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Р Е Ш Е Н И Е   N 182  на МС

от 1 април 2002 година

ЗА приемане на Национална стратегия за насърчаване развитието на малките и средните предприятия за периода 2002-2006 г. и на Работна програма за изпълнение на Националната стратегия за насърчаване развитието на малките и средните предприятия за периода 2002-2006 г.

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Приема Национална стратегия за насърчаване развитието 
на малките и средните предприятия за периода 2002-2006 г. съгласно приложение N 1.

2. Приема Работна програма за изпълнение на Националната стратегия за насърчаване развитието на малките и средните предприятия за периода 2002-2006 г. съгласно приложение N 2.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Симеон Сакскобургготски
ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Севдалин Мавров

Приложение N 1

към т. 1

НАЦИОНАЛНА СТРАТЕГИЯ 

ЗА НАСЪРЧАВАНЕ РАЗВИТИЕТО НА МАЛКИТЕ И СРЕДНИТЕ ПРЕДПРИЯТИЯ ЗА ПЕРИОДА 2002-2006 г.

ПРАВИТЕЛСТВОТО НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
Поставя като свой основен приоритет подкрепата на малките и средните предприятия и като отчита следните фактори:

· Малките и средните предприятия са генератор на нови работни места и спомагат за повишаване на конкуренцията на пазара и за постигане на висок и устойчив икономически растеж;

· Малките и средните предприятия проявяват по-голяма гъвкавост в кризисни ситуации и притежават гъвкава вътрешна организационна структура;

· Малките и средните предприятия имат възможност за по-бързо и лесно внедряване на иновации и нови технологии и са благоприятно място за развитие на предприемачески умения и бизнескултура;

· Малките и средните предприятия са основен фактор за формирането на средна класа;

· Малките и средните предприятия в България се сблъскват с все по-сложна правна и административна среда. Административното бреме за малките и средните предприятия, измерено във време и финансови ресурси за спазване на нормативните и административни изисквания, непрекъснато расте. Част от това административно бреме е неизбежно, но тежестта е изключително по-голяма спрямо големите фирми. Малките и средните предприятия нямат достатъчно ресурси да се справят с тези тежести и често не могат да си позволят да използват помощ отвън; 

· Облекчаването на административното бреме за малките и средните предприятия ще доведе до повишаване на конкурентоспособността на сектора и ще способства за икономическия растеж;

· Необходимо е предприемането на мерки за намаляване на административните тежести на фирмите и повишаване доверието на предприемачите в работата на публичните институции, като се вземе предвид направеното до момента в страната ни и съществуващият в другите страни опит по опростяване на административната среда;
· Затрудненият достъп до финансиране особено в началната фаза ограничава избора на поле на дейност, технология и възможностите за разрастване на малките и средните предприятия; 

· Липсва система от гаранционни фондове, схеми за рисково финансиране и необходимост от разработване на нови финансови инструменти за улесняване на достъпа на малките и средните предприятия до финансиране на дейността;

· Липсват финансови ресурси за научно-приложни изследвания и иновации, които са изключително важни за сектора на малките и средните предприятия, защото са основният механизъм, посредством който фирмите създават и поддържат конкурентните си предимства;

· Производителността на труда и нивото на заплащане в малките и средните предприятия са по-ниски в сравнение с големите предприятия;

· Необходими са мерки, стимулиращи повишаването на общото ниво на изследвания и технологично развитие, в. т.ч. изследвания, насочени пряко към сектора на малките и средните предприятия и предоставящи му необходимите технологии за развитие на дейността;

· Изключително важно е изграждането на национална иновационна система, укрепване на технологичната инфраструктура, стимулиране на инвестициите от страна на малките и средните предприятия като важно условие за динамизиране на икономиката;

· Необходимо е повишаване на конкурентоспособността на българските малки и средни предприятия на международните пазари; 

· Необходимо е насърчаване на експортноориентираните малки и средни предприятия, тъй като те имат малък дял от националния износ;

· Постигнат е известен напредък при преодоляване на нетарифните бариери пред износа чрез внедряване на системи за управление на качеството, но е необходимо да се продължи и да се вложат значителни усилия за подпомагане на малките и средните предприятия, за да могат те да излязат на чужди пазари; 

· Малките и средните предприятия често нямат достъп до важна информация за пазарите в чужди страни и са затруднени при откриването на подходящи партньори;

· Информацията е основен ресурс и ключов фактор за функционирането на малките и средните предприятия и бързото и целенасочено предаване на информация подкрепя процеса на вземане на правилни управленски решения;

· Необходимо е координиране на процесите по осигуряване на информационно-консултантски услуги за сектора на малките и средните предприятия;

· Неразвитостта на комуникационната инфраструктура и липсата на компютърна техника, особено в изостаналите селски райони, е основна пречка за развитието на дребния бизнес; 

· Необходимо е повишаване на качеството на информационно-консултантските услуги на бизнесцентровете и институциите, подкрепящи сектора на малките и средните предприятия;

· Секторът на малките и средните предприятия обслужва много малки сегменти от пазара в региона или населеното място, в което са разположени; 

· Диспропорциите в регионалното икономическо развитие налагат нуждата от целенасочена държавна политика за преодоляване на тези различия и приоритетно развитие на изостаналите планински и полупланински региони;

· Малките и средните предприятия в районите в индустриален упадък и в изостаналите селски райони оперират при несъпоставими условия по отношение на достъп до финансиране, информация, консултантски услуги, иновации и обучение;

· Необходимо е разработването на механизми за диференцирана подкрепа за малките и средните предприятия от районите за целенасочено въздействие с цел преодоляване на междурегионалните и вътрешнорегионалните различия и насърчаване на предприемачеството и заетостта в различните райони;

· Необходими са мерки за възраждане и стимулиране на една наистина предприемаческа култура, която да се гради върху такива ценности, като вяра в собствените сили, готовност да се поема риск и чувство за лична отговорност;

· Необходимо е предприемането на действия за промяна на начина на мислене - като се започне със системата за образование и подготовка и се стигне до връзката между предприемачите и държавната администрация, финансовите институции и големите предприятия;

· Необходимо е ясно определяне на ролята на различните държавни институции в подкрепата на сектора на малките и средните предприятия; 

· Необходимо е създаването на по-ефективен механизъм на взаимодействие между държавната администрация, неправителствените организации и организациите на бизнеса при подготовката и провеждането на политиката в областта на малките и средните предприятия;

· Необходимо е приемането на Работна програма за изпълнение на приетите приоритети в стратегията и необходимостта от ежегодното и актуализиране;

Като се присъединява към разбирането на Европейския съюз относно значението на сектора на малките и средните предприятия и необходимостта от политика за неговото подпомагане,

Като отчита изложеното по-горе, правителството счита за необходимо създаването на цялостна благоприятна нормативна и административна среда за малките и средните предприятия, 

Като проведе широка обществена дискусия и задълбочени консултации с неправителствените организации по проблемите на малките и средните предприятия,

ПРИЕМА

НАЦИОНАЛНА СТРАТЕГИЯ ЗА НАСЪРЧАВАНЕ РАЗВИТИЕТО НА МАЛКИТЕ И СРЕДНИТЕ ПРЕДПРИЯТИЯ
1. Цел на стратегията

Основната цел е създаване на благоприятна среда и условия за развитието на конкурентоспособен сектор на малките и средните предприятия (МСП), които ще ускорят икономическия растеж на страната при запазване на макроикономическата стабилност. 

2. Приоритети

2.1. ОПРОСТЯВАНЕ НА АДМИНИСТРАТИВНАТА И НОРМАТИВНАТА СРЕДА 

      ЗА МСП

Правителството подчертава необходимостта от създаване на стабилна и прозрачна нормативна уредба чрез:

· увеличаване на прозрачността в дейността на държавната администрация; 

· въвеждане на предварителна оценка на проекти на нормативни актове от гледна точка на тяхното въздействие върху фирмите; 

· законодателно уреждане на принципите за въвеждане и прилагане на лицензионни, разрешителни и регистрационни режими;

· усъвършенстване на механизмите за координиране на дейностите и програмите на държавните органи в полза на МСП;
· усъвършенстване на регистрите и обмена на информация между държавните органи;

· изграждане и поддържане на информационна система за административните процедури, свързани с бизнеса;

· въвеждане на административно обслужване “на едно гише”; 

· осигуряване на максимална публичност, прозрачност и свободна конкуренция при участието на МСП в процедурите за възлагане на обществени поръчки и при наемане на имоти – частна държавна и частна общинска собственост.

2.2. ПОДОБРЯВАНЕ НА ФИНАНСОВАТА СРЕДА 

Правителството ще провежда политика за подобряване на финансовата среда, като:

· се стреми към повишаване на кредитния рейтинг на страната и стимулира притока от чуждестранни финансови ресурси, както и задържането на българските ресурси в страната;

· насърчава развитието на капиталовия пазар чрез по-ефективно функциониране на неговите институции, защита на правата на миноритарните акционери, продажба на държавни пакети акции от атрактивни предприятия на борсата, търговия с дялове/акции от дружества с частно участие и въвеждане на други финансови инструменти;

· продължава процеса на данъчна реформа по посока на синхронизиране на данъчната система с европейските директиви и намаляване на данъчната тежест за българския бизнес; 

· създава законови и административни условия за въвеждане на Международните счетоводни стандарти; 

· подобрява достъпа до информация за кредитната история на фирмите и предприемачите;

· намалява размера на осигурителните плащания чрез подобряване на ефективността на обществените осигурителни фондове. 

Създаването на нови финансови инструменти за подпомагане на МСП ще спомогне за повишаване на конкуренцията между различните форми на финансиране. Това ще се осъществи чрез:

· създаване на условия за развитие на банкови и извънбанкови финансови инструменти и схеми за микрокредитиране; 

· създаване и развитие на Национален гаранционен фонд и подкрепа на създаването на регионални гаранционни фондове;

· диверсификация на възможностите и инструментите на Насърчителна банка за финансиране на МСП.

2.3. ПОДКРЕПА НА ИНОВАЦИИТЕ И ТЕХНОЛОГИЧНОТО РАЗВИТИЕ 
Правителството ще стимулира въвеждането на модерни технологии и съвременни бизнесмодели в сектора и ще подпомага фирмите непрекъснато да повишават възможностите си, да идентифицират, избират и адаптират успешно в дейността си адекватни технологични решения. Тази подкрепа ще се реализира чрез:

· насърчаване на приложните изследвания  и тяхната комерсиализация;

· създаване и развитие на национална иновационна система в подкрепа на иновациите;

· програми за развитие на високотехнологичните МСП.

2.4. ЕВРОПЕИЗАЦИЯ И ИНТЕРНАЦИОНАЛИЗАЦИЯ НА МСП

Правителството ще подпомага сектора чрез:

· целенасочена политика за подобряване достъпа на МСП до външните пазари в контекста на поетите от страната задължения по Европейското споразумение за асоцииране, Централноевропейската инициатива, членството й в Световната търговска организация и други международни споразумения; 

· политика за утвърждаване на допълнителни конкурентни предимства на българските МСП чрез подкрепа за създаването, защитата и развитието на собствени търговски  марки; 

· развитие на финансово-кредитните инструменти за насърчаване на експорта;

· разширяване на сътрудничеството с чуждестранни и международни правителствени и неправителствени организации и органи, извършващи дейности за развитие и насърчаване на МСП.

2.5. ПОДОБРЯВАНЕ НА ДОСТЪПА ДО ИНФОРМАЦИЯ И УСЛУГИ

Правителството ще осигури ефективно информационно и консултантско обслужване на МСП чрез:

· изграждане на интегрирана национална информационна система за малкия и средния бизнес;

· улесняване на достъпа до информация и консултантски услуги, предлагани от международни програми;

· улесняване въвеждането на международните стандарти за качество и безопасност в МСП;

· развитие на система за консултиране и провеждане на информационни кампании за запознаване на МСП с промените в законодателството, регулиращо дейността им; 

· развитие на системата “пазаруване на информация от едно място”, като се осигури достъп на МСП до изследователски резултати, ноу-хау, възможности за правната им закрила и придобиване на права за ползването им;

· осигуряване на редовна и изчерпателна информация за промените в икономическата конюнктура в основните външнотърговски партньори на страната и пазарите на стоките и услугите с най-голям дял в износа на българските фирми.

2.6. ОСИГУРЯВАНЕ НА УСЛОВИЯ ЗА РАЗВИТИЕ НА МСП В РЕГИОНАЛЕН 

      АСПЕКТ

Правителството ще провежда политика за подобряване на условията за развитие на бизнеса в различните региони чрез:

· увеличаване на прозрачността в дейността на областните и общинските администрации;

· диференцирана подкрепа за МСП от районите за целенасочено въздействие с цел преодоляване на междурегионалните и вътрешнорегионалните различия;

· насърчаване на стартиращия бизнес в районите в индустриален упадък и в изостаналите селски райони като част от регионалната политика на правителството;

· насърчаване формирането на групи от свързани производства (кластъри) на регионален и браншови принцип;

· развитие на инфраструктурата в граничните райони с цел създаване на условия за трансгранично сътрудничество;

· осигуряване на максимална информация и прозрачност за предприсъединителните фондове на ЕС с цел улесняване участието на МСП в проекти на фондовете;

· насърчаване развитието на регионални партньорски мрежи в подкрепа на малкия и средния бизнес.

2.7. НАСЪРЧАВАНЕ НА ПРЕДПРИЕМАЧЕСКИЯ ДУХ И УМЕНИЯ

Правителството ще насърчава предприемачеството като ценно и продуктивно жизнено качество чрез: 

· запазване и създаване на нови работни места в МСП чрез облекчения и стимули за работодателите;

· насърчаване участието на МСП в европейски и други образователни програми; 

· изграждане на национална система за непрекъснато професионално обучение;

· включване в програмите от всички нива на образователната система на специализирани учебни дисциплини за повишаване на предприемаческата култура; 

· стимулиране овладяването на умения за започване на собствен бизнес от социално слаби лица, хора в неравностойно положение, представители на малцинствата, млади хора и жени предприемачки. 

3. роля на институциите

Създаването на благоприятна среда за МСП е отговорност на държавата, на неправителствените организации и на цялото обществото. 

Министерският съвет и отделните министерства:

· ще отчитат влиянието на отделните нормативни актове върху МСП; 

· ще имат постоянен ангажимент да подготвят проекти на закони и да  приемат подзаконови нормативни актове по начин, влияещ положително на МСП. 

Агенцията за малки и средни предприятия е институцията, отговорна за предлагането, периодичното конкретизиране и осъществяването на стратегията.

За постигане целите на стратегията Агенцията за малки и средни предприятия работи под ръководството на правителството заедно с държавните институции, неправителствени организации, представителни сдружения на бизнеса, с научни институции и организации, свързани с проблемите на МСП. Изпълнявайки задълженията си, Агенцията за малки и средни предприятия ще осигурява:

· навременна и надеждна информация за състоянието на сектора на МСП; 

· обществен достъп до информация за законодателни инициативи, засягащи МСП, както и регламентиране участието на предприемачите в обсъждането на законопроекти и проекти за промени в нормативни актове; 

· анализ на законопроектите и нормативните актове от гледна точка на влиянието им върху конкурентоспособността и развитието на МСП в Република България; 

· активно взаимодействие между правителствените институции, органите на местната власт, предприемачи и неправителствени организации, работещи с МСП. 

Агенцията за малки и средни предприятия ще информира Народното събрание за постъпили предложения от МСП и техни организации по въпроси, засягащи обсъждани в Народното събрание законопроекти.

Агенцията за малки и средни предприятия ще изготвя ежегодно годишен доклад за състоянието на сектора на МСП, включително по области и по райони за планиране, както и редовни предложения за нормативни промени, свързани с развитието на МСП, които ще предоставя на Министерския съвет и на Народното събрание.

Неразделна част от тази стратегия е работната програмата за изпълнението й, която формулира краткосрочните, средносрочните и дългосрочните инициативи и ще се изпълнява от Агенцията за малки и средни предприятия и другите компетентни правителствени институции.

Приложение N 2

към т. 2

РАБОТНА ПРОГРАМА

за изпълнение на Националната стратегия за насърчаване развитието на малките и средните предприятия за периода 2002-2006 г.

Работната програма се разработва за постигане на целите, заложени в Националната стратегия за насърчаване на развитието на малките и средни предприятия (2002-2006) и е в синхрон с Управленската програма на правителството на Република България, както и с Програма “Индустрия 2002”.

Агенцията за малки и средни предприятия ще ръководи и координира изпълнението на действията и мерките, заложени в подпрограмите, в тясно взаимодействие с министерствата, агенциите, областите, общините, неправителствените организации и организациите на бизнеса. 

Консултативния съвет за малките и средните предприятия към председателя на Агенцията за малки и средни предприятия ще бъде звеното, което ще осигурява и гарантира ефективната комуникация между държавната администрация, неправителствените организации и организациите на бизнеса и ще бъде регулатор за ефективността на предприеманите действия от страна на държавната администрация.

Краткосрочни инициативи (до края на 2002 г.)

В краткосрочен план правителството предвижда:

	Мерки и действия
	Отговорни институции

	1. ОПРОСТЯВАНЕ НА АДМИНИСТРАТИВНАТА И НОРМАТИВНАТА СРЕДА ЗА МСП

	· разработване проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за малките и средните предприятия, който да възприеме добрите практики в европейското законодателство 
	АМСП

	· изграждане на системата от “информационно гише на предприемача” във всички областни градове
	АМСП

	· разработване проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за обществените поръчки, който да увеличи прозрачността на процедурите по възлагане на обществени поръчки, в т.ч.  процедурите по възлагане на малки обществени поръчки
	МС

	· разширяване на капацитета на АМСП във връзка с реализацията на проекти и програми за повишаване конкуренто-способността на сектора на МСП
	МИ, АМСП

	· изграждане на механизъм за партньорство с предприемачите при подготовката и обсъждането на нови нормативни актове чрез Консултативния съвет към председателя на АМСП
	КС на МСП

	2. ПОДОБРЯВАНЕ НА ФИНАНСОВАТА СРЕДА

	· законодателни промени, осигуряващи бързо и ефективно принудително изпълнение срещу длъжника
	МС

	· разработване на проект за улесняване достъпа на стартиращи предприемачи до начален капитал (seed capital)
	АМСП, МТС, МИ

	· подготовка на ясни правила за начина на достъп до финансово-счетоводна информация за физическите и юридическите лица; въвеждане на еднозначни критерии за публични данни
	МФ, НСИ

	· разработване на нормативна база за насърчаване на рисковите инвестиции и рисковото финансиране в страната


	МИ, АМСП, МТС

	· реализация на проекта на АМСП за Гаранционен фонд за малки и средни предприятия
	АМСП, МФ, МИ

	· отчитане на предложенията на Агенцията за малки и средни предприятия при разработването на бюджетите, плановете за действие и максимално облекчаване на процедурите на специализираните държавни фондове за подкрепа на производителите
	МОН, МЗГ, МТС и АМСП

	3. ПОДКРЕПА НА ИНОВАЦИИТЕ И ТЕХНОЛОГИЧНОТО РАЗВИТИЕ

	· изграждане на мрежа от високотехнологични инкубатори
	АМСП, МИ, висши училища, МОН

	· възприемане на европейските норми за бизнескултура и етика, насърчаване на екологично чисти производства (ISO 14 000), на най-добрите производствени и лабораторни практики (GMP и GLP)
	МИ, МОСВ, АМСП

	· улесняване на достъпа до съвременни технологии и изследователски резултати и насърчаване използването на енерго-спестяващи производства
	МИ, МОН, АМСП, ДАЕЕ, БАН

	4. ЕВРОПЕИЗАЦИЯ И ИНТЕРНАЦИОНАЛИЗАЦИЯ НА МСП

	· обединяване усилията на АМСП, БАЕЗ, ИАНТ и СТИВ към МИ с цел улесняване на достъпа до информация за намиране на външни пазари за МСП
	МИ, АМСП, БАЕЗ, ИАНТ

	· участие в програми и проекти на Многогодишната програма на Европейския съюз 
	МИ, МСП

	· разширяване на финансовите инструменти за подобряване достъпа на българските стоки до външни пазари, в т.ч. развитие на експортното финансиране и експортното застраховане
	МФ, НБ, БАЕЗ

	· разработване и съгласуване на съвместни проекти между АМСП, БАЕЗ, ИАНТ за подпомагане на експортноориентираните МСП
	МФ, АМСП, БАЕЗ, ИАНТ

	· разработване и съгласуване на съвместни проекти между АМСП и АЧИ за привличане на чуждестранни инвестиции в сектора на МСП
	МФ, АМСП, АЧИ

	5. ПОДОБРЯВАНЕ НА ДОСТЪПА ДО ИНФОРМАЦИЯ И УСЛУГИ

	· координиране на дейностите и предлаганите услуги от държавната администрация, неправителствените организации и организациите на бизнеса
	АМСП

	· изграждане на национална информационна система за малкия и средния бизнес
	АМСП

	· създаване на необходимата среда за провеждане на дискусии и информационен обмен (електронен форум), който ще бъде катализатор за създаването на партньорство и обмяна на опит
	АМСП

	6. ОСИГУРЯВАНЕ НА УСЛОВИЯ ЗА РАЗВИТИЕ НА МСП В РЕГИОНАЛЕН АСПЕКТ

	· създаване и утвърждаване на процедури за координация между държавната администра-ция, НПО и бизнеса на регионално ниво 
	Областните управи, общините, неправителст-вени организации, бизнес

	· съдействие за подпомагане на МСП в районите в индустриален упадък, изостаналите селски райони и планинските райони
	АМСП, общините

	· регламентиране на стимулите за подкрепа на организациите на производителите и собствениците на земя; подготовка на програма за решителни мерки за уедряване и създаване на пазар на земя
	МЗГ

	7. НАСЪРЧАВАНЕ НА ПРЕДПРИЕМАЧЕСКИЯ ДУХ И УМЕНИЯ

	· създаване и реализация на съвместни проекти между АМСП и МОН за преструктуриране на учебния процес и оптимизиране на системата от професионални училища, създаване на система за професионална квалификация и преквалификация на кадрите, съобразена с промените на икономическата среда, демографските особености и потребностите на пазара на труда 
	АМСП, МОН

	· дефиниране на система от характеристики за определяне на потенциалните предприемачи и активна работа с тях (за да им се предложи информация за административните процедури, помощ при самото стартиране, за подготовката на бизнесплан, за разработване на прототип на продукта и др.)
	АМСП, МОН, общините


Средносрочни инициативи (2003-2004 г.)

В средносрочна перспектива е важно да се създадат предпоставки за устойчивото развитие на сектора на МСП чрез:

	Мерки и действия
	Отговорни институции

	1. ОПРОСТЯВАНЕ НА АДМИНИСТРАТИВНАТА И НОРМАТИВНАТА СРЕДА ЗА МСП

	· изграждане на пилотна система за административно обслужване “на едно гише” 
	МС, АМСП

	· опростяване и унифициране на документацията и документооборота между държавните институции за създаване на единни интегрирани информационни системи за по-бързата и ефикасна реализация на системата “обслужване на едно гише” и в централната държавна администрация
	Държавните институции

	· изграждане на механизъм за оценка на въздействието на нови нормативни актове върху стопанската сфера
	МС, АМСП, Институт за публична администрация и европейска интеграция

	· законово регламентиране на условията и редът за издаване на лицензи, разрешителни, одобрения, извършване на регистрации и др.
	МС

	· подготовка на подзаконова нормативна уредба на приетия Закон за електронния подпис
	МС

	2. ПОДОБРЯВАНЕ НА ФИНАНСОВАТА СРЕДА

	· разработване на пакет от финансови лостове и механизми за насърчаване на покупко-продажбата на земеделски земи и гори
	МЗГ, АМСП

	3. ПОДКРЕПА НА ИНОВАЦИИТЕ И ТЕХНОЛОГИЧНОТО РАЗВИТИЕ

	· изготвяне на пилотни проекти за създаване на партньорство между университети, институти, МСП и НПО за насърчаване на технологичния трансфер
	АМСП, университети, институти, НПО и МСП

	· подкрепа за МСП чрез програми, финансирани от бюджета и от донори, при внедряване на системи за управление на качеството (прилагане на процедурите по стандарт ISO 9000)
	МИ, АМСП

	· създаване на работещ механизъм за насърчаване кооперирането на МСП с научноизследователски, технологични и иновационни центрове и университети за решаване на конкретни технологични проблеми, трансфер на технологии и за съвместно участие в научноизследовател-ските програми, финансирани от Европейския съюз


	АМСП, университети, институти, НПО и МСП

	4. ЕВРОПЕИЗАЦИЯ И ИНТЕРНАЦИОНАЛИЗАЦИЯ НА МСП

	· формиране на ефективна конкурентна среда чрез изграждане на пазарната инфраструктура, гарантираща прекия достъп на производителите до големите потребители и износители 
	МЗГ

	5. ПОДОБРЯВАНЕ НА ДОСТЪПА ДО ИНФОРМАЦИЯ И УСЛУГИ

	· укрепване капацитета на мрежата от “информационно гише на предприемача” и превръщането им в центрове за обслужване на начинаещи предприемачи (first-stop-shop)
	АМСП

	6. ОСИГУРЯВАНЕ НА УСЛОВИЯ ЗА РАЗВИТИЕ НА МСП В РЕГИОНАЛЕН АСПЕКТ

	· стартиране на проекти за формиране на групи от свързани производства (кластъри) за разширяване на пазарите (община, област, район за планиране, национален пазар, международни пазари) като основа за повишаване конкурентоспособността на регионалната/местната икономика 
	АМСП, общините

	· развитие на проектите за отваряне на границите и стимулиране на сътрудничеството между гранични общини и фирми от районите за трансгранично сътрудничество и развитие чрез създаване на условия за участие на МСП в международни проекти и трансгранични инициативи
	МРРБ, АМСП

	· създаване и реализация на съвместни проекти между АМСП и МЗГ и общините с подходящи условия за насърчаване на МСП, произвеждащи екологично чисти храни и продукти


	АМСП, МЗГ и общините

	· реализация на  съвместни проекти между АМСП, МОСВ и общините за създаване на предприятия за преработка и рециклиране на отпадъци, пречиствателни станции и др.
	АМСП, МОСВ и общините

	· разработване на методика за наблюдение и система от индикатори за състоянието на МСП - по отрасли, по области, по райони за планиране
	АМСП, НСИ

	7. НАСЪРЧАВАНЕ НА ПРЕДПРИЕМАЧЕСКИЯ ДУХ И УМЕНИЯ

	· създаване на механизъм от стимули за фирмите от сектора при инвестиции в обучение
	МФ, МИ

	· разработване на пилотен проект за подготовката на програми за обучение, насочено към предприемачите 
	АМСП, МОН


Дългосрочни инициативи (2005-2006 г.)

В дългосрочна перспектива правителството предвижда:

	Мерки и действия
	Отговорни институции

	1. ОПРОСТЯВАНЕ НА АДМИНИСТРАТИВНАТА И НОРМАТИВНАТА СРЕДА ЗА МСП

	· подготовка на информационните системи на държавната администрация за реализиране на концепцията за “електронно правителство” с оглед подаването на необходимите документи чрез Интернет от бизнеса
	мс

	· създаване на специализирани арбитражни органи за трудови спорове и увеличаване броя на арбитражните съдилища
	МС, МП

	2. ПОДОБРЯВАНЕ НА ФИНАНСОВАТА СРЕДА

	· възприемане на Международните счетоводни стандарти
	МС

	· създаване на нормативна уредба, регламентираща защитата на правата на миноритарните акционери, функционирането на схеми за защита на средствата на инвеститорите и изменения в структурата на институциите на капиталовия пазар
	МИ, ДКЦК

	· иницииране създаването и развитието на агенция и информационна система към нея, регистрираща кредитната история на физическите и юридическите лица
	АМСП

	3. ПОДКРЕПА НА ИНОВАЦИИТЕ И ТЕХНОЛОГИЧНОТО РАЗВИТИЕ

	· създаване на стимули (нормативни, финансови, в т.ч. осигурителни, данъчни) за модернизация на сектора на МСП и за насърчаване използването на енергоспестя-ващи технологии и възобновяеми енергийни източници
	МФ, АМСП, ДАЕЕ

	· разработване на концепция за създаване на мрежа от иновационни центрове и центрове за технологичен трансфер, формирани на базата на кластъри 
	АМСП

	· разработване на концепция за създаване на институция (институции) отговорна за иновационната и технологичната политика за сектора на МСП 
	АМСП

	4. ЕВРОПЕИЗАЦИЯ И ИНТЕРНАЦИОНАЛИЗАЦИЯ НА МСП

	· активно участие на Република България в структурите и инициативите по линия на Централноевропейското споразумение за свободна търговия, Икономическата комисия на Европейския съюз, Черноморското икономическо сътрудничество, Централно-европейската инициатива и др. 


	МИ

	5. ПОДОБРЯВАНЕ НА ДОСТЪПА ДО ИНФОРМАЦИЯ И УСЛУГИ

	· разработване на проект за реализация на системата “пазаруване на информация от едно място”; регламентиране на целите, дейностите на партньорите, функциите, задачите, източниците на информация и финансиране за реализация на системата
	АМСП

	6. ОСИГУРЯВАНЕ НА УСЛОВИЯ ЗА РАЗВИТИЕ НА МСП В РЕГИОНАЛЕН АСПЕКТ

	· създаване на нови схеми за микрокредитиране в районите за целенасочено въздействие 
	МФ, МТСП, АМСП

	· създаване на по-добра национална информационна система за пазара на труда
	МТСП, АЗ

	7. НАСЪРЧАВАНЕ НА ПРЕДПРИЕМАЧЕСКИЯ ДУХ И УМЕНИЯ

	· създаване на стимули при откриване на работни места, създаване и развитие на МСП в районите с висока безработица, при производство на екологично чиста продукция и т.н.
	МФ, МОН, АМСП

	· подготовка на механизъм за целенасочено финансиране на науката и научните изследвания чрез вътрешни (бюджет, обществено-частни партньорства, частни фирми) и външни източници 
	МФ, МОН, АМСП


С Националната стратегия за насърчаване развитието на малките и средните предприятия и с Работната програма за изпълнението й правителството на Република България декларира решителното си намерение за създаване на благоприятна среда за развитието на малките и средните предприятия, за повишаване на трудовата заетост и за изграждане на стабилна средна класа.

