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Р Е Ш Е Н И Е   N 746 на МС
от 11 ноември 2002 година

За одобряване на законопроект
На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България и чл. 19, ал. 2 и 5 от Кодекса за задължително обществено осигуряване

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява проект на Закон за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2003 г.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/  Симеон Сакскобургготски

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Проект














З А К О Н














за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2003 г.












































           Чл. 1. /1/ Приема консолидирания бюджет на държавното обществено осигуряване   














по приходите на обща сума  3 017 131,9 хил. лв.,  както следва:














 














П О К А З А Т Е Л И
Сума














 
(хил. лв.)














I. ПРИХОДИ 
3 017 131,9 














ОСИГУРИТЕЛНИ ВНОСКИ
2 955 797,3














  Вноски от работодатели за работници и служители за държавното обществено осигуряване 
2 104 916,6














  Лични вноски от работници и служители 
562 722,9














  Вноски от самонаети лица  /самоосигуряващи се /
145 657,8














  Главница по ревизионни актове за начет в приход на държавното обществено осигуряване
75 000,0














  Главница по ревизионни актове за начет в приход на държавното обществено осигуряване 















  от Агенцията за държавни вземания
67 500,0














ПРИХОДИ ОТ ЧОИ ЗА ПЕНСИИ ПО МЕЖДУНАРОДНИ СПОГОДБИ
3 000,0














ПРИХОДИ И ДОХОДИ ОТ СОБСТВЕНОСТ 
2 500,0














  Вноски от приходи на държавни (общински) предприятия и институции
2 000,0














  Приходи от наеми на имущество
120,0














  Приходи от лихви по текущи банкови сметки
40,0














  Приходи от лихви по срочни депозити
200,0














  Приходи от други лихви
140,0














ГЛОБИ, НАЧЕТИ И АДМИНИСТРАТИВНИ НАКАЗАНИЯ
53 600,0
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  Лихви по ревизионни актове за начет в приход на държавното обществено осигуряване
30 000,0 














  Глоби, санкции, неустойки, наказателни лихви и обезщетения 
1 100,0 














  Преводи от Агенцията за държавни вземания от събрани лихви по ревизионни актове за начет
22 500,0 














ДРУГИ НЕДАНЪЧНИ ПРИХОДИ 
2 234,6 














  Приходи от НЗОК  по чл.20, ал.2, т.2 от КЗОО
1 400,0 














  Приходи от професионалните и универсалните осигурителни фондове по 
 














  чл.20, ал.2, т.4 от КЗОО
834,6 





























            /2/ Приема  консолидирания бюджет на държавното обществено осигуряване   по разходите














 на обща сума 3 954 961,1 хил. лв. както следва:














 














         ІІ.  РАЗХОДИ 
3 954 961,1 














ГРУПА    A - ДЕЙНОСТ 501: ПЕНСИИ      
3 061 169,0 














Пенсии за сметка на държавното обществено осигуряване
2 882 470,9 














в т.ч. : - пенсии за трудова дейност
2 682 286,9 














           - пенсии за кадрови военнослужещи по Закона за отбраната и въоръжените
 














             сили на Република България и държавни служители - офицери, сержанти и граждански
 














             лица по Закона за Министерството на вътрешните работи,  както и за 
 














             индексациите,  компенсациите и   добавките към тях
200 184,0 














Пенсии за сметка на републиканския бюджет
132 798,0 














           - пенсии за военна инвалидност, пенсии за гражданска инвалидност, социални
 














пенсии за старост, социални пенсии за инвалидност,  персонални пенсии , пенсии за особени 
 














заслуги,  пенсии по отменените  Закон за пенсиите и Закон за общественото осигуряване,
 














за които не се дължат осигурителни вноски, както и за индексациите,  компенсациите и  
 














добавките към тях,  в т.ч. и добавката по чл. 84 от КЗОО
115 357,9 














           - добавки към пенсиите на участниците и пострадалите във войните, както и на
 














наследниците,  получаващи наследствена пенсия за загиналите в Отечествената война
17 440,1 














Пенсии по международни спогодби
45 900,1 














ГРУПА Б - ДЕЙНОСТ 519: СОЦИАЛНИ ПОМОЩИ И ОБЕЗЩЕТЕНИЯ
778 459,4 














Всичко разходи по КЗОО
578 112,3 














  Парични обезщетения за временна неработоспособност поради общо заболяване
101 640,5 














  Парични обезщетения за временна неработоспособност поради гледане на
 














  болен член от семейството и карантина
4 468,8 














  Парични обезщетения за временна неработоспособност поради нетрудови злополуки
8 657,7 














  Парични обезщетения за временна неработоспособност поради трудова злополука
 














  и професионална болест
3 573,4 














  Парични обезщетения за трудоустрояване при временно намалена работоспособност
287,7 














  Парични обезщетения за бременност и раждане
23 511,6 














  Парични обезщетения за трудоустрояване поради бременност и кърмене
107,0 














  Парични обезщетения за отглеждане на малко дете
56 891,3 














  Еднократна помощ при смърт
880,0 














  Парични помощи за профилактика и рехабилитация
9 294,0 














  Обезщетения и помощи за безработни
191 967,3 














 
 














Всичко разходи по Закона за семейни помощи за деца
171 763,3 














  Месечни помощи за деца
162 585,7 














  Еднократни помощи при раждане
9 177,6 














 
 














Всичко разходи по ЗЗРСИИ
5 064,3 














  Месечни добавки за деца-инвалиди по чл. 40 от ЗЗРСИИ
5 064,3 














 
 














Парична помощ за инвалидност поради общо заболяване, когато няма основание за
 














отпускане на пенсия на осигуреното лице по чл. 11, ал. 3 от КЗОО
5,4 














 
 














Здравноосигурителни вноски за пенсионери
170 944,1 














Здравноосигурителни вноски за безработни
11 403,0 














Здравноосигурителни вноски за деца до 18-годишна възраст
18 000,0 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 














 ГРУПА В - ДЕЙНОСТ 521 : СЛУЖБИ ПО СОЦИАЛНО ОСИГУРЯВАНЕ 
55 332,7 














Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови правоотношения
21 148,9 














Други възнаграждения и плащания на персонала
1 000,0 














Осигурителни вноски
6 921,9 














  Осигурителни вноски от работодатели за държавното обществено осигуряване
5 812,3 














  Здравноосигурителни вноски от работодатели
967,1 














  Вноски за допълнително задължително пенсионно осигуряване
142,5 














Издръжка
20 035,9 














  Постелен инвентар и облекло
1 038,7 














  Командировки
1 066,7 














  Материали
2 783,3 














  Вода, горива и енергия
2 485,2 














  Външни услуги
8 940,7 














  Текущ ремонт
1 441,1 














  Учебни и научноизследователски разходи и книги за библиотеките
207,8 














  Други разходи
1 221,5 














  Платени данъци, мита и такси
298,2 














  Разходи за банково обслужване и други финансови услуги на сметки и плащания
552,7 














Разходи за лихви по заеми от международни организации и институции /СБ/
1 562,0 














Други разходи за лихви
5,0 














Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации  и дейности  
59,0 














Капиталови разходи
4 600,0 














  Основен ремонт на дълготрайни материални активи
1 700,0 














  Придобиване на  дълготрайни материални активи
2 800,0 














  Придобиване на нематериални  дълготрайни активи
100,0 














 
 














Резерв за реформата в социалното осигуряване
60 000,0 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 














                   /3/ Приема трансфери /субсидии, вноски/  между бюджета на Държавното обществено 














осигуряване  и други бюджети,  както следва:














 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

III.  ТРАНСФЕРИ
939 721,0 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        ІІІ. А.  ТРАНСФЕРИ  /СУБСИДИИ, ВНОСКИ / МЕЖДУ  ЦЕНТРАЛНИЯ/РЕПУБЛИКАНСКИЯ
945 021,0 














                                 БЮДЖЕТ И  ДРУГИ  БЮДЖЕТИ
 














Получени трансфери /субсидии/ от ЦБ /+/ за  държавното обществено осигуряване:
562 276,9 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 - пенсии за военна инвалидност, пенсии за гражданска инвалидност, социални
 














   пенсии за старост, социални пенсии за инвалидност,  персонални пенсии , пенсии за особени 
 














   заслуги,  пенсии по отменените  Закон за пенсиите и Закон за общественото осигуряване,
 














   за които не се дължат осигурителни вноски,  както и за индексациите,  компенсациите и  
 














   добавките към тях,  в т.ч. и добавката по чл. 84 от КЗОО
115 357,9 














 - добавки към пенсиите на участниците и пострадалите във войните, както и на
 














   наследниците,  получаващи наследствена пенсия за загиналите в Отечествената война
17 440,1 














 - месечни помощи за деца
162 585,7 














 - еднократни помощи при раждане
9 177,6 














 - месечни добавки за деца-инвалиди по чл. 40 от ЗЗРСИИ
5 064,3 














 - за здравноосигурителни вноски за пенсионери
170 944,1 














 - за здравноосигурителни вноски за деца до 18-годишна възраст
18 000,0 














 - вноски за фонд "Пенсии" за осигурителен стаж,  зачетен при пенсиониране
 














   по чл.9, ал.3, т.3 и ал.6 и 7 от КЗОО
2 964,7 














 - разходи за отбранително-мобилизационна подготовка
197,5 














 - обезщетения по чл. 233 от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България
545,0 














 - трансфер за резерва за реформата в социалното осигуряване
60 000,0 














Получени допълнителни субсидии от ЦРБ за покриване на  недостига от средства
382 744,1 














 
 














ІІІ. Б.  ТРАНСФЕРИ МЕЖДУ БЮДЖЕТНИ  СМЕТКИ
(5 300,0)
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Получени трансфери /+/ : 
1 200,0 














           - приходи от НЗОК по чл. 110, ал. 11 от КЗОО по актове за начет за здравното осигуряване
1 200,0 














 
 














Предоставени трансфери /-/ : 
(6 500,0)














          - за фонд "Рехабилитация и социална интеграция ", съгласно чл.11, ал.1, т.2, буква"в"
 














            и чл.12, ал.1,т.4 от КЗОО
(3 500,0)














          - за фонд "Условия на труд", съгласно чл. 45, ал. 2, т. 2 от Закона за
 














            здравословни и безопасни условия на труд
(3 000,0)
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 














                    /4/ Приема дефицит /излишък/ и финансиране по бюджета на Държавното обществено 














осигуряване,  както следва:














 














IV. ДЕФИЦИТ /-/ , ИЗЛИШЪК /+/ 
1 891,8 














V. ФИНАНСИРАНЕ
(1 891,8)














      Погашения по заеми от Световната банка  - № 4081 от МБВР /-/
(1 891,8)














      Наличност в края  на периода 
 -














 














          Чл. 2. /1/ Приема бюджета на фонд "Пенсии" по приходите на обща сума 














2 418 550,4  хил. лв.,  както следва:














I. ПРИХОДИ 
2 418 550,4 














ОСИГУРИТЕЛНИ ВНОСКИ
2 413 550,4 














  Вноски от работодатели за работници и служители за държавното обществено осигуряване 
1 675 898,2 














  Лични вноски от работници и служители 
455 291,0 














  Вноски от самонаети лица  /самоосигуряващи се /
139 861,2 














  Главница по ревизионни актове за начет в приход на държавното обществено осигуряване
75 000,0 














  Главница по ревизионни актове за начет в приход на държавното обществено осигуряване 
 














  от Агенцията за държавни вземания
67 500,0 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ПРИХОДИ ОТ ЧОИ ЗА ПЕНСИИ ПО МЕЖДУНАРОДНИ СПОГОДБИ
3 000,0 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ПРИХОДИ И ДОХОДИ ОТ СОБСТВЕНОСТ 
2 000,0 














  Вноски от приходи на държавни (общински) предприятия и институции
2 000,0 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

            /2/ Приема бюджета на фонд "Пенсии" по разходите на обща сума 3 131 033,8 хил. лв.,














както следва:
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

         ІІ.  РАЗХОДИ 
3 131 033,8 














ГРУПА   A - ДЕЙНОСТ 501: ПЕНСИИ      
2 899 067,4 














Пенсии за сметка на държавното обществено осигуряване
2 853 167,3 














в т.ч. : - пенсии за осигурителен стаж и възраст, пенсии за инвалидност поради общо заболява-
 














             не и  за  индексиране и компенсиране на пенсиите и добавките към тях
2 653 052,6 














           - пенсии за кадрови военнослужещи по Закона за отбраната и въоръжените
 














             сили на Република България и държавни служители - офицери, сержанти и граждански
 














             лица по Закона за Министерството на вътрешните работи,  както  и за  
 














             индексациите,   компенсациите и добавките към тях
200 114,7 














Пенсии по международни спогодби
45 900,1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Здравноосигурителни вноски за пенсионери
170 944,1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Резерв за реформата в социалното осигуряване
60 000,0 














ГРУПА Б - ДЕЙНОСТ 519: СОЦИАЛНИ ПОМОЩИ И ОБЕЗЩЕТЕНИЯ
1 022,3 














Парични помощи за профилактика и рехабилитация
1 022,3 














                 /3/ Приема трансфери /субсидии, вноски/ между републиканския бюджет и бюджета на фонд "Пенсии",














както следва:
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

IІІ. ТРАНСФЕРИ  /СУБСИДИИ, ВНОСКИ / МЕЖДУ ЦЕНТРАЛНИЯ/РЕПУБЛИКАНСКИЯ 
 














                           БЮДЖЕТ И ДРУГИ БЮДЖЕТИ
233 908,8 














Получени трансфери / субсидии / от ЦБ /+/ за  фонд "Пенсии"
233 908,8 














           - за здравноосигурителни вноски за пенсионери
170 944,1 














           - вноски за фонд "Пенсии" за осигурителен стаж,  зачетен при пенсиониране
 














             по чл.9, ал.3, т.3 и ал.6 и 7 от КЗОО
2 964,7 














          - трансфер за резерва за реформата в социалното осигуряване
60 000,0 














 














          /4/ Приема дефицит /излишък/ по бюджета на фонд "Пенсии", както следва:














ІV. ДЕФИЦИТ /-/ , ИЗЛИШЪК /+/
(478 574,6)














 














           Чл. 3. /1/ Приема бюджета  на фонд "Пенсии, несвързани с трудова дейност"














по приходите на обща сума  132 798,0 хил. лв.,  както следва:














I. ПРИХОДИ 
132 798,0 














IІІ. ТРАНСФЕРИ  /СУБСИДИИ, ВНОСКИ / МЕЖДУ ЦЕНТРАЛНИЯ/РЕПУБЛИКАНСКИЯ 
 














                           БЮДЖЕТ И ДРУГИ БЮДЖЕТИ
132 798,0 














Получени трансфери / субсидии / от ЦБ /+/ за  фонд "Пенсии, несвързани
 














с трудова дейност":
132 798,0 














            - пенсии за военна инвалидност, пенсии за гражданска инвалидност, социални
 














пенсии за старост, социални пенсии за инвалидност,  персонални пенсии , пенсии за особени 
 














заслуги,  пенсии по отменените  Закон за пенсиите и Закон за общественото осигуряване,
 














 за които не се дължат осигурителни вноски,  както и за индексациите,  компенсациите и  
 














 добавките към тях,  в т.ч. и добавката по чл. 84 от КЗОО
115 357,9 














           - добавки към пенсиите на участниците и пострадалите във войните, както и на
 














наследниците,  получаващи наследствена пенсия за загиналите в Отечествената война
17 440,1 














 














                  /2/ Приема бюджета  на фонд "Пенсии, несвързани с трудова дейност"














по разходите на обща сума  132 798,0 хил. лв.,  както следва:














 ІІ.  РАЗХОДИ 
132 798,0 














ГРУПА   А - ДЕЙНОСТ 501: ПЕНСИИ
132 798,0 














         Пенсии за военна инвалидност, пенсии за гражданска инвалидност, социални
 














пенсии за старост, социални пенсии за инвалидност,  персонални пенсии , пенсии за особени 
 














заслуги,  пенсии по отменените  Закон за пенсиите и Закон за общественото осигуряване,
 














 за които не се дължат осигурителни вноски,  както и за индексациите,  компенсациите и  
 














 добавките към тях,  в т.ч. и добавката по чл. 84 от КЗОО
115 357,9 














         Добавки към пенсиите на участниците и пострадалите във войните, както и на
 














наследниците, получаващи наследствена пенсия за загиналите в Отечествената война
17 440,1 





























          /3/ Приема дефицит /излишък/ по бюджета на фонд "Пенсии, несвързани с трудова дейност",  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

както следва:














ІV. ДЕФИЦИТ /-/ , ИЗЛИШЪК /+/  
                         -   














           Чл. 4. /1/ Приема бюджета на фонд "Трудова злополука и професионална














болест" по приходите на обща сума  48 771,3 хил. лв.,  както следва:














I.  ПРИХОДИ 
48 771,3 














ОСИГУРИТЕЛНИ ВНОСКИ
48 771,3 














  Вноски от работодатели за работници и служители за ДОО 
48 771,3 














 














                      /2/ Приема бюджета на фонд "Трудова злополука и професионална














болест" по разходите на обща сума  33 343,0 хил. лв.,  както следва:
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

         ІІ.  РАЗХОДИ 
33 343,0 














ГРУПА   A - ДЕЙНОСТ 501: ПЕНСИИ      
29 303,6 














Пенсии за сметка на държавното обществено осигуряване
29 303,6 














в т.ч. : - пенсии за инвалидност поради трудова злополука  и професионална болест
 














              и  за  индексиране и компенсиране на пенсиите и добавките към тях
29 234,3 














           - пенсии за кадрови военнослужещи по Закона за отбраната и въоръжените
 














             сили на Република България и държавни служители - офицери, сержанти и граждански
 














             лица по Закона за Министерството на вътрешните работи  и  за  индексиране
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

             и компенсиране на пенсиите и добавките към тях
69,3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ГРУПА Б - ДЕЙНОСТ 519: СОЦИАЛНИ ПОМОЩИ И ОБЕЗЩЕТЕНИЯ
4 039,4 














ВСИЧКО РАЗХОДИ ПО КЗОО :
4 039,4 














  Парични обезщетения за временна неработоспособност поради
 














  трудова злополука и професионална болест
3 573,4 














  Парични обезщетения за трудоустрояване при временно намалена работоспо-
 














  собност поради трудова злополука или професинална болест
51,2 














  Еднократна помощ при смърт поради трудова злополука или професионална болест
43,0 














  Парични помощи за профилактика и рехабилитация
371,8 














 





























             /3/ Приема трансфери между бюджета на фонд "Трудова злополука














и професионална болест" и   фонд "Условия на труд",  както следва:














ІІІ.   ТРАНСФЕРИ   МЕЖДУ  БЮДЖЕТНИ  СМЕТКИ
(3 000,0)














Предоставени трансфери /-/ : 
(3 000,0)














          - за фонд "Условия на труд" съгласно чл. 45, ал. 2, т. 2 от Закона за
 














            здравословни и безопасни условия на труд
(3 000,0)












































            /4/ Приема дефицит /излишък/ по бюджета на фонд "Трудова злополука и














професионална болест",  както следва:














ІV.  ДЕФИЦИТ /-/ , ИЗЛИШЪК /+/   
12 428,3 












































          Чл. 5. /1/ Приема бюджета на фонд "Общо заболяване и майчинство" по














приходите на обща сума 214 887,1 хил. лв.,  както следва:














I.  ПРИХОДИ 
214 887,1 














 
 














ОСИГУРИТЕЛНИ ВНОСКИ
214 887,1 














  Вноски от работодатели за работници и служители за ДОО 
163 027,0 














  Лични вноски от работници и служители 
46 063,5 














  Вноски от самонаети лица  /самоосигуряващи се /
5 796,6 














 














                     /2/ Приема бюджета на фонд "Общо заболяване и майчинство" по разходите














на обща сума  381 083,3 хил. лв.,  както следва:
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ІI.  РАЗХОДИ
381 083,3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ГРУПА Б - ДЕЙНОСТ 519: СОЦИАЛНИ ПОМОЩИ И ОБЕЗЩЕТЕНИЯ
381 083,3 














ВСИЧКО РАЗХОДИ ПО КЗОО :
381 083,3 














  Парични обезщетения за временна неработоспособност поради общо заболяване
101 640,5 














  Парични обезщетения за временна неработоспособност поради гледане на
 














  болен член от семейството и карантина
4 468,8 














  Парични обезщетения за временна неработоспособност поради нетрудови злополуки
8 657,7 














  Парични обезщетения за трудоустрояване при временно намалена
 














  работоспособност поради общо заболяване
236,5 














  Парични обезщетения за бременност и раждане
23 511,6 














  Парични обезщетения за трудоустрояване поради бременност и кърмене
107,0 














  Парични обезщетения за отглеждане на малко дете
56 891,3 














  Еднократна помощ при смърт поради общо заболяване
837,0 














  Парични помощи за профилактика и рехабилитация
7 899,9 














  Месечни помощи за деца
162 585,7 














  Еднократни помощи при раждане
9 177,6 














  Месечни добавки за деца-инвалиди по чл. 40 от ЗЗРСИИ
5 064,3 














  Парична помощ за инвалидност поради общо заболяване, когато няма основание за
 














  отпускане на пенсия на осигуреното лице по чл. 11, ал. 3 от КЗОО
5,4 














 





























                      /3/ Приема трансфери /субсидии, вноски /  между републиканския бюджет и бюджета на 














фонд "Общо заболяване и майчинство", както следва:














IІІ. ТРАНСФЕРИ  /СУБСИДИИ, ВНОСКИ / МЕЖДУ ЦЕНТРАЛНИЯ/РЕПУБЛИКАНСКИЯ 
 














                           БЮДЖЕТ И ДРУГИ БЮДЖЕТИ
176 827,6 














Получени трансфери /субсидии/ от ЦБ /+/ за  фонд"Общо заболяване и майчинство"
176 827,6 














           - месечни помощи за деца
162 585,7 














           - еднократни помощи при раждане
9 177,6 














           - месечни добавки за деца-инвалиди по чл. 40 от ЗЗРСИИ
5 064,3 














 














           /4/ Приема дефицит/ излишък/ по бюджета на фонд "Общо заболяване и














майчинство", както следва:














ІV.  ДЕФИЦИТ /-/ , ИЗЛИШЪК /+/
10 631,4 














 














                 Чл. 6 /1/ Приема бюджета на фонд "Безработица" по приходите на














обща сума  278 588,5 хил. лв.,  както следва:














 














I.  ПРИХОДИ 
278 588,5 














 
 














ОСИГУРИТЕЛНИ ВНОСКИ
278 588,5 














  Вноски от работодатели за работници и служители 
217 220,1 














  Лични вноски от работници и служители 
61 368,4 














 














                    /2/ Приема бюджета на фонд "Безработица" по разходите на обща сума  203 370,3 хил. лв.,














както следва:














ІI.  РАЗХОДИ 
203 370,3 














ГРУПА Б - ДЕЙНОСТ 519: СОЦИАЛНИ ПОМОЩИ И ОБЕЗЩЕТЕНИЯ
 














Обезщетения за безработица
191 422,3 














Обезщетения по чл. 233 от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България
545,0 














Здравноосигурителни вноски за безработните
11 403,0 














                        /3/ Приема трансфери /субсидии, вноски / от републиканския бюджет за фонд "Безработица",














 както следва:














IІІ. ТРАНСФЕРИ  /СУБСИДИИ, ВНОСКИ / МЕЖДУ ЦЕНТРАЛНИЯ/РЕПУБЛИКАНСКИЯ 
 














                           БЮДЖЕТ И ДРУГИ БЮДЖЕТИ
545,0 














Получени трансфери /субсидии/ от ЦБ /+/ за  фонд "Безработица":
545,0 














  - обезщетения по чл. 233 от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България
545,0 














 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                      /4/ Приема дефицит/ излишък/ по бюджета на фонд "Безработица",














 както следва:














ІV.  ДЕФИЦИТ /-/ , ИЗЛИШЪК /+/
75 763,2 














 














           Чл. 7. /1/ Приема бюджета на Националния осигурителен институт по














приходите на обща сума  56 334,6 хил. лв.,  както следва:














I.  ПРИХОДИ 
56 334,6 














ПРИХОДИ И ДОХОДИ ОТ СОБСТВЕНОСТ 
500,0 














  Приходи от наеми на имущество
120,0 














  Приходи от лихви по текущи банкови сметки
40,0 














  Приходи от лихви по срочни депозити
200,0 














  Приходи от други лихви
140,0 














ГЛОБИ, НАЧЕТИ И АДМИНИСТРАТИВНИ НАКАЗАНИЯ
53 600,0 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  Лихви по ревизионни актове за начет в приход на държавното обществено осигуряване
30 000,0 














  Глоби, санкции, неустойки, наказателни лихви и обезщетения 
1 100,0 














  Преводи от Агенцията за държавни вземания от събрани лихви по ревизионни актове за начет
22 500,0 














ДРУГИ НЕДАНЪЧНИ ПРИХОДИ 
2 234,6 














  Приходи от НЗОК  по чл.20, ал.2, т.2 от КЗОО
1 400,0 














  Приходи от професионалните и универсалните осигурителни фондове по 
 














  чл.20, ал.2, т.4 от КЗОО
834,6 














                   /2/ Приема бюджета на Националния осигурителен институт по разходите














на обща сума  75 224,5 хил. лв.,  както следва:
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

         ІІ.   РАЗХОДИ 
75 224,5 














ГРУПА Б - ДЕЙНОСТ 519: СОЦИАЛНИ ПОМОЩИ И ОБЕЗЩЕТЕНИЯ
18 000,0 














  Разходи за здравноосигурителни вноски за деца до 18-годишна възраст
18 000,0 














 















 ГРУПА В - ДЕЙНОСТ 521 : СЛУЖБИ ПО СОЦИАЛНО ОСИГУРЯВАНЕ 
55 332,7 














Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови правоотношения
21 148,9 














Други възнаграждения и плащания на персонала
1 000,0 














Осигурителни вноски
6 921,9 














  Осигурителни вноски от работодатели за държавното обществено осигуряване
5 812,3 














  Здравноосигурителни вноски от работодатели
967,1 














  Вноски за допълнително задължително пенсионно осигуряване
142,5 














Издръжка
20 035,9 














  Постелен инвентар и облекло
1 038,7 














  Командировки
1 066,7 














  Материали
2 783,3 














  Вода, горива и енергия
2 485,2 














  Външни услуги
8 940,7 














  Текущ ремонт
1 441,1 














  Учебни и научноизследователски разходи и книги за библиотеките
207,8 














  Други разходи
1 221,5 














  Платени данъци, мита и такси
298,2 














  Разходи за банково обслужване и други финансови услуги на сметки и плащания
552,7 














Разходи за лихви по заеми от международни организации и институции /СБ/
1 562,0 














Други разходи за лихви
5,0 














Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации  и дейности  
59,0 














Капиталови разходи
4 600,0 














  Основен ремонт на дълготрайни материални активи
1 700,0 














  Придобиване на  дълготрайни материални активи
2 800,0 














  Придобиване на нематериални  дълготрайни активи
100,0 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Разходи некласифицирани в другите функции
1 891,8 














  Погашения по заеми от Световната банка  - № 4081 от МБВР
1 891,8 





























                   /3/ Приема трансфери /субсидии, вноски/  между бюджета на Националния  осигурителен














 институт и други бюджети,  както следва:














 














III.  ТРАНСФЕРИ
398 641,6 














        ІІІ. А.  ТРАНСФЕРИ  /СУБСИДИИ, ВНОСКИ /  МЕЖДУ  ЦЕНТРАЛНИЯ/РЕПУБЛИКАНСКИЯ
 














                                 БЮДЖЕТ И  ДРУГИ  БЮДЖЕТИ
400 941,6 














Получени трансфери /субсидии/ от ЦБ /+/ за  държавното обществено осигуряване:
400 941,6 














                  - за здравноосигурителни вноски за деца до 18-годишна възраст
18 000,0 














                  - за отбранително-мобилизационна подготовка
197,5 














                  - получени допълнителни субсидии от ЦРБ за покриване недостига от средства
382 744,1 














 
 














ІІІ. Б.  ТРАНСФЕРИ   МЕЖДУ БЮДЖЕТНИ  СМЕТКИ
(2 300,0)














Получени трансфери /+/ : 
1 200,0 














  - приходи от НЗОК по чл. 110, ал. 11 от КЗОО по актове за начет за здравното осигуряване
1 200,0 














Предоставени трансфери /-/ : 
(3 500,0)














   - за фонд "Рехабилитация и социална интеграция ", съгласно чл.11, ал.1, т.2, буква"в"
 














     и чл.12, ал.1,т.4 от КЗОО
(3 500,0)














 














                    /4/ Приема дефицит /излишък/ и финансиране по бюджета на Националния

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

осигурителен институт,  както следва:














IV. ДЕФИЦИТ /-/ , ИЗЛИШЪК /+/
379 751,7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                     /5/ Усвояването и погасяването на получените външни заеми се извършва чрез  бюджета на Националния осигурителен институт.

       Чл. 8. Определят се следните размери на месечния осигурителен доход за 2003 г.:














              1. минимален месечен размер на осигурителния доход през календарната година по основни икономически дейности и квалификационни групи професии, по дейности и групи професии съгласно приложението.














              2. минимален месечен размер на осигурителния доход за самоосигуряващите се лица - 200 лв.;














              3. минимален месечен размер на осигурителния доход за земеделските  производители - 100 лв.;














              4. минимален месечен размер на осигурителния доход за земеделските производители, които упражняват само земеделска дейност - 50 лв.;














              5. максимален месечен размер на осигурителния доход - 1000 лв.














       Чл. 9. Определя се за 2003 г. минимален размер на обезщетението за безработица - 70 лв., и  максимален размер - 140 лв.














       Чл. 10. Определя се за 2003 г. размер на паричното обезщетение за отглеждане на малко дете по чл. 53, ал. 1 и 2 от Кодекса за задължително обществено осигуряване - 110 лв.














       Чл. 11. Определят се следните размери на осигурителните вноски съобразно обхванатите осигурени социални рискове:














              1. за лицата, осигурени за всички осигурени социални рискове:














               а) 36,7 на сто - за работещите при условията на ІІІ категория труд;














               б) 46,7 на сто - за работещите при условията на ІІ категория труд;














               в) 51,7 на сто - за работещите при условията на І категория труд;














               г) 41 на сто - за учителите;














              2. за лицата, осигурени за инвалидност,  старост и смърт и за трудова злополука и професионална болест - 29,7 на сто;

              3. за лицата, осигурени за всички осигурени социални рискове без трудова злополука и  професионална болест, и безработица - 32 на сто;














              4. за лицата, осигурени за инвалидност поради общо заболяване, старост и смърт -  29 на сто;














              5. за лицата, включени в програмата от социални помощи към осигуряване на заетост - 32,7 на сто.














       Чл. 12. /1/ Размерите на осигурителните вноски по чл. 11 за 2003 г. се разпределят за фондовете на държавното обществено осигуряване и за допълнително задължително пенсионно осигуряване, както следва:














              1. за фонд “Пенсии”:














              а) 29 на сто - за лицата,  родени преди 1 януари 1960 г.;














              б) 27 на сто - за лицата,  родени след 31 декември 1959 г.;














              в) 32 на сто - за лицата,  работещи при условията на І и ІІ категория труд, родени преди 1 януари 1960 г., и 30 на сто  за лицата,  родени след 31 декември 1959 г.;














              2. за Учителския пенсионен фонд - 4,3 на сто;














              3. за фонд "Общо заболяване и майчинство" - 3 на сто;














              4. за фонд "Трудова злополука и професионална болест" - 0,7 на сто;














              5. за фонд "Безработица" - 4 на сто;














              6. за допълнително задължително пенсионно осигуряване в професионални пенсионни фондове:














              а) 12 на сто - за лицата,  работещи при условията на І категория труд;














              б) 7 на сто - за лицата,  работещи при условията на ІІ категория труд.














              7. за допълнително задължително пенсионно осигуряване в универсален пенсионен фонд за лицата, родени след 31 декември 1959 г. - 2 на сто.














             /2/ Осигурителните вноски по ал. 1, т. 1, букви "а" и "б" и т. 3, 5 и 7 за лицата, работещи по   трудови правоотношения или упражняващи трудова дейност като членове на кооперации, за изпълнителите по договори за управление и контрол и за работещите без трудово правоотношение  се разпределят в съотношение 75 на сто за сметка на работодателя, съответно кооперацията, търговското дружество или възложителя, и 25 на сто за сметка на работника или служителя, съответно кооператора, изпълнителя по договор за управление и контрол или работещия без трудово правоотношение.

            /3/ Осигурителната вноска за фонд "Трудова злополука и професионална болест" е за сметка на работодателите.














             /4/ За лицата,  работещи при условията на І и ІІ категория труд, осигурителната вноска по ал. 1, т. 1, буква "в" и за допълнително задължително пенсионно осигуряване в универсален пенсионен фонд се разпределя, както следва:














              1. 29 на сто - в съотношение 75 на сто за сметка на работодателя и 25 на сто за сметка на работника или служителя, за лицата,  родени преди 1 януари 1960 г., и 3 на сто за сметка на работодателя;














              2. 27 на сто - в съотношение 75 на сто за сметка на работодателя и 25 на сто за сметка на работника или служителя, за лицата,  родени след 31 декември 1959 г., и 3 на сто за сметка на работодателя;














              3. 2 на сто за допълнително задължително пенсионно осигуряване в универсален пенсионен  фонд - в съотношение 75 на сто за сметка на работодателя и 25 на сто за сметка на работника или служителя, за лицата,  родени след 31 декември 1959 г.



















             /5/ Осигурителните вноски за допълнително задължително пенсионно осигуряване в  професионални пенсионни фондове за лицата по ал. 1, т. 6 са за сметка на работодателя.
             /6/ Осигурителната вноска за Учителския пенсионен фонд в размер 4,3 на сто е за сметка на работодателя.



















             /7/ За лицата, които сами се осигуряват за инвалидност поради общо заболяване, за старост и за смърт, осигурителните вноски се внасят в размерите по ал. 1, т. 1, букви "а" и "б" и 
т. 7.



















             /8/ За лицата, които сами се осигуряват за всички осигурени социални рискове без трудова злополука и професионална болест, осигурителните вноски се внасят в размерите по ал. 1, т. 1, букви "а" и "б" и т. 3 и  7.



















            /9/ Осигурителната вноска за периодите на временна неработоспособност или за бременност и раждане е в размер 21,75 на сто за лицата, родени преди 1 януари 1960 г., и 20,25 на сто за лицата, родени след 31 декември 1959 г., и се внасят във фонд "Пенсии" за сметка на осигурителя или на самоосигуряващото се лице.



















             /10/ Осигурителните вноски върху социалните разходи се внасят в размерите по ал. 1, т. 1  и чл.13, т. 1 и за допълнително задължително пенсионно осигуряване.



















             /11/ Осигурителните вноски за държавното обществено осигуряване и за допълнително задължително  пенсионно осигуряване в универсални пенсионни фондове за държавните служители или когато  това е предвидено в закон, са за сметка на работодателя или ведомството.



















        Чл. 13. Размерът на осигурителната вноска за 2003 г. за кадровите военнослужещи по  Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България, държавните служители - офицери, сержанти и граждански лица от Министерството на вътрешните работи, офицерите и сержантите от Националната следствена служба, от Специалната куриерска служба на Министерството на транспорта и съобщенията, държавните служители - офицери, сержанти и граждански лица по  Закона за изпълнение на наказанията, и за следователите, е в размер 39,7 на сто и  се внася по фондове и за допълнително задължително пенсионно осигуряване в универсален пенсионен фонд:



















                1. за фонд "Пенсии" - 32 на сто, а за следователите - 30 на сто за лицата, родени след 
31 декември 1959 г.;



















                2. за фонд "Трудова злополука и професионална болест" - 0,7 на сто;



















                3. за фонд "Общо заболяване и майчинство" - 3 на сто;



















                4. за фонд "Безработица" - 4 на сто; 



















                5. за допълнително задължително пенсионно осигуряване в универсален пенсионен фонд за следователите - 2 на сто за лицата,  родени след 31 декември 1959 г. 



















       Чл. 14. Определя за  приход по бюджета на Националния осигурителен институт:



















                1. 0,8 на сто от приходите от осигурителни вноски за допълнително задължително пенсионно осигуряване;



















                2. 0,2 на сто от приходите от здравноосигурителни вноски.



















       Чл. 15. При временен недостиг на средства във фондовете на държавното обществено осигуряване могат да се ползват временни безлихвени заеми от централния бюджет или от други сметки и фондове със социално предназначение до размера на едномесечните осигурителни разходи. Заемите са отпускат с разрешение на министъра на финансите.
       Чл. 16. Резервът за реформата в социалното осигуряване по чл. 1, ал. 3, раздел ІІІ се използва в   зависимост от хода на реформата с разрешение на министъра на финансите.
        Чл. 17. Паричните помощи за профилактика и рехабилитация се разходват по ред, определен с инструкция на Надзорния съвет на Националния осигурителен институт. Инструкцията се обнародва в "Държавен вестник".



















ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ
       § 1. Надзорният съвет по предложение на управителя на Националния осигурителен институт одобрява необходимите промени по отделни параграфи на разходите, без да се превишава общият им размер, одобрен със Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2003 г., като това не се отнася за сумите за сметка на републиканския бюджет.
       § 2. След създаване на фонд за гарантиране на вземанията на работниците и служителите при  несъстоятелност на работодателите по него в края на годината се  прехвърлят 10 000 хил. лв. от фонд "Безработица", ако е налице преизпълнение на приходите по чл.1, ал.1, раздел I".
       § 3. За 2003 г. не се предвижда общ резерв на фондовете по чл. 18 от Кодекса за задължително обществено осигуряване, а сумите по актовете за начет постъпват като приход - главниците в бюджета на фонд "Пенсии", а лихвите - в бюджета на Националния осигурителен институт.
       § 4. В Кодекса за задължително обществено осигуряване (обн., ДВ, бр. 110 от 1999 г.; изм. и доп., бр. 55 от 2000 г., бр. 64 от 2000 г., бр. 1, 35 и. 41 от 2001 г. и бр. 1, 10, 45 и  74 от 2002 г.) се правят следните изменения и допълнения:
         1. В чл. 4:
         а) в ал. 1, т. 1 се създава изречение второ: 

"Лицата, включени в програмата от социални помощи към осигуряване на заетост, не се осигуряват за безработица.";

б) в ал. 1, т. 4 думите "лицата по § 19 от Преходните и заключителните разпоредби на Закона за изпълнение на наказанията" се заменят с "държавните служители - офицери, сержанти и граждански лица по Закона за изпълнение на наказанията";
         в) в ал. 3, т. 5 накрая се поставя запетая и се добавя "ако не са осигурени на друго основание през съответния месец";



















         г) в ал. 3 се създава т. 6:



















         "6. лицата, които полагат труд без трудово правоотношение, които са осигурени на друго основание през съответния месец, независимо от размера на полученото възнаграждение.".



















         2. В чл. 6 се правят следните изменения и допълнения:



















         а) в ал. 2 се създава т. 3:



















         "3. основните икономически дейности и квалификационни групи професии, за които се въвежда минимален месечен размер на осигурителния доход за календарната година по дейности и групи професии, както и минималния осигурителен доход за тях.";



















         б) алинеи 3 и 4 се изменят така:



















         "(3) Осигурителните вноски за работниците и служителите и за лицата по чл. 4, ал. 1, т. 7 се дължат върху получените брутни месечни възнаграждения, но върху не по-малко от минималния осигурителен доход по ал. 2, т. 3 и не повече от максималния месечен размер на осигурителния доход. Осигурителните вноски за работниците и служителите и за лицата по чл. 4, ал. 1, т. 5 и 7 и ал. 3, т. 5 и 6 се разпределят между осигурителите и осигурените, както следва:



















          1. 2000 и 2001 г. - 80:20;



















          2. 2002 - 2004 г. - 75:25;



















          3. 2005 г. - 70:30;



















          4. 2006 г. - 65:35;



















          5. 2007 г. - 60:40;



















          6. 2008 г. - 55:45;



















          7. 2009 г. и следващите години - 50:50;



















         (4) Брутното трудово възнаграждение за лицата по чл. 4, ал. 1, т. 7 и ал. 3, т. 5 и 6, върху което се дължат осигурителни вноски, се определя след намаляването му с нормативно признатите разходи.";



















         в) в ал. 5  след думите "държавния бюджет" се поставя запетая и се добавя "съответно бюджета на съдебната власт.";



















         г) в ал. 8 след думите "декларирани в" се добавя "справка към";



















         д) създава се ал. 14:



















         "(14) Справката по ал. 8 в годишната данъчна декларация по Закона за облагане доходите на физическите лица се утвърждава от министъра на финансите и от управителя на Националния осигурителен институт."



















         3. В чл. 9 се правят следните изменения и допълнения:



















         а) алинея 1 се изменя така:



















         "(1) Осигурителният стаж се изчислява в дни, месеци и години. За осигурителен стаж се зачита:


















         1. времето, през което лицата по чл. 4, ал. 1 т. 1-4 и ал. 2 са работили при пълното законоустановено за тях работно време, ако са внесени или дължими осигурителните вноски върху полученото възнаграждение, но не по-малко от минималния осигурителен доход по чл. 6, ал. 2, т. 3 за съответната професия. Когато лицето е работило при непълно работно време, осигурителният стаж се зачита пропорционално  на законоустановеното работно време;



















         2. времето, за което са внесени или дължими осигурителни вноски върху не по-малко от минималната работна заплата за страната, за лицата по чл. 4, ал. 1, т. 5 и ал. 3, т. 5; когато възнаграждението на лицата по чл. 4, ал. 1, т. 5, върху което са внесени осигурителните вноски, е по-малко от минималната работна заплата за страната, осигурителният стаж се зачита пропорционално;



















         3. времето, за което за лицата по чл. 4, ал. 1, т. 7 са внесени или дължими осигурителни вноски върху не по-малко от минималния осигурителен доход по чл. 6, ал. 2, т. 3;



















         4. времето, за което са внесени дължимите осигурителни вноски от самоосигуряващите се лица.";



















         б) в ал. 3, т. 1 думите "чл. 4, ал. 1, т. 1, 2 и 3" се заменят с "чл. 4, ал. 1, т. 1, 2, 3 и 4";



















         в) в ал. 3, т. 2 думите "чл. 4, ал. 1, т. 1, 2 и 3" се заменят с "чл. 4, ал. 1, т. 1, 2, 3 и 4";



















         г) създава се ал. 11:



















         "(11) Редът и начинът за изчисляване на осигурителния стаж се определят с наредба на Министерския съвет по предложение на Националния осигурителен институт."



















          4. Член 27 се изменя така:



















          "Чл. 27. При временен недостиг на средства във фондовете за покриване на неотложни осигурителни плащания могат да се ползват краткосрочни безлихвени заеми от републиканския бюджет с разрешение на министъра на финансите по предложение на управителя на Националния осигурителен институт, както и заеми от фондове със социално предназначение до размера на техните резерви с разрешение на министъра на финансите и министъра на труда и социалната политика по предложение на Надзорния съвет на Националния осигурителен институт."



















         5. В чл. 127 се създава ал. 4:



















         "(4) Лицата по чл. 4, ал. 1, т. 4 и служителите в Националната разузнавателна служба и в Специалната куриерска служба на Министерството на транспорта и съобщенията не се осигуряват за допълнителна пенсия в универсален пенсионен фонд."



















       § 6. Изпълнението на закона се възлага на Националния осигурителен институт.



















       § 7. Законът влиза в сила от 1 януари 2003 г.



















Законът е приет от ХХХIХ Народно събрание на ………………… 2002 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ĎĐĹÄŃĹÄŔŇĹË ÍŔ

ÍŔĐÎÄÍÎŇÎ ŃÚÁĐŔÍČÅ:

(Огнян Герджиков)
Приложение към чл. 8, т. 1 от Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване-Минимален осигурителен доход по основни икономически дейности и квалификационни групи професии
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Приложение N 1 – Бюджет на Националния осигурителен институт за 2003 г.

Приложение N 1б – Проект на консолидирания бюджет на ДОО за 2003 г.
М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2003 г.
Консолидираният проектобюджет на държавното обществено осигуряване за 2003 г. е разработен съобразно изискванията на Решение 
N 96 на Министерския съвет от 19 февруари 2002 г. (за откриване на бюджетната процедура за 2003 г.) и последвалите ги бюджетни насоки на Министерството на финансите от 22 юли и  20 септември 2002 г.

Проектобюджетът е разработен при условията на действащото социално-осигурително законодателство, като са запазени размерите на осигурителните вноски във фондовете на държавното обществено осигуряване (ДОО) от 2002 г. Разчетите са направени на основата на  бюджетната прогноза за 2003-2005 г. и основните макроикономически показатели за 2003 г. като част от тази прогноза, предоставени от Министерството на финансите  на  20 септември 2002 г.

Най-важните параметри за 2003 г., имащи непосредствено отношение към осигурителните приходи и разходи, са:

- средногодишна инфлация – 3,5 на сто;

- средна работна заплата – 305,49 лв.;

- прогнозен валутен курс на долара – 2,00 лв.;

- темп на нарастване на брутния вътрешен продукт (БВП) – 
4,8 на сто;

- индексиране на бюджетните заплати съгласно политиката по доходите за 2003 г. съответно с 3,5 на сто от 1 януари 2003 г. и с 3,5 на сто от 1 юли 2003 г.;

- минимална работна заплата от 1 януари 2003 г. – 110 лв.;

- запазване размера на гарантирания минимален доход от 40 лв. през цялата 2003 г.

Осигурителната вноска за допълнителното задължително пенсионно осигуряване за родените след 31 декември 1959 г. се запазва в размер 2 на сто. Вноската за фонд “Пенсии”, фонд “Общо заболяване и майчинство” и фонд “Безработица” през 2003 г. се разпределя в съотношение 75:25 между работодател и осигурено лице. 

В законопроекта за бюджета на ДОО за 2003 г. са предвидени изменения на границите на минималния и максималния осигурителен доход съответно от 170 на 200 лв. и от 850 на 1000 лв. 

При определяне на средствата по отделните видове приходи и разходи е взета под внимание действащата нормативна база към настоящия момент. 

В проектобюджета за 2003 г. в областта на пенсиите е предвидено увеличение на основните им размери от 1 юни с 6,2 на сто.

За 2003 г. се предвижда да постъпят 3 017 131,9 хил. лв. приходи, които се формират основно от приходите от осигурителни вноски от работодатели за работници и служители в размер  2 104 016,6 хил. лв. 
(69,5 на сто), следвани от личните осигурителни вноски от работници и служители  в размер 562 722,9 хил. лв. (18,9 на сто) и от осигурителните вноски от самонаетите лица  в размер 145 657,8 хил. лв. (4,8 на сто).

Събраните суми по актове за начет  за 2003 г.  се очаква да бъдат в размер 105 000,0 хил. лв., от които главница – 75 000,0 хил. лв., и лихви –  30 000,0 хил. лв. (събрани само от контролните органи на НОИ). 

От Агенцията за държавни вземания се очаква да бъдат събрани през 2003 г. 90 000,0 хил. лв., съответно 67 500,0 хил. лв. главница и 
22 500,0 хил. лв. лихви. 

За 2003 г. в  “Други неданъчни приходи” са включени и приходите от комисиони върху събраните вноски за здравно осигуряване и за професионалните и универсалните фондове от втория стълб. Тези приходи са изчислени на базата на комисиони в размер 0,2 на сто върху събраните вноски за здравното осигуряване и 0,8 сто върху събраните вноски за професионалните и универсалните фондове.  

Основните фактори, които водят до повишаване на приходите от осигурителни вноски, са:

· Разширяване обхвата на осигурените лица със 178 638 души спрямо очаквания им брой за 2002 г. Увеличението на осигурените се очаква да се прояви като резултат от нарастване на заетостта и от преминаване на част от заетите в неформалния към формалния сектор след въвеждането на регистрация на трудовите договори в НОИ и засилване на контрола. Ефектът от тази мярка се очаква да бъде до около 
120 млн. повече приходи в бюджета на ДОО, като тук са включени и приходите от вноски за около 100 хил. трайно безработни лица, които ще бъдат включени в програмата "От социално подпомагане към заетост” на Министерството на труда и социалната политика. 

· Увеличаване минималния размер на осигурителния доход за самоосигуряващите се лица от 170 на 200 лв. и максималния размер на осигурителния доход за всички осигурени лица – от 850 на 1000 лв. През 2003 г. нарастването на средния осигурителен доход се предвижда да бъде средно със 112,7 на сто по–високо в сравнение с 2002 г. за всички видове осигурени лица. Освен нарастването на минималния и максималния размер на осигурителния доход върху нарастването на средния осигурителен доход е взето предвид и влиянието от въвеждането на минимални осигурителни прагове по отрасли и професии.

· Увеличаване на постъпленията в държавното обществено осигуряване на сумите по актове за начет. 

· Значително увеличаване през 2003 г. на постъпленията от Агенцията за държавни вземания (АДВ) – 90 000,0 хил. лв. За   2001 г. и до 
30 юни 2002 г. на АДВ са предадени за събиране 188 665,8 хил. лв.

· От годишното изравняване на осигурителния доход  по чл. 6, ал. 8 от КЗОО се очаква да постъпят 20 500 хил. лв.

· Въвеждането на минимални осигурителни прагове по икономически дейности и професии ще доведе до повишаване на приходите  с около  160 – 165 млн. лв.

По разходите за 2003 г. се предвиждат средства в размер 
3 954 961,1 хил. лв. В тях са включени социалноосигурителните разходи (пенсии, социални помощи и обезщетения) и разходите за издръжка на службите за социалното осигуряване.

Най-голям относителен дял (78,9 на сто) от всички разходи имат разходите за пенсии. За 2003 г. са предвидени 3 121 169,0 хил. лв. заедно с резерва за реформата в социалното осигуряване (60 000,0 хил. лв.). В тази сума са включени разходите за пенсии от ДОО и републиканския бюджет (РБ), включително пощенска такса и ДДС, добавките към пенсиите на участниците във войните, както и пенсиите по международни спогодби. Разходът само за пенсии от ДОО и РБ (без добавките към пенсиите на участниците във войните, пенсиите по международни спогодби и средствата за  пощенска такса и ДДС) съставлява 8,6 на сто от БВП. 

Предвижда се средният брой на пенсиите за 2003 г. да бъде 
2 652 191  при очакван брой за 2002 г. – 2 622 798, т.е.  броят на пенсиите през 2003 г. да се увеличи с 1,1 на сто спрямо 2002 г. 

Предвижда се средният месечен размер на пенсията на един пенсионер за 2003 г. да достигне 108,16 лв. Номиналният ръст на пенсията на един пенсионер е 8,5 на сто, а реалният – 2,4 на сто, при очаквана средногодишна инфлация 6,0  на сто за 2002 г. и  4,8 на сто при прогнозирана средногодишна инфлация 3,5 на сто за 2003 г.  

Увеличаването на средния размер на пенсиите през 2003 г. се дължи главно на следните фактори:

1. Осъвременяването на пенсиите с коефициент 1,062 от 1 юни 2003 г. 

2. Увеличаването на социалната пенсия за старост, която се предвижда от 1 юни 2003 г. да стане 49,53 лв.

3. Увеличаването на минималните и на максималния размер на пенсиите вследствие от увеличението на социалната пенсия за старост;

4. По-високите размери на новоотпуснатите пенсии през 2003 г. в сравнение с отпуснатите през 2002 г., по-ниските размери на прекратените пенсии и изменението на някои пенсии от по-нисък в по-висок размер.

5. Изплащането на голям брой социални пенсии за инвалидност като втори, трети и четвърти пенсии.

6. Увеличаването на изплащаните добавки към пенсиите, които са процент от социалната пенсия за старост.

Изброените фактори оказват влияние върху средния месечен размер на пенсиите за 2003 г., който заедно с броя формира разхода за пенсии.

За пенсиите, финансирани от ДОО, са предвидени 2 882 470,9 хил. лв. Тази сума включва разхода за първите пенсии, за вторите, третите и четвъртите пенсии, разхода за добавки, за пощенски записи, както и разходите за пощенска такса и ДДС, който е 20 435,3 хил. лв. 

За пенсиите, финансирани от републиканския бюджет, са предвидени разходи в размер 115 357,9 хил. лв., които се включват в трансфера от РБ за съответните видове пенсии.

Разходите за пенсии включват и разходите, свързани с пенсиите по международни спогодби. За тях са предвидени общо 45 900,1 хил. лв. През 2003 г. се очаква да се сключат нови спогодби, които ще обхващат повече пенсионери с по-високи размери на пенсиите (спогодбите с Македония, Унгария, Хърватска, Холандия, Сърбия и Черна гора, Кипър, Гърция).

Втората по значимост група разходи са разходите за социални помощи и обезщетения по Кодекса за задължително обществено осигуряване (КЗОО). Разходите за тях през 2003 г. се предвижда да бъдат в размер 578 112,3 хил. лв. Към тази група  се включват и разходите за здравноосигурителните вноски за пенсионерите, за безработните лица  и за децата до 18–годишна възраст в размер 200 347,1 хил. лв. (170 994,0 хил. лв. за пенсионерите, 11 403,0 хил. лв. за безработните лица и 18 000,0 хил. лв. за децата до 18–годишна възраст). Общо за 2003 г. за социални помощи и обезщетения по КЗОО и за здравноосигурителни вноски на посочените по–горе категории лица се предвиждат средства  в размер 778 459,4 хил. лв., или 19,7 на сто от всички разходи.

Най-голям относителен дял в разходите за обезщетенията при временна неработоспособност заемат обезщетенията поради общо заболяване – 101 640,5 хил. лв., следвани от паричните обезщетения за отглеждане на малко дете до две годишна възраст – 56 891,3 хил. лв., и обезщетенията за бременност и раждане –  23 511,6 хил. лв. Факторите, които водят до нарастване на разходите за краткосрочни обезщетения и помощи по КЗОО, са свързани основно с разширяване обхвата на осигурените лица през 2003 г., нарастване размера на среднодневното парично обезщетение и увеличаване броя на дните във временна неработоспособност. 

В проектозакона за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2003 г. са предвидени общо 9294,0 хил. лв. за финансиране на дейността, свързана с профилактика и рехабилитация на осигурените лица. Целта на програмата е намаляване на разходите за парични обезщетения и пенсии за инвалидност от средствата на ДОО чрез вторична профилактика и рехабилитация на рецидивите при често или продължително боледуващите и болните с хронични заболявания, както и на лицата, пенсионирани поради инвалидност.

Разходите за обезщетенията при безработица за 2003 г. са предвидени в размер 191 967,3 хил. лв. Те са планирани с очакван брой безработни, на които ще се плаща обезщетение - 143 955 души, и среден месечен размер на обезщетението 116,00 лв. (при минимален размер на обезщетението 70 и максимален – 140 лв. месечно).

Разходите по Закона за семейни помощи за деца и по ЗЗРСИИ не са за сметка на приходите на ДОО и са част от трансфера от републиканския бюджет.

Капиталовите разходи за 2003 г. са предвидени в размер 
4600,0 хил. лв. От тях за основен ремонт са предвидени 1700,0 хил. лв., а за придобиване на дълготрайни материални активи – основно за хардуер и софтуер – 2800,0 хил. лв. Средствата, предназначени за придобиване на нематериални дълготрайни активи, възлизат на 100,0 хил. лв. 

През 2003 г. погасяването на главницата по заема със Световната банка е в размер 1891,8 хил. лв. и ще се извърши на два транша през годината – през юни и  декември.

Разходите за службите по социално осигуряване (55 332,7 хил. лв.) съставляват 1,4 на сто от общите разходи по консолидирания бюджет на държавното обществено осигуряване за 2003 г.

В проектобюджета на държавното обществено осигуряване през 2003 г. са предвидени трансфери от централния републикански бюджет (ЦРБ) в размер 562 276,9 хил. лв. Те включват средствата, необходими за изплащане на:

- пенсии за военна инвалидност, за гражданска инвалидност, социални пенсии, персонални пенсии, пенсии за особени заслуги към държавата и нацията и индексациите, компенсациите и добавките към тях, включително за пощенска такса и ДДС, в размер 115 357,9 хил. лв.;

- добавки към пенсиите на участниците и пострадалите във войните, както и на наследниците, получаващи наследствена пенсия за загиналите в Отечествената война, с размер 17 440,1 хил. лв., включително пощенска такса и ДДС;

- средства по Закона за семейни помощи за деца – 171 763,3 хил. лв. (в това число еднократни помощи при раждане –  9 177,6 хил. лв. за  
47 084 родени деца; месечни помощи за деца към заплатите – 151 870,6 хил. лв. за 843 725 деца, и месечни помощи за деца към пенсиите – 10 715,1 хил. лв. за 59 106 деца);

- месечни добавки за деца-инвалиди съгласно чл. 40 от ЗЗРСИИ в размер 5064,3 хил. лв.;

- трансфер за здравното осигуряване на пенсионерите през 
2003 г. в размер 170 944,1 хил.  лв.;

- трансфер за здравноосигурителни вноски за деца до 
18–годишна възраст – 18 000,0 хил. лв.

- вноски за фонд “Пенсии” за осигурителен стаж, зачетен при пенсиониране по чл. 9, ал. 3, т. 3 и ал. 6 и 7 от КЗОО – 2964,7 хил.лв.;

- трансфер за обезщетенията по чл. 233 от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България – 545,0 хил. лв.;

- трансфер за резерва за реформата  - 60 000,0 хил. лв.

Консолидираният проектобюджет на държавното обществено осигуряване за 2003 г. се очаква да приключи с недостиг в размер 
382 744,1 хил. лв. Той ще се финансира от ЦРБ под формата на допълнителна субсидия за покриване на недостига от средства, като по този начин проектобюджетът за 2003 г. се балансира на нула. При заложените макроикономически показатели и политика по доходите на този етап недостигът е обоснован, тъй като той е резултат от реформата в социалната област, положителния ефект от която ще започне по-значимо да се проявява след 3-4 години. 
Със законопроекта са предлагат и промени в Кодекса за задължително обществено осигуряване във връзка с въвеждането на минимален осигурителен доход по икономически дейности и професии и разпределението на осигурителните вноски между осигурителите и осигурените лица. Тези промени следва да бъдат приети заедно с бюджета на държавното обществено осигуряване, който е съставен съгласно предложените изменения в кодекса.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  (Симеон Сакскобургготски)
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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАЦИОНАЛЕН   ОСИГУРИТЕЛЕН   ИНСТИТУТ 



Д  О  К  Л  А  Д

ОТНОСНО: проектобюджета на държавното 

обществено осигуряване за 2003 г.

Консолидираният проектобюджет на държавното обществено осигуряване за 2003 г. е разработен съобразно изискванията на Решение № 96 на Министерския съвет от 19 февруари 2002 г. (за откриване на бюджетната процедура за 2003 г.) и последвалите ги бюджетни насоки на Министерството на финансите от 22 юли и  20 септември 2002 г.
Проектобюджетът е разработен при условията на действащото социалноосигурително законодателство, като са запазени размерите на осигурителните вноски във фондовете на ДОО от 2002 г. Разчетите са направени на основата на бюджетната прогноза за 2003-2005 г. и основните макроикономически показатели за 2003 г. като част от тази прогноза, предоставени от МФ на  20  септември  2002 г.

Най-важните параметри за 2003 г., имащи непосредствено отношение към осигурителните приходи и разходи, са:

- средногодишна инфлация – 3,5 на сто;

- средна работна заплата – 305,49 лв.;

- прогнозен валутен курс на долара – 2,00 лв.;

- темп на нарастване на БВП – 4,8 на сто;

- индексиране на бюджетните заплати съгласно политиката по доходите за 2003 г. съответно с 3,5 на сто от 1 януари 2003 г. и с 3,5 на сто от 1 юли 2003 г.;

· минимална работна заплата от 1 януари 2003 г. – 110 лв.;

· запазване размера на гарантирания минимален доход от 40 лв. през цялата 2003 г.

Осигурителната вноска за допълнителното задължително пенсионно осигуряване за родените след 31 декември 1959 г. се запазва в размер 2 на сто. Вноската за фонд “Пенсии”, фонд “Общо заболяване и майчинство” и фонд “Безработица” през 2003 г. се разпределя в съотношение 75:25 между работодател и осигурено лице. 
В проектозакона за бюджета на ДОО за 2003 г. са предвидени изменения на границите на минималния и максималния осигурителен доход съответно от 170 на 200 лв. и от 850 на 1000 лв. 

При определяне на средствата по отделните видове приходи и разходи е взета под внимание действащата нормативна база към настоящия момент. 

В проектобюджета за 2003 г. в областта на пенсиите е предвидено увеличение на основните им размери от 1 юни с 6,2 на сто.

Едновременно с това проектът на бюджет на ДОО се базира на касовото изпълнение на бюджета за първото шестмесечие на 2002 г., на демографската прогноза за развитие на населението до 2020 г. на Националния статистически институт, както и на предположенията за измененията в броя на осигурените лица в резултат на анализиране на информацията от Персоналния регистър за 2001 г. и за първите шест месеца на 2002 г.
Най-общите характеристики на броя на осигурените лица по различните видове съвкупности, както и съответстващият им средномесечен осигурителен доход, които са заложени в основата на разработването на проектобюджета за 2003 г., са дадени в следната таблица:
Години
2002 г. – Очаквано изпълнение на база шестмесечие
2003 г. – Проект

Показатели
/бр./
СОД*– лв.
/бр./
СОД*– лв.
Осигур. вноски в %

(средно)

ОСИГУРЕНИ ЛИЦА
1 956 169
259,58
2 134 807 
292,50









Осигурени от работодател лица
1 635 262
269,45
1 800 000
281,11


- категория I
9 953
514,82
10 436
543,09
38,70

- категория II
82 159
418,62
87 400
441,46
38,70

- категория III
1 543 150
259,93
1 702 164
277,97
35,70

Държ. служители-III кат.труд
17 022
424,14
19 000
461,36
35,70

Самоосигурени лица /осигурени за всички социални рискове/
75 677
187,94
77 705
200,00
30,90

Самоосигурени лица /осигурени само за пенсия/
86 584
188,20
93 095
200,00
27,90

Осигурени от възложител лица /осигурени само за пенсия/
30 328
178,02
30 278
198,59
28,00

Осигурени лица за инвалидност, старост, смърт

и трудова злополука
19 157
76,29
33 203
89,19
28,70

Самоосигурени лица – земедел-ски производители /осигурени за всички социални рискове/
2 285
66,65
5 500
101,90
30,90

Самоосигурени лица – земедел-ски производители /осигурени само за пенсия/
2 787
61,52
6 500
100,99
27,90

Членове на кооперации,

работещи без трудови

правоотношения
3 672
110,49
4 000
104,17
31,70

* В средномесечния осигурителен доход са включени доходите по трудови и по граждански правоотношения, а в броя на осигурените лица са включени както наетите в специалните дейности лица, така и лицата, които при пенсиониране ползват права по чл. 69 от КЗОО, назначени на граждански длъжности в държавната и общинската администрация.

На основата на тези изходни предпоставки и статистическите показатели по приходите и разходите на бюджета на държавното обществено осигуряване (съгласно приложения № 1в, 1г и 1д за 2002 и 2003 г.) се получиха следните резултати (приложение № 1б):

За 2002 г.

Съгласно Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2002 г. общият финансов резултат на фондовете на ДОО е балансиран /т.е. равен на нула/ с участие на държавата с 606 487,4 хил. лв. /под формата на резерв за реформата – 60 000,0 хил. лв., и допълнителна субсидия за покриване на недостига от средства в размер 546 487,4 хил. лв/. 
Очакваното изпълнение на база първото шестмесечие на 2002 г. показва, че в държавното обществено осигуряване се очертава минимален допълнителен дефицит от 21 819,3 хил. лв., на който ще бъде направена допълнителна оценка и след изтичането на третото тримесечие. Имаме основание да се надяваме, че този дефицит ще бъде сведен до нула, тъй като изпълнението на бюджета на ДОО към 31 юли т.г. показва излишък от             50 776,8 хил. лв., без да се дължат никакви средства по временните безлихвени заеми от Министерството на финансите.
На 15 октомври 2002 г. беше закрита заемната сметка по проект “Администриране на социалното осигуряване”, финансиран от Световната банка. По този проект консултатът не успя да завърши докрай и да предаде един от модулите за новите операционни процеси. По тази причина останаха неразплатени около 250 хил. евро, дължими на консултанта. По решение на Съвета на управителя, който приема и одобрява резултатите по проекта, беше предложено след окончателното завършване на този модул средствата да бъдат  изплатени за сметка на собствената издръжка на НОИ – параграф “Външни услуги”.  Ако предаването и приемането на резултатите по този модул  стане до края на 2002 г., това ще доведе до превишение на параграф “Външни услуги”. В случай че срокът на предаване и приемане на резултатите бъде реализиран през следващата година, този разход ще се извърши през  2003 г.

Независимо от забавянето на работата по един от модулите, което се наложи в резултат на промените в осигурителното законодателство, проектът получи много висока оценка от Борда на директорите на Световната банка.

По заемната сметка след приключването на проекта “Администриране на социалното осигуряване” се отчете икономия в размер 1 509,6 хил. евро. 

2003 година

По приходите
За 2003 г. се предвижда да постъпят 3 017 131,9 хил. лв. приходи, които се формират основно от приходите от осигурителни вноски от работодатели за работници и служители /§ 08-01-00/ в размер  2 104 916,6 хил. лв. /69,5 на сто/, следвани от личните осигурителни вноски от работници и служители /§ 08-02-00/ в размер 562 722,9 хил. лв. /18,9 на сто/ и от осигурителните вноски от самонаетите лица /§ 08-04-00/ в размер                  145 657,8 хил. лв. / 4,8 на сто/.

 Събраните суми по актове за начет  за 2003 г.  се очаква да бъдат в размер на 105 000,0 хил. лв., от които главница – 75 000,0 хил. лв., и лихви –    30 000,0 хил. лв. /събрани само от контролните органи на НОИ/. 

От Агенцията за държавни вземания се очаква да бъдат събрани през 2003 г.  90 000,0 хил. лв., съответно 67 500,0 хил. лв. главница и 22 500,0 хил. лв. лихви. 

За 2003 г. в  “Други неданъчни приходи” /§ 36-19-00/ са включени  приходите от комисиони върху събраните вноски за здравно осигуряване и за професионалните и универсалните фондове от втория стълб. Тези приходи са изчислени на базата на комисиони в размер 0,2 на сто върху събраните вноски за здравното осигуряване и 0,8 сто върху събраните вноски за професионалните и универсалните фондове. На настоящия етап на разработване на проекта от НЗОК се предвижда да постъпят 1400,0 хил. лв. /при предварително планирани приходи 700 000,0 хил.лв./, 340,0 хил. лв. от професионалните пенсионни фондове /при предвидени приходи 42 497,4 хил. лв./ и 494,6 хил. лв. от универсалните пенсионни фондове /при предвидени приходи 61 834,7 хил. лв./.  
При прогнозирането на приходите през 2003 г. са взети предвид основно нарастването броя на осигурените и увеличението на осигурителния  доход, в т.ч. нарастването на заплатите  в бюджетната сфера средногодишно с 5,3 на сто спрямо 2002 г. Размерът на  осигурителните вноски за фондовете на държавното обществено осигуряване и фондовете на допълнителното задължително пенсионно осигуряване са запазени на същите равнища. Приходите от осигурителни вноски през     2003 г. нарастват спрямо 2002 г. /Закон за бюджета на ДОО/ със 117,0 на сто, а спрямо очакваното изпълнение със 121,3 на сто.  Общите приходи /от вноски и неданъчни приходи/ нарастват през 2003 спрямо 2002 г. /Закон за бюджета/ със 112,7 на сто, а спрямо очакваното изпълнение - със 117,8 на сто.

Върху приходите в бюджета на ДОО през 2003 г. влияят фактори с разнопосочно действие – т.е. такива, които водят до нарастване на приходите, и такива, които водят до намаляването им спрямо очакваното изпълнение през 2002 г. 

Основните фактори, които водят до повишаване на приходите от осигурителни вноски, са:

· Разширяване обхвата на осигурените лица със 178 638 души спрямо очаквания им брой за 2002 г. Увеличението на осигурените се очаква да се прояви като резултат от правителствената политика за нарастване на заетостта и от преминаването на част от заетите в неформалния сектор към формалния след въвеждането на регистрация на трудовите договори в НОИ и засилване на контрола. Ефектът от тази мярка се очаква да доведе до около  143 млн. лв. повече приходи в бюджета на ДОО, като тук са включени и приходите от вноски за около 100 хил. трайно безработни лица, които ще бъдат включени в програмата на Министерството на труда и социалната политика  “От социално подпомагане към заетост". 

· Увеличаване на минималния размер на осигурителния доход за самоосигуряващите се лица от 170  на 200 лв. и на максималния размер на осигурителния доход за всички осигурени лица – от 850 на 1000 лв. През 2003 г. нарастването на средния осигурителен доход се предвижда да бъде средно със 112,7 на сто по–високо в сравнение с 2002 г. за всички видове осигурени лица. Освен нарастването на минималния и максималния размер на осигурителния доход върху нарастването на средния осигурителен доход е взето предвид и влиянието от въвеждането на минимални осигурителни прагове по отрасли и професии.
· Увеличаване на постъпленията в държавното обществено осигуряване на сумите по актове за начет. Особено ефективен начин за подобряване събираемостта на приходите е преминаването към текущ и превантивен контрол, както и съвместните ревизии, провеждани с контролните органи на данъчната администрация. Значително увеличаване през 2003 г. се предвижда на постъпленията от Агенцията за държавни вземания (АДВ) - 
90 000,0 хил. лв. За 2001 г. и до 30 юни 2002 г. на АДВ са предадени за събиране 188 665,8 хил. лв.
·  Годишното изравняване на осигурителния доход по чл. 6, ал. 8 от КЗОО също представлява възможност за акумулиране на допълнителни приходи. Това е благоприятно както за бюджета на социалното осигуряване, така и за лицата, внасящи авансово вноски върху по-ниски доходи, а след това задължени да довнасят дължимите вноски при годишното изравняване, когато декларират по-високи доходи. От този приходоизточник за 2003 г. се очаква да постъпят 20 500 хил. лв.;
· Подобряване качеството и срочността на обслужване на клиентите и оптимизиране на контрола и надежността на информацията по Персоналния регистър чрез внедряването на новите операционни процеси в НОИ. Тези процеси обвързват системата на регистъра на осигурителите и осигурените лица със системата на осигурителните вноски, банковия контрол и системата за спазване на осигурителните задължения /за социалното, здравното осигуряване, осигуряването при безработица и допълнителното задължително осигуряване/. Въвежда се и система за определяне на рисковите профили на осигурителите и провеждане на предревизионен, ревизионен и следревизионен контрол.

· Въвеждането на минимални осигурителни прагове по икономически дейности /31 отрасъла/ по класификацията А–31 на НСИ/ и по квалификационни групи /9 професии/ с промяната в КЗОО от 1 януари 2003 г. По предварителни разчети на НОИ  тази мярка, чийто ефект ще се прояви в посоченото по-горе увеличение на средния осигурителен доход, ще доведе до повишаване на приходите  с около  160 – 165  млн. лв.

 Следва да се има предвид, че и в увеличения брой на осигурените лица за  2003 спрямо 2002 г. /със 178 638 души/, както и  в по–високия размер на осигурителния доход /със 112,7 на сто/ е отчетено в значителна степен влиянието на посочените по–горе фактори, благоприятстващи увеличаването на приходите в бюджета на ДОО. Взаимното им влияние  и допълване затруднява точната количествена оценка на  ефекта на всеки от тях поотделно. Общият ефект от комбинираното им влияние по експертни оценки към настоящия момент възлиза на около 310 млн. лв. повече приходи в сравнение с очакваното изпълнение  на бюджета на ДОО за  2002 г.  
Другата група фактори, които водят до редуцирането на приходите спрямо равнищата им през 2002 г., са свързани с:

· Реформата в армията, водеща до намаляване броя на лицата, за които се внасят осигурителни вноски, и до увеличаване броя на лицата, които придобиват право на пенсия и преминават в контингента на пенсионерите; 

· Продължаващото преструктуриране на болниците, които от държавния сектор преминават в частния – преобразуването им в търговски дружества, което води до риск от намаляване на събираемостта и до по-ниски приходи /като резултат от намаляване броя на заетия персонал и по-ниски декларирани възнаграждения, върху които се внасят осигурителни вноски/;

· Съществуването на неформална заетост в сивата икономика и избягване плащането на осигурителни вноски и данъци от работещите в него;

· Приватизацията на големи държавни фирми (например Булгартабак и БТК) и преструктурирането на държавни предприятия в областта на транспорта, енергетиката, въгледобива и други може да доведе както до намаляване броя на работещите в тях лица, така и до намаляване на възнагражденията, върху които се внасят осигурителни вноски, а оттук и до намаляване на приходите в държавното обществено осигуряване;

· Риск от промяна в поведението на част от работодателите след въвеждането на минималните осигурителни прагове по отрасли и професии и търсенето на възможности от тях за преназначаване на персонала в по–ниски квалификационни групи /професии/ или в промяна на отрасловата принадлежност с цел намаляване на разходите за заплати и осигурителни вноски.

По разходите
По разходите за 2003 г. се предвижда средствата да бъдат                      3 954 961,1 хил. лв. В тях са включени социалноосигурителните разходи /пенсии, социални помощи и обезщетения/ и разходите за издръжка на службите за социално осигуряване.
Най-голям относителен дял /77,4 на сто/ от всички разходи имат разходите за пенсии. За 2003 г. са предвидени 3 061 169,0 хил. лв. /без резерва за реформата в социалното осигуряване 60 000,0 хил. лв./. В тази сума са включени разходите за пенсии от ДОО и републиканския бюджет (РБ), включително пощенска такса и ДДС, добавките към пенсиите на участниците във войните, както и пенсиите по международни спогодби. Разходът само за пенсии от ДОО и РБ /без добавките към пенсиите на участниците във войните, пенсиите по международни спогодби и средствата за  пощенска такса и ДДС/  съставлява 8,6 на сто от БВП. 

Очаква се средният брой на пенсионерите за 2002 г. да бъде             2 353 609, а за 2003 г. – 2 352 658, т.е броят през 2003 г. ще намалее само с   0,04 на сто спрямо 2002 г. Същевременно броят на пенсионерите за осигурителен стаж и възраст ще намалее с около 12 000 души поради увеличението (макар и плавно) на изискванията за възраст и точки по КЗОО. От друга страна,  очаква се увеличаване на пенсионерите за инвалидност поради общо заболяване /с около 18 000 души/, което е в резултат както на повишените изисквания за придобиване право за пенсия за осигурителен стаж и възраст, така и на облекчените условия, при които се отпускат пенсиите за инвалидност поради общо заболяване по КЗОО в сравнение с условията по отменения Закон за пенсиите.  Увеличение на пенсионерите  военнослужещи (офицери и сержанти) с около  5600–6000 души се очаква както в резултат на  провеждащата се реформа в Българската армия, така и от действието на § 3, ал. 1 и 2 от Преходните и заключителните разпоредби на КЗОО. Слабо увеличение се предвижда и за пенсионерите за военна инвалидност и пенсионерите с персонални пенсии, както и на тези със социални пенсии. 

Предвижда се средният брой на пенсиите за 2003 г. да бъде            2 652 191  при очакван брой за 2002 г. – 2 622 798, т.е.  броят на пенсиите през 2003 г. да се увеличи с 1,1 на сто спрямо 2002 г. Това се дължи главно на отпускането на втори, трети и четвърти социални пенсии за инвалидност съгласно КЗОО. Очаква се техният брой средно за 2002 г. да достигне 224 662, а през 2003 г. – 255 673. Увеличава се и броят на пенсиите за тези видове, за които има увеличение на броя на пенсионерите. Броят на останалите видове пенсии намалява.

Предвижда се средният месечен размер на пенсията на един пенсионер за 2003 г. да достигне 108,16 лв., а на един нов пенсионер - 128,40 лв.  Номиналният рстеж на пенсията на един пенсионер е 8,5 на сто, а реалният – 2,4 на сто, при очаквана средногодишна инфлация 6,0  на сто за 2002 г.  и  4,8 на сто при прогнозирана средногодишна инфлация 3,5 на сто за 2003 г.  Средната пенсия на пенсионер ще бъде 47,4 на сто от прогнозирания нетен осигурителен доход за 2003 г. (228,01 лв.) и 35,4 на сто от прогнозираната средна работна заплата за 2003 г. (305,49 лв.). За  2002 г. средната пенсия на пенсионер се очаква да бъде 99,68 лв. и да съставлява съответно 48,6 на сто при прогнозиран нетен осигурителен доход за 2002 г. 205,26 лв. и 36,8 на сто при прогнозирана средна работна заплата за страната 271,00 лв. Спадът с 1 процентен пункт в съотношението средна пенсия/нетен осигурителен доход през 2003 г. се дължи на по–бързото увеличаване на брутните и  особено на нетните доходи от трудова дейност поради промените в данъчната скала.

Увеличаването на средния размер на пенсиите през 2003 г. се дължи главно на следните фактори:

1. Осъвременяването на пенсиите с коефициент 1,062 от 1 юни 2003 г. 

2. Увеличаването на социалната пенсия за старост, която се предвижда от 1 юни 2003 г. да стане 49,53 лв. 

3. Увеличаването на минималните и на максималния размер на пенсиите вследствие на увеличението на социалната пенсия за старост.

4. По-високите размери на новоотпуснатите пенсии през 2003 г. в сравнение с отпуснатите през 2002 г., по-ниските размери на прекратените пенсии и изменянето на някои пенсии от по-нисък в по-висок размер.

5. Изплащането на голям брой социални пенсии за инвалидност като втори, трети и четвърти пенсии.

6. Увеличаването на изплащаните добавки към пенсиите, които са процент от социалната пенсия за старост.

Така изброените фактори оказват влияние върху средния месечен размер на пенсиите за 2003 г., който заедно с броя формира разхода за пенсии.

За пенсиите, финансирани от ДОО, са предвидени                              2 882 470,9 хил. лв. Тази сума включва разхода за първите пенсии, за вторите, третите и четвъртите пенсии, разхода за добавки, за пощенски записи, както и разходите за пощенска такса и ДДС, който е 20 435,3 хил. лв. Средният брой на пенсионерите от ДОО за 2003 г. се предвижда да бъде равен на 2 280 177, а средният месечен размер на пенсията на един пенсионер  – 109,48 лв. Средният брой на пенсионерите за трудова дейност от ДОО за 2003 г. е 2 184 222, а на пенсионерите - кадрови военнослужещи, офицери и сержанти, е 95 955. Съответните им средни месечни размери са 106,93 лв. и 167,71 лв.

За пенсиите, финансирани от републиканския бюджет, са предвидени разходи в размер 115 357,9 хил. лв., които се включват в трансфера от РБ за съответните видове пенсии. Средният брой на пенсионерите за 2003 г., за които се превеждат средства от РБ, е 72 481, а на пенсиите – 334 825. Средният месечен размер на пенсията на един пенсионер от тази съвкупност е 66,40 лв.
В разхода за пенсиите са включени разходи за добавките към пенсиите на участниците и пострадалите във войните, както и на наследниците, получаващи наследствени пенсии за загинали в Отечествената война,  в размер 17 440,1 хил. лв., които са за сметка на РБ. 

Разходите за пенсии включват и тези, свързани с пенсиите по международни спогодби. За тях са предвидени общо 45 900,1 хил. лв. През    2003 г. се очаква да се сключат нови спогодби, които ще обхващат повече пенсионери с по-високи размери на пенсиите (с Македония, Унгария, Хърватска, Холандия, Сърбия и Черна гора, Кипър, Гърция).

Втората по значимост група разходи са разходите за социални помощи и обезщетения по Кодекса за задължително обществено осигуряване. Разходите за тях през 2003 г. се предвижда да бъдат в размер  
578 112,3 хил. лв. Към тази група се включват и разходите за здравноосигурителните вноски за пенсионерите, за безработните лица  и за децата до 18–годишна възраст в размер  200 347,1 хил. лв. /170 994,0 хил. лв. за пенсионерите, 11 403,0 хил. лв. за безработните лица и 18 000,0 хил. лв. за децата до 18–годишна възраст/. Общо за 2003 г. за социални помощи и обезщетения по КЗОО и за здравноосигурителни вноски на посочените по–горе категории лица се предвиждат средства  в размер 778 459,4 хил. лв., или 19,7 на сто от всички разходи.
В разходите по КЗОО са включени основно разходите за обезщетения при временна неработоспособност, разходите за обезщетения при безработица, разходите по Закона за семейните помощи за деца и разходите за месечни добавки по Закона за защита, рехабилитация и социална интеграция на инвалидите (ЗЗРСИИ).

Най-голям относителен дял в разходите за обезщетенията при временна неработоспособност заемат обезщетенията поради общо заболяване – 101 640,5 хил. лв., следвани от паричните обезщетения за отглеждане на малко дете до двегодишна възраст – 56 891,3 хил. лв., и обезщетенията за бременност и раждане – 23 511,6 хил. лв. 

Факторите, които водят до нарастване на разходите за краткосрочни обезщетения и помощи по КЗОО, са свързани основно с разширяване обхвата на осигурените лица през 2003 г., нарастване размера на среднодневното парично обезщетение и увеличаване броя на дните във временна неработоспособност. 

В проектозакона за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2003 г. са предвидени общо 9 294,0 хил. лв. за финансиране на дейността, свързана с профилактика и рехабилитация на осигурените лица. Целта на програмата е намаляване на разходите за парични обезщетения и пенсии за инвалидност от средствата на ДОО чрез вторична профилактика и рехабилитация на рецидивите при често или продължително боледуващите и болните с хронични заболявания, както и на лицата, пенсионирани поради инвалидност. Средствата се разходват по ред, определен с инструкция на Надзорния съвет на Националния осигурителен институт (ДВ, бр. 13 от 
2002 г.) в определени рехабилитационни заведения - собственост на юридически лица. Сумата, предвидена в бюджета за 2003 г., се очаква да покрие разходите за около 25 500 лица, като размерът на паричната помощ  за всяко правоимащо лице включва изцяло средствата за основните медицински услуги, нощувките по цени, определени в договорите между НОИ и юридическите лица, и частична парична помощ за хранене в размер 4 лв. за един храноден. 

Разходите за обезщетенията при безработица за 2003 г. са предвидени да бъдат в размер 191 967,3 хил. лв. Те са планирани с очакван брой безработни, на които ще се плаща обезщетение, а именно 143 955 души, и среден месечен размер на обезщетението 116,00 лв. /при минимален размер на обезщетението 70 лв. и максимален – 140 лв. месечно/.

Разходите по Закона за семейни помощи за деца и по ЗЗРСИИ не са за сметка на приходите на ДОО и се анализират в частта на трансфера от републиканския бюджет.

                                      *    *    *

Разходите за службите по социално осигуряване /централното управление и териториалните поделения на Националния осигурителен институт/ за 2003 г. са предвидени в размер 55 332,7 хил. лв. Разходите за службите по социално осигуряване включват заплатите, осигуровките, издръжката на системата, разходите за лихви, членски внос в МАСО и капиталовите разходи.
По § 01–00 “Заплати и възнаграждения на персонала, нает по трудови правоотношения”. Средствата за работни заплати в Националния осигурителен институт са планирани при средна месечна брутна работна заплата на едно лице 359,44 лв. и средна численост на персонала през цялата 2003 г. – 3576 души. Нарастването на средната работна заплата за заетите в системата на социалното осигуряване през 2003 г. е съобразено с увеличението на бюджетните заплати по параметрите на макрорамката на правителството за следващата година/. В този параграф са предвидени и средства съгласно 
чл. 110, ал. 11 от КЗОО за допълнително материално стимулиране и квалификация на персонала.

В § 02–00 “Други възнаграждения и плащания на персонала” са предвидени 1000,0 хил. лв., като най-голям относителен дял за 2003 г. имат разходите за обезщетения по чл. 220, 222 и 224 от Кодекса на труда и за възнагражденията за служители, които ще бъдат назначени по извънтрудови правоотношения във връзка с поемането на допълнителни функции от НОИ през 2003 г. – регистрация на трудовите договори, въвеждане на минимален осигурителен доход по отрасли и професии, въвеждане на електронния подпис и получаването на  информацията за осигурените лица и осигурителните вноски по електронен път и т.н.

Разходите за издръжка през 2003 г. възлизат на 20 035,9 хил. лв., като са съобразени с указанията и договореностите с Министерството на финансите за тяхното увеличаване спрямо 2002 г., с процента на инфлацията за 2003 г. – 3,5 на сто.  По-високите разходи в някои от параграфите на издръжката спрямо растежа на инфлацията са свързани с увеличаване на разходите по извършването на посочените по–горе нови дейности от Националния осигурителен институт. 

По § 10–13 “Постелен инвентар и облекло” разходите са в размер 1038,7 хил. лв. и нарастването е с 3,8 на сто спрямо Закона за бюджета на ДОО за 2002 г. Тук са взети предвид  както растежът на инфлацията за 
2003 г., така и по–големият средногодишен  брой на заетите в НОИ спрямо предходната година.

По § 10-51 “Командировки” през 2003 г. се предвижда да бъдат изразходвани 1066,7 хил. лв., или с 6,7 на сто повече спрямо 2002 г. Завишеният разход се дължи на по–големите разходи за краткосрочни командировки в чужбина във връзка с предстоящото сключване на редица двустранни спогодби в областта на социалното законодателство и участието на експерти от НОИ в експертни комисии по стандартизацията и координацията в социалното осигуряване към Съвета на Европа.

Разходите по § 10-15 “Материали” за 2003 г. възлизат на              2783,3 хил. лв., като най-голямо увеличение тук имат разходите за канцеларски материали и консумативи и резервни части за хардуер. И двата разхода са свързани със задължението на НОИ да предоставя ежегодна информация на всички осигурени лица за вноските и трудовия им стаж от Персоналния регистър на НОИ, а също така и разпореждания на пенсионерите при всяка промяна в пенсиите, както и при годишната актуализация на пенсиите. 
По § 10-16 “Вода, горива и енергия” – 2485,2 хил. лв., разходът за 2003 г. е съобразен с предвиденото поскъпване на електро– и топлоенергията.

По групата “Външни услуги” – 8 940,7 хил. лв.,  значително е нарастването на разходите за телекомуникационни и пощенски услуги, възлизащи на 4649,1 хил. лв., поради задължението на НОИ да изпраща справки на осигурените лица за осигурителния им стаж и доход през съответната година, справки на пенсионерите при актуализацията на пенсиите /разходи за комисиони на пощите/, справки на професионалните и универсалните фондове при служебното разпределение на осигурените в тях лица,  разходи за поддръжка на софтуер, за поддръжка и ремонт на хардуер и разходи за квалификация и преквалификация на персонала /по чл. 110, ал. 11 от КЗОО/. Във външните услуги влизат и разходите за наеми, транспортни услуги  и други разходи, които са съобразени с темпа на инфлация. 

§ 10-30 “Текущ ремонт” – 1441,1 хил. лв., включва разходите за текущи ремонти в сградите на централно управление и териториалните поделения, свързани с подобряване на технологичните условия за работа, създаване на нови приемни за гражданите, създаване на допълнителни  работни места, ремонт и поддържане на стопанския инвентар.

§ 10-91 “Други разходи” – 1221,5 хил. лв., покриват отчисленията за СБКО /3 на сто от фонд "Работна заплата"/, глоби, неустойки и съдебни обезщетения, посрещане на гости и представителни разходи, разходи за отбранително-мобилизационна подготовка, разходи за издаване на служебен бюлетин, за възнаграждения на членовете на Надзорния съвет на НОИ и за възнаграждения на охраната.
По § 10–40 “Платени мита, данъци и такси” разходите са в размер 298,2 хил. лв. и значителното им увеличение спрямо 2002 г. се дължи на по–високите данъци за новите сгради, които НОИ придоби през последните две–три години и предстои да довърши до края на 2002  и в началото на 2003 г. – Ямбол, Хасково, Благоевград и др.

В разходите по § 10–60 “Разходи за банково обслужване и други финансови услуги на сметки и плащания” – 552,7 хил. лв., най–голям относителен дял имат разходите за застраховки – 498,6 хил. лв., които са предназначени за застраховане на хардуера и сградите на НОИ.

В § 26-10 “Разходи за лихви по заеми от международни организации и институции” са включени лихвите по заем  BUL–A 4081 от Световната банка в размер 1562,0 хил. лв.

Разходите по  § 46-00 “Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности” са в размер 59,0 хил. лв., като от тях за членски внос в МАСО са предвидени  58,5 хил. лв., което представлява  равностойността на 43 623 швейцарски франка.

Капиталовите разходи /§ 50-00/ за 2003 г. са предвидени в размер 4600,0 хил. лв. От тях за основен ремонт са предвидени 1700,0 хил. лв., а за придобиване на дълготрайни материални активи – основно за хардуер и софтуер – 2800,0 хил. лв. Средствата, предназначени за придобиване на нематериални дълготрайни активи, възлизат на 100,0 хил. лв. 

През 2003 г. погасяването на главницата по заема със Световната банка е в размер 1891,8 хил. лв. и ще се извърши на два транша през годината – през юни и  декември.

*   *   *
Разходите за службите по социално осигуряване – /55 332,7 хил. лв./ съставляват 1,4 на сто от общите разходи по консолидирания бюджет на държавното обществено осигуряване за 2003 г.
                                          *    *    *

В проектобюджета на държавното обществено осигуряване през   2003 г. са предвидени трансфери от централния републикански бюджет /ЦРБ/ в размер 562 276,9 хил. лв. Те включват средствата, необходими за изплащане на:

- пенсии за военна инвалидност, гражданска инвалидност, социални пенсии, персонални пенсии, пенсии за особени заслуги към държавата и нацията и народни пенсии и индексациите, компенсациите и добавките към тях, включително за пощенска такса и ДДС, в размер 115 357,9 хил. лв. Това са средства за основните размери на първите пенсии, за вторите, третите и четвъртите пенсии, за добавки към пенсиите, за записи и др. Този разход се формира от  334 825 пенсии средно за 2003 г., или среден брой пенсионери за 2003 г., равен на 72 481, и среден месечен размер на пенсията на един пенсионер 66,40 лв. През 2003 г. републиканският бюджет ще изплаща 262 344 втори, трети и четвърти пенсии, които са главно социални инвалидни пенсии, изплащани в размер 25 на сто от социалната пенсия за инвалидност, и пенсии за военна инвалидност. В разхода са включени пощенска такса и ДДС, равни на   819,5 хил. лв.;

- добавки към пенсиите на участниците и пострадалите във войните, както и на наследниците, получаващи наследствена пенсия за загиналите в Отечествената война, с размер 17 440,1 хил. лв., включително пощенска такса и ДДС. Средният брой на тези добавки е 56 391 при размер, равен на 50 на сто от размера на социалната пенсия за старост;
- средства по Закона за семейни помощи за деца – 171 763,3 хил. лв. /в това число еднократни помощи при раждане –  9 177,6 хил. лв. за 
47 084 родени деца; месечни помощи за деца към заплатите – 151 870,6 хил. лв. за 843 725 деца, и месечни помощи за деца към пенсиите – 10 715,1 хил. лв. за 59 106 деца/. Разходите са изчислени по действащите нормативи на Закона за семейни помощи за деца през 2002 г. – 15,00 лв. месечно и при повишен таван на дохода на член от семейството от 150 на 200 лв. за придобиване право за такава помощ;

 - месечни добавки за деца-инвалиди съгласно чл. 40 от ЗЗРСИИ в размер 5064,3 хил. лв. Средствата са изчислени при средномесечен брой на тези деца за 2003 г. 15 064 /13 876 деца  на работещи родители и 1188 деца на родители-пенсионери/ и добавка 70 на сто от гарантирания базов минимален доход /40,00 лв./;

–  трансфер за здравното осигуряване на пенсионерите през 2003 г. в размер 170 944,1 хил.  лв. Средствата са изчислени на базата на чистите разходи за пенсии /без добавки, ДДС и пощенска такса/ и при здравноосигурителна вноска  6 на сто;

–  трансфер за здравноосигурителни вноски за деца до 18–годишна възраст – 18 000,0 хил. лв.

- вноски за фонд “Пенсии” за осигурителен стаж, зачетен при пенсиониране по чл. 9, ал. 3, т. 3 и ал. 6 и 7 от КЗОО – 2964,7 хил.лв.;

- трансфер за отбранително-мобилизационна подготовка в размер 197,5 хил. лв. /който включва 30,5 хил. лв. за отбранително-мобилизационна подготовка и 167,0 хил. лв. за военновременен пункт за управление/;

- трансфер за обезщетенията по чл. 233 от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България – 545,0 хил. лв.;

· трансфер за резерва за реформата  - 60 000,0 хил. лв.;

                                          *   *   *
Другата група трансфери от средства между държавното обществено осигуряване и други бюджетни сметки са в общ размер 
5300,0 хил. лв.  Те включват:
– получен трансфер /+/ от НЗОК за събрани приходи по чл. 110, ал. 11 от КЗОО по актове за начет за здравното осигуряване – 1200 хил. лв.
- предоставен трансфер /–/ от средствата на държавното обществено осигуряване към фонд "Рехабилитация и социална интеграция"  в размер 3500,0 хил. лв. за ортопедични средства на работещите осигурени лица;

-  предоставен трансфер /–/   към фонд "Условия на труд"  в размер 3000,0 хил. лв. за провеждане на мероприятия за подобряване условията на труд.

*   *   *

Консолидираният проектобюджет на държавното обществено осигуряване за 2003 г. се очаква да приключи с недостиг в размер 
382 744,1 хил. лв. Той ще се финансира от ЦРБ под формата на  допълнителна субсидия за покриване на недостига от средства, като по този начин проектобюджетът за 2003 г. се балансира на нула. При заложените макроикономически показатели и политика по доходите на този етап недостигът е обоснован, тъй като той е резултат от реформата в социалната област, положителния ефект от която ще започне по-значимо да се проявява след 3-4 години. В момента системата на социалното осигуряване плаща натрупани права /ранно пенсиониране, привилегии за трудов стаж и др./ от минали периоди и това заедно с преходния период за някои категории лица създава допълнителни трудности във финансовото състояние на бюджета на държавното обществено осигуряване. Краткосрочният и дългосрочният модел на прогнозиране, които се разработват в Националния осигурителен институт, показват, че ако продължи нарастването на брутния вътрешен продукт с темповете от последните пет години и се стабилизира пазарът на труда, едновременно с нарастването на доходите дефицитът в консолидирания бюджет на държавното обществено осигуряване постепенно ще намалява  и през 2007–2008 г. ще се формират излишъци, при условие че годишните дефицити дотогава се покриват чрез държавни субсидии или от други източници, а не се акумулират.

мб-ÁÑ

02RH746.DOC

_1060867824

