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“ПРИН” СИСТЕМА ЗА ПРАВНА ИНФОРМАЦИЯ НА МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ

Решение N 19 на МС от 14 януари 2003 година

Виж: Решение N 505 на МС от 23.07.2002 година
_____________________________________________
Р Е Ш Е Н И Е   N 19 на МС

от 14 януари 2003 година

За предложение до Народното събрание за ратифициране на Финансовия договор между Република България и Европейската инвестиционна банка и “Национална електрическа компания” ЕАД за финансиране на проект “Рехабилитация в електроенергетиката – Енергия 2” 

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява Финансовия договор между Република България и Европейската инвестиционна банка и “Национална електрическа компания” ЕАД за финансиране на проект “Рехабилитация в електроенергетиката – Енергия 2”, подписан на 20 ноември 2002 г. в София.

2. Предлага на Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1, 
т. 4, 5 и 8 от Конституцията на Република България да ратифицира със закон финансовия договор по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Симеон Сакскобургготски

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за ратифициране на Финансовия договор между 

Република България и Европейската инвестиционна банка 

и “Национална електрическа компания” ЕАД за финансиране на проект “Рехабилитация в електроенергетиката - Енергия 2"

Член единствен. Ратифицира Финансовия договор между Република България и Европейската инвестиционна банка и “Национална електрическа компания” ЕАД за финансиране на проект “Рехабилитация в електроенергетиката - Енергия 2”, подписан на 20 ноември 2002 г. в София.

Законът е приет от ХХХIХ Народно събрание на ……………………… 2003 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

 (Огнян Герджиков)
М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за ратифициране на Финансовия договор между Република България и Европейската инвестиционна банка  и “Национална електрическа компания” ЕАД за финансиране на проект “Рехабилитация в електроенергетиката - Енергия 2”
І. ОБХВАТ, ЦЕЛИ И ОЧАКВАНИ РЕЗУЛТАТИ

За решаване на приоритетни задачи в стратегията за развитие на енергийния отрасъл "Национална електрическа компания" ЕАД включи като приоритетен проект в инвестиционната си програма рехабилитацията и модернизацията на преносната система. За финансирането на проекта компанията възнамерява да ползва заемни и собствени средства. 

Европейската банка за възстановяване и развитие (ЕБВР) отпусна дългосрочен заем в размер 41,1 млн. евро за финансиране на част от проекта “ЕНЕРГИЯ-2”. Гаранционното споразумение е ратифицирано от Народното събрание на 25 април 2002 г.

С Решение N 715 на Министерския съвет от 2001 г. за одобряване списък на проектите, които ще се финансират с външни заеми с държавна гаранция през 2002 г., е одобрен и заемът за "Национална електрическа компания" ЕАД от Европейската инвестиционна банка (ЕИБ) в размер 
60 млн. евро за съфинансиране на проекта.

На 1 август 2002 г. беше прието Решение на Народното събрание за даване на съгласие за сключване на Финансов договор между Република България и Европейската инвестиционна банка и “Национална електрическа компания” ЕАД, за финансиране на проект “Рехабилитация в електроенергетиката - Енергия 2”.

Целта на проекта е да се подпомогне развитието на пазарна основа на българския електроенергиен сектор в частта електропренос, както и подготовката на страната за присъединяване към Европейския съюз (ЕС), съответно свързване на електроенергийната система (ЕЕС) на България към обединените европейски електроенергийни системи – UCTE. Проектът ще укрепи ЕЕС на България, регионалните диспечерски центрове и комуникационната система и ще подпомогне нормалното функциониране и обособяване на национална компания за пренос. Предвидените в този проект технически мероприятия са част от програмата на Националната електрическа компания ("НЕК" ЕАД) за подготовка на ЕЕС за паралелна работа с UCTE.

Целта на проект “ЕНЕРГИЯ-2” е:

1. Да се подобри сигурността на функциониране на електрическата мрежа В.Н.;

2. Да се подобри измерването на електрическа енергия в електропреносната мрежа;

3. Да се оптимизира управлението на преноса и трансформацията на електроенергия в ЕЕС;

4. Да се осъществи работа в паралелен режим на ЕЕС на България с UCTE, като се внедрят системи за диспечерско управление в териториалните диспечерските центрове (ТДУ), които да отговарят на стандартите на UCTE;

5. Да се изгради модерна телекомуникационна мрежа, която да отговаря на специфичните изисквания на всички потребители в "НЕК" ЕАД - диспечерско управление, административно управление, стопанско управление и т.н.

Отделните елементи на проект “ЕНЕРГИЯ-2” са определени по следните съображения:

1. Възможност за бърза реализация;

2. Положителното въздействие, което ще се получи върху електроенергийната система, водещо до нарастване капацитета на високоволтовата преносна част на системата, с цел в бъдеще тя да изпълни изискванията на електроснабдяването на България;

3. България трябва да преструктурира електроенергийния си сектор в съответствие с Директивата за развитие на електроенергетиката на ЕС, за да отговори на критериите за присъединяване към Европейския съюз.

ОПИСАНИЕ  НА  ПРОЕКТА

Проектът се развива в следните основни подпроекти:

ЗА ФИНАНСИРАНЕ ОТ ЕИБ:

1. Подпроект Б1 - "РЕХАБИЛИТАЦИЯ НА ПРЕНОСНАТА СИСТЕМА НА "НЕК" ЕАД"

В извършеното през 1994 г. изследване на състоянието на електропреносната мрежа ВН (високо напрежение) от компания за консултантски услуги, финансирано по програма PHARE, се констатира, че значителна част от преносната мрежа с напрежение 220 kV и 400 kV е в незадоволително състояние и с относително висок риск от повреди поради следните фактори:

· продължителен период на експлоатация и изчерпан технически ресурс – основната част на електрическата мрежа е изграждана в периода 1959–1973 г.;

· морално остаряване на електрическите съоръжения;

· влошено техническо състояние поради спиране производството на основни типове съоръжения и резервни части за тях.

В доклада са направени конкретни препоръки за ревизия, ремонт и подмяна на силови съоръжения в електрическите подстанции. С приключването на процеса на преструктуриране на енергийния сектор и обособяване на собствеността между отделните субекти в енергийния сектор "НЕК" ЕАД през 2000 г. започна поетапно проектиране и рехабилитация на електрически подстанции със собствени средства. Поради необходимостта от едновременна рехабилитация на голям брой подстанции и финансиране изграждането на нови междусистемни електропроводи с Турция и Македония компанията не е в състояние да извърши със собствени средства всички необходими дейности по обновяване на електропреносната мрежа. Чрез тази инвестиция ще се подобри сигурността на функциониране на електропреносната система, като доставките на оборудване ще бъдат осъществени със заемни средства, а строително-монтажните работи и съпътстващите дейности ще се финансират от собствени средства на "НЕК" ЕАД.

2. Подпроект Б2 - "РАЗВИТИЕ НА ТЕЛЕКОМУНИКАЦИОННА СИСТЕМА НА "НЕК" ЕАД"

Ползите на НЕК от изграждането на модерна телекомуникационна мрежа се развиват в две насоки:

-
Изграждане на съвременна телекомуникационна мрежа за диспечерско, стопанско и административно управление на всички подразделения на НЕК. Телекомуникационната мрежа за диспечерско управление ще улесни телефонните връзки и практически няма да се ограничават обемът и скоростта на предаваната информация. Това е предпоставка за намаляване на авариите в енергийната система;

-
Използването на услуги от рода на телефонна информация, пренасяне на факс и видеотекст, електронна поща, пренасяне на данни за стопанска дейност, пренасяне на видеоинформация, пренасяне и обмен на файлове от електронноизчислителни центрове и др. ще подобри цялостната работа по управление и контрол на стопанската, търговската и административната дейност на НЕК.

При изграждането на пръстен информацията ще се предава по два независими пътя и ще има резервираност 100 на сто, което прави изградената мрежа изключително надеждна. В този случай НЕК няма да използва услугите на БТК, от което ще се реализират икономии от телефонни разговори и наети телефонни чифтове.

Националната електрическа компания ще има възможност също така да предоставя под наем телефонни услуги на различни потребители, което би могло да бъде добър финансов приход за компанията.

Като се има предвид опитът на електрическите компании в редица европейски страни, НЕК счита, че изграждането на модерна телекомуникационна мрежа - собственост на компанията, е правилно решение.

Финансирането, осъществявано от ЕБВР, е на подпроекти “Развитие на управленска информационна система”, “Реконструкция на п/ст “Пловдив” 400 kV”, “Изграждане на електропровод 400 kV “Карлово-Пловдив”, “Модернизация на система SCADA в ТДУ” и подпроект “Изграждане на система за дистанционно четене на електромери”.

ІІ. ФИНАНСИРАНЕ НА ПРОЕКТ “ЕНЕРГИЯ-2”

В таблица 1 са представени оценките на необходимите разходи в млн.EURO за осъществяването на целия проект  “ЕНЕРГИЯ-2”: 

Таблица 1


ПРОГНОЗНИ ОЦЕНКИ НА ПРОЕКТ ЕНЕРГИЯ 2 
EUR MLN



Пакет N
Описание на проектите и лотовете
Местни разходи 40%
Разходи в чужда валута
Разхо​ди общо


EBRD финансирани проекти




A1
Внедряване на управленска информационна система–УИС





 Проектиране, доставка, монтаж и въвеждане в експлоатация





Базова цена
2,80
7,-00
9,80


10% физически непредвидени разходи
0,28
0,70
0,98


5% ценови непредвидени разходи
0,14
0,35
0,49


Общо финансиране на проект A1
3,22
8,05
11,27

A2
Реконструкция на ОРУ 400 kV п/ст Пловдив и изграждане на електропровод 400 kV Карлово-Пловдив





 Проектиране, доставка, монтаж и въвеждане в експлоатация





Базова цена
7,20
18,00
25,20


10% физически непредвидени разходи
0,72
1,80
2,52


10% ценови непредвидени разходи
0,36
0,90
1,26


Общо финансиране на проект A2
8,28
20,70
28,98

A3
Модернизация на системи SCADA/EMS в ТДУ





 Проектиране, доставка, монтаж и въвеждане в експлоатация





Базова цена
2,40
6,00
8,40


10% физически непредвидени разходи
0,24
0,60
0,84


5% ценови непредвидени разходи
0,12
0,30
0,42


Общо финансиране на проект A3
2,76
6,90
9,66

A4
Система за дистанционно четене на електромери





Проектиране, доставка, монтаж и въвеждане в експлоатация





Базова цена
1,00
2,50
3,50


10% физически непредвидени разходи
0,10
0,25
0,35


5% ценови непредвидени разходи
0,05
0,13
0,18


Общо финансиране на проект A4
1,15
2,88
4,03

С1
Разходи за консултантски услуги и издръжка на ГУП





Базова цена
0,30
1,00
1,30


Общо финансиране на проект A5
0,30
1,00
1,30


НЕРАЗПРЕДЕЛЕНИ

1,16
1,16




0,41
0,41


EBRD – общо финансиране
15,71
41,10
56,81

EIB финансирани проекти





Рехабилитация на преносната електрическа мрежа




B1
Базова цена
15,81
39,53
55,34


9% физически непредвидени разходи
1,28
3,56
4,84


5% ценови непредвидени разходи
0,79
1,98
2,77


Общо финансиране на проект В1
17,88
45,06
62,95

B2
Развитие на телекомуникационната мрежа на "НЕК" ЕАД
5,00
12,50
17,50


9% физически непредвидени разходи
0,45
1,13
1,58


5% ценови непредвидени разходи
0,25
0,63
0,88


Общо финансиране на проект В2
5,70
14,25
19,95


неразпределени

0,69
0,69


EIB общо финансиране
23,58
60,00
83,59


Средства за проектиране
7,00

7,00


Лихви и задължения 
6,10

6,10


Обща стойност на проекта
52,54
101,10
153,64


Общи разходи по проект "ЕНЕРГИЯ 2"
52,00
101,00
153,00

III. ОСНОВНИ ФИНАНСОВИ УСЛОВИЯ НА ЗАЕМИТЕ

1. Заем от Европейската банка за възстановяване и развитие (ЕБВР) – Лондон.

Заемното и гаранционното споразумение бяха подписани с банката на 16 януари 2002 г., а гаранционното споразумение беше ратифицирано от Народното събрание на 25 април 2002 г.

Заемодател
ЕБВР – Лондон

Заемополучател
"НЕК" ЕАД

Гарант по кредита
Правителството на Република България

Форма на държавната гаранция
Гаранционно споразумение

Размер на заема
До 41,100 млн. евро

Период но усвояване
4 години

Гратисен период
3 години

Период на погасяване
10 години след изтичането на гратисния период

Лихвен процент
Променлив-шестмесечен ЕURIBOR+ 1%

Фиксиран – пазарни нива+ 1%

Наказателна лихва при просрочие на плащане
Променлива лихва-шестмесечен EURIBOR+ 3%

Фиксирана лихва – пазарни нива + 3%

Такса за ангажимент
0,5% годишно

Първоначална такса
1% върху общия размер на заема

Поддържане на сметка за обслуж​ване на дълга във валута и поддър​жане на сметка за изпълнение на проекта в левове (при определени условия за размера на средствата и срока на депозиране)


2. Заем от Европейската инвестиционна банка (ЕИБ)

Финансовият договор между Република България и Европейската инвестиционна банка и “Национална електрическа компания“  ЕАД беше пописан на 20 ноември 2002 г. и одобрен с решение на Министерския съвет.  

Заемодател
ЕИБ – Люксембург

Заемополучател
Правителството на Република България

Краен бенефициент
Националната електрическа компания

Гарант
Правителството на Република България

Форма на държавната гаранция
Финансов договор

Размер на заема
До 60,000 млн. евро

Период но усвояване
5 години

Гратисен период
5 години

Период на погасяване
15 години след изтичането на гратисния период

Лихвен процент
Променлив тримесечен ЕURIBOR+0,25%

Фиксиран – пазарни нива, по които ЕИББ набира финансовите си ресурси на капиталовия пазар

Наказателна лихва при просрочие на плащане
Променлива лихва - тримесечен EURIBOR+ 2%

Фиксирана лихва – пазарни нива, по които ЕИБ набира финансовите си ресурси на капиталовия пазар +2 %

IV. ДРУГИ ПО-ВАЖНИ ДОПЪЛНИТЕЛНИ ИЗИСКВАНИЯ НА БАНКИТЕ КРЕДИТОРКИ (ЕБВР и ЕИБ) КЪМ ЗАЕМОПОЛУЧАТЕЛЯ – "НЕК" ЕАД, И ГАРАНТА:

· Заемодателите имат право при промяна на статута (например при преструктуриране) на заемополучателя (крайния бенефициент), ако разумно счетат, че се застрашава връщането на кредитите, да анулират заемите и да направят незабавно изискуеми изтеглените средства до този момент заедно с дължимите лихви, такси, компенсации и др. (по всички кредити);

· Изискване за изготвяне на дългосрочен бизнес план на електропреносната компания;

· Изискване при изплащане на кредитите да не се удържат данъци, такси и други сборове, а ако такива са дължими, да са за сметка на заемополучателя (крайния бенефициент);

· Задълженията на заемополучателя (крайния бенефициент) към банките да се третират еднакво с другите му задължения от най-висок приоритет;

· В потвърждение спазването на горните и други условия банките кредиторки изисква представяне на правни становища от юридически съветници на заемополучателя и гаранта.

V. ФИНАНСОВА ВЪЗМОЖНОСТ ЗА ОБСЛУЖВАНЕ И ПОГАСЯВАНЕ НА ЗАЕМА ОТ СТРАНА НА "НЕК" ЕАД

Енергийната стратегия на Република България се базира на националните приоритети и съответства на новите трайни позитивни политически и икономически тенденции в страната, както и на изискванията на европейските директиви и принципите на пазарните механизми. В стратегията са отразени прогнозите за осигуряване на устойчив икономически растеж, повишаване на жизнения стандарт, газификацията на домакинства и промишлени консуматори. Тя е съобразена с географските фактори, които определят естествената енергийна роля на страната в региона и конкретните условия за снабдяването й с горива и енергия.

Анализът на финансовата възможност за обслужване и погасяване на заема от страна на "НЕК" ЕАД по проекта “Енергия – 2” е изготвен, като е съобразен с плана за развитие на електроенергийния сектор на Република България с минимални разходи за периода 
2002-2020 г., разработен съгласно новата енергийната стратегия, а също и според макроикономическите прогнози на Агенцията за икономическо развитие и прогнозиране.

Съгласно Закона за енергетиката и енергийната ефективност цените и тарифите на електрическата енергия се образуват от енергийните предприятия, спазвайки задължителните правила на Наредбата за образуване и прилагане на цените и тарифите на електрическа енергия, приета с Постановление N 53 на Министерския съвет от 2002 г. Така образуваните цени подлежат на регулиране и се утвърждават от Държавната комисия по енергийно регулиране към Министерския съвет.

При разработените прогнозни бизнес план, баланс и отчет за приходите и разходите (ОПР) на "НЕК" ЕАД за периода 2000–2016 г. са взети под внимание поетапното въвеждане на свободен достъп до преносната мрежа и възможността за сключване на директни договори между независимите производители и привилегированите потребители от 2002 г. 

Наредбата за ценообразуването в Република България е базирана на разходна основа. След либерализирането на енергийния пазар утвърдените от регулаторния орган разходи на "НЕК" ЕАД ще бъдат заложени като формиращ трансмисионната такса елемент. Либерализирането на пазара ще доведе до преустановяване на приходите от продажби на електрическа енергия на "НЕК" ЕАД и съответно на разхода за закупуването й. Либерализацията на пазара няма да има ефект върху разходите за пренос на компанията, както и върху стойността на активите, които са база за определяне нормата на печалбата. Следователно не се очаква описаният процес да окаже влияние върху нетния резултат.

Представените прогнози са разработени на базата на:

1. Плана за развитие на електроенергийния сектор на Република България с минимални разходи за периода 2002-2020 г., разработен съгласно новата енергийна стратегия.

· при постоянен валутен курс лев/евро – 1/1,95583;

· прогнозирана годишна инфлация - между 5 – 2 на сто.

2. Прогнозни технико–икономически показатели за периода 
2000–2016 г.:

· на основата на прогнозните продажби на електрическа енергия от "НЕК"  ЕАД на електроразпределителните дружества (ЕРД), на консуматори високо напрежение (КВН), на износа в региона, на регулираните разходи на електроенергия за купена енергия от независими производители и разходите за преноса са формирани приходите и разходите на компанията; 

· за 2002 г. прогнозната счетоводна печалба на компанията е 
113 млн. лв., която се формира съгласно изискванията на Наредбата за образуване и прилагане на цените и тарифите на електрическата енергия, приета с Постановление N 53 на Министерския съвет от 2002 г., с норма на възвръщаемост на собствения и привлечения капитал около 8 на сто;

В разработвания от "НЕК" ЕАД бизнес план за развитието на компанията в дългосрочна перспектива се предвижда да бъдат постигнати основни финансови цели. При така приетите изходни предпоставки получените резултати за прогнозния период показват следното:

· коефициентът на самофинансиране на инвестициите ще се движи между 46,7 и 192,8 на сто, като изискването на банките кредиторки за този показател е минимум 30 на сто;

· коефициентът на обслужване на дълга ще е между 1,53 – 5,89 при изискване от банките 1,3;

· коефициентът на общата ликвидност ще е между 1,65 – 4,12 при изискване от банките най-малко 1,2;

· периодът на събиране на вземанията се очаква да бъде между 59,63 и 31,1 дни, което отговаря на изискванията на банките периодът на събиране на вземанията да е по-малък от 60 дни.

Анализът на чувствителността при различни сценарии на либерализация на пазара на електрическа енергия показва, че дори при най-тежкия сценарий "НЕК" ЕАД ще е в състояние да поддържа добро финансово състояние и да обслужва задълженията си. Това се дължи на очакваното съживяване на производството след приватизацията, нарастване на потреблението на електроенергия от населението и прилагането на ценова стратегия, която осигурява оптимално финансиране на производствената дейност на компанията и изпълнението на приетата инвестиционна програма.

Гарантирането от страна на Република България на заема, който ще бъде отпуснат на "НЕК" ЕАД от Европейската инвестиционна банка по проект Енергия–2 представлява поемане на финансови задължения от българската държава. Освен поемането на финансови задължения от Република България договорът предвижда отнасяне на споровете, които биха могли да възникнат по него до Съда на Европейската общност и като условие за влизането му в сила - ратифицирането му със закон от Народното събрание.

Предвид изложеното и на основание чл. 85, ал. 1, т. 4, 5 и 8 от Конституцията на Република България Финансовият договор между Република България и Европейската инвестиционна банка и “Национална електрическа компания” ЕАД за финансиране на проект “Рехабилитация в електроенергетиката - Енергия 2” следва да бъде ратифициран от Народното събрание.

Приложения: съгласно текста (приложения N 1, 2 и 3).

Приложение № 1, 2 и 3
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: (Симеон Сакскобургготски)
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