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“ПРИН” СИСТЕМА ЗА ПРАВНА ИНФОРМАЦИЯ НА МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ

Решение N 87 на МС от 11 февруари 2003 година

Изменен от:: Решение N 327 на МС от 29.04.2003 г.
**************Актуален текст на акта към 29.04.2003 г.


----------------------------------------------------------------------

Р Е Ш Е Н И Е   N  87 на МС

от 11 февруари 2003 година

За бюджетната процедура за 2004 г.

На основание чл. 14 от Закона за устройството на държавния бюджет

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Министърът на финансите до 13 февруари 2003 г. да внесе в Министерския съвет за обсъждане и решение доклад за бюджетните ограничения в средносрочен план. 
2. Министрите на базата на решението по т. 1 да разработят и  представят до 6 март 2003 г. в Министерството на финансите анализ на развитието през 2002 г., тенденциите през 2003 г. и своите виждания за реализирането през периода 2004-2006 г. на следните политики:
2.1. Министърът на икономиката – националната политика в областта на промишлеността, търговията и туризма и външно-икономическото сътрудничество.

2.2. Министърът на енергетиката и енергийните ресурси – националната политика в областта на енергетиката и енергийната ефективност.

2.3. Министърът на труда и социалната политика:
а) равнището на безработица и политиката на въздействие върху пазара на труда;

б) политиката в областта на доходите и жизнения стандарт, включително анализ и прогноза за размера на работната заплата в бюджетния сектор, в сътрудничество и след консултации с представителните организации на работниците и служителите и на работодателите; 


в) политиката на социална защита и социално подпомагане, включително оценка и прогноза за натуралните и стойностните показатели за плащания към населението;
г) политиката в областта на общественото социално осигуряване, включително оценка и прогноза за натуралните и стойностните показатели за социалноосигурителни вноски и плащания, съгласувано с Националния осигурителен институт и в сътрудничество и след консултации с представителните организации на работниците и служителите и на работодателите.

2.4. Министърът на здравеопазването – националната политика в областта на здравеопазването, основните приоритети и реформата, съгласувано с Националната здравноосигурителна каса.


2.5. Министърът на образованието и науката - националната политика в областта на народната просвета, висшето образование и науката.
2.6. Министърът на културата – националната политика в областта на закрилата и развитието на културата.


2.7. Министърът на околната среда и водите - националната политика в областта на опазването на околната среда, опазването и използването на водите и земните недра.
2.8. Министърът на транспорта и съобщенията – националната политика и стратегията за развитие и преструктуриране на транспорта и съобщенията.


2.9. Министърът на земеделието и горите - националната политика в областта на земеделието; горското, ловното и рибното стопанство; възстановяването на собствеността върху земеделските земи, върху горите и земите от горския фонд.

2.10. Министърът на регионалното развитие и благоустройството - националната политика в областта на регионалното развитие и благоустройството, съгласувано с Националното сдружение на общините в Република България.

2.11. Министърът на външните работи – националните приоритети по отношение на НАТО и Европейския съюз.

2.12. Министърът на вътрешните работи – националните приоритети в областта на националната сигурност и обществения ред. 

2.13. Министърът на отбраната – политиката в областта на отбраната и въоръжените сили, както и политиката за подготовка и присъединяване към НАТО, съгласувано с министъра на външните работи. 


2.14. Министърът на младежта и спорта – политиката в областта на младежките дейности, физическото възпитание и спорта и социалния туризъм.
2.15. Министърът на правосъдието – политиката в областта на правосъдието и реформата в съдебната система.
2.16. Министърът по европейските въпроси – политиката по присъединяване на Република България към Европейския съюз, съгласувано с министъра на външните работи.

2.17. Министърът на държавната администрация:

а) политиката в областта на структурата и числеността на администрацията с оглед модернизирането и оптимизирането й - след консултации с Националното сдружение на общините в Република България в частта за общинската администрация; 
б) организацията и подобряването на административното обслужване;

в) предотвратяване на корупцията в държавната администрация;

г) оценка на трудовото изпълнение, обвързано с адекватно заплащане и израстване в кариерата;

д) електронно правителство.


2.18. Министърът (без портфейл) – националната политика в областта на:

а) интеграцията на малцинствата в българското общество и развитието на българския етнически модел;

б) дейността по недопускане, намаляване и ликвидиране на последствията при бедствия, аварии и катастрофи.

2.19. Политиките следва да бъдат съобразени с поетите ангажименти в управленската програма на правителството и с определените национални приоритети.

3. Първостепенните разпоредители с бюджетни кредити да започнат разработването на предварителни разчети за средносрочната бюджетна прогноза за съответното министерство/ведомство по години за периода 2004-2006 г., като разчетите по бюджетната прогноза се изготвят по функции и политики и по основни стойностни и натурални показатели на ДВА ЕТАПА и при спазване на следните изисквания по отношение на разходите:
3.1. 

Първи етап:
а) като първоначални разходни тавани да се заложат одобрените бюджетни кредити със Закона за държавния бюджет на Република България за 2003 г.;

б) да не се отчитат инфлацията и ръстът на доходите (постоянни цени); 
в) да се отчитат само настъпилите до момента на съставянето на бюджетната прогноза промени в нормативната уредба, засягаща дейността на министерствата и ведомствата; новите и закриващите се структури и функции; уточнените натурални и стойностни показатели, като се изключат еднократните разходи, предвидени в бюджетите им за 2003 г.;
г) да се предложат промени в законите и подзаконовите нормативни актове, засягащи дейността на министерствата и ведомствата; да се предложи създаването или закриването на структури и функции съгласувано с министъра на държавната администрация; 
д) да се оценяват въздействието върху структурата и размерът на разходите от използването на финансови ресурси по предприсъединителни фондове на Европейския съюз;
е) да се оценяват въздействието върху структурата и размерът на разходите от усвояването на държавни инвестиционни заеми, използването на финансови ресурси по предприсъединителни фондове на Европейския съюз;
ж) да се редуцира полученият резултат на базата на решението по т. 1.
3.2. Разходите по средносрочната бюджетна прогноза да са съобразени с политиката на ограничаване на бюджетния сектор и постигане на по-висока ефективност на разпределението на ресурсите, от една страна, и от друга - с възникналите нови потребности, свързани с подготовката на Република България за присъединяване към Европейския съюз, и средствата, необходими за кофинансиране на проекти по предприсъединителните програми на Европейския съюз (ФАР, ИСПА и САПАРД).

Да се представят отделни прогнози за усвояване и съфинансиране на отпуснатите средства от Европейския съюз по предприсъединителните програми ФАР, ИСПА и САПАРД, по проекти от финансовите меморандуми, подписани за 1998 г., и последващите, управлявани от изпълнителните агенции по ФАР, ИСПА или САПАРД към съответния първостепенен разпоредител, както и за националното съфинансиране по тези проекти. 
Разходите по програмите ФАР, ИСПА и САПАРД по проекти от финансовите меморандуми, подписани преди 1998 г., както и за членски внос в агенции и програми на Общността, за които не се отпускат средства от Националната програма ФАР, се включват в прогнозите за разходи на съответния първостепенен разпоредител.

Първостепенните разпоредители с бюджетни кредити да представят прогнози за усвояванията на средства по проекти, финансирани с държавни инвестиционни заеми, и размера на националното съфинансиране по тях за периода 2004-2006 г.

3.3. Средносрочната бюджетна прогноза да се представи с доклад за приоритетите и политиките, включително за тези, свързани с усвояване на средствата от предприсъединителните фондове на Европейския съюз. 
3.4. Предварителните разчети да се представят в Министерството на финансите до 6 март 2003 г.
4. Министрите, отговорни за провеждането и координирането на националната стратегия и политика в съответната сфера, да съставят и внесат в Министерството на финансите, при спазване на изискванията и срока по т. 3, средносрочна бюджетна прогноза за дейностите, финансирани чрез автономните бюджети, предварително консултирани със съответните органи, а в частта за делегираните от държавата дейности, финансирани чрез общинските бюджети – с Националното сдружение на общините в Република България. 

5. Предлага на Сметната палата, Националния осигурителен институт, Националната здравноосигурителна каса, Българското национално радио и на Българската национална телевизия да внесат в Министерството на финансите средносрочна бюджетна прогноза съгласно изискванията и срока по т. 3.
6. Предлага на Висшия съдебен съвет да информира Министерството на финансите за средносрочната прогноза за бюджета на съдебната власт съгласно изискванията и срока по т. 3.
7. Министерствата да разработят и представят стандарти за издръжката на бюджетните дейности, независимо от финансиращия орган, съвместно с Министерството на финансите, а в частта за делегираните от държавата дейности - и с Националното сдружение на общините в Република България. 

8. Ведомствата да разработят и до 6 март 2003 г. да представят в Министерството на финансите оценки и прогнози, както следва: 

8.1. Агенцията за приватизация - оценка на резултатите за 2002 г., очаквано изпълнение на годишната програма за приватизация за 2003 г. и прогноза за приватизационната политика до 2006 г., както и оценка на ефекта от приватизацията на общински предприятия.

8.2. Изпълнителната агенция за икономически анализи и прогнози към министъра на финансите: 

а) анализ на тенденциите в развитието на световната и националната икономика през 2002 и 2003 г.;

б) тенденции в развитието на световната икономика в периода 2004-2006 г.;

в) прогноза за основните макроикономически показатели на Република България в периода 2004–2006 г. и допусканията, при които тя е разработена;
г) анализ на рисковете пред бюджетната политика.
8.3. Предлага на Българската народна банка да изготви и представи на Министерството на финансите прогноза за периода до 
2006 г. на платежния баланс, паричните агрегати и основните макроикономически показатели, като брутен вътрешен продукт, инфлация, валутен курс (лев/долар), лихвени проценти (по депозити и кредити, на междубанковия пазар), минимални задължителни резерви, равнище на международните резерви, както и оценка на фискалните рискове.
8.4. Националният статистически институт да предостави необходимата информация във връзка с изготвянето на оценката на основните макроикономически параметри и на актуализираните прогнози за периода 2004-2006 г., както следва:

а) оценка на брутния вътрешен продукт за 2002 г. по елементи на крайни разходи и по отрасли;

б) дефлатори на елементите на брутния вътрешен продукт;

в) инвестиции по отрасли;

г) износ по групи стоки и по валута на осъществяване на сделките;

д) заети лица по отрасли.




























9. Министърът на финансите дава указания за подготовката на тригодишната бюджетна прогноза (т. 2-8), включително унифицирани макети и форма на доклад, в 10-дневен срок от приемането на решението. 

10. Министерството на финансите до 6 март 2003 г. да разработи:

a) предложение за данъчната политика за периода 2004-2006 г. с оценка на въздействието й за стимулиране на икономическия растеж и разчети за бюджетните приходи;

б) предложение за националната разходна политика, включително по функционални сфери;

в) едновременно и независимо от проектите на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити да направи оценка на приходите и разходите им по постоянни цени;

г) предложение за политиката по дълга и разчети за дължимите плащания по него. 


11. Министерството на финансите по определен от министъра на финансите график до 28 март 2003 г. да проведе консултации с първостепенните разпоредители с бюджетни кредити за уточняване на приоритетните им политики и средносрочните бюджетни прогнози, включително за делегираните от държавата дейности, финансирани чрез бюджетите на общините.

12. Министърът на финансите до 17 април 2003 г. да подготви и внесе в Министерския съвет вариант на тригодишна бюджетна прогноза за периода 2004-2006 г., съдържаща обосновка на макроикономическата прогноза за периода, предложение за основните политики, които ще бъдат провеждани от правителството, консолидирани нива на бюджетните агрегати в икономически и функционален разрез и първоначалните тавани на разходите в постоянни цени.

13. Министерският съвет до 24 април 2003 г. провежда първо заседание, на което разглежда и одобрява основните стратегии, макроикономическите и бюджетните параметри и определя функционалните сфери, които ще бъдат ключов приоритет на бюджетната политика за периода 2004–2006 г., и ги внася за информация в Комисията по бюджет и финанси и в други заинтересувани комисии на Народното събрание. 
14. ВТОРИ ЕТАП: На базата на одобрената от Министерския съвет тригодишна бюджетна прогноза министърът на финансите да подготви и изпрати бюджетни насоки до министерствата и ведомствата за актуализиране на бюджетните им прогнози за 2004 г. и подготовка на прогнозата за разходните им тавани при отчитане на инфлацията и ръста на доходите в 10-дневен срок от приемането на решението по т. 13. 

15. Министърът на финансите да изпрати бюджетните насоки по т. 14 на Висшия съдебен съвет, Сметната палата, Националния осигурителен институт, Националната здравноосигурителна каса, Българското национално радио, Българската национална телевизия и на общините с предложение да се придържат към тях при разработването на самостоятелните си бюджетни прогнози за 2004 г.
16. Министерствата и ведомствата да разработят прогноза за разходните си тавани за 2004 г. на базата на одобрената от Министерския съвет тригодишна бюджетна прогноза и указанията, дадени им от Министерството на финансите, като отчетат инфлацията и ръста на доходите и представят проектите си с обосновани доклади. 

Крайният срок за получаването на детайлни тавани на разходите за 2004 г. и докладите в Министерството на финансите е 30 май 2003 г.
17. Общините в срока по т. 16 да разработят прогноза за разходните си тавани за 2004 г. в частта за дейностите - общинска отговорност, на основата на одобрената от Министерския съвет тригодишна бюджетна прогноза и насоките на Министерството на финансите. 




18. Министрите и ръководителите на ведомства, отговорни за провеждането и координирането на националната стратегия и политика в съответната сфера, да разработят и внесат в Министерството на финансите, при спазване на изискванията и срока по т. 16, детайлни тавани на разходите за 2004 г. за автономните бюджети, предварително консултирани със съответните органи, а за общините – с Националното сдружение на общините в Република България.
19. Предлага на Сметната палата, Националния осигурителен институт, Националната здравноосигурителна каса, Българското национално радио и на Българската национална телевизия да внесат в Министерството на финансите прогноза за разходните си тавани за 2004 г. съгласно изискванията и срока по т. 16.

20. Предлага на Висшия съдебен съвет да информира Министерството на финансите за прогнозата си за тавана на разходите на съдебната власт за 2004 г. съгласно изискванията и срока по т. 16.

21. Министерството на финансите въз основа на утвърдените от Министерския съвет макрорамка и тригодишна бюджетна прогноза за периода 2004–2006 г. едновременно и независимо от проектите на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити до 20 юни 2003 г. да състави прогноза за разходните тавани за 2004 г.
22. На основата на определените от Министерския съвет приоритети на бюджетната политика, разходни тавани по функционални сфери, актуализираната бюджетна прогноза и проведените с първостепенните разпоредители с бюджетни кредити консултации министърът на финансите до 20 юни 2003 г. да внесе в Министерския съвет предложение за тавани на разходите за 2004 г.
23. Министерският съвет до 27 юни 2003 г. провежда второ заседание за обсъждане на разходните тавани за 2004 г. по първостепенни разпоредители с бюджетни кредити и приема механизъм за преразпределение на икономическия ръст.
24. На базата на одобрените от Министерския съвет разходни тавани за 2004 г. по първостепенни разпоредители с бюджетни кредити и приетия механизъм за преразпределение на икономическия ръст Министерството на финансите в 10-дневен срок от приемането на решението по т. 23 да подготви и изпрати бюджетни насоки до министерствата и ведомствата за подготовка на бюджетите им.
25. Министърът на финансите да изпрати бюджетните насоки по т. 24 на Висшия съдебен съвет, Сметната палата, Националния осигурителен институт, Националната здравноосигурителна каса, Българското национално радио, Българската национална телевизия и на общините с предложение да се придържат към тях при разработването на самостоятелните си бюджети.
26. Министерството на финансите едновременно с изготвянето на проектите на годишните бюджети на държавните органи и независимо от тях до 18 юли 2003 г. да състави проект на държавния бюджет за 2004 г. 
27. Министерството на финансите и другите заинтересувани министерства до 4 август 2003 г. да проведат консултации с Националното сдружение на общините в Република България и да подпишат меморандум (споразумение) по проекта на Закон за държавния бюджет на Република България за 2004 г. в частта му за общините, включително по механизма за определяне на бюджетните взаимоотношения на общините с централния бюджет. 
28. Министерството на финансите по определен от министъра на финансите график до 4 август 2003 г. да проведе диалог и да подпише меморандуми (споразумения) с първостепенните разпоредители с бюджетни кредити за уточняване на приоритетните им политики и детайлните проектобюджети в рамките на одобрените им разходни тавани, като разходите се представят по икономически тип.
29. Министрите и ръководителите на ведомства, отговорни за провеждането и координирането на националната стратегия и политика в съответната сфера, до 10 септември 2003 г. да разработят и внесат в Министерството на финансите проектобюджетите за 2004 г.
По реда на това решение и в същите срокове Министерството на околната среда и водите, Министерството на труда и социалната политика и Министерството на транспорта и съобщенията да разработят и програмен формат на бюджетите си и да го представят в Министерството на финансите.

30. Предлага на Сметната палата, Националния осигурителен институт, Националната здравноосигурителна каса, Българското национално радио, Българската национална телевизия и на общините да представят в Министерството на финансите своите проектобюджети в срока по т. 29 във връзка със съставянето на проекта на държавния бюджет.
31. Предлага на Висшия съдебен съвет да информира Министерството на финансите за проектобюджета на съдебната власт за 2004 г. в срока по т. 29 във връзка със съставянето на проекта на държавния бюджет. 
32. Министърът на финансите до 30 септември 2003 г. да внесе в Министерския съвет проекта на Закон за държавния бюджет на Република България за 2004 г. и бюджетните документи, включително програмния формат на бюджетите на Министерството на околната среда и водите, Министерството на труда и социалната политика и Министерството на транспорта и съобщенията.
33. Висшият съдебен съвет да внесе в срока по т. 29 проекта на бюджет на съдебната власт за 2004 г. в Министерския съвет за включване в проекта на Закон за държавния бюджет на Република България за 2004 г.



34. Министерският съвет до 10 октомври 2003 г. провежда трето заседание за обсъждане и одобряване проекта на Закон за държавния бюджет на Република България за 2004 г. и заедно с бюджетните документи го внася в Народното събрание до 24 октомври 2003 г.
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