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Р Е Ш Е Н И Е   N 235 на МС

от   11 април   2003 година

за приемане на Национална стратегия за развитие на физическото възпитание и спорта в Република България за периода 2003-2004 г.
На основание чл. 7, т. 1 от Закона за физическото възпитание и спорта във връзка с чл. 13, ал. 3, т. 5 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, приет с Постановление 
N 209 на Министерския съвет от 1999 г.

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

Приема Национална стратегия за развитие на физическото възпитание и спорта в Република България за периода 2003-2004 г.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Симеон Сакскобургготски

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

НАЦИОНАЛНА СТРАТЕГИЯ

ЗА РАЗВИТИЕ НА ФИЗИЧЕСКОТО ВЪЗПИТАНИЕ И СПОРТА  В РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

ЗА ПЕРИОДА 2003 - 2004 г. 

Националната стратегия е основополагащ документ, който отразява политиката на Правителството за ролята, мястото и социалните функции на физическото възпитание и спорта в Република България.

В нея са залегнали основните приоритети на правителството в съответствие с политическите, икономическите и социалните промени в обществото. Тя е съобразена и с основните документи на Европейския съюз, ЮНЕСКО, Международния олимпийски комитет и други международни институции в тази област.

В Националната стратегия са формулирани в синтезиран вид стратегическите цели и приоритетните задачи, основните субекти, които ги реализират, принципите за организация и мерките за повишаване на ефективността на физическото възпитание и спорта в съвременните социално-икономически условия.

Стратегията не разглежда механизмите и технологията на дейностите в техните конкретни измерения. Това е задача на отделни програми на национално и общинско равнище, които обхващат определени действия, срокове и условия за реализиране в дадена предметна област.

Състояние и проблеми 

на физическото възпитание и спорта 

в Република България
Един задълбочен анализ, който отчита обективните трудности на прехода показва, че системата за физическо възпитание и спорт се намира в период на бавно преустройство, което се характеризира със значително снижаване на обхвата и качеството на дейностите. Няма достатъчно добра координация и взаимодействие между държавните и обществените институции при решаване на проблемите в тази област.

Налице са сериозни трудности относно ползването, възстановяването и модернизацията на спортните обекти и съоръжения от национално и местно значение.
Снижени са капацитетните възможности на кадровия потенциал от системата за физическо възпитание и спорт. Над 1500 изявени треньори и спортисти са в чужбина, където пренесоха нашите върхови постижения в теорията, методиката и технологията на спортната подготовка с елитни спортисти. Така страната ни отстъпи престижните си позиции в световния спортен елит в много от традиционните за нея спортове.

Тревожно е състоянието на детско-юношеския спорт като основен резерв на високото спортно майсторство. Снижени са социално-нравствените и спортно-техническите критерии на подбора и  качеството на учебно-тренировъчния и възпитателен процес. Материално-техническата база е стара и амортизирана.

Научно-изследователската, експерименталната и приложната дейност е ограничена и не се извършва върху системно-планова основа, като се отчитат реалните потребности на социалната практика и капацитетните възможности на научния потенциал в страната. В редица случаи тя носи белезите на абстрактно-теоретични разработки или на чисто описателни анализи на тренировъчната и състезателната дейност.
Единичните прояви на някои обществени сдружения и спортни федерации от рода на щафетни обиколки, спортни празници, дни на активното ходене, кросови бягания и други, заслужават необходимото внимание, но те не решават големия проблем за системното и масово  практикуване на физическите упражнения и спорт в ежедневието на хората.

Посочените фактори в съчетание с тежките социално-икономически условия на живот, доведоха до обезпокоително влошаване на здравето, физическото развитие и дееспособността на населението. Нарастват мозъчните инсулти, сърдечните инфаркти,  увеличават се заболяванията на опорно-двигателния апарат при децата и т.н. Особено тежки са пораженията на хиподинамията върху физическата дееспособност на нацията.
Разрешаването на посочените социални проблеми налага комплекс от съгласувани действия на държавата и обществото за изграждане на една съвременна система за физическо възпитание и спорт, която адекватно да отговаря на естествените потребности за  двигателна дейност, здравословен начин на живот и престижните изяви в сферата на високото спортно майсторство.
При провеждане на държавната политика в областта на  физическото възпитание и спорта Министерския съвет си поставя три стратегически  цели. За  постигането на тези цели е необходимо субектите в системата за  физическо възпитание и спорт да реализират посочените в Националната стратегия задачи.

Стратегически цели
І. Създаване на условия за  системни спортни занимания на децата и младите хора, които да изградят у тях уважение към здравето и живота, силен характер, воля за победа, чувство за отговорност и умения за работа в екип. Изграждането на тези личностни качества са предпоставка за пълноценната им реализация в обществото. 
ІІ. Утвърждаване на физическото възпитание, спорта и социалния туризъм в бита на хората като основни компоненти на съвременния модел за здравословен начин на живот.
ІІІ. Утвърждаване и разширяване на позициите на Република България сред световния спортен елит чрез осигуряване на оптимални условия за  реализацията на спорта за високи постижения и развитие на детско-юношеския спорт.
Задачи на Националната стратегия
І. Изграждане на ефективна национална система за физическо възпитание и спорт
Националната система за физическо възпитание и спорт трябва да работи за подобряването на здравето, физическото развитие и дееспособносттта на хората, чрез създаване на необходими условия за системни занимания с физически упражнения и спорт, развитие и усъвършенстване на детско-юношеския спорт и високото спортно майсторство.
В зависимост от целевата функция на физическите упражнения, системата за физическо възпитание и спорт обхваща различни области – всяка със своя специфична характеристика.

Изпълнението на тази задача се реализира в отделните области, както следва:
1. Физическо възпитание и спорт за всички
Това е стратегическо направление от държавната политика, което включва всички форми на занимания с физически упражнения, спорт и туризъм и представлява основата на демократичното спортно движение като свободна и спонтанна дейност за подобряване на физическата годност, снемане на психическото напрежение и утвърждаване на здравословен начин на живот.  
В това направление е необходимо създаване на предпоставки за:
-  изграждане и поддържане на функционално годна и достъпна спортна база;
- 
осъществяване на добра координация и взаимодействие между регионалните структури на изпълнителната власт, органите на местното самоуправление, спортните и неправителствени организации и частния сектор;
- подготовка на доброволни сътрудници, инструктори и други технически лица.
Специално внимание следва да се отдели на спортните занимания на хората с трайни увреждания и в неравностойно социално положение, с оглед осигуряването на една ефективна коригираща и поддържаща рехабилитация, активен отдих и добра реализация в обществения живот.
2. Физическо възпитание и спорт в училищата

Физическо възпитание и спорта в училищата заема централно място в Националната стратегия. Водещата му роля се определя от широкия обхват на занимаващите се, които са в най-благоприятна възраст за формиращо въздействие на физическите упражнения и комплексните условия за провеждането на ефективен учебно-възпитателен и тренировъчен процес.
В тази област е необходимо да се издигне ролята на физическото възпитание и спорта като изключително важен компонент на нашата образователна система. Министерството на образованието и науката /МОН/ със съдействието на Министерството на младежта и спорта /ММС/ следва да актуализират и усъвършенстват нормативната уредба. Министерството на младежта и спорта със съдействието на Министерството на образованието и науката, да разработят целеви програми за училищния и студентския спорт. 
Държавата и общините трябва да оказват материална и финансова подкрепа за възстановяване и модернизацията на спортната база в училищата и провеждането на извънкласната тренировъчна и състезателна дейност.
3. Физическо възпитание и спорт във въоръжените сили 

и  Министерството на вътрешните работи
Физическата и специализираната спортна подготовка е задължителен елемент от воинската и професионална  подготовка на личния състав на Министерството на вътрешните работи /МВР/ и Министерството на отбраната /МО/. 
Приоритетите на Националната стратегия в тази област се свеждат до решаването на следните основни задачи:
- разширяване на способите и формите на физическата подготовка в българската армия в съответствие със спецификата на бойната подготовка в различните родове войски и стандартите на НАТО;
- осигуряване на необходимите условия за развитието на физическа и специализирана спортна подготовка сред служителите от системата на Министерството на вътрешните работи до ниво съответстващо на стандартите на страните-членки на Европейския съюз;
- усъвършестване на системата за подготовка на елитни спортисти, като се използва много по-рационално материално-техническия и кадровия потенциал на Министерството на отбраната и  Министерството на вътрешните работи, с оглед възвръщането на лидерските им позиции в областта на високото спортно майсторство.

За реализирането на тези стратегически задачи е необходимо Министерството на отбраната и Министерството на вътрешните работи със съдействието на Министерството на младежта и спорта ежегодно да разработват и осъществяват програми за развитие на физическото възпитание и спорта в системата на въоръжените сили и МВР.

4. Детско-юношески спорт
Натрупаният опит от световната и нашата практика показва, че под влиянието на редица социално-икономически, политически, културни и други фактори оказващи въздействие върху цялостното формиране на подрастващото поколение е необходимо в сравнително кратки срокове да се разработи нов подход за развитието на детско-юношеския спорт, който да отговаря на съвременните тенденции.

 Оптимизирането на работата в тази област в близките години трябва да се извършва върху принципа на интензивното, а не на екстензивното развитие, т.е. високи изисквания към качествените показатели и значително редуциране на количествените показатели.
5. Спорт за високи постижения
Участието и достойното представяне на олимпийски игри, на световни, европейски и други първенства има първостепенно социално, културно и престижно значение за обществото.
Високото равнище и изключителната конкуренция в съвременния спорт изискват адекватна система за подготовка, съобразена с най-новите постижения на науката и техническия прогрес.
Като се имат предвид твърде ограничените финансови, материално-технически, кадрови и други ресурси на нашата страна в сравнение с водещите спортни нации в света главната стратегия в това направление трябва да се изгражда върху т.н. “селективен подход”, успешно прилаган от по-малките страни и в други сфери – икономика, наука, култура и др. Приоритетите на този подход се свеждат до създаването на по-добри условия за изравняване с възможностите на световния спортен елит, като се отчитат  факторите имащи приоритетно влияние върху спортното постижение.
За изпълнението на тази основна задача са  необходими съвместните усилия на Министерството на младежта и спорта, другите държавните институции и спортните организации  да се съсредоточат към развитието на високото спортно майсторство.
Селективният подход за оперативно управление на спортната подготовка с елитните ни спортисти трябва да се осъществява по два взаимно обвързани принципа:
Първият от тях е принципа на децентрализираната подготовка. Чрез него се осигурява демократичност и равни шансове за самоорганизация, селекциониране и реализиране на тренировъчния процес в спортните клубове на базата на обективни критерии - тестове, функционални показатели и спортно-технически резултати.
Вторият принцип е на централизираната подготовка. 

Прилагането му осигурява най-добри комплексни условия на националния спортен елит за високоефективен тренировъчен процес.
Този принцип е задължителен за олимпийската подготовка. 
Олимпийската подготовка е предмет на специална помощ и гаранции от страна на държавата и финансово се осигурява от Министерството на младежта и спорта чрез годишни целеви програми. 
Принципът на централизираната подготовка създава предпоставки за концентриране на наличните ресурси - кадри, спортни бази и финансови средства.
Независимо от организационните форми на подготовка за реализирането на Селективния подход е необходимо да бъдат решени няколко основни задачи:

- проучване на тенденциите в развитието на елитния спорт в света и анализ на собствените ни възможности за престижно представяне на елитните ни спортисти;
 - оптимизиране на съставите на националните и проекто-олимпийските отбори–състезатели, треньори, научно-медицински персонал и други специалисти през всички етапи на подготовката;
 - прилагане на максимално ефективна методика и технология на тренировъчния процес – периодизация, натоварване, възстановяване и непрекъснат контрол върху главните фактори на спортното постижение;
 -  създаване на ефективна система на финансиране на високото спортно майсторство, съобразена с реалните потребности при планирането, рационално изразходване на средствата и диференцирано стимулиране за постигнатите резултати;

 - създаване на предпоставки и условия за системна  тренировъчна дейност на всеки, който притежава необходимите качества, възможности и желание за постигане на високи спортни резултати и изява в състезания на всички равнища;
 - определяне на критерии за обективна  оценка на вложения труд и постигнатите резултати в тренировъчната и състезателната дейност на спортисти, треньори, лекари и други специалисти в сферата на спорта.
6. Субекти на националната система за физическо възпитание и спорт
Основен орган, реализиращ държавната политика в областта на физическото възпитание и спорта е Министерството на младежта и спорта. Изключително важно за  ефективното функциониране на системата за физическо възпитание и спорт е координацията и оперативното взаимодействие между Министерството на младежта и спорта и другите субекти: 

- министерства и ведомства;

- областните администрации;

- общинските администрации;

- Български олимпийски комитет;

- националните спортни организации;

- спортните федерации;

- обединените спортни клубове;

- спортните клубове.

ІІ. Усъвършенстване на научно-изследователската дейност и методическото осигуряване
Изграждането на функционираща национална система за физическо възпитание и спорт зависи от усъвършестването на научно-изследователската и приложната дейност на всички нива. 

Към настоящия момент при извършването на тази дейност не се отчитат реалните потребности на практиката и възможностите на научния потенциал в страната.

Предвид комплексния характер на проблема и неговата изключителна важност за цялата система е необходимо към Министерството на младежта и спорта да се създаде в кратки срокове Експертен съвет от представители на Министерството на младежта и спорта, Министерството на образованието и науката, висшите училища, Националната спортна академия и други изявени спортни специалисти, който да обсъжда и да дава становища по проекти с национално значение относно:
-  здравето и физическата дееспособност на нацията;

- актуални проблеми на детско-юношеския спорт и високото спортно майсторство;

- внедряването на научно-техническите постижения в различните сфери на физическото възпитание и спорта;

- квалификацията и реализацията на спортно-педагогическите кадри и други профилирани специалисти в областта на спорта.

ІІІ. Изграждане на система за информационно осигуряване

В съвременното общество средствата за информация имат решаваща роля за обучението и възпитанието на младите и формиране на обществени нагласи. Именно поради това е изключително важна задачата за създаване на цялостна политика в областта на информацията, за ползата от заниманията с физически упражнения и спорт за здраве, красота, самодисциплина и самоконтрол - модел на съвременния човек. Заниманията със спорт са алтернатива на насилието и употребата на наркотици от младите хора.


За тази цел е необходимо изграждане на съвременна информационна система за оптимизиране на текущия и етапния контрол на основните дейности в системата на физическо възпитание и спорт и създаване на база данни за реалния ефект от тези дейности. В тази връзка  Министерството на младежта и спорта следва да набира, обобщава, анализира и предоставя информация за основните направления и дейности в системата за физическо възпитание и спорт.
Реализирането на информационната политика в областта на физическото възпитание и спорта изисква рационално използване на съвременните възможности на информационните средства – печатни издания, радио, телевизия, интернет.   

ІV. Подобряване на материално-техническото и финансово осигуряване


Изпълнението на тази задача в условията на действаща пазарна икономика следва да се извърши в следните две насоки:


- регламентиране статута и експлоатацията на спортните обекти и съоръжения;


- осигуряване на максимален брой източници за финансиране и създаване на предпоставки за пълноценното им използване в националната система за физическо възпитание и спорт.


За ефективното използване на спортните обекти и съоръжения се изисква определяне на техния статут и съответното им класифициране по редица критерии, от които най-съществени са формата на собственост и предназначението на обекта. Този проблем в момента е решен само отчасти и това се отразява крайно негативно при инвестирането на финансови средства за тяхното възстановяване и експлоатация. Решаването му ще даде възможност да се регламентират условията и реда за разпореждане и предоставяне за ползване на спортни обекти и съоръжения - държавна и общинска собственост.

Целесъобразно е инвестирането на средства за възстановяването и модернизацията на спортните обекти и съоръжения да се обвързва с развитието на спортове, които имат престижно и социално значение за страната. При реконструкцията и модернизацията на спортните обекти и съоръжения трябва да се създават условия за  пълноценното им използване, включително и от хората с трайни увреждания

Особено важно е привеждането в съответствие с международните стандарти на спортните обекти и съоръжения, които ще се ползват за предолимпийска подготовка за олимпийските игри в Атина – 2004 г.

За реализиране на втората насока е необходимо:
- Да се предвиди по-висок размер на средствата в държавния и общинските бюджети за 2004 г., предназначени за физическото възпитание, спорта и социалния  туризъм;
- Държавната и местната власт да подпомагат финансово развитието  на масовия и училищен спорт, с цел използването му като средство за подобряване на здравето, духовното развитие и качеството на живота на младите хора;

- Финансирането на спортните организации да се извършва в зависимост от социалните и престижни функции на администрираните и развивани от тях спортове.


- Министерството на младежта и спорта, другите заинтересовани министерства и ведомства, както и общините да подпомагат финансово тренировъчната и състезателната дейност на спортните клубове по система от правила, разработени от българските спортни федерации.

Реализирането на целите и задачите на Националната стратегия се осъществяват с Национална програма за развитие на физическото възпитание и спорта, утвърдена от Министерския съвет.
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