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1. Политически критерии

1.1 Демокрация и върховенство на закона

Парламент

информация относно административните структури на Парламента (особено по отношение на правните служби) - включва се информация относно броя на служителите, техните функции, статут и др.;

Административните структури на Народното събрание са: кабинет на председателя; служители към заместник-председателите, парламентарните групи, постоянните комисии и главния секретар; специализирана администрация – 3 дирекции и един самостоятелен отдел; обща администрация – 3 дирекции, пет самостоятелни отдела и един самостоятелен сектор; четири второстепенни разпоредители с бюджетни кредити. Обща численост на персонала към 30.03.2003г. – 624 щатни бройки.

Звена, свързани с подготовката на законодателството:

Дирекция “Законодателна дейност и европейско право”, състояща се от пет отдела: “Пленарни заседания”, “Финални законови текстове”, “Законодателни референти”, “Парламентарен контрол” и “Европейско право” с обща численост 24 души, от които 20 с висше юридическо образование. Дирекцията е със следните функции:

Изготвя справки за новопостъпили проекти на актове на НС и подготвя и предлага на председателя на НС разпределението им по комисии.

Следи и информира председателя на НС за движението на законопроектите и проектите за решения, изготвя справки за приетите от НС актове.

Подпомага постоянните комисии и народните представители при обработване на предложенията по законопроектите и проектите за други актове на НС.

Дава юридически, правнотехнически и езикови бележки при обсъждане на проектите за актове на НС, изготвя справки за съответствието на законопроектите с българското законодателство, международните договори, по които Република България е страна и други международноправни актове, както и с оглед сближаването с европейското законодателство.

Дава справки по законодателството и изготвя сравнително-правни анализи.

Осъществява правнотехническа подготовка на пленарните заседания на НС.

Извършва верификация на окончателните текстове на актовете на НС преди предлагането им за подпис от председателя на НС

Подпомага председателя на НС за своевременно разпределение и уведомяване на министър-председателя и министрите за постъпили актуални въпроси и питания, свързани с осъществяването на парламентарния контрол.

Осъществява процесуално представителство на НС.

Отдел “Европейско право” e със следните функции:

Подпомага експертно Комисия по европейска интеграция и другите постоянни 

комисии към Народното събрание и следи за съответствие на внесените законопроекти с правото на Европейския съюз между първо и второ четене; 

Изготвя становища по постъпилите в Комисията по европейски въпроси 

законопроекти за съответствие с правото на Европейската общност;

Изготвя актуални информации по конкретно запитване на постоянните комисии 

или на парламентарно представените партии относно изискванията на правото на Европейския съюз, опитът на националните законодателства на страните-членки и практиката на Съда на ЕО;

Подготвя становища по законодателните приоритети съгласно Националната 

програма за приемане достиженията на правото на Европейската общност. 

В Дирекция “Законодателна дейност и европейско право” е създадена трептяща софтуерната програма от база данни, в която да се въвежда и обработва информация за постъпилите в Народното събрание законопроекти, чрез които се сближава българското законодателство с нормите на европейското право.

Софтуерната програма се поддържа актуална от служителите в отдел “Европейско право”. 

Софтуерната програма предоставя възможност за изготвяне на справки, в които се съдържа информация: 

● относно съответствието на внесените законопроекти с acquis communautaire или с трайно установената европейска практика;

● данни за датата, която е ангажимент на България и до която е препоръчително съответният законопроект да бъде приет от Народното събрание. 

Справките предоставят информация и за това, дали законопроекта е придружен от таблица за съответствие, изготвена от вносителя. 

Изработеният софтуерен продукт съдържа и база данни “Архив”, в който се съдържа информация за вече приетите от ХХХІХ Народно събрание закони, отнасящи се до сближаване на българското законодателство с актовете на ЕС.

Консултативен съвет по законодателството

Помощен експертен орган на НС за юридическото подобряване на проектите на закони при обсъждането им в постоянните комисии и на пленарните заседания на НС. Състои се от председател, заместник-председател, секретар, постоянни и привлечени членове – общо 23 висококвалифицирани юристи от различни отрасли на правото, работещи в областта на науката и практиката. Не е административна структура на НС – членовете му работят по граждански договори.

информация относно структурите на парламентарните комисии в областта на европейската интеграция и външната политика и броят на юристите, които са ангажирани с работата на тези комисии; 

Комисия по европейска интеграция – обща численост 5 щатни бройки, от които трима правни експерти; Комисия по външна политика, отбрана и сигурност – 5 щатни бройки, от които двама правни експерти. Комисия по правни въпроси –5 щатни бройки, от които трима правни експерти. 

Изпълнителна власт

информация относно структурата на кабинета (ако има промяна);

През м. октомври 2002г. Държавната агенция за младежта и спорта е преобразувана в Министерство за Младежта и спорта.

информация относно администрацията на Министерския съвет (звена, брой на служителите, статут на държавни служители, заплати и др.);

При изпълнение на своите правомощия Министерският съвет се подпомага от Администрацията на Министерския съвет. Администрацията на Министерския съвет осъществява и координация на дейността на централната и териториалната администрация на изпълнителната власт.

Администрацията на Министерския съвет е организирана в дирекции, които работят в тясно сътрудничество и взаимодействие. Те осъществяват своите функции в съответствие с определените в устройствения правилник функционални характеристики. Дирекциите осигуряват дейността на Министерския съвет по въпроси от неговата компетентност и взаимодействат с останалите администрации в системата на изпълнителната власт. Главният секретар на Министерския съвет отговаря за оперативното ръководство на администрацията на Министерския съвет.

Според разпределението на функциите Администрацията на Министерския съвет е обща и специализирана.

Общата администрация осигурява технически дейността на Министерския съвет и на неговата специализирана администрация. Общата администрация включва дирекция "Правителствена канцелария" и дирекция "Финансово-стопански дейности".

Специализираната администрация включва звената, които пряко подпомагат и осигуряват осъществяването на правомощията на Министерския съвет. Специализираната администрация включва дирекция "Правна", дирекция "Държавна администрация", дирекция "Регионална координация", дирекция "Обществени поръчки", дирекция "Икономическа политика", дирекция "Правителствена информационна служба", дирекция "Информационни технологии и комуникации", дирекция "Вероизповедания", дирекция "Европейска интеграция и отношения с международните финансови институции" и дирекция "Администрация на съветите към Министерския съвет".

Общата численост на служителите в Администрацията на Министерския съвет е 384 щатни бройки, от които 110 щатни бройки са по служебно правоотношение и 274 щатни бройки са по трудово правоотношение.

Те са разпределени както следва:

	Политически кабинет на министър-председателя
	25

	Политически кабинет на министъра без портфейл
	6

	Политически кабинет на министъра на държавната администрация 
	6

	Главен секретар на Министерския съвет
	6

	Обща администрация
	175

	Специализирана администрация
	162


Структури на координационния механизъм по европейска интеграция

Координационният механизъм по европейска интеграция се регламентира чрез Постановление № 33 на МС от 11.02.2002 г. за организацията и координацията на подготовката на Република България за присъединяване към Европейския съюз и за провеждането на преговори за присъединяване. Координационният съвет, Основният екип и Съветът по европейска интеграция провеждат редовно срещи, които се осъществяват най-малко веднъж месечно.

Координационният съвет се ръководи от Главния преговарящ и се състои от ръководителите на 31 работни групи. Секретариат на Координационния съвет е дирекция “Евроинтеграция” в Министерството на външните работи. Дирекция "Евроинтеграция" има следните основни задачи:

1. Провеждане на преговорите за присъединяване на Република България към Европейския съюз;


2. Участие в политическия диалог с Европейския съюз и страните членки, с асоциираните страни и страните кандидатки по проблемите на европейската интеграция;


3. Интегриране на Република България в общите политики на Европейския съюз;


4. Интегриране в Общата външна политика и политиката за сигурност на Европейския съюз;

5. Участието на Република България в институциите, създадени по силата на Европейското споразумение за асоцииране;


6. Външноикономическа политика и представителство на Република България в международните икономически организации;


7. Формиране на позицията на Република България по реформата на институциите на Европейския съюз и участие в дебатите за бъдещето на Европейския съюз;


8. Запознаване на българската общественост с европейската интеграция.

Дирекция “Евроинтеграция” е структурирана от отдели, които работят в тясна връзка и взаимодействие. В съответствие с функциите, дирекция “Евроинтеграция” е съставена от следните отдели: “Политики на Общността”; “Обща външна политика и политика за сигурност”; “Правосъдие и вътрешни работи”; “Европейско споразумение за асоцииране”; “Политически критерии и институционална реформа; “Комуникационна стратегия”. Общата численост на персонала на дирекцията е 54 (включително Мисията на Република България в Брюксел), 39 от тях са държавни служители и 15 на трудов договор. Разпределението на състава е както следва:

Политики на Общността

 



 9

Обща външна политика и политика за сигурност 6

Правосъдие и вътрешни работи


 
 
 6 

Европейско споразумение за асоцииране


 
 6

Политически критерии и институционална реформа
 6

Комуникационна стратегия

 


 
 6

Мисия към ЕС (Брюксел)





15

Координационният съвет заседава един път месечно и има значима роля, тъй като по време на неговите срещи се дискутират в детайли на високо експертно равнище междусекторни въпроси, които имат влияние върху повече от една преговорни глави. 

Основният екип също се ръководи от Главния преговарящ, но негови членове са съответните заместник-министри от ключови министерства, които са свързани с процеса на европейска интеграция. Членове на Основния екип са още Ръководителя на Мисията на Република България към Европейските общности, Директора на Дирекция “Европейска интеграция и отношения с международните финансови институции” към Министерски съвет и водещи експерти, работещи в различни области, свързани с процеса на присъединяване към Европейския съюз. Секретариат на Основния екип е Дирекция “Европейска интеграция и отношения с международните финансови институции”. С последните изменения в Устройствения правилник на Министерски съвет и на неговата администрация (ДВ, брой 81 от 23 август 2002 г.), броят на служителите в Дирекция “Европейска интеграция и отношения с международните финансови институции” се увеличи с 6 експерти. Понастоящем Дирекцията се състои от 24 служители. Всички позиции са експертни позиции, с изключение на един технически асистент към Директора на Дирекцията. 

Основният екип обсъжда на политическо ниво въпроси свързани с процеса на европейска интеграция и може да предоставя информация и предложения до Съвета по европейска интеграция. През периода септември 2002 г. – юни 2003 г. Основният екип проведе десет срещи.

Съветът по европейска интеграция е консултативен орган, който се ръководи от Министър-председателя. Секретари на Съвета са Главния преговарящ и Директора на Дирекция “Европейска интеграция и отношения с международните финансови институции”. Членове на Съвета са ключови министри, които имат отговорности в процеса на европейска интеграция. Съгласно разпоредбите на Постановление № 33 на МС, Съветът по европейска интеграция обсъжда Преговорните позиции и Допълнителните информации по отношение на преговорите за присъединяване, позициите на Република България за срещите на институциите създадени в съответствие с Европейското споразумение за асоцииране и други.

Съветът по европейска интеграция също провежда своите срещи най-малко веднъж месечно. През периода септември 2002 г. – юни 2003 г. Съветът по европейска интеграция проведе десет заседания. Наскоро съветът започна да обсъжда и месечна информация, предоставена от Министъра на финансите по отношение на отпуснатите, договорени и изразходвани средства по програми ФАР, ИСПА и САПАРД и конкретни въпроси свързани с проектите.

Координационният механизъм по европейска интеграция функционира ефективно от много години. Той предоставя солидна основа за провеждането на консултации и възможности за намиране на решения в областите на европейската интеграция.

Реформа на държавната администрация

нормативна уредба, регламентираща статута на държавните служители (закон/и за държавните служители/държавната администрация или наредба/наредби, дефиниращи статута на държавните служители - включително постъпване на служба, структура на кариерата и заплащане);

С РМС №3 от 03.01.2003 г. са приети Програма и План за изпълнение на Стратегията за модернизиране на администрацията - от присъединяване към интегриране, приета с РМС №465 от 09.07.2002 г.;

С РМС №878 от 28.12.2002 г е приета Концепция за подобряване на административното обслужване в контекста на принципа “едно гише” 

С РМС № 866 от 28.12.2002 г. е приета Стратегия за изграждане на електронно правителство;

С Решение № 146 на Министерския съвет от 07.03.2003 г. се създаде Съвет за модернизиране на държавната администрация с председател зам. министър-председателя и министър на труда и социалната политика, зам.председател министъра на държавната администрация и членове – министъра на финансите, министъра на правосъдието, министъра на регионалното развитие и благоустройството, министъра по европейските въпроси и главния секретар на Министерския съвет. Към Съвета са създадени три работни групи: по Ефективност и ефикасност на административните структури, по Административна реформа на областно и общинско ниво и по Административно обслужване и електронно правителство.

Действия в съответствие с Плана за изпълнение на Стратегията за модернизация на държавната администрация
Законова рамка

Подготвен и в процес на съгласуване е проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за държавния служител с цел усъвършенстване на законовата рамка на държавната служба: разширяване нейния обхват (увеличаване броя на държавните служители, включително тези в администрацията на Министерския съвет); въвеждане на задължителна конкурсна процедура за “вход” в администрацията; израстване в кариерата според заслугите; обвързване на заплащането с индивидуалното трудово изпълнение; уреждане правната сила на правилата за етично поведение на държавния служител; регламентиране на механизми за предотвратяване на конфликт на интереси

Създадена е работна група за разработване на проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за администрацията с цел повишаване ефективността на дейността на администрацията: подобряване работата на инспекторатите във връзка с въвеждане на административния одит в администрацията и създаване на вътрешни административни механизми за уреждане на конфликти във всяка администрация; подобряване работата на политическите кабинети
Институционална рамка

Със стартирането през м. януари 2003 г. на програма ФАР 2001 на Министерския съвет започна работа по създаване на модел за оценка на ефективността и функционалността на административните структури и за укрепване на инспекторатите като звена по наблюдение на ефективността

Подготвена беше унифицирана структура на годишните доклади за състоянието на администрацията, съгласно която ръководителите на административните структури представиха годишните си доклади за състоянието на техните администрации

Подготвен бе и приет с РМС №222 от 10.04.2003 Доклад за състоянието на администрацията през 2002 г. В доклада се акцентира върху необходимостта от нова административна култура в няколко направления - в управлението на структурите, във взаимоотношенията вътре в администрацията и в отношенията на служителите с третите лица- потребители на извършваните административни услуги. В този аспект са разглеждани и темите за стратегическата рамка на администрациите, за оценка на индивидуалното трудово изпълнение, за въвеждането на принципа за обслужване на “едно гише”, за обучението на служителите, за изграждане на електронно правителство и за създаване на антикорупционна среда. Използвани са както данни от самите администрации, така и от социологически проучвания.
С приемането от Министерския съвет на Плана за изпълнение на Стратегията за модернизиране на държавната администрация министрите и ръководителите на административни структури се задължиха да публикуват ежегодно годишните доклади за състоянието на ръководените от тях администрации

В изпълнение на задължението на министъра на държавната администрация за ежегодно публикуване на обобщен доклад за състоянието на администрацията, докладът за 2002 г. бе публикуван в Интернет страницата на Министерския съвет.. 

Рамка на реформата в държавната служба

Управление на заетостта и възнагражденията – система за заплащане и система за оценка на трудовото изпълнение

С РМС 121 от 26.02.2003 г. беше създадена Работна група за разработване на нова система за заплащане на труда в държавната администрация, председателствана от зам. министър-председателя и министър на труда и социалната политика и министъра на финансите, която в срок до 01.06.2003 г. разработи системата за заплащане в държавната администрация. Новите предложения бяха включени в проекта на ЗИД на Закона за държавния служител.

От м. януари 2003 г. е в действие Наредба за условията и реда за атестиране на служителите в държавната администрация, приета с ПМС № 105 от 2002 г.. През 2002 г.Наредбата бе въведена пилотно в три администрации – Министерски съвет, Министерство на финансите и Министерство на регионалното развитие и благоустройството. Въз основа на разработената и утвърдена от министъра на държавната администрация Процедура за актуализиране и разработване на длъжностни характеристики във всички административни структури бяха актуализирани длъжностните характеристики на служителите.. Издадени бяха Ръководство за атестиране на служителите и Брошура с описание на системата за оценяване. За прилагане на Наредбата бяха обучени служители от всички министерства, които организираха обучението на ръководителите в своите структури. Направеният анализ на оценките в трите пилотни структури дава една картина, характерна за администрациите в редица европейски страни. Разпределението на получените оценки в трите пилотни администрации е както следва - оценка “1” са получили 7% от служителите, оценка “2” – 31% от служителите, оценка “3” – 58% от служителите, оценка “4” – 4% от служителите и оценка “5” – 0,37% от служителите.

Рамка за обучението и развитието на служителите в администрацията

Разработена e програма за обща подготовка на служителите в администрацията “Новата българска администрация – гаранция за държавността”, по която от м. октомври 2002 се обучават служители на експертни длъжности в администрацията.

С помощта на експерти от програмата ФАР 99 бе разработена методология за оценка на потребностите от обучение

През м. ноември служителите в администрацията попълниха личните си планове за обучение, обвързани с годишната система за оценка на трудовото изпълнение., съгласно изработения образец на личен план за потребностите от обучение. Въз основа на създадените годишни планове за обучение във всяка администрация беше създадена база данни за нуждите от обучение в държавната администрация.
Управленска практика и култура

С РМС №878 от 28.12.2002 г, с което беше приета Концепцията за подобряване на административното обслужване в контекста на принципа “едно гише” бе приет и разработения базисен модел за въвеждане на административно обслужване на принципа “едно гише”. Със същото Решение органите на изпълнителната власт се задължават да отчетат до 30.06.2003 г. предприетите действия за въвеждане на административно обслужване на принципа на “едно гише”.

Със стартирането през м. януари 2003 г. на програма ФАР 2001 на Министерския съвет започна работа по разработване на критерии за извършване на независим административен одит

Разработена е Интернет базирана форма за отчитане на административното обслужване, чието пилотно тестване предстои през м. май и последващото й утвърждаването през м. юни

Премахване на бариерите от административен характер пред насърчаване на инвестиционните процеси и подобряване на бизнес климата в страната

С изменение на Наредбата за условията и реда за водене на Регистъра на административните структури и актовете на органите на изпълнителната власт, в сила от м. октомври 2002 г., започна въвеждане на информация за лицензионните, разрешителните и регистрационните режими и издаваните актове по прилагането им, както и информация за условията, при които се предоставят лицензионни, разрешителни и регистрационни режими, с отправка към подробна информация за регулативната рамка (общи данни за всеки един режим), необходимите образци на формуляри и административните звена, които извършват обслужването;

През м.декември 2002 г. се проведе обучение на служителите от министерствата и областните администрации относно вписваната в регистъра информация;

статистика за броя на държавните служители на централно, регионално и местно ниво (включително данни за 2001, 2002 и 2003 г., като се посочва съответното увеличение/намаление);

През 2001 г. броят на държавните служители е бил:

в централната администрация – 14 850;

в областната и общинска администрация – 3 461.

Общият брой на държавните служители за годината е 18 311 души. 

През 2002 г. броят на държавните служители е бил:

в централната администрация – 20 154;

в областната и общинска администрация – 3 390 .

Общият брой на държавните служители за годината е 23 544.

Към 01.01.2003 г. държавните служители представляват 32% от общата численост на държавната администрация в цялата страна.

нормативна уредба, регламентираща законосъобразност, надеждност и предвидимост на действията на държавните служители; отчетност; откритост и прозрачност на държавната администрация; наличие на процедури за административен контрол;

Оценката на законността, надеждността и предвидимостта на действията на държавните служители се прави в контекста на атестирането на държавните служители и се регламентират в Закона за държавния служител; Наредбата за условията и реда за атестиране на служителите в държавната администрация; Постановление N 105 на Министерския съвет от 2002 г. за приемане на Наредба за условията и реда за атестиране на служителите в държавната администрация.

Контролът за спазване на законност в действията на администрацията осъществява главният секретар и се регламентира в Закон за администрацията и устройствените правилници на администрациите.

Инспекторатите в министерствата и държавните агенции, също осъществяват контрол във връзка с процесите вътре в администрацията, спазването на принципите на законност, бързина и ефективност в действията на служителите и се регламентира в Закона за администрацията и устройствените правилници на администрациите.

Отговорност, откритост и прозрачност на държавната служба. Наличие на процедури за административен контрол 

Отговорността на държавните служители и наличието на процедури за административен контрол са регламентирани в: Закона за администрацията - регламентира принципа; Закона за държавния служител - дисциплинарна отговорност и дисциплинарно производство; Закона за отговорност на държавата за вреди, причинени на граждани и по общите принципи на гражданското законодателство - имуществена отговорност; по общия ред - административна отговорност и наказателна отговорност.

Откритостта и прозрачността на държавната служба са регламентирани в: Закона за администрацията - основните принципи в дейността на държавната администрация и задължението на ръководителите на администрациите да представят ежегодни доклади за състоянието на съответната администрация, които се обобщават от министъра на държавната администрация в обобщен доклад и той се одобрява от Министерския съвет; Закона за административното обслужване на физическите и юридическите лица; Закона за държавния служител - ежегодни имуществени декларации за държавните служители; Закона за достъп до обществена информация; Концепцията за подобряване на административното обслужване в контекста на принципа “едно гише”.

Откритостта и прозрачността в работата на администрацията се осъществява и чрез информацията, предоставяна чрез публичния електронен Регистър на административните структури и на актовете на органите на изпълнителната власт, който съдържа данни за органите на изпълнителната власт, администрацията, която ги подпомага и актовете, които издават във връзка с регулаторните режими.

Прилагане на Закона за достъп до обществената информация 

Съгласно последните актуализирани данни за текущото състояние на административните структури (към края на м. май 2003 г.) практически всички администрации на централно, регионално и местно ниво са организирали достъпа до обществена информация съгласно разпоредбите на Закона за достъп до обществена информация и регламентираните процедури за регистрация и обработка на заявленията. Във всяка администрация има определени звена или служители, които отговарят за приемането, обработката и предоставянето на обществената информация. 

В значителна част от административните структури условията и организацията за достъп до обществена информация се обявяват освен в приемните на администрациите и в техните Интернет страници, както и в местните медии.

Според обобщените данни от Доклада за състоянието на администрацията през 2002 г. общият брой на постъпилите заявления за достъп до обществена информация /ДОИ/ за 2002 г. е 21649 в сравнение с 15556 за 2001 г., което показва нарастване с 39%.

По отношение на броя на администрациите, в които са постъпвали заявления за ДОИ през 2002 година имаме нарастване в сравнение с 2001 г. със 190% (2001 г. – 84, 2002 г. – 244).

При отказите за достъп до обществена информация имаме нарастване с 28% през 2002 г. (2001г. – 309, 2002г. – 395 отказа).

В проекта за изменение и допълнение на ЗДОИ е намерила място една по-ясна и конкретна дефиниция на понятието обществена информация, в съответствие със законодателните модели в страните от ЕС и САЩ, с което се цели преодоляване на прекаления субективизъм и се ограничават възможностите за дискреционна преценка на задължените субекти коя информация да предоставят и коя не. Другите акценти в гореспоменатият проект са следните:

-С него се прецизира и кръга от субекти, задължени да предоставят достъп до обществена информация. От този кръг се изключват средствата за масова информация, тъй като европейските и световни стандарти не допускат въвеждане в законодателството на такива задължения за медиите.

-
Предлага се да бъде уредена и обжалваемостта на решенията и отказите за предоставяне на достъп до обществена информация, както и на мълчаливите откази не само по съдебен, но и по административен ред, пред по-горестоящия административен орган, с цел намаляване на тежестта върху съдилищата;

-Изрично се предвижда, че устните справки и прегледът на оригинал или копие от документ не се заплащат;

-
Предлага се, в случаите, когато съдът отмени или измени решението за предоставяне на достъп поради неговата незаконосъобразност, исканата информация да се предоставя въз основа на самото съдебно решение, а не по общия ред предвиден в закона както е според сега действащата разпоредба.

капацитет за планиране и определяне на политиката, сътрудничество между министерствата и службите, развитие на структури, ангажирани с европейската интеграция; институции, които предоставят обучение в тази насока;

Планирането на политиките е свързано с постигане на съгласуваност и ред при обвързване на целите на всички административни структури в системата на изпълнителната власт с общата програма на правителството. Този резултат се постига чрез планиране на няколко нива и етапи:

Управленска програма на правителството;

Ресорни стратегии и планове за изпълнението им;

6 - месечна законодателна програма на Министерския съвет;

оперативна работна програма на Министерския съвет;

програми на министрите;

инициативи;

годишни планове на организациите и служителите.

Междуведомствена координация- осъществява се главно чрез създаването на междуведомствени съвети и работни групи по Закона за администрацията. В тази връзка, както бе казано по-горе се създаде Съвет за модернизиране на държавната администрация. Съветът проведе своите първи заседания през месец март и април 2003 г., като обсъди както своята бъдеща дейност, така и изпълнението на правителствените задължения, свързани с приемането на доклад за състоянието на държавната администрация и разгледа концепция за законодателни промени в Закона за администрацията и Закона за държавния служител. Дейностите на този съвет са свързани както с координирането на задачите по Стратегията и програмата, така и с упражняването на контрол по спазване на сроковете. Важно е да се отбележи, че този съвет ще използва целия наличен капацитет на държавната администрация като изпълнението на конкретните задачи по реформата ще се превърне във фокус на усилията на главните секретари и директори на дирекции, обединени в работни групи.

Фокусирането на усилията на всички държавни институции, свързани с реформата в администрацията, както на областно така и на общинско ниво е подход, доказал своята ефективност, аналогичен на този при създаването на Съвета за европейска интеграция. Това е подход, който отговаря на разбирането на Правителството, че административния капацитет е свързан не прост с назначаване на нови служители в администрацията, а с пълноценно използване на съществуващите структури по един качествено нов начин.

Част от междуведомствена координация е и процедурата по съгласуване и приемане на нормативни актове, залегнала в Закона за нормативните актове и Устройствения правилник на Министерския съвет, изискваща хармонограма за съответствие с правото на Европейския съюз, финансова обосновка, справка с отразените становища на заинтересованите страни.

В оперативен план координационна роля по отношение на главните секретари на министерства има главният секретар на Министерския съвет, а на политическо ниво - координация осъществяват началникът на кабинета на премиера - по отношение началниците на кабинети на министрите и парламентарният секретар на премиера - по отношение на парламентарните секретари на министрите.

Ежегодните доклади за състоянието на администрациите се изготвят и публикуват от ръководителя на съответветната администрация. Ръководителите на администрации представят в Министерския съвет и тримесечни отчети за административното обслужване.

Ежегодният годишен доклад за състоянието на администрацията, приеман от Министерския съвет по предложение на министъра на държавната администрация, обобщава докладите за състоянието на отделните администрации и е механизъм, който позволява да бъдат проследени действията, произтичащи от програмата на правителството и тяхното изпълнение на централно, областно и общинско ниво. Докладът е основа за оценка на състоянието, планиране на бъдещи действия и повишаване ефективността на работата на администрацията. 

Процес на консултации с гражданското общество по време на подготовката на проекти на нормативни актове

В българското законодателство съществуват правила за консултиране на изработване на законопроектите с гражданското общество.

В Указ №883 за прилагане на Закона за нормативните актове е определено, че органът, който отговаря за изготвяне на законопроекта, го изпраща заедно с мотивите на заинтересуваните министерства, други ведомства или обществени организации, които организират неговото обсъждане и дават мотивирано становище. Този орган може да поиска становище по законопроекта и от научни организации или специалисти по споразумение с тях (чл.15).

Съгласно Закона за предложенията, сигналите, жалбите и молбите организациите и гражданите могат да правят предложения за усъвършенстване на законодателството. В чл.24-28 от същия закон е определен реда за оформяне на предложенията на организациите във връзка с изработване на законопроектите. Предложенията на организациите се препращат на органа с право на законодателна инициатива или на органа, овластен да издаде нормативния акт.

Законодателят е предвидил предложенията с голямо обществено значение да се обсъждат от обществените организации, на събрания в населени места, учреждения, организации, трудови колективи, в печата или по друг начин по преценка на органите, пред които са направени. Резултатите от обсъжданията се изпращат на органа, пред който е направено предложението. 

Съгласно законовата уредба, обществените организации обобщават изпратените до тях предложения от обществено и държавно значение и предлагат на компетентните органи да вземат съответно решение.

Определен е срок за приемане на решението от компетентния орган – най-късно два месеца след постъпване на предложението, като същото се съобщава в 7-дневен срок на подателя.

Решенията по предложения с голямо обществено значение могат да се разгласяват чрез печата или по друг подходящ начин по преценка на органите, които са ги постановили. Когато предложението е обсъдено чрез средство за масова информация или на събрания, решението се разгласява по същия начин.

Традиция е Министерство на правосъдието да провежда консултации с неправителствени организации при изработване на законопроектите:

- по проекта на Закон за изменение и допълнение на Наказателно-процесуалния кодекс бе проведено съвместно обсъждане със Съюза на прокурорите, Коалиция “2000” и Фондация “Демокрация”;

- по проекта на Закон за защита срещу домашното насилие – с Фондация “Български джендър изследвания”;

- по проекта на Закон за закрила на детето – с Фонд “Спасете децата” (Великобритания);

- по проекта на Закон за омбудсмана – с Центъра за изследване на демокрацията;

- по проекта на Антидискриминационен закон – с Български Хелзинкски Комитет и Фондация “Романи Бах”;

- по проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за нотариусите и нотариалната дейност – с Нотариалната камара;

- по проекта на Закон за изменение и допълнение на Наказателния кодекс – с Коалиция “2000”.

Следва да се отбележи, че във връзка с осъществяването на съдебната реформа и предприемането на съответни законодателни промени бяха проведени редица обсъждания с Висшия съдебен съвет, с представители на органите на съдебната власт, както и с Центъра за изследване на демокрацията. 

Във връзка с необходимостта от промени в Глава VІ “Съдебна власт” от Конституцията на Република България, през м.декември 2002 г. Министерство на правосъдието инициира провеждането на специална конференция. В нея взеха участие народни представители, представители на юридическата акадамична общност, съдии, прокурори и следователи.

Неправителствените организации участват равнопоставено и активно в процеса на разработване на всички нормативни актове в социалната сфера. Те участват в подготовката и на други документи - стратегии, програми и планове. За разработване на тези документи се създават работни групи, като участниците официално се канят с писма. Редовно се провеждат и неофициални консултации с НПО по различни въпроси, свързани не само с разработване на нормативни документи, но и по текущи въпроси. 

При изготвяне на законопроекти, по които МВР е водещо ведомство, често се организират публични дискусии, кръгли маси, търсят се и други форми за привличане на обществеността в тяхното обсъждане.

Така например, приетият от Народното събрание през м. февруари 2003 г. ЗИД на ЗМВР (обн., ДВ, бр. 17 от 21.02.2003) и промените, приети от Министерски съвет в ППЗМВР (обн., ДВ, бр. 39 от 25.04.2003) бяха предварително съгласувани с Полицейския синдикат, Професионалното сдружение “Огнеборец” и Професионалното сдружение на гражданската администрация.

Също така, при изготвянето на проекта на Закон за частната охранителна дейност, в Работната група бяха включени представители на сдружения и асоциации на фирми, извършващи частна охранителна дейност. 

През месец май 2002 г. беше организирана публична дискусия по проекта на Закон за мерките срещу финансирането на тероризма, с участието на Центъра за изследване на демокрацията, Атлантическия клуб в България, представители на парламента, изпълнителната власт, магистрати, експерти, представители на банкови и други финансови институции, дипломати, международни организации, медиите.

През месец септември с.г. беше организирана кръгла маса за обсъждане на проекта на Закон за конфискация на имущество, придобито от престъпна дейност. Форумът беше организиран съвместно с Коалиция 2000 и Центърът за изследване на демокрацията. В него взеха участие представители на правителството, парламента, магистрати, журналисти. 

При разработването на нормативни актове (закони и наредби) МЗГ също провежда консултации с представители на различни неправителствени организации, асоциации, бизнеса, организации за защита на потребителите и други неправителствени институции. Тези консултации се провеждат както от МЗГ, така и от Изпълнителните Агенции и служби към Министъра на земеделието и горите. Всеки проект на нормативен акт, който въвежда законодателството на ЕС се изготвя в рамките на съответната вътрешноведомствена работна група, с участието на представители на изброените организации. Проектът се внася за разглеждане на заседание на РГ “Земеделие”, в която освен представители на МЗГ и други Министерства и ведомства, има представители и на Федерацията на независимите синдикати в земеделието.

Министерство на икономиката също така активно сътрудничи с третия сектор:

1. Правилник за работа на Помирителните комисии. 

Процедурата на консултациите по изготвянето на проекта на правилник включваше провеждане на българо-датски семинар, на който бяха поканени всички сдружения на потребителите. Изготвеният проект на правилник бе изпратен на сдруженията на потребителите за становище, преди внасяне в Министерски съвет.

2. Въвеждане на Директива 37 от 2001 година за законовите и административни разпоредби на страните-членки, свързани с производството, външния вид и продажбата на тютюневи изделия.

При изготвянето на проекта на Закон за изменение и допълнение на закона за тютюна и тютюневите изделия и проекта на Наредба за етикетиране на тютюневите изделия към него бяха консултирани сдруженията на потребителите и на браншовите организации.

3. Работа по индицираното от Народното събрание изготвяне на нов Закон за храните. В рамките на консултативния механизъм проектът на закон бе изпратен на неправителствените организации за защита на потребителите за становище. 

Някои допълнителни примери за консултации с неправителствени организации, които могат да бъдат споменати в тази връзка са:

Законът за изменение и допълнение на Закона за държавния служител бе съгласуван с КНСБ, Коалиция 2000, Националното сдружение на общините.

Проектът на Наредба за условията и реда за атестиране на служителите в държавната администрация бе обсъден на заседание на Националния съвет за тристранно сътрудничество, в който участвуват и представители на синдикатите на работниците и служителите и представители на работодателите.

Поставеният въпрос намира отговор и в Правилника за организацията и дейността на 39-то Народното събрание (наричан за краткост “Правилник”):

В Глава пета от Правилника е посочено, че Народното събрание избира постоянни и временни комисии, които разглеждат законопроекти и проекти за решения, декларации и обръщения и изготвят доклади, предложения и становища по тях. Комисиите дават становища по очакваните последици за държавния бюджет от прилагането на бъдещите закони или решения. В Правилника е предвидено и задължение за държавните органи и длъжностните лица от държавната и общинската администрация и гражданите да предоставят при поискване всички сведения и документи, необходими за дейността на комисиите към Парламента. В докладът на водещата комисия за първо четене се съдържа и резюме на постъпилите предложения от заинтересованите обществени организации и граждани и обобщено становище на комисията.

Прозрачността в работата на комисиите също намира своята нормативна опора в Правилника. В чл. 25 е посочено, че заседанията на комисиите са открити. Гражданите могат да присъстват на тях при спазване режима на достъп в Народното събрание. Всеки член на ръководството на комисия може да покани за участие в нейно заседание отделни физически лица или представители на юридически лица, имащи отношение към разглежданите въпроси от комисията.

В чл.29, ал.3 от Правилника е предвидено, че докладите на постоянните комисии от откритите заседания са публични и достъпни за гражданите при спазване на установения ред за влизане в Народното събрание. Гражданите могат да се запознаят с работата на комисиите и чрез Интернет-страницата на Народно събрание. 

Към Народното събрание е създадена постоянна Комисията по жалбите и петициите на гражданите. Тази комисия получава обратна информация от гражданите, която предоставя пред Народното събрание под формата на годишен доклад.

В правилата за работа на отделните комисии има предвидени механизми за сътрудничество с неправителствения сектор и бизнеса.

От м. септември 2002 година до края на м. май 2003 година са проведени 10 публични обсъждания на законопроекти:

23 октомври 2002 г. - Публично обсъждане на предложение за проект на Закон за радиото и телевизията, организирано от Комисията по медиите

29 октомври 2002 г. - Публично обсъждане на внесения от Министерския съвет Законопроект за паметниците на културата по инициатива на Комисията по културата и ПИЦ

От 7 ноември 2002 г. - Серия от работни срещи, на които се обсъдиха предложенията на всички неправителствени организации за изменение на Закона за радиото и телевизията, постъпили официално в Комисията по медиите.

12 февруари 2003 г. – международен семинар – обсъждане на новия законопроект за генетично модифицираните организми с участието на Комисия по земеделието и горите съвместно с Комисията по околната среда и водите в сряда. 

25 март 2003 г. - Кръгла маса на тема: “Проблемите на семейната политика и пътищата за тяхното преодоляване” по инициатива на народните представители Елка Анастасова, Росица Тоткова, Емилия Масларова, Клара Петкова и д-р Хасан Адемов. 

25 март 2003 г. - Работен семинар на тема: Обсъждане на Закона за публичност на имуществото на лица, заемащи висши държавни длъжности, организиран от Комисията за борба с корупцията към Народното събрание съвместно със Сметната палата на Република България и Проект “Инициатива отворено управление” на ААМР.

28 март 2003 г. - Обществена дискусия относно промени в законодателството и определяне на максималните количества наркотични вещества или техни аналози, предназначени за еднократна употреба от лица, зависими от наркотични вещества. Инициатор на дискусията е Комисията по здравеопазването. 

17 април 2003 г. - Комисията по вътрешна сигурност и обществен ред и Центърът за правни инициативи организираха кръгла маса на тема: “Гражданският контрол върху специалните служби - законодателни акценти”.

16 май 2003 г. - Обсъждане на предложенията за изменение и допълнение на Закона за съдебната власт, е организирано от Народното събрание, Министерството на правосъдието и фондация “Парламентарен център за европейско право”.

21 май 2003 г. - Комисията по образованието и науката, Комисията по европейска интеграция и Центърът за правни инициативи организираха кръгла маса на тема "Европейски предизвикателства пред българското висше образование”.

Капацитет за провеждане на оценка на въздействието

Административният капацитет за провеждане на оценка на въздействието постоянно се подобрява в България. В съответствие с Устройствения правилник на Министерски съвет и на неговата администрация, всеки акт, който се приема от Министерски съвет следва да бъде придружаван от финансова обосновка, подготвена от съответното министерство внасящо акта, и одобрена от Министъра на финансите. Финансовата обосновка съдържа анализ на влиянието върху бюджета на съответния акт. 

Може да бъде даден пример с Министерството на околната среда и водите, което е един от пионерите в Република България по отношение на провеждането на по-задълбочени анализи при осъществяването на оценка на въздействието. Оценката на въздействието в рамките на Министерството на околната среда и водите се осъществява от Дирекция “Превантивна дейност”. Броят на служителите в Дирекцията се увеличи от 14 на 16 души през последната година. Основните функции на Дирекцията са:

Подготовката на нормативни актове свързани с превантивни дейности по оценката на въздействието върху околната среда.

Провеждането на процедури свързани с оценката на въздействието върху околната среда и контрола върху издаваните решения.

Координация на процедурите свързани с оценката върху околната среда на планове и програми.

Водене на публичен регистър за експертите, които осъществяват оценка върху околната среда и оценка на въздействието върху околната среда.

Оперативна и методологична подкрепа на Изпълнителната агенция по околната среда и на Регионалните изпълнителни агенции по околната среда и водите по отношение на процедурите за издаване на интегрирани разрешения.

Подготовка на методологични инструкции за определянето на най-добрите налични техники за интегрирано предотвратяване и контрол върху замърсяванията.

Координация на дейността на Националната схема за еко-управление и одит.

Координация на дейността на Националната система за еко-етикетиране.

По-нататъшно подобряване на оценката на въздействието се осъществява чрез различни Интернет страници на правителствените институции. Понастоящем, много нормативни предложения и други документи се публикуват за обсъждане в Интернет и както бизнеса, така и гражданите могат да предоставят коментари по тези предложения. В допълнение, в по-голямата част от работните групи, които изготвят предложения в нормативната база и проектодокументи, участват и различни представители на неправителствените организации.

Административният капацитет за провеждане на оценка на въздействието в централната администрация ще бъде допълнително развит чрез проект на подпрограма ФАР BG 0103.01 Стратегическо планиране и координация. Проектът се очаква да стартира през юли 2003 г. Дейностите, които ще бъдат осъществени съгласно проекта включват изготвянето на Наръчници за оценка на въздействието както на политиките, така и на подготовката на законодателството; осъществяването на пилотна оценка на въздействието при изготвянето на проект на нормативен акт; обучение на държавните служители във всички ресорни министерства по отношение на оценката на въздействието.

По отношение на проектите на закони, чл.28 от Закона за нормативните актове предвижда, че законопроектът се придружава от мотиви.

В чл. 14 от Указ № 883 за прилагане на Закона за нормативните актове е предвидено, че всеки проект за кодекс, закон или нормативен указ се придружава от мотиви, в които накратко се посочват причините, които налагат издаването на акта; целите, които се преследват с него; същността на най-важните нови положения; очакваните резултати от прилагането на акта. В чл. 15 от Указ № 883 е допълнено, че органът, който отговаря за изготвяне на законопроекта, го изпраща заедно с мотивите на заинтересуваните министерства, други ведомства или обществени организации, които организират неговото обсъждане и дават мотивирано становище. Вносителят може да поиска становище по законопроекта и от научни организации или от изявени специалисти.

В чл. 63 ал.2 от Правилника за организацията и дейността на 39-о Народно събрание е посочено, че в мотивите вносителят дава становище по очакваните последици от прилагането на проектозакона.

При оценката на очаквания ефект от прилагането на законопроектите, становищата на неправителствените организации и гражданите се изискват в хода на обсъждане на законодателните предложения преди тяхното окончателно приемане. 

Сигнали и становища от граждани и неправителствени организации относно прилагането на приетото от Народното събрание ново законодателство се получават в Парламентарния информационен център чрез създадената в Интернет-страницата на Народното събрание “Обратна връзка” с отделна рубрика, която е предназначена само за коментари по законодателни въпроси. Постъпилите мнения се препращат на парламентарната комисия, която е била водеща по дадения законопроект. 

В Парламентарния информационен център постъпват и много сигнали относно проблеми и противоречия в действащото законодателство, които също се предоставят на вниманието на парламентарните комисии.

Административни структури за въвеждане и прилагане на европейското законодателство 

Във връзка с поетите ангажименти в преговорния процес и отправените препоръки от страна на Европейската комисия , за горепосочения период усилията на българското правителство бяха насочени към действия в следните насоки:

1. Създаване на нови структури в съответствие с транспониране и прилагането на европейското законодателство: 

С оглед на поетия ангажимент за разделяне на функциите по стандартизиране и сертифициране чрез ЗИД на Закона за националната стандартизация(Д.В., бр. 13 от 2002г.) беше обособен Български институт по стандартизация, а Държавната агенция по стандартизация и метрология беше преобразувана в Държавна агенция по метрология и технически надзор . С Постановление № 47 от 24.02.2003г. Министерският съвет прие Устройствен правилник на Държавната агенция по стандартизация и метрология, с който се конкретизират функциите й по осигуряване единство на измерванията в национален мащаб и се определя организационната й структура.

През м. ноември 2002 г. беше приет Закон за Националната агенция за приходите(Д.В., бр. 112 от 2002г.), който регламентира правомощията и отговорностите на НАП във връзка с единното събиране, отчитане и контролиране на публичните вземания. 

Във връзка с необходимостта от управление и координация на национално ниво на участието на Република България в програмата на ЕС “Култура 2000” през м. декември 2002г. чрез вътрешна реорганизация в Министерство на културата беше създадено Национално културно контактно звено по програма “Култура 2000”. 

В рамките на проект по програма ФАР 2000 стартира създаването на Национална точка за контакт с европейския мониторингов център по наркотиците и наркоманиите. Със заповед от 12.02.2003г. министърът на здравеопазването определи комисия – национална точка за контакт с ЕМЦН. Комисията също така ще извършва аналитична дейност във връзка с актуализирането на националния доклад за ситуацията в страната по проблемите на зависимост от наркотиците. 

С Постановление на Министерския съвет № 18 от 04.02.2003г. беше създаден Съвет за координация в борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на Европейските общности. Съветът ще наблюдава и осигурява координацията на държавните органи в тази област, а секретарят е определен като лице за контакт с Европейската служба за борба с измамите.

В изпълнение на ангажиментите, поети по глава 25 “Митнически съюз” за осъществяване на митнически надзор и контрол във вътрешността на страната, с промени в Закона за движение по пътищата и в Устройствения правилник на агенция “Митници”, приет с ПМС № 233 от 02.10.2002г. бяха създадени 8 мобилни групи за специализиран митнически контрол.

От 1 януари 2003г. във всички административни структури е въведена длъжността “финансов контрольор”, който ще осъществява предварителен контрол при изразходване на средства от съответните бюджети.

За цялата 2002 г. броят на експертите, ангажирани с въвеждане на европейското законодателство и в преговорния процес, нарасна с 500 щатни бройки.

2. Във връзка с прилагането на Стратегията за участието на България в структурните и Кохезионния фонд на ЕС, която определя оперативните програми и съответните административни структури, които ще ги прилагат, в периода септември- 2002 г – април 2003 г. продължи процедурата по усъвършенстване на съответните администрации, както следва:

С промени в устройствения правилник на Министерството на икономиката, утвърдени с ПМС № 215 от 19.09.2002г., бяха прецизирани функциите на дирекция “”Координация и управление на програми”, която ще бъде “managing authority” за оперативна програма “Конкуретноспособност на българската икономика”.

С ПМС № 320 от 29.12.2002г. бяха извършени промени в устройствения правилник на Министерството на околната среда и водите, като беше създадена нова дирекция “Фондове на ЕС за околна среда”. 

Министерството на транспорта и съобщенията е определено за “itermediate body” по Кохезионния фонд за сектор транспорт. С ПМС № 27 от 07.02.2003г. бяха прецизирани функциите на дирекциите в Министерството на транспорта и съобщенията, като междувременно беше увеличена и числеността на персонала на Изпълнителните агенции “Автомобилна администрация” и “Морска администрация” с общо 50 експерта. 

С ПМС № 260 от 12.11.2002г. беше приет нов устройствен правилник на Министерството на труда и социалната политика, като бяха регламентирани ангажиментите на министерството чрез дирекция “Предприсъединителни фондове и международни програми и проекти” като ИА по програма ФАР.

Бъдещ “managing authority” за регионалната оперативната програма ще бъде Министерството на регионалното развитие и благоустройството. В тази връзка с Постановление № 65 от 14.03.2003г. Министерският съвет прие нов устройствен правилник на министерството, като бяха прецизирани функциите на дирекциите, които са ангажирани с процеса по планиране и програмиране на проекти по предприсъединителните програми ФАР и ИСПА.

Институции за обучение

Институт за публична администрация и европейска интеграция

През 2002 г. 2760 служители от централната администрация и 1851 служители от териториалната администрация са преминали задължително обучение в ИПАЕИ. 562 от тях са на ръководни длъжности и 2108 на експертни длъжности в централната администрация, 652 са на ръководни и 199 са на експертни длъжности в териториалната администрация. 

В рамките на специализираното обучение ИПАЕИ предлага редица курсове по управленски умения, правни регулации на административната дейност , ефективност в публичния сектор, административна и финансова децентрализация, европейска интеграция, предприсъединителни инструменти и структурни фондове, информационни технологии и изграждане на електронно правителство и т.н.

През 2002, 1873 служители са преминали специализирано обучение в ИПАЕИ.

девоенизация на полицията (в случаите, за които това важи);

С измененията и допълненията в Закона за Министерство на вътрешните работи от 2000 г. (ДВ, бр.29/07.04.2000 г., в сила от 11 април 2000 г.) беше постигнато съответствие със Закона за администрацията (обн., ДВ, бр. 130/ 5.11.1998 г.) и Закона за държавния служител (обн., ДВ, бр. 67 /27.07.1999 г.). Въведени бяха три категории служители: държавни служители - офицери и сержанти, държавни служители - граждански лица и лица, работещи по трудово правоотношение. Също така беше уреден техният статут, както и беше направено преструктуриране на административно-техническите служби на МВР в обща и специализирана администрация, организирана в дирекции.

В този смисъл, въпросът за демилитаризацията на служителите на МВР може да бъде разгледан в два аспекта: преустановяване използването в МВР на военнослужещи на наборна военна служба и трансформация на офицерите и сержантите от администрацията на МВР в държавни служители - граждански лица. 

Съгласно действащото законодателство в Р България, освен служителите на Национална служба “Полиция” (НСП), полицейски функции имат и служителите на Националната служба “Борба срещу организираната престъпност” (НСБОП), Национална служба “Гранична полиция” (НСГП) и Национална служба “Жандармерия” (НСЖ). През последните три години в две от тези национални служби - НСГП и НСЖ - се осъществява активен процес на демилитаризация. В тях се извършва подмяна на военнослужещите на наборна военна служба с професионални служители. 

В изпълнение на Програмата за поетапно трансформиране на състава на военнослужещи на наборна военна служба в Национална служба “Гранична полиция” в професионални гранични служители и на основание постановленията на Министерския съвет на Република България за поетапно намаляване числения състав на военнослужещите на наборна военна служба в МВР и за увеличаване щатната численост на МВР (ПМС ¹ 127 от 15.05.2001 г., ПМС № 128 от 11.07.2000 г., ПМС № 31 от 17.03.2000 г., ПМС № 60 от 1.04.1999 г. и ПМС № 59 от 1.04.1999 г.), на 20 декември 2002 г. окончателно приключи процесът на замяната на военнослужещите на наборна военна служба в НСГП - МВР с професионални гранични полицаи. Считано от тази дата, държавната граница на Р България и бъдеща граница на ЕС се охранява само от професионални гранични служители, подготвени и обучени в съответствие със стандартите и критериите на ЕС/Шенген. 

С приключване процеса на демилитаризация на Гранична полиция беше напълно изпълнен ангажиментът на България, поет в рамките на преговорите с ЕС по глава 24 “Сътрудничество в областта на правосъдието и вътрешните работи” (CONF-BG 9/01). 

В съответствие с приоритетните мерки в областта на граничния контрол, залегнали в Пътната карта за България и актуализирания документ “Партньорство за присъединяване”, се осъществява непрекъснат процес на обучение както на постоянния състав на НСГП, така и на новоназначените гранични служители /офицери и сержанти/. Всички новоназначени сержанти са преминали през задължителен съкратен /4 - 5 месеца/ курс за начална гранично - полицейска подготовка в Учебния център на Гранична полиция в гр. Пазарджик. Подготовката включва три учебни модула, като учебните програми са разработени съвместно с експерти от Федералната Гранична Охрана на ФР Германия в рамките на Туининг проект по Програма ФАР 1999: I модул - общо гранично-полицейско обучение, II модул - практически стаж в регионалните гранични сектори и по местоназначение; III модул - специализирано обучение по специалности, а именно: младши експерт-криминалисти, водачи на служебни кучета, водачи на служебни коне, охрана на морска и речна граница.

От 1 април 2003 г. започна пълният курс на 12 месечно обучение на сержанти, съгласно разработените подробни учебни планове, които са изготвени съвместно с немски експерти. 

С цел повишаване на квалификацията, служителите на НСГП преминават задължително през различно по вид и продължителност допълнително специализирано обучение /на работното място и/или в Учебния център на НСГП или в Академията на МВР/. Това важи и за новопостъпилите гранични полицаи, с които за заменени ВНВС.

В края на 2002 г. приключи окончателната замяна на военнослужещите на наборна служба с държавни служители и в Национална служба “Пожарна и аварийна безопасност”.

Продължава изпълнението на ПМС 127 от 15.05.2001 г. за реформа в системата на управление и организационната структура на Национална служба “Жандармерия”. От 1 октомври 2002 г. изцяло са професионализирани две от жандармерийските части, а от 1 април 2003 г. още една жандармерийска част и две самостоятелни подразделения. 

До 1 октомври 2004 г. ще приключи изпълнението на последните 3 етапа от подмяната на военнослужещи с професионални служители. Те са както следва: от 1 април 2003 до 1 октомври 2003 г., от 1 октомври 2003 г до 1 април 2004 г., от 1 април 2004 до 1 октомври 2004 г.

Към настоящия момент повече от половината военнослужещи от първоначалния брой в НСЖ вече са заменени с професионални служители.
До края на 2004 г. предстои да бъдат подменени 1600 бройки военнослужещи на наборна военна служба с 600 държавни служители в Национална служба “Жандармерия”, с което напълно ще приключи процесът на демилитаризация в МВР. 

Увеличението на държавните служители в МВР през 2002г. по силата на ПМС № 127/15.05.2001 г на Министерски съвет е съответно 2 539 бройки държавни служители - офицери и сержанти.
децентрализация на функциите на правителството / регионалната и местна администрация;

В изпълнение на Програмата за финансова децентрализация, приета през месец март 2002 г., и за реализация на основните принципи беше извършено следното:

1.
Разделение на приходните отговорности на държавата и общините на основата на договорености с НСОРБ

2.
Разделение на разходните отговорности между държавата и общините чрез разделение на финансираните от бюджетите на общините дейности - “държавни дейности“ и “общински дейности“ (РМС № 612 от 12.09.2002 г.)

3.
Определяне на стандарти за численост на персонала на “държавните дейности” за образование, финансирани чрез общинските бюджети за 2003 г. (РМС № 612 от 12.09.2002 г.)

4.
Определяне на стандарти за издръжка на “държавните дейности“ финансирани чрез общинските бюджети за 2003 г. за сферите на образованието, здравеопазването, социалните услуги и културата и разчетни показатели за тяхното прилагане. (РМС № 612 от 12.09.2002 г.)

5.
Освобождаване размерът на местните такси и даване възможност чрез промените в Закона за местните данъци и такси на общинските съвети самостоятелно да определят основата и размера на местните такси, съобразявайки се със спецификата на разходите за предоставяните услуги на територията на конкретната община - ЗМДТ. 

6.
Финансиране на “държавните дейности” определени по реда на т.т. 3 и 4 с държавни трансфери – преотстъпени държавни приходи /Данък върху общия доход/ и допълваща обща субсидия – ЗДБРБ за 2003 година.

7.
Въвеждане на прозрачен Механизъм за определяне на бюджетните взаимоотношения на Централния бюджет с бюджетите на общините за 2003 г. – ЗДБРБ за 2003 г.

8.
Финансирането на “общинските дейности” с общински приходи от местни данъци и такси и други неданъчни приходи, както и изравнителна субсидия при недостатъчен данъчен капацитет в общините ЗДБРБ за 2003 г.. 

9.
Със ЗДБРБ за 2003 г. беше определено законодателно разходването на държавните трансфери само за финансиране на “държавните дейности“ – ЗДБРБ за 2003 г.

10. Предоставяне на свобода на местните управи за разходване на собствените приходи от местни данъци и такси и други неданъчни приходи и изравнителна субсидия съобразно своите потребности и желания на населението.

11. Отпадане като балансиращ приход в общинските бюджети за 2003 г. постъпленията от данък за общините и данък печалба за общините.

12. Предвиждат се промени в Законите за държавната и общинската собственост.

13. С РМС № 218 от 04.04.2003 г. МС одобри проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за общинските бюджети, с който се полага нормативната основа на финансовата децентрализация в РБ.

За успешната реализация на финансовата децентрализация и стимулиране на инвестиционната активност на общините в ход е разработването на Закон за общинското кредитиране, на проект за осъществяването на мониторинг върху реализацията на финансовата децентрализация, разработването на правила по линия на изпълнението на общинските бюджети в частта за “ държавните дейности”.

С реализацията на Програмата за финансова децентрализация чрез бюджет 2003 г. се направи много сериозна стъпка за утвърждаване на местното самоуправление в Република България, за доближаване решаването на конкретните проблеми от самите жители на общините, за създаването на условия за еднопосочност в интересите на местните общности и страната като цяло.

В допълнение, през отчетния период бе направено следното:

През този период беше финализиран проектът на нов Закон за регионалното развитие. С РМС №127 от 28 февруари 2003 г. законопроектът е одобрен от Министерския съвет и внесен за разглеждане и приемане от Народното събрание.

Приключиха дебатите в Комисията по местно самоуправление, регионално развитие и благоустройство на Народното събрание по законопроекта и бе взето решение той да бъде внесен в пленарно заседание на Народното събрание за първо четене.

Изготвен е План за действие за разработването на наредби, правилници и указания, в съответствие с изискванията на Законопроекта за регионалното развитие, който се предвижда за влезе в сила от 01.01.2004г.

С ПМС №65 от 14 март 2003 г., публикувано в Държавен вестник №26/21.03.2003г., Министерският съвет прие нов Устройствен правилник на Министерството на регионалното развитие и благоустройството.

С новия Устройствен правилник на Министерството на регионалното развитие и благоустройството са създадени следните дирекции, имащи пряко отношение към децентрализацията:

Дирекция “Териториално управление и децентрализация” в състав от 11 служители. Дирекцията работи за усъвършенстване на териториалното управление и административно-териториално устройство на България, като основен акцент се поставя върху катализиране на процесите на децентрализация. В правомощията на дирекцията е и координацията на дейността на териториалните органи за управление и методическо подпомагане на тяхната дейност, както и връзката с неправителствени организации, работещи в сферата на местното самоуправление и регионалното развитие. Целта е да осигури ефикасно функциониране на властите на всички нива, което осигурява добри условия за обслужване на населението и бизнеса. 

По-важните функции на дирекцията са:

изследва и анализира процесите на децентрализация и деконцентрация на национално и местно равнище;

методически подпомага органите на местното самоуправление и местната администрация;

работи за усъвършенстване на нормативната уредба и институционалното развитие на децентрализацията на всички нива на управление;

изследва европейското законодателство, имащо отношение към политиката на децентрализация, следи тенденциите в него, дава предложения и организира разработването на проекти на нормативни актове, свързани с децентрализацията на държавното управление;

организира и участва в международни програми и проекти в областта на децентрализацията на държавното управление, административно-териториалното устройство и местното и регионално развитие;

съдейства за укрепване на взаимодействието между държавните и неправителствените организации на местните и регионалните власти по местно самоуправление и децентрализация, в т.ч.Националното сдружение на общините в Република България, регионалните асоциации на общините и др;

координира и контролира процеса на усъвършенстване на административно-териториалното устройство и ефективното функциониране на местните власти;

координира и контролира развитието на административния капацитет на програмните териториални единици.

Главна дирекция “Програмиране на регионалното развитие” в състав от 40 служители, от които 28 души работят в областите, в пряка координация с областните администрации.

Съдебна система

информация относно възможни промени на структурите (след м. септември 2002 г.);

Структурата на органите на съдебната власт е регламентирана в Конституцията на Република България и в Закона за съдебната власт (ЗСВ), който многократно е изменян и допълван. Последните изменения на закона, изготвени с оглед изпълнение на краткосрочните приоритети, заложени в Стратегия за реформа на българската съдебна система и Програмата за нейното изпълнение, бяха приети от Народното събрание (ЗИД на ЗСВ обн. ДВ, бр. 74 от 2002 г.) и влязоха в сила от 03.08.2002г. 

С решение № 13 на Конституционния съд на РБ от 16.12.2002 г. по к.д. № 17/2002 г. (обн. ДВ, бр. 118/20.12.2002 г.), бяха обявени за противоконституционни някои от разпоредбите на закона. Отменените текстове касаят разпределението на правомощията между министъра на правосъдието и Висшия съдебен съвет, мандатността и ротацията на ръководителите в съдебната система, кадровите правомощия на Общите събрания на съдилищата и др. Следва да се отбележи, че решението на КС не отменя концепцията и духа на Стратегията за реформа на българската съдебна система, нито променя съдържанието на предприетите реформи. Запазват се основните принципи на функциониране на съдебната система, както и основните приоритети, заложени в Стратегията и в Плана за нейното изпълнение. 

След постановяване на решението на КС, Министерство на правосъдието разработи нов проект на ЗИД на ЗСВ, съобразен с насоките, дадени във въпросното решение. Законопроектът е одобрен от Министерски съвет с Решение № 151/2003 г. и е приет на първо четене от Народното събрание на 24.04.2003 г.Посоченият законопроект има за цел развитие и изпълнение на приоритетите на провежданата съдебна реформа съобразени с горното решение, запълване на установени празноти в уредбата на отделни институти и дейности, както и улесняване правоприлагането на Закона за съдебната власт след влизането в сила на Решение № 13/2002 г. на Конституционния съд.

С решение от 3.04.2003 г. Министерски съвет одобри предложената от Министерство на правосъдието актуализация на Стратегия за реформа на българската съдебна система, съдържаща редица допълнителни приоритети и мерки. Извършването на преглед и актуализирането на Стратегията бе наложено не само като резултат от решението на Конституционния съд по к.д. №17/2002 г., но и от динамичното развитие на обществено-икономическите отношения и съответства на конкретните нужди за по-ефективно изпълнение на целите, заложени в Стратегията и Плана за изпълнението й. При изготвянето на проекта бяха взети предвид бележките и препоръките на Европейската комисия, отправени в нейните Редовни доклади, отчетени са приоритетите на Партньорство за присъединяване и Пътната карта за България. Актуализацията бе предварително съгласувана с ВСС, като измененията и допълненията на заложените приоритети са в следните насоки:

- Действия, свързани с провеждане на реформата на съдебната система и гарантиране нейната необратимост;

- Продължаване на процеса на въвеждане на европейските стандарти в работата на съдебната система, включително принципите на прозрачност и безпристрастност;

- Усъвършенстване структурата на съдебната система чрез изграждане на специализирани административни съдилища, преструктуриране на търговското правораздаване, прецизиране правомощията и мястото на следствието в системата на държавното управление;

- Приемане и реализиране на Стратегия за компютризация на съдебната система;

- Промени в Конституцията на Република България;

- Създаване на ново процесуално законодателство с оглед повишаване качеството, бързината и ефективноста на съдебното производство – Граждански процесуален кодекс, Наказателно – процесуален кодекс и Административно-процесуален кодекс;

Хармонизиране на българското законодателство с правото на ЕС и привеждането му в съответствие с най-добрите стандарти и практики на ЕС.

Във връзка с провеждания дебат относно реформата в съдебната система, до Конституционния съд бе отправено искане за тълкуване на няколко конституционни разпоредби. С Решение №3/10.04.2003 г. Конституционният съд постанови, че промяната на структурата на съдебната власт, регламентирана в Конституцията на Република България, представлява промяна на формата на държавно управление. Вземането на решение за такава промяна, съгласно действащата Конституция, е от компетентност само на Велико Народно събрание. 

Що се касае до имунитета на магистратите, със същото решение Конституционният съд постанови, че изменението на конституционните разпоредби, уреждащи тази материя не представлява промяна във формата на държавно управление, поради което Закон за изменение и допълнение на Конституцията в такава насока може да бъде приет от Обикновено Народно събрание.

На 2.04.2003 г. Парламентарно представените политически сили, изразявайки решителна воля за промени в съдебната система, подписаха декларация, с която изразиха категоричната си подкрепа и съгласие за приемане на конституционни промени, касаещи структурата и статута на органите на съдебната власт, с оглед по-нататъшното подобряване на дейността им, обезпечаване независимостта при осъществяване на компетенциите им, статут и стандарт на работа, както и за успешно завършване на реформата на съдебната система. В тази връзка и предвид решението на Конституционния съд на РБ ще бъдат предприети съответни действия за изготвяне на проект на Закон за изменение и допълнение на Конституцията на РБ.

На 23 април 2003 г. Народното събрание прие Решение за създаване на временна комисия за изработване на предложения за промени в Конституцията на Република България, със срок на действие 3 месеца. Председател на комисията е заместник- председател на НС, като в състава на комисията са представени всички парламентарни групи.

С глава ІІІ “Министър на правосъдието” от действащия ЗСВ са създадени структурни звена, чието предназначение е да подпомагат взаимодействието на министъра на правосъдието с Висшия съдебен съвет и с органите на съдебната власт и да подпомагат качественото осъществяване функциите на органите на съдебната власт, както следва:

Национален институт на правосъдието
Дейността по обучение е съществен елемент от процеса на подбор, назначение и развитие на кариерата на магистратите. В одобрената от Правителството на Република България през 2001 г. Стратегия за реформа на българската съдебна система беше отделено сериозно място на необходимостта от институционализирането й. В резултат, с промените в Закона за съдебната власт от 2002 г. беше въведено задължително обучение на магистрати, осъществявано от Национален институт на правосъдието (НИП), чието финансиране се осъществява от републиканския бюджет, от международни и други програми и проекти, от дарения и от собствена дейност. Първоначално законът предвиждаше институтът да е юридическо лице към министъра на правосъдието. С Решение № 13/2002 г. Конституционният съд прогласи за противоконституционна само разпоредбата относно мястото на НИП с мотива, че институтът е в помощ на професионалната подготовка на магистратите, поради което естественото му място е в съдебната власт. С последния проект на ЗИД на ЗСВ се предвижда институтът да бъде към Висшия съдебен съвет, като ВСС следва да издаде правилник, уреждащ неговата дейност и организацията на работата му. Министерство на правосъдието ще участва в управлението на института чрез свой представител в Управителния съвет на института. 

На заседание, проведено на 12.02.2003 г. ( Протокол № 6 ) ВСС взе решение, че изразява общото си разбиране и съгласие НИП да се изгради на основата на Центъра за обучение на магистрати (ЦОМ), при използване достиженията на Центъра при следните условия:

- НИП да има административна, финансова и оперативна самостоятелност и независимост в съответствие с изискванията на Европейската харта за статута на съдиите; 

- Служителите на ЦОМ да могат да бъдат преназначени в НИП;

- Част от имуществото на ЦОМ да може да се предостави на НИП;

- НИП да ползва запазения знак на ЦОМ;

- НИП да осъществява и доразвива учебните програми на ЦОМ;

- НИП да запази и разшири преподавателския състав на ЦОМ по съответните учебни програми в съответствие с правилника на института;

- НИП да встъпи като страна по съществуващите проекти и програми на ЦОМ при съгласие на съответните партньори и донори.

Съответните решения по предходните точки се вземат от УС на ЦОМ и УС на НИП.

С Решението си ВСС определи също, че до започване на дейността на НИП, повишаването на квалификацията на съдиите, прокурорите и следователите се осъществява от ЦОМ.

Изготвена е концепция за проект на правилник за дейността на НИП и организацията на работата му, при подготовката на който е използван опита на испанската Школа за обучение на магистрати в рамките на сътрудничеството с Испания. Окончателното приемане на правилника от ВСС се очаква да стане до края на м.юни.

Понастоящем спечелилите конкурси за младши съдии и прокурори се обучават по действащата програма за начално обучение на ЦОМ до започване на задължителното обучение, регламентирано в ЗСВ.

ВСС прие и утвърди квалификационната програма за начално обучение на Центъра и му възложи организирането и провеждането на курса за повишаване на квалификацията на съдиите при първоначално постъпване в органите на съдебната власт, тъй като с последните изменения в Закона е предвидено задължително начално обучение в тези случаи.

Решението на ВСС гарантира приемственост и продължение на изградената и наложена дейност за обучение на магистрати, което е изключително сериозен напредък в този процес. Институтът ще може да започне работата си, като се възползва от реалните достижения на ЦОМ, а именно:

- изграден институционален капацитет;

- наличие на програми за системно начално и текущо обучение и обучение по европейско право на магистрати;

- многоброен подготвен преподавателски състав и учебни материали;

- съществуваща материална база и ресурси;

- натрупан опит и международен авторитет;

- компетентен и мотивиран професионален екип.

От страна на министъра на правосъдието като член на УС на ЦОМ е поет и ангажимент за извършване на необходимите действия за предоставяне на подходяща сграда за нуждите на администрацията и учебната дейност на НИП. Понастоящем Министерство на правосъдието е предоставило на ЦОМ помещения и оборудване, които центърът да ползва при осъществяване на дейността си.

За обезпечаване финансовата независимост на Института и осигуряване нормалното му функциониране са предвидени и отделени необходимите бюджетни средства, като Министерство на правосъдието ще продължи да съдейства активно за осигуряване на достатъчно държавно финансиране на обучението на магистрати в НИП.

Горните условия са от изключително значение за успешната трансформация на ЦОМ в публична институция и за пълноценното осъществяване на отговорните задължения, регламентирани със ЗСВ.

Единна информационна система за противодействие на престъпността (ЕИСПП)

Създаването на ЕИСПП бе регламентирано със ЗИД на ЗСВ с цел създаване и поддържане на стандарти за информационно взаимодействие и обмен на данни между автоматизираните информационни системи на правозащитните и правораздавателните органи; регламентирано унифицирано ползване на информация, свързана с борбата с престъпността; обобщена информация за протичането на наказателния процес и изпълнението на наказанията; повишаване разкриваемостта и подпомагане превенцията на престъпността чрез информационно обезпечаване на наказателния процес. Методическото ръководство на ЕИСПП се осъществява от Междуведомствен съвет, който вече е създаден и са определени експерти за подпомагане на дейността му. С Постановление №93/22.04.2003 г. Министерски съвет прие наредба, с която се регламентират дейността на Междуведомствения съвет и взаимодействието на различните органи по осигуряване на системата (обн. ДВ, бр. 40/2003).

През м.ноември 2002 г. приключи разработването за програмното осигуряване и предстои внедряването на системата. За обезпечаване нейното изграждане и в изпълнение разпоредбите на ЗСВ, Министерски съвет прие Постановление за финансиране на ЕИСПП №311/20.12.2002 г. 

Във връзка с участието на МП в ЕИСПП и с оглед въвеждането на информационните технологии в съдебната система, с новия Устройствен правилник на МП (обн. ДВ, бр.83/2002 г.), в Дирекция “Информационно обслужване и технологии” бе обособено специално структурно звено за поддържане на ИТ стандарти и методологично подпомагане на действащите проекти и бяха дефинирани неговите задължения. Основната задача на звеното е изграждане на единна информационна система на съдебната власт. Целта е да се анализират положителните и отрицателни страни на действащите в момента и предстоящи информационни решения, което ще позволи установяване на международни стандарти и процедури за изпълнение на бъдещите ИТ проекти в правораздавателните органи. Това е единственият подход те да бъдат завършвани в срок, с подобаващо качество и в съответствие с изискванията на останалите европейски страни.

Като резултат се постигнаха следните важни цели по отношение на ИТ, свързани както с присъединяването ни към ЕС, така и с цялостната работа в МП:

- Създаване на единна “Информационна стратегия на правораздавателните органи на Република България”;

- Създаване на стандарти, процедури и принципи за изпълнение на ИТ проектите в МП, отговарящи на международните изисквания и ЕС;

- Съхраняване на направените инвестиции;

- Развитие и обучение на част от ИТ персонала в Министерството и съдебната система;

- Добиване на ясна и точна картина на моментното състояние. Преценка на конкретните възможности за подобряване, завършване и развитие на някои от проектите;

- Пълен анализ на причините за положителните, съответно за отрицателните резултати постигнати в съответните ИТ проекти.
В рамките на ФАР проект  BG02/IB-JH-01 “Прилагане на Стратегия за реформа на съдебната система в България”, за изграждането на ЕИСПП са предвидени инвестиции за закупуване на хардуер. Предстои разработване и внедряване на Data Warehouse (DWH) и Management Information System (MIS), свързано с общата цел за събиране на данни и водене на статистика, както и за обединяване на информацията. До настоящия момент са избрани партньори по проекта.

Съвет за криминологични изследвания 

Към министъра на правосъдието е създаден Съвет за криминологични изследвания, чиято дейност е насочена към повишаване ефективността на превенцията и контрола над престъпността чрез научни изследвания и разработване на мерки за нейното ограничаване. 

С Постановление № 48 от 26.02.2003 г. на МС е приет Правилник за организацията и дейността на Съвета. С него са уредени статута и задачите на съвета, структура и органи, правомощия и дейност на органите, условия за квалификация на служителите му и сътрудничество с други научно-изследователски институти. Съгласно разпоредбите на правилника, Съветът се състои от щатни служители и нещатни сътрудници, като щатни служители на съвета са председателят на Съвета за криминологични изследвания и държавните експерти от отдела за криминологични изследвания към Дирекция “Съдебна дейност” при Министерство на правосъдието. Материално-техническото обслужване и издръжката на Съвета се осигуряват от Министерство на правосъдието. С оглед подпомагане работата на Съвета, на органите на изпълнителната и съдебната власт е вменено задължение да му оказват съдействие чрез предоставяне на статистическа информация, доклади, анализи и други материали. Предстои подбор и назначаване на специалисти с нужната квалификация и опит. 

Главна дирекция “Охрана” при Министерство на правосъдието

След приемане измененията на ЗСВ през 2002 г. и в изпълнение заложеното в Стратегия за реформа на българската съдебна система и Плана за изпълнението й, в Министерство на правосъдието бе създадено специализирано звено, финансирано от бюджета на министерството – Главна Дирекция “Охрана” за охрана на органите на съдебната власт, финансирано от бюджета на министерството. С подзаконова нормативна уредба бяха регламентирани структурата и функциите на звеното - Наредба №1/2003 г. на министъра на правосъдието за структурата, организацията и дейността на охраната на органите на съдебната власт, обн. ДВ, бр. 11 от 5.02.2003 г.

В Устройствения правилник на Министерство на правосъдието са предвидени 400 служители за охрана на съдилищата. Предстои приемането на Постановление на МС, с което броят им се увеличава на 503 души. Въз основа на действащата понастоящем нормативна уредба е назначен необходимия команден състав по региони, като се провеждат конкурси за попълване на личния състав на Дирекцията. В бюджета за 2003 г. са предвидени средства за заплати и осигуровки. 

Подобряване на търговското и административното правосъдие

С цел да се обезпечи бързото, качествено и ефективно административно и търговско правосъдие, през отчетния период Министерство на правосъдието предприе действия за провеждане на структурни промени в тази област. Стартиран бе съвместен проект с Програмата на ООН за развитие - “Цялостен преглед на системата на административно и търговско правосъдие в България”. По линия на проекта бяха сформирани работни групи от български и чуждестранни специалисти, които въз основа на извършения анализ на действащото законодателство у нас и на сравнителен анализ на системите на търговското и административното правосъдие в избрани страни – членки на ЕС, изготвиха доклади с конкретни препоръки за реформиране системата на търговското и административното правосъдие в България, с оглед повишаване неговата ефективност и резултатност. Докладите бяха представени и обсъдени на две Национални конференции, проведени на 24.01. и 31.01.2003 г. 

Въз основа на заключенията и препоръките от докладите и от проведените конференции бяха взети следните решения:

търговското правораздаване да се преструктурира чрез създаване на постоянни търговски отделения към определени окръжни съдилища. В актуализацията на Стратегия за реформа на българската съдебна система (одобрена с решение на Министерски съвет от 3.04.2003 г.) като приоритетни действия са заложени определяне районите и броя на тези отделения, както и изготвянето и приемането на необходимите законодателни промени в тази насока. Предстои и подготовка на Закон за търговския регистър.

да се изгради нова унифицирана система от административни съдилища на ниво окръжен съд, в подчинение на Върховен административен съд, която да се състои от 10 до 12 регионални административни съдилища, с един административен съд за гр.София (в актуализираната Стратегия за реформа на българската съдебна система като приоритетни мерки са заложени създаването на тези съдилища, а като краткосрочен приоритет е предвидено сформиране на работна група за определяне на районите и броя на специализираните административни съдилища и изготвяне на предложения за промени в законодателството);

процедурите, развити в Закона за административното производство и Закона за административните нарушения и наказания да бъдат обединени в единен Административно–процесуален кодекс.
В изпълнение на тези препоръки, предстои изпълнението на Проект по Програма ФАР 2002 “Подобряване на административното правораздаване с оглед борбата срещу корупцията”, който ще подкрепи подготовката на проект за нов Административно-процесуален кодекс. Към настоящия момент се подготвя ковенанта по проекта. 

информация относно промени в нормативната уредба, регламентираща съдебната система, условия за прозрачност и откритост;

Правната база на съдебната система са Конституцията на Република България и Законът за съдебната власт. Със Закона за неговото изменение и допълнение, влязъл в сила на 03.08.2002 г. бяха въведени редица разпоредби, кореспондиращи със Стратегия за реформа на българската съдебна система и Плана за нейното изпълнение, насочени към обезпечаване условия за пълна прозрачност и откритост при осъществяване дейността на съдебната система . 

В тази насока са и законовите разпоредби, съгласно които Висшият съдебен съвет следва да огласява актовете си в Интернет и да издава месечен информационен бюлетин за служебно ползване, в който се съдържат решенията и друга информация за дейността на Висшия съдебен съвет. В Интернет се публикува и годишен доклад за дейността на съдилищата, прокуратурите и следствените служби, въз основа на изпратените от тях годишни доклади и статистически данни. От месец април 2003 г. функционира уеб-сайт на Висшия съдебен съвет (www.vss.justice.bg).

С решение от 18.12.2002 г.  е назначен и говорител на Съвета, в чиито компетенции е изграждането на медийната политика на Съвета, основана на принципа на прозрачността.  Въз основа на закона към органите на съдебната власт са създадени и пресслужби, чието предназначение е да информират обществеността за работата на съдебната власт, както и да осигуряват постоянна връзка със средствата за масово осведомяване. Статутът, правата и задълженията на служителите в пресслужбите е предвидено да се уреждат с отделни правилници, утвърдени от Висшия съдебен съвет.

статут и заплащане на съдиите;

Както бе посочено по-горе, в своето Решение №3/10.04.2003 г. Конституционният съд постанови, че изменението на конституционните разпоредби, регламентиращи несменяемостта на магистратите и техния имунитет следва да бъде прието от обикновено Народно събрание. 

Следва да се отбележи и категоричната подкрепа за промени в имунитета и статута на несменяемост на магистратите, изразена в политическата декларация от 2.04.2003 г.

Понастоящем, съгласно Закона за съдебната власт, в съответствие с чл. 129 от Конституцията на Република България, съдиите са със статут на несменяеми. Този статут придобиват след навършване на 3 г. стаж на съответната длъжност и положителна атестация от комисия, назначена от съответния административен ръководител.

Съдиите се ползват и с имунитета на народните представители, съгласно чл.132, ал.1 от Конституцията на Република България и чл. 134, ал.1 от Закона за съдебната власт. Имунитетът им може да бъде снет с решение на Висшия съдебен съвет по искане на главния прокурор, когато има достатъчно данни за извършено престъпление от общ характер. Освобождаването на съдиите от длъжност става само в посочени от закона случаи.

Възнагражденията на съдиите и другите магистрати – прокурори и следователи се определят от Висшия съдебен съвет.

При доказани високи професионални и нравствени качества, ВСС повишава съдиите в по-висок ранг и заплата, до втора степен, след стаж не по-малко от три години на длъжността, на която са назначени.

Възнагражденията – основни и за рангове – се определят по единен класификатор и периодично актуализирана таблица, утвърждавана с протоколно решение на Висш съдебен съвет, в рамките на бюджета на съдебната власт, утвърден със Закона за държавния бюджет на Република България.

Съпоставени с възнагражденията на специалистите в държавната администрация, тези на съдиите са адекватни, с оглед моментните финансови ресурси на държавния бюджет.

Повишаването на значителна част от съдиите в ранг и заплата ги прави по-значими в сравнение с тези на останалите специалисти, особено що се касае до съдиите от по-високите нива – апелативни и върховни съдилища.

Наред с това, съгласно разпоредбите на Закона за съдебната власт, при стаж повече от 10 г. като съдия, прокурор или следовател, при освобождаване от длъжност магистратите получават необлагаемо еднократно обезщетение в размер до 20 брутни месечни възнаграждения, умножено по индекс в размер на 1.45.

По конкретно данните са, както следва: 

Средна брутна месечна заплата за м.септември 2002 г.:

на съдии в съдилищата

(без съдия – изпълнители и съдии по вписванията)


- 871 лв.

- на прокурори







- 991 лв.

- на следователи







- 931 лв.

Средна брутна месечна заплата за м.април 2003 г.:

на съдии в съдилищата

(без съдия – изпълнители и съдии по вписванията)


- 958 лв.

- на прокурори







- 1090 лв.

- на следователи







- 1184 лв.

Увеличението на брутните месечни заплати за съответния период е както следва:

10% за съдии от съдилищата;

10% за прокурори;

27% за следователи.

Посочените данни не включват средната брутна работна заплата на съдиите от Върховния касационен съд и Върховния административен съд.

Според данни на Националния Статистически институт, средната месечна работна заплата на наетите по трудово и служебно правоотношение в обществения сектор е била както следва:

Общо за страната:

За 2002 г.:

м.септември 


- 272 лв.

м.октомври 


- 271 лв.

м.ноември 


- 272 лв.

м.декември 


- 282 лв.

За 2003 г.:

м.януари


- 270 лв.

м.февруари


- 265 лв.

м.март



- 280 лв.

В обществения сектор:

За 2002 г.:

м.септември 


- 328 лв.

м.октомври 


- 321 лв.

м.ноември 


- 319 лв.

м.декември 


- 332 лв.

За 2003 г.:

м.януари


- 308 лв.

м.февруари


- 298 лв.

м.март



- 324 лв.

брой на съдиите; брой вакантни места за съдийска длъжност;

Общият брой на съдиите в страната към 25.03.2003 г. по щат е 2012, от тях незаети са 138.

продължителност на съдебната фаза (статистика);

Продължителността на съдебния процес в районните, окръжните и военните съдилища в страната за 2002 г. се вижда от следната таблица:

	Съдилища:
	Общо свършени дела
	До три месеца
	Над три месеца

	
	
	брой
	%
	брой 
	%

	Военни
	1235
	1105
	89,47
	130
	10,53

	Окръжни:

 наказателни:

 граждански:
	1889

69491
	828

51861
	43,83

74,38
	1061

17630
	56,17

25,32

	Районни:

 наказателни:

 граждански:


	33 939

150 301
	19 494

93 659


	57,44

62,31
	14 445

56 642
	42,56

37,69



	ОБЩО
	256 855
	166 947
	65
	89 908
	35


От тези данни може да се направи изводът, че се наблюдава известно подобрение в работата на съдиите относно продължителността на съдебните процеси. Такова чувствително подобрение е налице при разглеждане на гражданските дела, независимо от голямата натовареност на съдиите. Чувствително подобрение е постигнато и при разглеждане на наказателните дела от военните съдилища. 

Продължителността на съдебните процеси над 3 месеца по наказателни дела, разгледани от окръжните съдилища, е обусловена от фактическата и правна сложност на значителна част от тях и стремежа на съдиите за пълното им изясняване и установяване на обективната истина.

Общата оценка е, че се полагат усилия за решаване на делата в разумни срокове.

обучение (първоначално обучение и обучение без откъсване от работното място на магистрати - включително в областта на европейското право и правата на човека);

С чл. 35 е от Закона за съдебната власт бе регламентирано създаването на Национален институт на правосъдието, неговите структури, компетенции и задачи. 

Институтът е юридическо лице със седалище в гр. София. Той осъществява обучението на първоначално постъпващите, както и повишаването квалификацията на съдиите, прокурорите и следователите, на съдия-изпълнителите, на съдиите по вписванията и на съдебните служители.

С решение - протокол № 6 от 12.02.2003 г. Висшият съдебен съвет е възложил на работна група, координирана от Центъра за обучение на магистрати, да изготви и представи в срок до м. април 2003 г. проект за правилник, с който следва да бъдат уредени дейността на Националния институт на правосъдието, организацията на работата му и приемане на критерии за определяне на юридическите лица по чл.35 е, ал.6 от Закона за съдебната власт.

До започване дейността на Националния институт на правосъдието, повишаването на квалификацията на съдиите, прокурорите и следователите се осъществява от Центъра за обучение на магистрати.

С горепосоченото решение Висшият съдебен съвет е приел и утвърдил квалификационна програма за начално обучение на съдии на Центъра за обучение на магистрати и му е възложил организирането и провеждането на курса за повишаване на квалификацията на съдиите при първоначалното им постъпване в органите на съдебната власт.

(вж. приложения №1 и №2: Статистически данни за броя на магистратите обучени през 2001 и 2002 г. от ЦОМ и в прокуратурата). 

състояние на материалната база (сгради и оборудване);

По сега действащия Закон за съдебната власт функции по придобиване, изграждане и оборудване на съдебните сгради имат както Министерство на правосъдието, така и Висшият съдебен съвет. Изградени са и функционират структурни звена и са осигурени финансови средства за тази цел. 

Въведена е система за извършване на ежегодна паспортизация на сградния фонд, която дава представа за необходимостта от ремонтиране на съществуващите сгради и нуждата от нови такива.

С измененията на Закона за съдебната власт е предвидено изпълнителната власт да взема по-голямо участие при решаване на въпросите свързани със стандарта на работа. За целта се отпуска нарочна субсидия от Републиканския бюджет. Изработена е нова наредба регламентираща този въпрос, която ще усъвършенства механизмите за по-рационално усвояване на средствата и осъществяване на контрол по тяхното разходване. Предстои утвърждаването й от министъра на правосъдието и министъра на финансите.

В голямата си част съдебните сгради отговарят на европейските стандарти за работа. Заседателните зали и работните помещения на съдиите са обзаведени и оборудвани със съвременна техника. Осигурени са добри условия за работата на съдиите. 

От м. септември 2002 г. до сега са въведени в експлоатация нови съдебни сгради в следните градове: Гоце Делчев, Карнобат и Чепеларе. В редица градове са извършени частични ремонти.

През бюджетната 2003 година с решение №678/ 22.10.2002 г. на Министерски съвет бяха отпуснати допълнително 13 400 000 лева за осъществяване структурната реформа в съдебната система. Същите бяха използвани за закупуване на охранителни системи, компютри, за нова сграда на Районен съд - Нова Загора, за допълнителен ремонт на съдилищата.

В Републиканския бюджет 2003 г. за структурната реформа в съдебната система е заложена сумата 15 000 000 лева.

Със създаването на съдебна полиция при Министерството на правосъдието е осигурена и охраната на съдебните сгради и на съдиите.

В Министерство на правосъдието има структурно изградено звено – отдел “Управление на собствеността и възлагане на обществени поръчки”, в което работят 12 служители. Част от дейностите, които отделът осъществява са: 
- оказване техническа и методологична помощ на съдилищата, местата за лишаване от свобода и следствените арести по въпросите на капиталното строителство;

- изготвяне предложения за ремонти и строително-монтажни работи, финансирани от бюджета на министерството, фонд "Съдебни сгради" и фонд "Затворни сгради";

организиране и провеждане процедурите по възлагане на обществени поръчки за нуждите на министерството и във връзка с изразходването на средствата по фонд "Съдебни сгради"; 
- осъществяване дейност по контрол на изпълнението на сключените договори за възлагане на обществените поръчки;

- осъществяване текущ контрол при изпълнението на строително-монтажните работи и проверка на месечните актове;

- организация и участие в приемателни комисии за завършените обекти и осигуряване разрешение за ползване на обекта.

Съгласно заложените приоритети в Стратегия за реформа на българската съдебна система и Плана за нейното прилагане, бяха предприети редица мерки и бяха осъществени дейности за осигуряване на подходящо техническо оборудване за органите на съдебната власт. 

Въвеждането на информационните технологии в работата на съдебната система бе подпомогнато по линия на програма ФАР с проект “Техническа помощ на българската съдебна система за разработването на стратегия за приложението на информационните технологии”. В изпълнение на проекта бе създадена съвместна работна група, включваща представители на МП, ВСС и органите на съдебната власт, която подготви цялостна Информационна стратегия за съдебната система, в която са дефинирани стандарти за компютризация на съдебната система. За изготвянето и ефикасното прилагане на Стратегията бе извършено проучване за състоянието на хардуера, мрежовата инфраструктура, стандартните софтуерни лицензи и ИТ човешки ресурси, обхващащо съдебната система. На 3.04.2003 г. Стратегията бе одобрена с решение на ВСС.

Прегледът на софтуера и хардуерната екипировка на съдилищата и следствените служби в България, съществуващите мрежи, оборудванията за телекомуникация и друго оборудване показа следното:

В момента в окръжните съдилища има внедрена сравнително съвременна компютърна техника – Pentium II, Pentium III, Pentium IV, която използва системен софтуер MS Windows 98/2000, MS Windows NT 4. В повечето от тях има изградени и локални мрежи. 

Районните съдилища и окръжните следствени служби също разполагат с техническо оборудване, макар и не на същото високо ниво. 

за обработка на документи и електронни таблици се използва Microsoft Office, като е закупен лиценз за всички съдилища и следствени служби.

Многообразието на наличните технологии, както и тяхното бързо развитие изисква изграждането на правила и критерии в съответствие, с които ще се подбират използваните технологии в системата на правораздавателните органи.

В тази връзка в рамките на ФАР проект BG/IB/2001 - JH-01 “Подобряване на производството по несъстоятелност”, насочен към подобраване и ускоряване производствата по несъстоятелност, в съответствие с най-добрите практики на ЕС, бе извършена координация и организация на дейностите, предвидени по проекта за периода септември 2002 – април 2003. Изготвени бяха препоръки към новата информационна инфраструктура, с оглед нуждите за автоматизиране на процедурите по несъстоятелност, които ще подпомогнат разработката на информационна стратегия на правосъдната система. 
По ФАР проект BG02/IB-JH-01 “Прилагане на Стратегия за реформа на съдебната система в България” бе проведена процедура по избор на партньори. Проектът включва четири под-проекта, между които под-проект “Компютъризация на съдилищата”.

В рамките на програмен цикъл ФАР 2003 бе изготвено предложение за проект “Подпомагане изпълнението на Стратегия за реформа в съдебната система чрез въвеждането на информационни технологии”, както и проектен фиш “Укрепване на държавната администрация и на съдебната система”. Двата проекта са одобрени от Европейската комисия.

В рамките на проект “Кадастър и имотен регистър”, финансиран от Световната банка, беше изготвен и внесен за разглеждане в НС проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за кадастъра и имотния регистър (ЗКИР). Стартирани са два пилотни ИТ проекта за сканиране на нотариални актове, въвеждане на данни, съгласно параграф 16 от ЗКИР и изготвяне на имотни партиди.

прилагане на стратегията и съответните планове за действие;

В изпълнение на заложените в “Стратегия за реформа на българската съдебна система” и Плана за нейното изпълнение краткосрочни приоритети, Министерство на правосъдието подготви Закон за изменение и допълнение на Закона за съдебната власт, който бе приет от НС.

С решение № 13/16.12.2002 г. Конституционният съд отмени част от разпоредбите на закона като противоконституционни. С това обаче, не бяха променени концепцията и духа на “Стратегия за реформа на българската съдебна система”.

Част от атакуваните текстове от ЗИД на ЗСВ бяха обявени за противоконституционни, тъй като предвиждаха разширяване правомощията на Министъра на правосъдието. С решението си Конституционният съд подсказва, че тези правомощия следва да бъдат от компетентност на Висшия съдебен съвет. Други две от предложените изменения – мандатност и ротация на ръководителите на звена в съдебната система и кадровите правомощия на общите събрания, Конституционният съд приема за правилни в мотивите си, но допустими едва след промени в Конституцията на Република България. 

В приетия на първо четене от НС нов ЗИД на ЗСВ са предвидени разпоредби, насочени към прехвърляне на правомощия от министъра на правосъдието към ВСС, а именно изготвяне на обобщен доклад за дейността на съдилищата, прокуратурите и следствените служби и внасянето му ежегодно в Народното събрание, събиране, обобщаване и анализ на статистически данни и др.

През м.март Министерство на правосъдието изготви отчет за изпълнението на краткосрочните и отчасти на средносрочните приоритети, заложени в Стратегия за реформа на българската съдебна система и Програмата за нейното изпълнение. Изготвеният преглед показва, че по-голямата част от краткосрочните приоритети -въвеждане на конкурсно начало при подбор и назначаване на магистрати, въвеждане на задължително първоначално и последващо обучение на магистрати, атестация, укрепване административния капацитет на съдебната власт, усъвършенстване системата на съдебното изпълнение и др. - вече са изпълнени, а останалите са в процес на изпълнение. 

В рамките на преговорите по Глава 24 “Сътрудничество в областта на правосъдието и вътрешните работи”, отчетът бе предоставен на Европейската комисия.

Въз основа на изводите от отчета, Министерство на правосъдието разработи редица допълнителни мерки, които залегнаха в приетата от МС актуализация на Стратегия за реформа на българската съдебна система.

Мерки за борба с корупцията

прилагане на политиката / програмата / законодателството за противодействие на корупцията, включително ратифициране/прилагане на основните международни конвенции в тази област: Конвенцията на Съвета на Европа за изпиране, издирване, изземване и конфискация на облагите от престъпления, Гражданската конвенция на Съвета на Европа за корупцията, Наказателната конвенция на Съвета на Европа за корупцията, Конвенцията на ОИСР за борба с подкупването на чужди длъжностни лица в международните търговски сделки, и международните търговски сделки, участие в Групата държави срещу корупцията (GRECO).

a) Изпълнение на антикорупционната политика/програма

На 1 октомври 2001 г. българското правителство прие Национална стратегия за противодействие на корупцията. Програмата за изпълнение на Националната стратегия за противодействие на корупцията беше приета на 13 февруари 2002 г. Програмата съдържа конкретни срокове и изпълнители на задачите.

С решение № 77 на Министерския съвет от 11 февруари 2002 г. беше създадена Комисия за координация на работата по борбата с корупцията. Комисията осъществява координационни, аналитично-информационни и контролни функции при изпълнението на Националната стратегия за противодействие на корупцията и програмата за нейното изпълнение. 

През м.март 2003 г. Комисията прие отчета за 2002 г. по Програмата за изпълнение на Националната стратегия за противодействие на корупцията. Отчетните данни към края на 2002 г. и извършените проверки показват, че преобладаващата част от мерките и мероприятията от Програмата за изпълнение на Националната стратегия се изпълняват в предвидените срокове. Основните усилия са били насочени главно към изграждане на организационни основи за противодействие на корупцията, подобряване на законовата рамка за борба с корупцията и усъвършенствуване на работата на администрацията като важно условие за предотвратяване на корупция.
Информацията, предоставена по-долу отбелязва по-важните мерки, предприети по задачите, включени в Програмата за изпълнение на Националната стратегия за противодействие на корупцията в посочения период.

Ратификация и прилагане на международните конвенции в областта на борбата с корупцията 
Република България осъществява последователни действия за обвързване с основните международни инструменти за борба с корупцията и въвеждане на техните стандарти във вътрешното законодателство. Поради някои неточности в информацията в редовния доклад за 2002 г. относно ратифицирането на международните антикорупционни инструменти, отново предоставяме кратки актуализирани данни за участието на страната в съответните договори и споразумения, както и за тяхното прилагане. 

1.
На 2 юни 1993 г. беше ратифицирана Конвенцията на Съвета на Европа за изпиране, издирване, изземване и конфискация на облагите от престъпления (в сила за Република България на 1 октомври 1993 г.). С промените в Наказателния кодекс от 1997 г. (ДВ, бр.62 от 1997 г.) беше въведен специален състав за наказване на изпирането на пари. Действащият понастоящем Закон за мерките срещу изпирането на пари (този закон отмени приетия през 1996 г. закон със същото наименование) беше приет през 1998 г. (обн., ДВ, бр.85 от 24 юни 1998 г.). Целта на закона е предотвратяване и разкриване действията на физически и юридически лица, насочени към изпирането на пари.

2.
Република България ратифицира Конвенцията на Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР) за борба с подкупването на чужди длъжностни лица в международните търговски сделки на 22 декември 1998 г. Тази Конвенция влезе в сила, включително за Република България на 15 февруари 1999 г. Текстът на Конвенцията беше обнародван в бр.61 на “Държавен вестник” от 6 юли 1999г. 

От 1997 г. Р България е пълноправен член на Работната група на ОИСР по въпросите на корупцията в международните търговски сделки, която осъществява мониторинг върху прилагането на Конвенцията и Ревизираната препоръка от 1997 г. (понастоящем, от страните-кандидатки за членство в ЕС, в Групата членуват Унгария, Полша, Чешката република и Словакия-като държави-членки на ОИСР, и Словения и България, които не членуват в организацията). Република България беше петата страна-членка на Работната група, по отношение на която се проведе фаза 2 от процедурата за мониторинг на Работната група (предмет на оценка в рамките на втората фаза на мониторинга са капацитетът на компетентните органи и практиката по прилагане на Конвенцията и Ревизираната препоръка на Съвета на ОИСР от 1997 г. за борба с подкупването в международните търговски сделки). На среща на Групата през м.февруари 2003 г. беше приет докладът за България и препоръки към българската страна в рамките на фаза 2 от мониторинга по прилагане на Конвенцията и Ревизираната препоръка. През м.март 2003 г. започна планирането на мерки за изпълнение на препоръките на Групата, отправени в рамките на фаза 2 от мониторинга. 

3.
На 7 ноември 2001 г. Р България ратифицира Наказателната конвенция на Съвета на Европа относно корупцията. Конвенцията влезе в сила, включително за Р България, на 1 юли 2002 г. Текстът на конвенцията беше обнародван в бр.73 на “Държавен вестник” от 26 юли 2002 г.

Българската страна възнамерява да подпише Допълнителния протокол към Наказателната конвенция относно корупцията при неговото откриване за подписване (протоколът ще бъде открит за подписване на 15 май 2003 г. в Страсбург, по време на 112-та редовна сесия на Комитета на министрите на Съвета на Европа). Допълнителният протокол въвежда задължение за криминализиране на активния и пасивен подкуп на местни и чужди арбитри и съдебни заседатели. След приемането на промените в Наказателния кодекс от 2002 г. (виж. по-долу), българският закон е приведен в съответствие със стандартите на Допълнителния протокол.
4.
На 8 юни 2000 г. Р България ратифицира Гражданската конвенция на Съвета на Европа за корупцията (Р България е сред първите пет държави, ратифицирали конвенцията). Тази конвенция, обаче, все още не е влязла в сила (за това е необходимо 14 страни да депозират ратификационни документи).

5.
Република България участва активно в дейността на Групата държави срещу корупцията-GRECO от нейното създаване-1 май 1999 г. На срещата на GRECO през м.май 2002 г. беше разгледан и приет докладът, включително препоръките към България в рамките на първия кръг на оценка на Групата. За изпълнение на препоръките за предприети и осъществени конкретни действия. До края на 2003 г. българската страна ще представи в GRECO доклад за предприетите мерки по прилагане на препоръките.

Законодателни действия, за привеждане на вътрешното законодателство в съответствие със стандартите на антикорупционните инструменти, включени в достиженията на Европейските общности. Други действия по задачите от Програмата за изпълнение на Националната стратегия за противодействие на корупцията

1.
В периода м. януари 1999-м.септември 2002 г. бяха приети три закона за изменение и допълнение на Наказателния кодекс, насочени към въвеждане на антикорупционните стандарти на Европейския съюз, Съвета на Европа и ОИСР. На 15 януари 1999 г. беше приет Закон за изменение и допълнение на Наказателния кодекс,с който беше въведена самостоятелна дефиниция на “чуждо длъжностно лице” и криминализиран активният подкуп на такова лице при извършване на международна търговска дейност. На 8 юни 2000 г. беше приет Закон за изменение и допълнение на Наказателния кодекс, с който бяха криминализирани обещаването и предлагането на подкуп на местни и чужди длъжностни лица, както и искането и съгласието да бъде получен подкуп от местно длъжностно лице, а също така беше премахнато ограничението за наказване на активния подкуп на чужди длъжностни лица само при извършване на международна търговска дейност. На 13 септември 2002 г. Народното събрание прие закон за изменение и допълнение на Наказателния кодекс (обн. ДВ, бр.92 от 27 септември 2002 г.), насочен, освен другото, и към въвеждане на антикорупционните стандарти на ОИСР, Съвета на Европа и Европейския съюз. Промените в НК предвидиха: включване на неимотните облаги/услуги в предмета на подкупа; криминализиране на подкупа в частния сектор, търговията с влияние, пасивния подкуп на чужди длъжностни лица, подкупа на арбитри и, в определени случаи, на защитници и повереници; разширяване обхвата на понятието “чуждо длъжностно лице”; ограничаване обхвата на защитите, предвиждащи освобождаване от наказване в някои случаи на активен подкуп; въвеждане и на наказание глоба в случаите на подкуп; по-тежки наказания за пасивен и активен подкуп на магистрати (задача 2.1.1. от Програмата).

2.
С цел създаване на условия за превенция на корупцията в съдебната система, в приетия на 17 юли 2002 г. Закон за изменение и допълнение на Закона за съдебната власт (обн.ДВ, бр.74/2002) беше въведено задължение за деклариране на доходите и имуществото на магистратите от всички нива пред Сметната палата, по реда на Закона за публичност на имуществото на лица, заемащи висши държавни длъжности (задача 2.2.1. от Програмата).
3.
През м. февруари 2003 г. Националното сдружение на съдебните служители прие Етичен кодекс за съдебните служители, разработен от сдружението, съвместно с асоциация "Прозрачност без граници" и фондация "Отворено общество”. Кодексът забранява на съдебните служители да искат, приемат или разпределят дарения, хонорари, услуги и други облаги, и определя действията, които съдебните служители трябва да предприемат, ако им бъде предложен подкуп (задача 2.2.5. от Програмата). 

институционална рамка за борба с корупцията, разпределение на задачите между отделните органи, ангажирани с противодействие на корупцията;
1.
През м.октомври 2002 г. беше създадена Постоянна комисия за борба с корупцията към Народното събрание. Комисията се състои от 24 народни представители (избрани пропорционално от парламентарно представените политически сили) и координира законодателните действия в областта на противодействието на корупцията.

Дейността и компетенциите на Комисията се предопределят от нормативните актове, които регламентират дейността на Народното събрание – Конституция на Република България и Правилника за организацията и дейността на Народното събраниe.

С решението за създаване на Комисията, Народното събрание не определи изрично функциите и задачите й, поради което те бяха регламентирани с приемането на вътрешни правила за дейността й.

Като постоянна комисия на Народното събрание и оттам законодателен орган, Комисията осъществява законотворческа дейност и преглед на ефективността при приложението на действащото законодателство.

Съгласно чл.7, ал.1 от вътрешните правила, Комисията разглежда законопроекти и проекти за решения, декларации и обръщения, които са й разпределени от Председателя на Народното събрание или изискани от председателя на Комисията. Комисията задължително изготвя доклади, становища и предложения по тях при преценка, че нормите създават условия за проява и разпространение на корупция.

Съгласно чл. 7, ал. 2 от вътрешните правила Комисията събира информация за ефективността и изпълнението на действащото законодателство, и, с оглед на констатациите за причините и условията за крупни корупционни прояви в определени сфери с голямо обществено и социално значение, изготвя мотивирани становища с предложения за допълнения и изменения, или за правно-техническо усъвършенстване на действащите нормативни актове.

Комисията упражнява парламентарен контрол (като част от парламентарния контрол на Народното събрание) върху дейността на висшите органи и ведомства на изпълнителната власт, при информация за закононарушения и корупция, или създаване на благоприятни условия и предпоставки за такива проявления, по въпроси засягащи държавни и обществени интереси.
2.
В системата на изпълнителната власт, Министерството на вътрешните работи, основно чрез Национална служба “Борба с организираната престъпност”, в която функционира специализирано звено-направление за борба с корупцията, изпълнява функциите и задачите по предотвратяване и разкриване на корупцията. Министерство на вътрешните работи отдава изключително значение на разкриването и предотвратяването на прояви на вътрешно-ведомствената корупция, на което е поставено специално ударение в Стратегията за борба с корупцията и Програмата към нея. Противодействието на корупцията в системата на МВР се регламентира със заповед на Министъра на вътрешните работи от м. октомври 2001 г., с която се урежда редът и структурният механизъм за получаване и отработване на сигнали за корупционни деяния на служители на МВР. В тази връзка продължава дейността на формирания в МВР Вътрешно-ведомствен координационен съвет за превенция и борба с вътрешната корупция, който следи за ефективното изпълнение на предначертаните мерки и задачи, като за тази цел предварително определя стратегията и организацията на работа на компетентните структури на министерството. Постигнатите в тази насока резултати МВР отчита пред Комисията за координация на работата по борбата с корупцията предвид нейната основна функция за стратегическа координация и контрол върху изпълнението на цялата Национална Стратегия и Плана за действие. Специализираният отдел /направление/ към Дирекцията на НСБОП на централно ниво разполага с необходимия състав и техническо оборудване. Броят на служителите в него възлиза на 22 човека и към момента този брой остава непроменен. 

В 28-те регионални звена “БОП” има специализирани служители за борба с корупцията, чиито брой към 01.10.2002 г. е бил 34. За периода до 01.10.2002 г. до 31.03.2003 г. броят им е увеличен с 24 и в момента е 58 души. 

В структурите на МВР за работа по противодействие на корупцията са определени общо 160 служители и понастоящем този брой се счита за достатъчен.

Специализираният отдел /направление/ към Дирекцията на НСБОП на централно ниво разполага с необходимия състав и техническо оборудване. Броят на служителите в него възлиза на 22 човека и към момента този брой остава непроменен. 

В 28-те регионални звена “БОП” има специализирани служители за борба с корупцията, чиито брой към 01.10.2002 г. е бил 34. За периода до 01.10.2002 г. до 31.03.2003 г. броят им е увеличен с 24 и в момента е 58 души. 

Освен това, съответните служби към Министерството на финансите (Агенция “Бюро за финансова разузнаване”, Агенция за държавен вътрешен финансов контрол, Главна данъчна дирекция и Агенция “Митници”) имат определена роля при предотвратяването и разкриването на корупционната престъпност, включително чрез регламентираното задължение за докладване на органите на прокуратурата на данни за престъпления. 

Министерството на правосъдието, чрез дирекция “Съвет по законодателството” и дирекция “Международно правно сътрудничество и международна правна помощ”, координира подготовката на съвременно антикорупционно законодателство и съдебното сътрудничество с компетентните органи на чужди държави. 

Функциите и задачите на посочените органи по предотвратяване и разкриване на престъпленията, докладване на данните за престъпления и осъществяване на международното сътрудничество в тази област са адекватно регламентирани в Наказателно-процесуалния кодекс, Закона за Министерството на вътрешните работи, Закона за мерките срещу изпирането на пари, Закона за държавен вътрешен финансов контрол, Данъчния процесуален кодекс и някои подзаконови нормативни актове.

На 21 март 2003 г. Народното събрание прие закон за изменение и допълнение на Закона за мерките срещу изпирането на пари (обн., ДВ, бр.31 от 4 април 2003 г.), в сила на 8 април 2003 г. Промените предвиждат: разширяване кръга на задължените лица по закона (чрез включване в този кръг и на адвокати, брокери на недвижими имоти и др.); въвеждане на система за докладване и от страна на надзорните органи на задължените лица; усъвършенстване на мерките по идентификация на клиенти; разширяване на възможностите за предоставяне на данни за престъпления, освен на прокуратурата, и на компетентните служби на Министерството на вътрешните работи.

За координация на действията на съответните служби са издадени междуведомствени инструкции за условията и реда за взаимодействие по предотвратяване и разкриване на престъпленията или са сключени споразумения за междуведомствено сътрудничество, както и споразумения с органи извън системата на изпълнителната власт-например със Сметната палата, прокуратурата и Националната следствена служба.

Агенция “Митници” е сключила споразумения за сътрудничество и обмен на информация със Сметната палата (подписано на 30 юли 2002 г.), Агенцията за държавен вътрешен финансов контрол (подписано на 30 август 2002 г.) и Националната следствена служба (подписано на 17 септември 2002 г.).

Със съвместна инструкция на Министерството на финансите и Министерството на вътрешните работи от 26 август 2002 г. са определени условията и реда за взаимодействие между митническите органи и органите на МВР по предотвратяване и разкриване на митническите и валутни нарушения и престъпления.

На 4 февруари 2003 г., с постановление № 18 на Министерския съвет, беше създаден Съвет за координация в борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на Европейските общности. На 22 април 2003 г. беше издадена инструкция, която регламентира съвместната дейност на органите на изпълнителната власт, представени в Съвета-от една страна, и прокуратурата-от друга. 

3.
Както е посочено по-горе, Комисията за координация на работата по борбата с корупцията осъществява координационни, аналитично-информационни и контролни функции при изпълнението на Националната стратегия за противодействие на корупцията и програмата за нейното изпълнение. Тази комисия няма разследващи функции. Получените в Комисията сигнали и жалби за прояви на корупция се изпращат на компетентните органи. Председател на Комисията е министърът на правосъдието, заместник-председател-министърът на държавната администрация, а членове: заместник-министър на вътрешните работи, заместник-министър на правосъдието, член на Сметната палата, директорът на Агенцията за държавен вътрешен финансов контрол, директорът на Агенция “Бюро за финансово разузнаване, заместник-директорът на Агенция “Митници” и началникът на Инспектората на Главната данъчна дирекция. Създаденият секретариат на Комисията се подпомага от служители на Министерството на правосъдието. Средствата за дейността на Комисията се осигуряват от бюджета на Министерството на правосъдието. В периода м.септември 2002 г.-м.март 2003 г. Комисията е провела 8 заседания.

На 1 април 2003 г. Комисията за координация на работата по борбата с корупцията прие доклад за изпълнението на Националната стратегия за противодействие на корупцията през 2002 г. Прилагаме текста на доклада (вж. приложение 3).

От началото на 2003 г. Комисията за координация на работата по борбата с корупцията е предложила изменения и допълнения в Закона за администрацията и Закона за административните нарушения и наказания.

През 2002 г. 14 от разгледаните от Комисията случаи са били изпратени по компетентност на органите на прокуратурата.

Секретариатът на комисията е обособен като отдел в Министерството на правосъдието и се състои от 4 души.

4.
В рамките на съдебната власт разследването и наказването на корупцията е възложено на органите на следствието, прокуратурата и съда. Тези органи осъществяват своите функции по разследване и наказване на корупционните престъпления съгласно правилата на Наказателно-процесуалния кодекс. Съгласно Закона за съдебната власт са създадени окръжни следствени служби и Национална следствена служба, в която има специализирани отдели за разследване по дела с особена фактическа и правна сложност, по дела за престъпления, извършени, по искания за правна помощ и др. 

съществуване и прилагане на кодекс на държавния служител / кодекс за публичната администрация;
1.
До момента все още е в сила Кодекса за поведение на държавния служител утвърден със Заповед № Р 100 от 29.12.2000 г. Този кодекс ще бъде изменен след приемане на Закона за изменение и допълнение на закона за държавния служител и Закона за администрацията като неговите разпоредби ще обхващат не само работещите по служебно правоотношение, но и тези по трудово правоотношение (задача 1.1.20. от Програмата).

2.
От м.юли 2002 г. в Агенция “Митници” се прилага утвърденият от директора на агенцията Кодекс по етика на митническия служител (задача 1.1.21. от Програмата). 

Приложение на Закона за публичност на имуществото на лица, заемащи висши държавни длъжности

1. Брой на народните представители, задължени да декларират имущество, доходи и разходи по чл. 4, ал. 1 от закона – 240 лица.

от тях:

подали декларации




 208 лица;

неподали декларации



 32 лица; 13 %.

2. Брой на членовете на правителството, задължени да декларират имущество, доходи и разходи по чл. 4, ал. 1 от закона– 96 души.

от тях:

подали декларации




 91 лица;

неподали декларации 

(заместник-министри и главен секретар)
 5 лица; 5 %.

3. Брой на магистратите, задължени да декларират имущество, доходи и разходи по чл. 4, ал. 1 от закона (съдии във Върховния касационен съд и Върховен административен съд, прокурори във Върховна касационна прокуратура и Върховна административна прокуратура, членове на Висшия съдебен съвет)





– 233 лица.

от тях:

подали декларации




 229 лица;

неподали декларации





(прокурори във Върховната касационна прокуратура

и Върховната административна 

прокуратура)





 4 лица; 2 %.

След последното изменение и допълнение на Закона за съдебната власт от 2002 г., всички съдии, прокурори и следователи са задължени да декларират доходите и имуществото си при назначаването им и всяка година най-късно до 31 май пред Сметната палата при условията и по реда на Закона за публичност на имуществото на лица, заемащи висши държавни длъжности.

Намаляване на лицензионните режими и дерегулиране на икономиката
За по-нататъшното подобряване на бизнес средата правителството продължи прилагането на програмата за оптимизиране на съществуващите регулаторни режими (лицензионни, разрешителни и регистрационни), като основна предпоставка за облекчаване на условията за осъществяване на стопанска дейност, нарастване на икономическата активност и насърчаване на инвестициите. В ход са съответни промени в законите и подзаконовата нормативна уредба за изпълнението на одобрените препоръки за премахване на 73 режима (20%) и опростяване на други 119 режима (33%). За 124 регулаторни режими (65% от препоръките) тези изменения са вече приключили или са в заключителен стадий. Почти всички препоръки за регулаторните режими в системата на Министерството на икономиката, Министерството на културата и Министерството на вътрешните работи са изпълнени. 
От началото на февруари 2003 г. в web-страницата на Министерския съвет е публично достъпен Регистър за действащите лицензионни, разрешителни, регистрационни и съгласувателни режими и за актовете, издавани в изпълнение на такива режими. Той съдържа подробна информация за съответните регулаторни режими, администрирани от централните органи на изпълнителната власт и от всички общини в страната. Чрез регистъра предприемачите и гражданите могат да получат информация за нормативните изисквания и административните процедури за придобиване на лиценз, разрешение или регистрация, изискуемите документи, дължимите такси, както и лицата за контакт и приемното време на административната структура, която прилага регулаторния режим.

Наред с изпълнението на препоръките за оптимизиране на регулаторните режими, в края на миналата година Министерският съвет прие проект на Закон за административното регулиране и контрол върху стопанската дейност, който на 4 юни 2003г. бе одобрен на второ четене от Народното събрание. Приемането на такъв закон се налага поради големия брой регулаторни режими, които се въвеждат и контролират от държавните органи и органите на местното самоуправление. Целта на закона е създаване на общи систематизирани правила за осъществяване и съответно за ограничаване в разумни граници на административното регулиране и административния контрол на стопанската дейност чрез въвеждане на единни дефиниции за видовете режими, очертаване на ясни граници на компетенциите на администрацията и създаване на стриктни изисквания за работата й при обслужването на бизнеса. Законът не допуска въвеждането на регулаторен режим с подзаконов акт и по този начин ограничава възможността администрацията да поставя допълнителни изисквания и ограничения пред бизнеса. Предвижда се размерът на таксите (разходите на стопанските субекти), които се събират във връзка с административното регулиране и контрол, да не надвишава разходите за осъществяването му от администрацията. 

В края на 2002 г. Министерският съвет прие Концепция за подобряване на административното обслужване в контекста на принципа “едно гише” и Базисен модел на обслужване на “едно гише”. Сега усилията са насочени към тяхното пилотно въвеждане.

обучение в областта на борбата с корупцията за служителите на държавната администрация;
1.
С Решение № 85 от 2002 г. на Министерския съвет е приета Стратегия за обучение на служителите в администрацията, която определя формите за финансиране на обучението, регламентира общата система за развитие на професионалните умения на служителите в държавната администрация и обвързва повишаването на квалификацията с израстване в кариерата. Нейното изпълнение започна от м. април 2002 г. (задача 1.1.10. от Програмата).

2.
В програмата за обучение на митнически служители е включен учебен модул, свързан с митническата етика и борбата с корупцията, разработен по съвместна програма с Френската митническа администрация. Това обучение задължително се провежда за всички новопостъпили служители в Агенция “Митници”, а за останалите митнически служители – се провежда обучение чрез семинари с участие на наши и чуждестранни лектори. Към м.април 2003 г. първоначално обучение по митническа етика и борба с корупцията са преминали 140 митнически служители и 70 служители от ръководния състав на Агенция “Митници” (задача 1.3.8. от Програмата). 

3.
В учебните планове на МВР са разработени и включени два модула за специализирано обучение на състава от МВР, ангажиран с противодействието на корупцията в публичната администрация и вътре в система на МВР. В обучението за придобиване на стeпените “магистър” и “бакалавър”, както и при първоначалната подготовка на офицери от службите на МВР, са включени модули относно полицейската етика и културата на общуване (задачи 1.4.8. и 2.1.3. от Програмата).
случаи на корупция в администрацията; случаи, за които има сигнали и присъди (статистика). 
За периода от 1 януари до 31 декември 2002 са постъпили 264 сигнала за корупционни деяния, касаещи 293 служители на МВР.

През 2002 г. продължи работата и по изясняването на получените през 2001 г. - 185 сигнала, касаещи 255 служители.

Общо през 2002 г. е работено за изясняването на 449 сигнала за корупционни деяния, касаещи 548 служители на МВР.

През 2002 г. са приключени проверките за 312 служители на МВР.

Не се потвърдиха сигналите за 100 служители на МВР;
Спрямо останалите 212 служители са взети следните мерки:
дисциплинарно отношение спрямо 104 служители:
- уволнени по дисциплинарен ред - 47;
- наложени други дисциплинарни наказания - 57.
Предадени материали на прокуратурата за 58 служители, от които - задържани под стража 14 служители /през второто шестмесечие на 2002 г. на прокуратурата са предадени материалите за 18 служители/.
Спрямо останалите служители е взето административно отношение.

За първото тримесечие на 2003 г. на прокуратурата са предадени материалите за 18 служители.

За периода 2002 до края на м. март 2003 г. Прокуратурата е образувала 56 досъдебни производства по сигнали, постъпили от МВР. 

По 9 от тях е съставен обвинителен акт и са внесени за разглеждане от съда.

По 3 от делата има влязла в сила осъдителна присъда.

Прекратени по липса на доказателства за извършено престъпление – 3 дела.

Образувани предварителни проверки – 21. По 8 от тях е постановен отказ за образуване на предварително производство, поради липса на данни за извършено престъпление с мнение за разглеждане на случаите по административен ред. 

По останалите случаи продължава извършването на законоустановените процесуални действия.

1.
През 2002 г. съдилищата са разгледали следните дела по корупционни разпоредби на Наказателния кодекс (активен подкуп, пасивен подкуп, изнудване от военно длъжностно лице и престъпления по служба с цел облага):

Активен подкуп (чл.304) : 19 разгледани дела, 4 присъди, 4 осъдени лица

Пасивен подкуп (чл.301) : 34 разгледани дела, 14 присъди, 18 осъдени лица

Изнудване от военно 

длъжностно лице 

(чл.213-214):

 12 разгледани дела, 3 присъди, 5 осъдени лица

Злоупотреба със служебно

положение/власт с цел

получаване на облага 

(чл.282-283):

 225 разгледани дела; 51 присъди;79 осъдени лица

или



 Общо: 290 разгледани дела; 72 присъди; 106 осъдени лица

2.
В изпълнение на задачите по Програмата за изпълнение на антикорупционната стратегия и препоръките на GRECO (за създаване на адекватни условия за анализ и оценка на състоянието на корупционната престъпност в страната), от началото на 2003 г. е въведена диференцирана съдебна статистика по делата за корупция. Съобразна новата методика, от 1 януари 2003 г. се събира и обработва диференцирана статистическа информация по делата за: активен и пасивен подкуп в частния сектор, активен и пасивен подкуп на местни длъжностни лица, активен и пасивен подкуп на чужди длъжностни лица, подкуп на арбитри и вещи лица, търговия с влияние, престъпления по служба с цел облага и изнудване от длъжностно лице (задача 2.1.6. от Програмата). 

1.2 Права на човека и закрила на малцинствата

информация за ратификацията на основни инструменти в областта на защитата на правата на човека: напредък след м . септември 2002 г.;

България стана седмата страна, ратифицирала 13 Протокол към Европейската конвенция по правата на човека относно премахването на смъртното наказание при всички обстоятелства, с което още веднъж потвърди своята привързаност към обединяващия европейските народи принцип за човешкия живот като основна ценност и твърдата си убеденост, че премахването на смъртното наказание представлява необходим етап в прогресивната еволюция на универсалните стандарти по правата на човека. 

На 18 септември 2002 г. Р България връчи на Генералния секретар на Съвета на Европа ратификационния документ на Конвенция 108 на СЕ за защитата на лицата по отношение на автоматизираната обработка на данни с личен характер. Конвенцията влезе в сила за България на 01.01.2003 г.
На 21 февруари 2003 г. Народното събрание ратифицира със закон Хагската конвенция за гражданските аспекти на международното отвличане на деца (1980 г) /обн. ДВ бр.20 / 2003 г/. Предстои връчването на ратификационния документ. 

Във визирания период България подписа и Европейската конвенция за признаване и изпълнение на решения за упражняване на родителски права и възстановяване на упражняването на родителски права (1997). На 26 февруари 2003 г. Народното събрание ратифицира със закон същата конвенция. /обн. ДВ бр.20 / 2003 г/. Предстои връчването на ратификационния документ. 

информация относно законодателството за борба с дискриминацията;

Българското законодателство в областта на защитата от дискриминация отговаря като цяло на международно-правните стандарти в тази област. Допълнителната защита, която се предполага да предостави Протокол № 12 към ЕКПЧ след влизането му в сила, е реализирана по принцип в българския правен ред с приемането на новата Конституция през 1991 г. В частност, чл.6 ал.2 забранява дискриминацията на основата на раса, народност, етническа принадлежност, пол, произход, религия, образование, убеждения, политическа принадлежност. Този конституционен принцип е възпроизведен и в конкретни разпоредби в практически всички области от българското законодателство. 

Също така, от 1992 г. България е страна по Европейската конвенция за правата на човека, чиито разпоредби, в т.ч. и разпоредбата на чл.14 от ЕКПЧ, съдържаща забрана за дискриминация във връзка с някое от защитените с Конвенцията права, са част от българското законодателство и имат, съгласно чл.5 ал.4 от Конституцията, предимство пред онези норми от вътрешното право, които им противоречат. 

На 12 септември 2002 г. Министерският съвет одобри проект на Закон за предотвратяване на дискриминацията и го внесе за приемане от Народното събрание. Законопроектът транспонира директиви 43/2000/ЕС, 78/2000/ЕС, 75/117/ЕИО, 97/80/ЕО, 76/207/ЕИО. Предвижда се създаването на Комисия за защита от дискриминация като независим специализиран държавен орган, който да прилага закона и да санкционира проявите на дискриминация. Текстът беше изготвен с финансовата помощ на Световната банка от междуведомствена работна група, в която бяха поканени да вземат участие и активно се включиха редица неправителствени организации. Работата по законопроекта, както и запознаването на нашата юридическа общественост със съвременните европейски стандарти в областта на защитата от дискриминация беше подпомогната с осъществяването на проект по програма ФАР BG/IB/2001-SO-01-TL “Legal Framework for Anti-discrimination in place” (Roma Population Integration) (на стойност 210 000 евро) с изпълнител Комисията за равенство в Северна Ирландия. След като законопроектът беше одобрен по принцип от всичките парламентарни комисии, на които беше разпределен, предстои неговото гледане на първо четене в пленарна зала от парламента.

информация относно законодателството, регламентиращо институцията “омбудсман”;

До приетия на 9 май 2003 г. Закон за омбудсмана (вж. приложение 4), в България не съществуваше такъв орган. Има граждански защитници, изпълняващи такива функции – обществен медиатор в София и няколко местни омбудсмани в други градове.

В 39-о Народно събрание бяха внесени четири законопроекта за омбудсман, три от които бяха обединени в общ законопроект на първо четене, а четвъртият беше оттеглен. Законопроектите бяха внесени от народни представители от различни политически сили (ПГ на НДСВ, ПС на ОДС и ПГ на КБ) и в мотивите към тях е изяснена необходимостта от съществуването на такъв орган у нас. Хармонизирането на българското право с правото на Европейския съюз, в което институцията омбудсман неизменно присъства, е процес с широка обществена подкрепа и приоритет в законотворческата дейност на Народното събрание. Както беше посочено по-горе, на 9 май 2003г. Народното събрание прие Закон за омбудсмана.
Този закон предвижда създаването на институциите омбудсман (обществен посредник) и местни посредници. С тях се цели създаването на нов вид гаранция за спазването на основните права и свободи на гражданите и техните организации, наред със съществуващите механизми за защита: традиционните парламентарни механизми, конституционното правосъдие, съдебния и административния контрол, медиите, неправителствените организации на гражданите.

В закона се уреждат основното предназначение, обхвата на дейност, статуса (избор, условия и мандат), правомощията, основните принципи и процедури в осъществяване на дейността на омбудсмана (обществения посредник) и местните посредници.

Очакванията от приложението на Закона за омбудсмана са институцията на омбудсмана да се превърне в ефективна гаранция за прозрачността и публичността в управлението, както и за повишаване на неговото качество.

Въвеждането на институции от типа на омбудсмана на национално и местно равнище в България би могло да ги превърне в допълнителна гаранция срещу административен произвол и за свободно упражняване на човешките права. 

В Софийска голяма община от 27 февруари 2002 г. функционира институцията омбудсман, (която се финансира от фондация “Отворено общество”). Разходите за работни помещения и обществени услуги се поемат от бюджета на Столична община. 

Граждански и политически права

(информация относно развитие на законодателството и неговото прилагане по всяка от точките, изброени по-долу - след м. септември 2002 г. - включително статистика, когато това е възможно)

В изпълнение на Управленската програма на правителството в края на 2002 г. беше въведен нов модел в социалната политика. Във връзка с въпросите, разглеждани в раздела “Политически критерии” и в частност - закрилата на децата и условията в специализираните институции за деца и възрастни акцентът се поставя върху следните мерки: 

насочване на социалните услуги и грижи към най-уязвимите групи – възрастни, самотни хора, хора с увреждания, деца в риск, представители на етнически общности (преди всичко ромската общност); 

преход от институционални грижи към услуги, които оставят човека в неговата общност и семейна среда; 

намаляване броя на хората в институциите с 20% до края на 2004 г. и намаляване броя на самите институции; 

преместване на социалните заведения, намиращи се извън населените места, в очертанията на селищата; 

подобряване на материално-техническата база в социалните заведения чрез реконструкция, обновяване, преоборудване; 

създаване на нови алтернативни социални услуги – дневни центрове, ресурсни центрове, консултативни центрове, наблюдавани жилища, домашни грижи, микродомове, домашни социални услуги; 

развитие на социални услуги за най-бедните – обществени трапезарии, топла храна за ученици и др.; 

акцент върху развитието на услуги за превенция и реинтеграция, настаняване в семейства на близки или приемни семейства за деца в риск; 

пълноценно използване на капацитета на съществуващите социални заведения и постепенното им трансформиране в дневни центрове за предоставяне на социални услуги. 

Новата стратегия в социалната политика предвижда закриване на 20 % от институциите, които до 01.01.2003 г. бяха под ръководството на МТСП
, а сега се управляват от общините. Общият брой на тези институции е 192, като той включва: 

домове за деца и младежи от 3 да 25 години с физически увреждания – 1 бр.; 

домове за деца и младежи от 3 до 18 години с умствена изостаналост – 30 бр.;

детско селище “Качулка” – 1 бр.;

домове за възрастни с физически увреждания – 24 бр.; 

домове за възрастни със сетивни нарушения – 4 бр.;

домове за възрастни с умствена изостаналост – 27 бр.; 

домове за възрастни с психични разстройства – 13 бр.; 

домове за възрастни с деменция – 13 бр.;

социални учебно-професионални заведения – 9 бр.;

домове за стари хора – 56 бр.; 

домове за временно настаняване – 9 бр.;

приюти – 2 бр.;

сезонни домове – 1 бр.;

домове за военноинвалиди – 1 бр.

Към тези институции ще бъдат насочени мерките, предвидени в Новата стратегия в социалната политика – закриване, пребазиране, реконструкция, трансформиране в дневни центрове за социални услуги и др.

Общият брой на настанените в горепосочените институции е 12 602 души. До края на 2003 година 500 души ще бъдат изведени от институциите. До края на 2004 година – 2000.

Другите аспекти на Новата стратегия в социалната политика ще бъдат разгледани в анализа по Глава 13 “Социална политика и заетост”.

закрила на децата;

Законът за изменение и допълнение на Закона за закрила на детето беше приет от НС на второ четене и e обнародван в Държавен вестник. (ДВ, бр. 36 от 18.04.2003. Основните промени са следните:

Предвидено е ДАЗД да разработва Национална програма за закрила на детето. Програмата за първи път ще създаде реална възможност за изпълнение на координиращата функция на Агенцията. Приемането на Национална програма ще детайлизира конкретните дейности и отговорности на различните ведомство, както и ще посочи механизъм за тяхното финансиране. Така Националната програма е механизъм за провеждането и на реална деинституционализация.
Национална програма за закрила на детето ще се приема от Министерски съвет по предложение на министъра на труда и социалната политика и председателя на Държавната агенция за закрила на детето. В разработването на програмата ще участват представители не само от тези две институции, а и от всички заинтересовани министерства и неправителствени организации. Тя ще се приема периодично, като за първи път такава програма ще бъде изработена до месец септември 2003 година. В програмата ще бъдат разписани конкретни дейности с посочени отговорни институции, срокове и финансови средства.

Изпълнението на Националната програма за закрила на детето ще се гарантира от факта, че тя ще се приема с решение на Министерски съвет. ДАЗД ще осъществява координация и мониторинг върху изпълнението на предвидените по програмата дейности на национално и регионално ниво.

След промените в закона за закрила надетето, най-важните нови функции на председателя на Държавната агенция за закрила на детето са: разработване на критерии и стандарти за социални услуги за деца, издаване на лицензия на физически лица, регистрирани по Търговския закон и юридически лица за предоставяне на социални услуги за деца; наблюдение и контрол на специализираните институции за отглеждане на деца относно спазване правата на детето и даване на задължителни предписания; организиране на проверки за спазване на правата на детето от всички държавни, общински и частни училища, детски градини, ясли, обслужващи звена, лечебни заведения, дирекции “Социално подпомагане” и юридически лица с нестопанска цел, работещи в сферата за закрила на детето и при нарушаване на правата даване на задължителни предписания, лично или чрез упълномощено от него лице. Съгласно промените в Закона за социалното подпомагане Държавната агенция за закрила на детето осъществява контрол по спазването на критериите и стандартите при предоставянето на социални услуги за деца. Дирекции “Социално подпомагане” към Агенцията за социално подпомагане са органите за закрила на детето на общинско ниво. Министерството на вътрешните работи също е включено като орган за закрила на децата. 

С промените на Закона за закрила на детето бяха разширени и мерките за закрила на детето с 5 нови: специализирана закрила на обществени места; информиране за правата и задълженията на децата и родителите; осигуряване на превантивни мерки за сигурност и защита на детето; осигуряване на правна помощ от държавата; специални грижи за децата с физически и психически увреждания.

Настаняване в семейство на роднини или близки, настаняване за отглеждане в приемно семейство и настаняване в специализирани институции става само по съдебен ред, като временно се допуска по административен ред със заповед на Директора на Дирекция “Социално подпомагане”. Настаняването в специализирани институции се извършва само в случаите, когато са изчерпани възможностите за оставане на детето в семейна среда. 

Ролята на Министерството на вътрешните работи като орган по закрила на децата  

Съгласно Закона за МВР, една от основните задачи на Министерство на вътрешните работи е именно да защитава правата и свободите на гражданите, включително и на детето. 

Полицейската закрила е само една от формите на закрила по смисъла на чл. 4, ал. 1 от Закона за закрила на детето (Обн., ДВ, бр. 48 от 13.06.2000 г.). Редът и условията за предоставяне на този вид закрила са регламентирани с Наредба на министъра на вътрешните работи  № I - 51 от 12 март 2001 г. (обн., ДВ, бр. 30 от 28.03.2001 г.). Полицейската закрила е спешна мярка, предоставена на дете от полицейските органи в териториалните служби на МВР. Наредбата изрично посочва случаите, в които се предоставя такава закрила. Това са случаите, когато детето е обект на престъпление, има непосредствена опасност за живота или здравето на детето, има опасност детето да бъде въвлечено в извършването на престъпление, детето е изгубено или е в безпомощно състояние или е останало без надзор.
Освен така очертаната полицейска закрила, органите на МВР отговарят за осигуряването на т.нар. специализирана закрила на обществени места, съвместно с дирекциите "Социално подпомагане", общините, регионалните инспекторати по образованието на Министерството на образованието и науката, районните центрове по здравеопазване и от собствениците, наемателите, ползвателите и организаторите на обществени прояви и търговски обекти, кина и театри. По смисъла на закона “специализирана закрила на обществени места” е създаването на условия, които не застрашават физическото, психическото и нравственото развитие на децата.

В изпълнение на препоръките от Редовния доклад за 2002 г. за напредъка на България в процеса на присъединяване в момента се разработва необходимата за ефективното прилагане на ЗЗД подзаконова уредба. Тя включва следните елементи:

Правилник за прилагане на Закона за закриба на детето, който е готов и ще бъде разгледан от Министерски съвет на 03.07.2003 г.; 

Наредбата за критериите и стандартите за социални услуги за деца ще бъде приета от Министерския съвет до месец септември 2003 година. Наредбата е тясно свързана с разпоредбите относно процеса на лицензиране за извършване на социални услуги за деца на физически лица, регистрирани по Търговския закон и юридически лица. Тези текстове от Закона за закрила на детето влизат в сила от 01.01.2004 година. В разработването на Наредбата участват 2 водещи неправителствени организации – “Спасете децата” – Обединено кралство и “Всяко дете” – Обединено кралство, които бяха излъчени за участници в работната група от Коалицията на неправителствените организации за закрила на детето в България. Критериите и стандартите са регулативен механизъм, без който ефикасна политика за деинституционализация не е възможна с оглед предотвратяване на изоставянето на деца в институции и повишаване качеството на грижа. Създаването на единни стандарти е необходимо условие за развитието на социалното договаряне и стимулирането на юридическите лица с нестопанска цел като доставчици на услуги, както и за развитието на алтернативни форми на грижа за деца.
Наредбата за превенция и реинтеграция на деца в риск ще бъде разгледана на 24.07.2003 г.

Наредбата за специализирана закрила на деца на обществени места ще бъде разгледана на 17.07.2003 г. 

В процес на разработване е Плана за действие към Стратегията за децата на улицата, в който ще бъдат разписани конкретни дейности, отговорни институции, срокове и финансови средства. 

Наредбата за условията и реда за кандидатстване, подбор и утвърждаване на приемни семейства и настаняване на деца в тях ще бъде разгледана на 10.07.2003 г.; 

Продължава работата по Наредбата за закрила на деца с изявени дарби .

В работните групи за разработване на нормативните актове, необходими за ефективното прилагане на ЗЗД, са включени експерти не само от ангажираните със закрилата на децата министерства и ведомства, но и от 5 НПО, работещи в сферата на закрилата на децата

През периода са приети изменения в следните закони:

НК (ДВ.бр.92 от 2002г.) относно криминализиране на трафика на деца в новоприетия раздел IX на глава VIII от Наказателния кодекс “Трафик на хора”, изравняване на наказателно-правната отговорност за сексуален контакт с лица от двата пола - 14 години, забрана за предлагането на алкохол и цигари на лица до 18-годишна възраст; търговията с деца и детска порнография, включително в киберпространството.

ГПК – (ДВ бр.105 от 2002г.) Делата за ограничаване и лишаване от родителски права да се разглеждат по реда на бързото производство.

Закон за народната просвета – (ДВ бр.90 от 2002г.) - Актуализиране на нормативната уредба за здравно обслужване на децата, учениците и студентите. Въвеждане на здравното образование.

Хагската конвенция за защита на децата и сътрудничество в областта на международното осиновяване /ДВ, бр. 78 от 13.08.2002 г./ е в сила за Република България от 01.09.2002 година. 
В средата на месец юни, на второ четене в  НС, бе приет законопроекта за изменение и допълнение на Семейния кодекс, с който се усъвършенства уредбата на защитата на правата и интересите на децата при осиновяване и международно осиновяване. С направените изменения ще се извърши и хармонизиране на вътрешната уредба с Хагската конвенция за защита на децата и сътрудничество при международно осиновяване, ратифицирана от Р България през 2002г. С цел по-добра защита на децата при осиновяване се предвижда създаване на регистри за децата, които могат да бъдат осиновени, регистри на български и чуждестранни посредници при осиновяването, регламентира се процедурата по одобряване на кандидатите за осиновители и за техния избор, променят се основанията за прекратяване на осиновяването.

Чрез измененията и допълненията на Семейния кодекс ще се постигне прозрачност на процедурата, ограничаване в максимална степен на възможностите за корупция и се гарантира спазването на изискването международното осиновяване да се предприема само когато няма подходящи кандидат-осиновители и друга възможност за отглеждане на детето в страната. Определянето на подходящите кандидат-осиновители ще се извършва от Съвети по осиновяване към дирекции “Социално подпомагане”, а това ще става само след социално проучване от дирекциите. Предвижда се активно участие на дирекции “Социална подпомагане” към Агенцията за социално подпомагане като орган за закрила на детето в процеса на осиновяването.

От Националния съвет за закрила н детето са одобрени (19.02.2003 г.) и предстои да бъдат внесени и утвърдени от МС:

Национален план за действие срещу сексуална злоупотреба и сексуална експлоатация на деца с търговска цел. Планът беше обсъден от ІІ-рата Национална конференция срещу сексуалната експлоатация на деца (30 и 31.01. 2003г.).

Национална стратегия за на децата на улицата. 

Проект “Реформа за повишаване благосъстоянието на децата в България”: 

По компонент 1 “Изграждане на капацитета” от проекта бяха разработени програми за обучение по социална работа с деца за отделите за закрила на детето. До края на 2003 година през него ще преминат всички служители на отдели “Закрила на детето”, ръководителите на дирекции “Социално подпомагане” и регионалните дирекции “Социално подпомагане” от пилотните общини по проекта. Обучение по управление на социалните услуги стартира през месец май 2003 г. и ще обхваща ръководителите на регионалните дирекции “Социално подпомагане”, дирекциите “Социално подпомагане” и отделите “Закрила на детето”от пилотните общини по проекта. През месец май 2003 г. стартира кампания за повишаване на обществената информираност за реформата в грижите за деца.

Дейностите по компонент 2 “Деинституционализация” и компонент 4 “Услуги за деца на улицата” се осъществяват едновременно. По двата компонента се предвижда в 10 пилотни общини (Бургас, Варна, Пазарджик, Пловдив, Русе, Сливен, София, Стара Загора, Търговище и Шумен) да бъдат създадени алтернативни социални услуги за деца и семейства, а именно – Центрове за обществена подкрепа (в който ще се предоставят услуги по превенция; приемна грижа и осиновяване; деинституционализация и реинтеграция; услуги за деца с отклоняващо се поведение), звена “Майка и бебе” и Центрове за деца на улицата. Във всички общини са определени терени и/или сгради за създаването на предвижданите по проекта центрове. Проектирането на строителните и ремонтни работи трябва да приключи до месец септември 2003 г. Беше разработена методология за оценка на специализираните институции за деца в пилотните общини. До края на месец май 2003 г.  е извършена оценка на  15 институции. След извършването й, ще бъдат избрани 9, които ще бъдат преструктурирани за предлагане на алтернативни социални услуги.

Компонент 3 “Превенция на изоставянето и защита правата на децата” включва два под-компонента “Развитие на децата от общностите в неравностойно положение” и “Закрила на децата”. 19-те под-проекта на неправителствени организации, насочени към подготовка за училище на деца от високорискови общности приключиха през месец октомври 2002 г. като оценката за ефекта им е висока – всички деца, които бяха включени в тях тръгнаха на училище. 28 под-проекти стартираха през месец декември 2002 г. и ще приключат през месец юни 2003 г. В тези под-проекти на неправителствени организации са включени над 1800 деца. По втория под-компонент се провеждат обучения на полицията за работа с деца и програмата “Работа на полицията в училищата”. Към настоящия момент по двете програми са обучени 193 полицейски служители и са включени 448 училища. 

По линията на проекта “Реформа за повишаване благосъстоянието на децата в България” в края на 2002 г. също бяха осигурени 456 хил.лв. за неотложни частични ремонти и обзавеждане на 19 специализирани институции за деца с увреждания. 

За 2003 г. 13 млн.лв. от Социално-инвестиционния фонд са отделени за социални инфраструктури, главно строителство и ремонт на социални домове. Кметовете, с техните партньори от неправителствения сектор, могат да кандидатстват за финансиране след защита на проект. 

Към Министерството на труда и социалната политика е създаден Национален обучителен център по социална работа. През май 2003г. стартира обучението по управление на социални услуги, като то ще приключи в края на 2003г. От 16.07.2002г. досега са обучени 95 социални работници. До края на 2003г. общият брой на преминалите обучение социални работници  ще бъде 160 души за 10-те пилотни общини.
условия в социалните домове и психиатрични заведения;

Във връзка с подобряване на условията за живот в специализираните институции за деца и възрастни с умствена изостаналост и психични разстройства /ментални увреждания/ също са предприети редица мерки. Специализираните институции за деца с увреждания от 3-18 годишна възраст, управлявани от общините, са 32 – 1 за деца и младежи с физически увреждания и 31 за деца и младежи с умствена изостаналост, като в тях са настанени 2 846 деца. Специализираните институции за възрастни с физически и ментални увреждания, управлявани от общините са 53 – 27 за възрастни с умствена изостаналост, 13 за възрастни с психични разстройства и 13 за възрастни с деменция, като в тях са настанени 4 576 души. Към настоящия момент се извършва оценка на състоянието на всички настанени в специализирани институции. Предприемат се и мерки за закриване на институциите в най-окаяно състояние и преместване на хората в сгради с по-добри условия. Разработена е програма за пребазиране и закриване на 7 специализирани институции за деца и 23 за възрастни с ментални увреждания. В момента се разработва (срок - 30.06.2003 г.) програма за преместването на лицата, които не отговарят на профила на заведението, в което са настанени, в съответстваща на здравословното им състояние специализирана институция. Окончателното пребазиране и закриване на институциите ще бъде направено до 2006 година. През втората половина на 2003 г. ще бъде разработен План за деинституционализация на възрастните хора, настанени в специализирани институции. Мерките, които ще съдържа, ще се прилагат през 2004 година.

Съществуват и алтернативни форми на социални услуги за рискови групи, предоставяни в общността – 28 дневни центъра /6 за възрастни с умствена изостаналост, 6 за стари хора и 16 за деца и младежи с умствена изостаналост/. Тези центрове до 01.01.2003 г. бяха към Министерството на труда и социалната политика, а сега се управляват от общините, като се финансират от държавата. Функционират дневни и рехабилитационни центрове, защитени жилища, създадени и управлявани от неправителствени организации. Съществуващите алтернативни форми на социални услуги вече са с доказана ефективност и предлагат качествени грижи. Доказателство за това, че през 2002 г. броят на децата, посещаващи дневните центрове за деца и младежи с умствена увреждания, се е увеличил с 22,5 %. 

Условия в домовете за деца: 

В момента има разкрити 314 специализирани институции за деца, които са разпределени неравномерно на територията на страната. В някои общини има до 5 – 6 различни типа заведения.

Социалните заведения за увредени деца, в по-голямата си част, се намират в малки населени места, с което се затруднява както социализацията на децата, така и назначаването на квалифициран персонал /70 % от персонала е с основно образование/. Физическите условия в тези домове като цяло са незадоволителни. Повечето от сградите са стари, амортизирани. По проект Фар 2000 (BG 0005.04) се извършва реформа в 14 институции за деца с увреждания. Реформата цели въвеждане и прилагане на нови подходи в управлението на домовете и повишаване качеството на предлаганите грижи, “отваряне” на институциите към общността. В допълнение към това, в тези домове ще се извършат и ремонтни дейности за подобряване на физическите условия за отглеждане на децата и реконструирането им в домове от семеен тип там, където това е възможно. 

В домовете за медико-социални грижи за деца към МЗ съществуват най-добри възможности за интегриране на специализираните грижи и оказване на подкрепа в отглеждането в семейна среда. Те са разположени в сравнително големи населени места, повечето от които са областни центрове. Част от децата не са откъснати от родителите си, които ползват специализираните услуги на заведението въз основа на договор за определен срок. Повечето домове са основно ремонтирани като е преустроено жизненото пространство на децата, като на мястото на бившите отделения са създадени детски групи, обединени в жилищни и медицински блокове. Постоянни екипи се грижат за едни и същи деца, което води до подобрена закрила на правата на тези деца.

Деца в институциите:

Резултатите от националното проучване, проведено от ДАЗД за календарната 2002г. показват, че броят на децата, настанени в специализирани институции е 30 342. Специализираните институции в България са няколко основни типа, настаняването в които става по разпоредбите на три закона – Закона за закрила на детето, Закона за борба с противообществените прояви на малолетни и непълнолетни и Закона за народната просвета.

Общият брой на децата във всички  институции през 2002 година е 30 342 деца, представля 2.07 % от детското население в България, което по данни на НСИ за 2002 година  е 1 459 115 деца от 0 до 17 навършени години. В този брой са включени и децата, обучаващи се във всички  специални училища на МОН, където настаняването става по Закона за народната просвета. Помощните училища, различните видове оздравителни, санаториални, болнични, логопедични, училища за деца със сетивни увреждания, социално учебните  професионални заведения, както и дневните домове за деца с увреждания, не се разглеждат като институции от класически интернатен тип, тъй като децата в тях не са трайно откъснати от семейната си среда. С допълнителните разпоредби в ЗИД на Закона за закрила на детето бе приета дефиниция, според която “специализирани институции са домове  пансионен тип за отглеждане и възпитание на деца, в които те са трайно отделени от своята домашна среда”.

Като се изключи броят на децата в специалните училища на МОН (съгласно класификацията по-горе), както и броят на децата и младежите  с умствена изостаналост, посещаващи дневните домове, настанените в специализирани институции като мярка за закрила по Закона за закрила на детето, съгласно правилниците на МОН и ЦКБППМН* са 14 251 деца (ДОВДЛРГ, СПИ, ВУИ; ДДМУИ (и ДДФУСИ); ДМСГД).

Настаняването по Закона за закрила на детето се извършва в три типа институции – за деца от 0 до 3 години - в Домовете за медико-социални грижи към Министерството на здравеопазването (МЗ), от 3 до 18 години – в домовете за отглеждане и възпитание на деца, лишени от родителски грижи към Министерството на образованието и науката (МОН) и от 3-18 години на деца с увреждания – в домове за деца с умствена изостаналост към общините. Общият брой деца в тези три вида институции за 2002 г. е 13 417. В сравнение с 2001 г. техният относителен дял е нараснал с 6,4%. Увеличението се дължи най-вече на децата, настанени в институциите на Министерството н образованието и науката, докато броят на децата, настанени в институции на Министерството на здравеопазването и на Министерството на труда и социалната политика (сега – към общините), намалява. Основна причина за това увеличение е, че настаняването в тези институции по досега действащия Закон за закрила на детето ставаше и по Правилниците на домовете, които позволяваха на директорите на институциите да настаняват деца по критерии, различни от тези на Закона за закрила на детето, както и липсващи алтернативи на институционалната грижа. 

С измененията в Закона за закрила на детето се въведе един общ ред за настаняване на детето извън семейството, независимо къде се настанява то – при роднини и близки, в приемно семейство или в институция. Механизмът за настаняване е по съдебен ред, като временно може и по административен ред със заповед на Директора на ДСП. По този начин ДСП-ОЗД ще бъдат информирани за всяко дете в риск и ще имат възможност за социална работа със семейството му с цел предотвратяване на изоставянето. При промяна на мярката за закрила също ще се спазва горепосоченият ред, за да се избегне автоматичното преминаване от институция в институция на детето, като се прави периодичен преглед на положението му и възможностите за отглеждане в семейна среда. Тази промяна е един от основните елементи от процеса на деинституционализация, а именно стесняването на входа към институциите чрез контролиране на изоставянето на детето и настаняването му в специализирани институции. 

Информация за деца в институции  за 2002г.

Деца в институции на Министерство на образованието и науката

	Институции на МОН
	Брой институции

за 2002г.
	Общ брой деца за 2002г.

	Общо за всички институции
	244
	23 769

	Дом за отглеждане и възпитание на деца, лишени от родитеска грижа (ДОВДЛРГ)
	100
	6 920

	Социално педагогически интернат (СПИ)
	20
	1988

	Възпитателно училище интернат (ВУИ)
	7
	348

	Помощно училище (ПУ)
	78
	9529

	Оздравително училище (ОУ)
	23
	3 430

	Сананториално училище (СУ)
	5
	227

	Болнично училище (БУ)
	2
	207

	Логопедично училище (ЛУ)
	2
	89

	Училище за деца с нарушено зрение
	2
	331

	Училище за деца с увреден слух
	3
	647

	Училище към Дом за момичета и момчета (Детска градина и Основно у-ще в гр. Луковит)
	2
	53


Забележка: източник МОН (2002/2003г.) 

Деца в институции на общините (до 1.01.2003г. са били към Министерство на труда и социалната политика)

	Институции на МТСП
	Брой институции
	Общ брой деца за 2002г.


	Общо за всички институции
	56
	3 432

	Дом за деца и младежи с умствена изостаналост  (ДДМУИ)
	30
	1773

	Дневен дом за деца и младежи с умствена изостаналост (ДДДМУИ)
	16
	431

	Социално учебно професионално заведение (СУПЗ)
	9
	1 147

	 Дом за деца с физически увреждания и съхранен интелект (ДДФУСИ)
	1
	81


Забележка: данните са от национално проучване на ДАЗД за 2002г

Деца в институции на Министерство на здравеопазването

	Институции на МЗ
	Брой институции
	Общ брой деца за 2002г.


	Дом за медико-социални грижи за деца (ДМСГД)
	32
	3 141 




Забележка: данните са от национално проучване на ДАЗД за 2002г

Деинституционализация:

С Решение № 217 от 04.04.2003 г. на Министерския съвет беше създадена работна група, председателствана от заместник министър-председателят и министър на труда и социалната политика, г-жа Лидия Шулева, която разработи План за намаляване броя на децата в специализираните институции в България. Планът съдържа неотложни мерки, които ще се предприемат до края на 2003 г., както и дългосрочни мерки до края на 2005 г. Най-важните сред тях са: превенция на изоставянето, обучение и насърчаване на приемни семейства, подкрепа на семействата с деца с увреждания да се грижат за тях, развитие на алтернативни на институционалната грижа услуги като дневни центрове, защитени жилища и др. Ще бъдат разработени критерии и стандарти за социални услуги за деца и ще бъде извършена оценка на съществуващите институции, като неотговарящите на държавните изисквания ще бъдат закрити. Една от най-важните мерки, която се предвижда да залегне в плана за деинституционализация, е извършване на цялостна оценка на състоянието и нуждите на всички деца в институциите по предварително разработена методология за индивидуална оценка. Ще се работи и по линия на укрепване на професионалния капацитет на персонала в институциите и социалните работници, както и професионалния и административния капацитет на отделите за закрила на детето в дирекциите “Социално подпомагане”. Като резултат от реализацията на плана се предвижда намаляване броя на децата в специализираните институции с 10 %. Това намаление следва да бъде постигнат до края на 2005 година, който е крайния срок за реализирането на всички дейности по плана. Необходимият финансов ресурс предстои да бъде уточнен.

С Решение № 6/06.02.2003 г. Министерски съвет одобри проект на споразумение за дарение между Министерство на здравеопазването и социалните грижи на Р.Гърция и Министерство на здравеопазването на Р.България в изпълнение на проект "Укрепване на социалното сближаване чрез подобряване на обществената психиатрична помощ в Югоизточна Европа". Проектът е включен в структурната рамка на Инициативата за социално сближаване на Пакта за стабилност и се реализира в съответствие с Официалния документ на Пакта за стабилност - Дубровник 2001, подписан от министрите на здравеопазването на седемте страни от Югоизточна Европа. Съгласно документа, реформите в областта на психичното здраве са определени като приоритетни сред действията за развитие на здравеопазването в Югоизточна Европа. С цел постигане задачите на проекта на национално ниво, гръцкото правителство предоставя на всяка от седемте страни финансова помощ, като за България дарението е в размер на 28 500 евро от гръцкото правителство и 10 000 щ.д. от СЗО. Целта на проекта е да се подобри психичното здраве и психологическото благосъстояние чрез развиване на действаща обществена психична здравна помощ, което да стане опорна точка в процеса на реформиране на психичната здравна помощ в посока укрепване на социалното сближаване. Срокът за реализиране на дейностите по проекта е в рамките на една година. 

Проектът се състои от три компонента: 

Политика и законодателство в областта на психичното здраве

Развитие на служби за психично здраве, създаване на общински служби за психично здраве

План за обучение на лекари, работещи в областта на психичната помощ, на лекари от първичната здравна помощ и на социални работници.

изтезания, нечовешко или унизително отношение;

Република България продължава осъществяването на последователни действия за обвързване с основните международни инструменти за предотвратяване на изтезанията, нечовешкото или унизително отношение и въвеждане на техните стандарти във вътрешното законодателство.

Конвенцията за защита на правата на човека и основните свободи, доп. с Протокол № 2 от 6.05.1963 г., изм. с Протокол № 3 от 6.05.1963 г., Протокол № 5 от 20.01.1966 г., Протокол № 8 от 19.03.1985 г. e ратифицирана на 31 юли 1992 г. в сила от 7.09.1992 г. Протокол № 11 към Конвенцията (Ратифициран със закон, приет на 5.10.1994 г., в сила от 01.11.1998 г.).

На 16.03.1994 г. беше ратифицирана Европейската конвенция за предотвратяване на изтезанията и нечовешкото или унизително отнасяне или наказание. Конвенцията влезе в сила за Република България на 01.09.1994 г. 

Република България ратифицира Конвенцията против изтезанията и други форми на жестоко, нечовешко или унизително отнасяне или наказание на 09.10.1986 г. В сила за Република България от 26.06.1987 г.

трафик на хора;

На 13 септември 2002 г. Народното събрание прие Закон за изменение и допълнение на Наказателния кодекс (ДВ бр.№92/27.09.2002, в сила от 1 октомври 2002 г.). В изпълнение на стандартите по Съвместните действия от 24 февруари 1997 г. за борба с търговията с хора и сексуална експлоатация на деца, както и за привеждане на наказателната уредба в съответствие с изискванията на Протокола за трафика на хора, особено на жени и деца, допълващ Конвенцията на ООН срещу транснационалната организирана престъпност, в НК беше създаден нов раздел “Трафик на хора” - чл.159а, чл.159б и чл.159в. Този раздел криминализира трафика на лица с цел да бъдат използвани за развратни действия, принудителен труд, вземане на органи или държани в принудително подчинение както в рамките на страната, така и в международен мащаб. Новите разпоредби предвиждат квалифицирани състави с по-тежки наказания за трафик на деца и такъв, извършен чрез използване на принуда, въвеждане в заблуждение или чрез използване състояние на зависимост, както и когато деянието е извършено от организирана престъпна група. Новите текстове на Наказателния кодекс съответстват напълно на изискванията на Конвенцията на ООН и двата допълващия я протокола относно трафика и незаконната контрабанда на хора, към които България се е присъединила.

Законът за борба с незаконния трафик на хора е приет от Народното събрание на 7 май 2003г. Той е съобразен изцяло с ратифицираните от Р България Конвенция на ООН срещу трансграничната организирана престъпност и допълващия я Протокол относно превенцията, предотвратяването и наказването на трафика на хора, и специално на жени и деца. 

Целта на този закон е да завърши оформянето на цялостната правна рамка за ефективно противодействие на трафика на хора. Разпоредбите на закона са насочени към обхващане на всички мерки по превенция, координация между държавните ведомства и неправителствените организации и закрила на жертвите на незаконния трафик на хора с цел да бъде подпомогнато наказателно преследване на извършителите
и да се осигури ефективно противодействие на този вид организирана престъпност. 

С него се въвеждат дефиниции на основните понятия, използвани в него, които съответстват на определенията по чл.3 от Протокола за предотвратяване, спиране и санкциониране на трафика на хора и особено на жени и деца, допълващ Конвенцията на ООН срещу транснационалната организирана престъпност от 2000 г.: дефиницията за “трафик на хора”, “експлоатация” и “дете”.

В изпълнение на мерките, залегнали в Националния Шенгенски План за действие (НШПД), на 9 април 2003 г. Народното събрание прие ЗИД на Закона за чужденците, с който се въвеждат следните мерки за превенция и борба с трафика на хора:

регламентиране задължението на превозвачите да осигурят връщането на чужденците, на които е отказано влизане в Република България, в съответствие с чл. 26 от Конвенцията за прилагане на Шенгенското споразумение; въвеждане на санкции за превозвачите, в случаите на неизпълнение на посоченото задължение. 

Регламентиране създаването към ДНСП на специални домове за временно настаняване на чужденци, на които е издадена заповед за принудително отвеждане до границата на Р България или за експулсиране.

Регламентиране създаването и ползването на национален регистър на чужденците, пребиваващи на територията на Република България /създадена е нова Глава 6 “Информационна дейност на службите за административен контрол на чужденците в Р България”/. За целите на контрола в МВР е разработена и внедрена автоматизирана информационна система за адресна регистрация на чуждите граждани.

Статистика

През 2002 г. от НСБОП са идентифицирани 63 организирани престъпни групи /ОПГ/, /42 - трафик на жени; 14 - нелегална миграция; 5 - незаконно наемане на работна ръка; 2 - търговия с фалшиви документи/. 26 от установените престъпни групи с общо 118 участници (85 български и 33 чужденци) са действали в международен план. Неутрализирани са 32 ОПГ - 20 за търговия с жени за целите на сексуалната експлоатация и 12 за трафик на хора. Срещу 42 лица, изпълняващи ръководни функции в групите е започнало предварително производство. 32 лица се разследват от следствените органи, а срещу 10 са образувани полицейски производства (дознание). За трафик на хора се разследват 15 лица, за търговия с жени за целите на сексуалната експлоатация - 27. В рамките на оперативното полицейско сътрудничество с полицейските служби на Чешката република, Франция и Италия, НСБОП е подпомогнала неутрализирането на 3 организирани престъпни групи, срещу участниците в които е започнало разследване в съответните страни.

По данни на МОМ - България през 2002 г. броят на жените, станали жертва на трафик, е 117, като МОМ е оказала съдействие за доброволното завръщане в страните на произход общо на 47 жени, жертви на трафик, от които 3 чужденки и 44 български гражданки.

В рамките на полицейска операция “Мираж”, проведена през м.септември 2002 г. на територията на държавите-членки на ИСЮЕ на територията на България са установени 1067 жени, занимаващи се с проституция, от които 20 чужденки /от Украйна, Русия, Румъния, Македония и Казахстан/. От общия брой жени - 67 са се определили като жертви на трафик. В резултат на операцията са образувани общо 26 дознания и следствени дела за престъпления, свързани с трафик на жени и 47 дознания и следствени дела по линия “нелегална миграция”. 

полицейско задържане;

В изпълнение изискванията на Европейската конвенция за правата на човека и решенията на Европейския съд по правата на човека подобряването на практиките по зачитането на човешките права в полицейската работа е част от цялостната концепция за реформа на полицейските структури в България. С оглед пълното хармонизиране на полицейските практики с европейските стандарти по правата на човека по ЕКПЧОС, ЕКПИ и другите релевантни международни актове, МВР и в частност, полицейските служби, предприемат мерки, целящи утвърждаването на позитивни и законово-коректни модели на работа на полицейските служители.

За елиминиране на проблемите в полицейската дейност, явяващи се предпоставка за нарушения на човешките права, както и в отговор на някои негативните констатации по отношение на полицията, направени в рамките на редовните посещения на Европейския комитет за предотвратяване на изтезанията, от месец юли 2002 г. функционира Постоянна работна група по правата на човека към МВР. Тя обхваща представители на централната администрация и службите на МВР и е председателствана от зам. министъра на вътрешните работи. Целта на създаването на работната група е предприемане на мерки, по подобряване на полицейската дейност във връзка с правата на човека и препоръките направени от КПИ, както и гаранциите за задържаните лица, да се прилагат за всички полицейски служби.

През м. ноември 2002 г. Работната група прие План за действие /рег. № I - 13325/12.11.2002/, в който са набелязани конкретни мерки за преодоляване на обективните предпоставки за нарушаване на човешките права в рамките на МВР. Мерките и задачите са дефинирани на базата на съществуващите проблеми, свързани с правата на човека в различните служби на МВР, поставени са конкретни срокове и отговорници за тяхното реализиране. Предвиждат се дейности в следните насоки: 

Преглед на законодателството и изготвяне на предложения за законодателни промени, в съответствие с европейските стандарти за правата на човека /включително приетите вече изменения в Закона за МВР и Закона за чужденците в РБ/;

Изготвяне на методика за прилагане на процедурите, регламентиращи задържането на лица в структурните звена на МВР (реда за действие на служителите на МВР и контрола по правомерността на действията им от страна на ръководния състав). 

Проучване на минималните европейски стандарти и установяване на общоприети критерии за материалните условия на задържане. 

Понастоящем се изработва идеен проект за помещение за задържане, за среща с адвокат, стаи за разпит и свиждане в структурните звена на МВР с конкретизиране на задължителните изисквания към тях /квадратура, разпределение, обзавеждане, видове инсталации и др./

Регламентиране на реда за хранене, медицинско обслужване, осигуряване на медицинска защита, преводачи и право на телефонно обаждане на задържаните лица. 

За тази цел са формирани междуведомствени работни групи, на които съответно е възложено да разработят: 1) съвместен нормативен документ м/у МВР, МЗ, МП, и НЗОК, регламентиращ извършването на медицински прегледи и тяхното финансово обезпечаване по отношение на лица, задържани по чл. 70 от ЗМВР; 2) съвместен документ м/у МВР и МП регламентиращ осигуряването на адвокатска защита / служебна защита / и финансовото обезпечаване по отношение на лица, задържани по чл. 70 от ЗМВР; 3) Предлагане на решение по отношение осигуряването на преводачи и право на телефонно обаждане и тяхното финансово обезпечаване по отношение на лица, задържани по чл. 70 от ЗМВР.

По отношение на препоръката на КПИ за регламентиране незабавното упражняване на правото на задържаното лице да бъде прегледано от лекар, в рамките на специална работната група по проблема Работната група е направила предложение този преглед да бъде извършен от лекарите на здравните служби от системата на МВР (дирекции и служби) в рамките на работното им време. По тяхна преценка могат да бъдат привлечени консултанти от специализираната извънболнична медицинска помощ или от публичните болнични заведения. 

В извънработно време се предлага медицинската помощ да се осигурява от центровете за спешна медицинска помощ или от спешните звена към специализираната извънболнична медицинска помощ. При необходимост от стационарно лечение същото да се провежда в МБАЛ (Многопрофилни болници за активно лечение) към регионалните центрове, Университетските болници, ВМА и подразделенията й и Централната клинична болница на МИ-МВР.

С оглед направените препоръки относно конфиденциалността на медицинските прегледи и писменото им документиране с оглед предоставянето на документацията на лицето и неговия адвокат се предвижда междуведомствената работна група да утвърди съответните учетни форми и бланки.

Съгласно Закона за МВР полицейските органи могат да задържат лица за срок не по-дълъг от 24 часа. 
Съгласно чл. 71 от ЗМР на задържаните лица не мога да бъдат ограничавани други права, освен правото на свободно придвижване. Задържаните лица имат право да обжалват задържането, а съдът е длъжен да се произнесе по жалбата незабавно. От момента на задържането, лицата имат право на адвокатска защита (чл. 70, ал. 4 от ЗМВР).

Тайната на кореспонденцията е определена като основно право на човека в чл.8 от Европейската конвенция за правата на човека (ЕКПЧ) с уговорката, че намесата на държавните органи в ползването на това право е допустима в случаите превидени в закона и необходими в едно демократично общество в интерес на националната и обществена сигурност и защита на правата и свободите на другите. С тази разпоредба ЕКПЧ допуска ограничаване тайната на кореспонденцията на настанените в местата за лишаване от свобода, ако това е предвидено със закон на основанията, посочени в чл.8 от ЕКПЧ. От тази гледна точка няма противоречие между Конституцията и международното право, ако ограничението бъде въведено със закон, каквато е разпоредбата на чл.132г, ал.3 от Закона за изпълнение на наказанията. От гледна точка на практиката, връзката на задържаните в местата за лишаване от свобода с лица извън тях би могла да представлява явна и непосредствена опасност за сигурността в институцията или за осуетяване разкриването на обективната истина по незавършили наказателни производства. В този смисъл въвеждането на ограничения е допустимо в едно демократично общество и такива съществуват във всички европейски държави.

Проверката на кореспонденцията не означава цензура, елиминираща нежелани мнения, фактически неточности или изявления. Ограничението има за цел да предотврати внасянето на наркотици, отровни и други вещества, прикрити с канцеларски материали. Всеки може да изпрати писмо от името на адвоката и отварянето на писмото е начин за установяване на евентуалното несъответствие на подателя. Проверката на кореспонденцията не препятства връзката със защитника по делото, тъй като Законът за изпълнение на наказанията допуска включително и телефонна връзка между него и задържаното лице по реда на новата разпоредба на чл.33, буква “д” във връзка с чл.128 от ЗИН.

Законът не ограничава задържаните лица да се срещат с представители на различни организации и журналисти, което е регламентирано в чл.132а, ал.2-5 от ЗИН.

От м. февруари 2003 се взимат допълнителни, чисто практически мерки по отношение на задържаните лица.

С тях се цели да не се допуска от страна на полицейските служби на МВР закачане с белезници за тръби (релси, халки) на задържаните лица. В тази връзка се демонтират металните тръби, релси, халки и др., където такива са останали, като междувременно се монтират неподвижно закрепени за пода места за сядане (пейки) с възможност на закопчаване с белезници към тях; извършват се проверки на белезниците, поставени на лицата с цел гарантиране на нормалното кръвообращение и др.

В продължение на практиката НПО да бъдат допускани в извършването на проверки, засягащи полицейските подразделения, представители на Български хелзинкски комитет и фондация “Отворено общество” продължават да осъществяват независимо наблюдение върху дейността на българската полиция за спазване на правата и свободите на гражданите чрез наблюдение на структурните звена на Национална служба "Полиция", включително посещения, попълване на предварително разработени въпросници и изготвяне на доклади. При необходимост БХК изготвя препоръки за подобряване на практиките на полицейските служители по спазване правата на човека. 

ДНСП, съгласно възможностите си, участва съвместно с представителите на БХК при осъществяване на някои от посещенията в структурните звена на Национална служба “Полиция” в страната, с оглед осъществяването на превантивен контрол по отношение на полицейските практики свързани с правата на човека.

На 30 октомври 2002 г. Министърът на вътрешните работи утвърди Стратегия за работа на Националната полиция в близост до обществото 2003 - 2005. Стратегията е изготвена от вътрешно-ведомствена работна група, на която е възложена цялостната координация по нейното практическо изпълнение, както и с участието на британски експерт и Фондация “Отворено общество”. Основна цел на Стратегията е ефективното въвеждане и прилагане на модела “Полицията в близост до обществото”, който се характеризира с открито, продуктивно и полезно партньорство с обществото, прозрачност и отчетност в полицейската работа при зачитане правата на човека и достойнството на гражданите. Стратегията се изпълнявана на три нива: централно, регионално /РДВР/ и местно /РПУ/. Всяка от участващите структури на министерството е изготвила и от началото на 2003 г. прилага утвърден от министъра на вътрешните работи индивидуален годишен План за действие за изпълнение на задачите, поставени в Стратегията. Отчет на резултатите от изпълнението на Плановете за действие се прави пред работната група, която изготвя обобщен доклад до министъра.

Съществен аспект от цялостната политика на МВР за спазване правата на човека и формиране на полицейска култура, съответстваща на европейските стандарти, е процесът на изготвяне и утвърждаване на етичен кодекс на полицейския служител. С приемането на Етичния кодекс на полицията се цели да се гарантира отговорно изпълнение на служебните задължения на полицая с оглед зачитането и утвърждаването на човешките права и демократичните ценности. За целта е сформирана работна група, която разработва български етичен кодекс на полицията в съответствие с Препоръка 2001 (10) на Комитета на министрите на Съвета на Европа (Европейски етичен кодекс на полицията). Проектът на Етичен кодекс ще бъде консултиран и с британските партньори в рамките на туининг проекта по програма ФАР 2002 Изпълнение на Националната стратегия за противодействие на корупцията: Развитие на единната система за противодействие на корупцията в Министерството на вътрешните работи.

Обучение

Правата на човека заемат важно място в първоначалната подготовка на полицейските служители. Тя е приоритет и при провеждането на обучение без откъсване от работа (служебна учебна година) за полицейски служители в страната. Темата "Полицията и правата на човека" е широко интегрирана в програмите за обучение и учебните планове на МВР, СДВР, РДВР, както и на Академията на МВР, в съответствие с философията и утвърдената от Министъра на вътрешните работи стратегия за изграждане на нов облик на полицията "близка до гражданите". В допълнение, с окръжни писма на ДНСП е разпоредено по време на инструктажите на полицейските наряди при застъпване на работа да се коментират и отработват практически казуси, в това число и такива свързани с правата на човека в контекста на ежедневната полицейска практика. Тази дейност се извършва от инструктиращи офицери от специализираната Комисия по правата на човека към ДНСП, като за всеки ден се изготвя план за инструктажа и се пише доклад.

От началото на 2003 г. в Академията на МВР са проведени 6 семинара за 150 полицейски служители от РПУ в страната, на които са представени стандартите по правата на човека, съгласно ЕКПЧОС, както и полицейския наръчник за човешки права, издаден от Датския център по правата на човека и Института за принципите на правото - София. 

През м. март 2003 г. стартира продължението на съвместния проект на Дирекция на Национална служба “Полиция” с Центъра за подпомагане на хора преживели изтезания - АСЕТ, в рамките на който се провеждат допълнителни обучителни модули с обучителите по правата на човека към СДВР и РДВР и преподавателите от полицейските училища в страната. Семинарите имат за цел да активизират обучението по правата на човека по места, като инвестират в целенасоченото обучение на полицейски служители, определени да обучават колегите си в съответните подразделения на Национална служба “Полиция”. Определените за обучители служители вече са преминали през два модула на обучение, в които са запознати с ЕКПЧОС, ЕКПИ и други релевантни към дейността на полицията международни правни инструменти на Съвета на Европа. 

Статистика

Общият брой на задържаните в следствените арести за 2002 г. е 27 999 души с излежани от тях общо 343 473 човекодни.

От общия брой на задържаните в следствените арести (27 999), 14,6% са по следствени дела (4 092 души), а 13,9% по дознания (3 885 души). С прокурорско постановление до 72 часа са 9,3% от арестантите(2 600 души), а с постоянна мярка с определение на съда – 20,1% (5 623 души). 

При последната група (на задържаните под стража като взета мярка за неотклонение по определение на съда) средната продължителност на задържането за периода е 38 дни (1м., 1 сед. и 1 ден).

От общия брой на задържаните лица в страната за периода (27 999 души) около 4 % (1131 души) са задържани от 2 до 6 месеца, а само 0,5% (139 души) над този срок.

Общият брой на обвиняемите лица по дела от общ характер за 2002 г. са 28 927 по данни на Националния статистически институт. При общ брой 5623 лица задържани под стража по определение на съда, делът на задържането може да бъде определен на 19,4% от общия брой на взетите мерки за неотклонение.

Статистическа информация за получените сигнали, дисциплинарни наказания и наказателните преследвания срещу служители от МВР, с полицейски правомощия, които през 2002 г., са допуснали неправомерни действия срещу граждани:

През периода са получени и регистрирани 146 случая на упражнено полицейско насилие в 24 поделения на МВР.

По получените сигнали са извършени проверки при което е установено следното:

в 24 от случаите, сигналите са приети за основателни и са подадени срещу 3 офицери и 27 сержанти.

в 122 от случаите сигналите не са се потвърдили.

На 21 служители са наложени различни по вид наказания, в това число и 8 служители уволнени по дисциплинарен ред.

В 12 от основателните сигнали, материалите са предадени на Военна прокуратура по компетентност.

условия в местата за лишаване от свобода;

Подобряването на условията в местата за лишаване от свобода е сред приоритетните задачи на ГД “Изпълнение на наказанията”. На 09.09.2002 г. беше открито и вече функционира ново приемно отделение в затвора – гр. София за настаняване на новопостъпилите затворници. Помещенията са оборудвани съгласно европейските стандарти относно необходимата квадратура, въздух, осветление, санитарни възли и място за престой на открито. 

Престоят в отделението е от 14 денонощия до един месец и основната задача през този период е оценката на риска и антикриминогенните нужди на осъдените; събиране, анализиране и обобщаване на първоначалната информация, която се използва при планирането на индивидуалната работа с всеки лишен от свобода.

В корпуса на затвора гр.София е изграден и нов кухненски блок с модерно оборудване, който изцяло отговаря на санитарно-хигиенните изисквания. Към същия затвор са построени и пуснати в експлоатация затворническото общежитие и училището в Кремиковци. 

На 12.12.2002 година към затвора в град Бургас беше разкрито ново затворническо общежитие от преходен тип. Завършено е строителството и предстои откриването на такива общежития към затворите гр.Плевен и гр. Бобов дол. Тези заведения отговарят на съвременните изисквания и международните стандарти и са продължение на тенденцията за разширяване на кръга осъдени, които изтърпяват наказанието лишаване от свобода извън корпусите на затворите, в облекчени условия и полусвободен режим. 

С цел създаване на по-добри материални условия за живот са ремонтирани и реконструирани затворническите общежития “Казичене” и “Сливен”.

Лишените от свобода се лекуват основно в лечебните заведения на затворите, а когато се налага извеждането им във външни болнични заведения, те имат равни права с останалите граждани на Република България и са осигурени в еднаква с тях степен от Националната Здравна Осигурителна каса, за сметка на републиканския бюджет. 

С цел привеждането на медицинското обслужване и лечебните заведения към затворите в съответствие с провежданата реформа в здравеопазването и въвеждането на европейските стандарти за медицинско обслужване на гражданското население, е изготвен и внесен за обсъждане проект на постановление на Министерски съвет. С неговото приемане ще се регламентира статутът на лечебните заведения в местата за лишаване от свобода, тяхното устройство, дейност и вътрешен ред. На тази основа ще бъдат разработени специфични вътрешни правила за лечебните заведения в системата на ГД ”Изпълнение на наказанията” към Министерство на правосъдието, в които ще бъдат отразени конкретно препоръките, отправени в последния доклад от м.април 2002 г. на делегацията на Европейския комитет за предотвратяване на изтезанията и нечовешкото или унизително отнасяне или наказание /СРТ/ за подобряване на медицинското обслужване.

С Постановление № 106 от 13.05.2003 г. Министерски съвет на Република България прие Правилник за устройството и дейността на Държавно предприятие “Фонд затворно дело”. 

Държавното предприятие е създадено със Закона за изпълнение на наказанията. Има статут на юридическо лице – държавно предприятие по смисъла на чл.62, ал.3 от Търговския закон и не е търговско дружество. Управлява се от министъра на правосъдието, управителен съвет и изпълнителен директор. Структурата му включва главно управление и териториални поделения.

Дейността на “Фонд затворно дело” е насочена към повишаване обхвата на трудовата заетост на лишените от свобода с цел превъзпитанието и поправянето им. Ресоциализацията е приоритетна пред изпълнението на икономическите и финансовите резултати. 

Предприятието е универсален правоприемник на фонд “Затворно дело”. Дейността му се осъществява съобразно изискванията на Закона за изпълнение на наказанията, Търговския закон и гражданското право. 

Набраните средства се използват за изграждане и подобряване на битовите и производствените условия; оборудване с охранителни и технически съоръжения; оборотен капитал с производствено предназначение, подобряване на медицинското обслужване, финансиране на изследователска и издателска дейност в областта на затворното дело; подготовка и професионална квалификация на лишените от свобода и на служителите; културна и спортна дейност; стимулиране на лишени от свобода и служители; както и на граждани, оказали съдействие на местата за лишаване от свобода; финансиране на рискови мероприятия, свързани с производствената дейност, и други разходи в областта на затворното дело.

Към 1 януари 2003 г. броят на лицата, лишени от свобода, разпределени по затворите е 9422. От тях: обвиняеми – 406, подсъдими – 1623, осъдени – 7393. от общия брой на осъдените: открит тип – 482 лица, закрит тип – 3253 лица, рецидивисти – 3593 лица. 

Към 1 май 2003 г. наличният брой на лицата, лишени от свобода, разпределени по затворите е 9874 лица. От тях: обвиняеми – 365, подсъдими – 1625, осъдени – 7884. От общия брой на осъдените: открит тип – 534 лица, закрит тип – 3307 лица, рецидивисти – 3904 лица.

Задържаните лица с мярка за неотклонение “задържане под стража” и преминали през следствените арести на други основания съгласно чл.129, ал.2 и 3 от ЗИН за периода 1.01.2002 г. – 31.12.2002 г. са общо 27 999 лица. От тях: по следствени дела – 4092 лица, по дознания – 3885 лица, на военна прокуратура – 140 лица, на други основания съгласно чл.129, ал.2 и 3 от ЗИН – 19 882 лица.

Задържани лица с мярка за неотклонение “задържане под стража” и преминали през следствените арести на други основания съгласно чл.129, ал.2 и 3 от ЗИН до 1.04.2003 г. – общо 7235 лица. От тях: по следствени дела – 1222 лица, по дознания – 967 лица, на военна прокуратура – 24 лица, на други основания, съгласно чл.129, ал.2 и 3 от ЗИН – 5147 лица.

безплатна правна помощ;

В съответствие с намеренията, заложени в актуализираната Стратегия за реформа на българската съдебна система, гарантирането на равни възможности за достъп до правосъдие, в това число и осигуряването на безплатна правна помощ, продължава да бъде сред приоритетите на българското правителство.

В рамките на проект “Изпълнение на Стратегията за реформа на съдебната система” по Програма ФАР 2002, е одобрен Под-проект 1 “Осигуряване на равен достъп до правосъдие”, по който Министерство на правосъдието предвижда изпълнение на следните дейности:

преглед на ефективността на законодателството, отнасящо се до осигуряване на безплатна юридическа помощ по граждански и наказателни дела и съпоставянето му със законодателството на страните-членки на ЕС;

разработване на конкретни предложения за необходимите законодателни промени с оглед подобряване работата на системата за осигуряване на безплатна правна помощ;

създаване на Национално бюро за правна помощ, което да координира и осигурява правна помощ в цялата страна.

По Проекта вече е избран партньор: “Сдружение за подпомагане на източната правна компетенция на Австрия”- Австрия. Предвижда се проектът да стартира в началото на м.юни 2003 г. 

В дългосрочен аспект Министерство на правосъдието подготвя и проект “Реформа на гражданското и наказателното производство” по програма ФАР 2003, чиито резултати ще включват и подобряване достъпа до правосъдие, ускорена процедура за защита правата на гражданите и юридически лица, вкл. чрез подобряване на достъпа до правосъдие на икономически слаби социални групи.

Следва да се отбележи, че продължава установената практика на добро взаимодействие с “Български адвокати за правата на човека”, като ГД ”Изпълнение на наказанията” осигурява редовен достъп на техни представители до местата за лишаване от свобода. Те имат възможност да се срещат с лишените от свобода, изнасят им правни беседи, дават безплатни консултации и адвокатска защита.

В момента Министерство на правосъдието работи по съвместен проект с Фондация “Отворено общество” “Подобряване на системата за предоставяне на служебна защита по наказателни дела”.

През 2002 г. бяха изразходвани 2 208 691 лв. за безплатна правна помощ. Броят на делата, в които са били въвлечени обществени защитници е 33 189 (вкл. 28 403 по наказателни дела и 4 786 по граждански).
Съгласно чл. 169, ал. 2 от Наказателно-процесуалния кодекс когато подсъдимият бъде признат за виновен, съдът го осъжда да заплати разноските по делото, включително адвокатското възнаграждение и другите разноски за служебно назначения защитник, както и разноските, направени от частния обвинител и гражданския ищец. Когато осъдените са няколко, съдът определя частта, която всеки от тях трябва да заплати.

Когато подсъдимият бъде оправдан по някои обвинения, съдът го осъжда да заплати само разноските, направени по обвинението, по което е признат за виновен.

Тази разпоредба не намира приложение в случаите, когато служебно назначеният защитник е заявил пред съда, че ще защищава обвиняемия безплатно и не желае присъждане на разноските. Законът за адвокатурата регламентира условията на безплатна адвокатска защита: за материално затруднени лица, за лица които имат право на издръжка, както и за близки или роднини на адвоката или за друг юрист (чл. 35 – 36). 

решения на Европейския съд за правата на човека относно България / българи;

Понастоящем защитата на Р България пред Европейския съд по правата на човека се осъществява от двама съагенти* в Министерство на правосъдието. От своя страна, Министерството на външните работи (чрез дирекция “Права на човека и международни хуманитарни организации” и Постоянното представителство към Съвета на Европа в Страсбург) осъществява в Комитета на министрите на СЕ функции, свързани с контрола за надлежното изпълнение на решенията на Европейския съд по правата на човека от страна на България и в частност с изплащането на справедливото обезщетение и изпълнението на евентуални индивидуални или общи мерки.

В периода от м. септември 2002 г. до настоящия момент Р България осъществи общи мерки /например, промени в законодателството и практиката/ във връзка с изпълнението на решенията на ЕСПЧ по следните български случаи:

- Великова (осъдително решение) и Ангелова (осъдително решение, 2002 г.) : Случаите са сходни и се отнасят до нарушение по чл.2 от Европейската конвенция по правата на човека (право на живот) във връзка с неизяснени обстоятелства около смърт при задържане в ареста. Министерство на правосъдието разпрати инструкции до прокурорите и следователите, както и циркулярно писмо до съдиите, в което бяха подчертани правомощията им за контрол върху следствието. Реализират се редица проекти за обучение на полицейските служители по права на човека; публикуваните на български решения на ЕСПЧ се разпространяват сред всички подразделения на МВР; въведен е бланкетен формуляр, който се предоставя на всеки задържан веднага след задържането му, за да даде своето писмено волеизявление относно някои основни права – дали желае да бъде уведомен незабавно негов близък или негов адвокат, има ли здравословни оплаквания и др.


- Върбанов (осъдително решение): Случаят се отнася до недостатъци в българското законодателство, регламентиращо настаняването за задължително лечение на лица с психиатрични разстройства. Според действащия закон, решение за принудително лечение се взема от Съда, при гарантиране правото на лицето на защита и на възможността за обжалване на съдебното решение. Констатирана бе необходимост от законодателни промени, с оглед осигуряване възможността за съдебен контрол и върху прокурорското постановление за принудителното извършване на съдебно-психиатрична експертиза, в случай че лицето е отказало такава без основателни причини. Този пропуск в действащото законодателство е съобразен при подготовката на нов законопроект за общественото здраве, по отношение на който в момента е в ход междуведомствена съгласувателна процедура.

През м.юни т.г. предстои Министерският съвет на Република България да обсъди проекта на Закон за здравето. След като проектът бъде одобрен, той ще бъде предложен на Народното събрание на Република България за приемане. В проекта на закона е включена глава V “Психично здраве”. Нейните разпоредби са изготвени с активното сътрудничество на представители на неправителствената организация Български Хелзинкски Комитет, както и с отчитане на препоръките, съдържащи се в Доклада на Амнести Интернешънъл по проблемите на хората с психически увреждания в България, публикуван на 10 октомври 2002 г. (индекс АІ: ЕUR 15/005/02). Разпоредбите на проекта са съобразени с препоръките на Европейския съд по правата на човека, съдържащи се в неговото решение по делото ”Върбанов срещу България”.

- Хасан и Чауш (осъдително решение): - Европейският съд по правата на човека намери нарушения по чл.9 от ЕКПЧ (свобода на мисълта, съвестта и религията) и по чл.13 (ефективно вътрешно-правно средство за защита). През м. декември 2002 г. Народното събрание прие нов закон в областта на свободата на религията. Няма никакви пречки групата вярващи към Крупнишкия епископ Инокентий да се регистрира по общия ред, предвиден в Закона за вероизповеданията.

- ОМО “Илинден” и Борис Станков (осъдително решение): Намерено нарушение по чл.11 от Европейската конвенция по правата на човека, в частта му относно правото на мирно събрание. Нарушението се изразява в несъобразена с изискванията на Конвенцията практика на местните власти, като в случая ЕСПЧ не постановява необходимост от законодателни изменения. Министерство на правосъдието изпрати циркулярни писма до местните власти, в които обърна специално внимание върху намерените от Съда нарушения.

права на бежанците / убежище (прилагане);

На 1 декември 2002 г. влезе в сила Законът за убежището и бежанците, приет от Народното събрание на 16 май 2002 г. (обн., ДВ, бр. 54 от 31 май 2002 г.). Законът е съобразен с изискванията на Женевската конвенция от 1951 г. и Протокола от 1967 г. за статута на бежанците и е в съответствие с правото на ЕС в областта на убежището.

Чрез закона се създават условия за достъп на всички кандидати до производството за предоставяне на статут на бежанец, провеждане на справедлива процедура и право на съдебно обжалване на всеки отказ. Предвижда се закрила и на лица, чиито други основни права извън тези, посочени в Конвенцията за статута на бежанците от 1951 г., се нарушават в техните страни на произход. Създадени са условия по време на производството за статут на бежанец да се гарантира необходимия стандарт на живот за лицата, потърсили закрила – настаняване, изхранване,социално подпомагане, здравно осигуряване, медицинско обслужване, психологическа помощ. Провежда се разяснителна дейност с тях относно правата и задълженията им на територията на Република България и се обръща внимание на отговорността, която те носят при неспазването им.

Съгласно чл. 32, ал. 1 от Закона за убежището и бежанците, бежанец, на когото е предоставен статут, придобива правата и задълженията на българските граждани, с изключение на тези, които не се допускат от Конституцията и законите на Република България.

Бежанците и лицата, на които е предоставен хуманитарен статут, имат право на трудова реализация, професионална квалификация, социално подпомагане, образование, здравно осигуряване, събиране на техните семейства, както и да придобиват жилищни имоти.

Съгласно чл. 2, ал. 4 от Закона за социално подпомагане, чужденците с предоставен статут на бежанец или хуманитарен статут имат право на социално подпомагане, което се осъществява от Общинските служби за социално подпомагане по местоживеене, при условията и по реда за българските граждани. За разлика от българските граждани обаче, за които при месечно подпомагане се изисква регистрация в Бюрата по труда най-малко 6 месеца преди подаването на молбата за помощ, такъв срок не се изисква за получилите статут бежанци, които в едномесечен срок от датата на връчване на решението за статут са се регистрирали в Бюрата по труда (Правилник за прилагане на Закона за социално подпомагане – чл. 10, ал. 4, т. 7).

Чужденците с предоставено убежище, статут на бежанец или хуманитарен статут, които са инвалиди с трайно намалена работоспособност, имат право да ползват предвидените социални помощи и услуги, помощни средства за инвалиди (инвалидни колички, слухови апарати и др.), включително и инвалидна пенсия, осигурявани със средства на българската държава.

Относно жилищното настаняване на бежанците, според чл. 32, ал. 2 от ЗУБ “на чужденец с предоставен статут на бежанец или хуманитарен статут може да се окаже финансова помощ за срок до 6 месеца от влизане в сила на решението за предоставяне на статут, при условия и по ред, определени от председателя на Държавната агенция за бежанците, съгласувано с министъра на финансите”. Към настоящия момент Държавната агенция за бежанците е изготвила проект за условията и реда за оказване на финансова помощ за настаняване в жилище, които в кратък срок ще бъдат съгласувани с министъра на финансите.

Образованието в държавните и общинските училища на Република България е безплатно (финансирането се осигурява от българската държава), както за българските деца, така и за децата – чужденци до 18 годишна възраст, търсещи или получили закрила. Относно правото на обучение на децата-бежанци съществуват специални разпоредби в Закона за убежището и бежанците, Наредба N 3 и Инструкция N 3 на Министерство на образованието и науката.

С цел повишаване на професионалната квалификация на бежанците е създаден Интеграционен център за бежанци, като териториално поделение на Държавната агенция за бежанците. В него се обучават както бежанци със статут в Република България, така и кандидати за статут на бежанец, които желаят да изучават български език и определени професии.
Лицата с признат статут на бежанец имат право на труд при равни условия с българските граждани, без да се изисква специално разрешение за това. Те имат право на регистрация в Бюрата по труда и равен достъп с българските граждани до предлаганите услуги. В Интеграционния център бежанците могат да получат безплатни социално-правни консултации и други услуги като: насочване към Бюрата по труда, социалните служби, трудово-експертните лекарски комисии. Изготвена е брошура за социално-трудово консултиране, която е преведена на персийски, арабски, френски и английски езици, и се предоставя на бежанците. Проведените консултации за 2002 г. са 265. 

Държавната агенция за бежанците подпомага и насърчава лицата с признат статут на бежанец чрез специални програми за трудова и социална интеграция. Представителството на ВКБООН в София и неправителствените организации подпомагат усилията на агенцията в това направление чрез провеждането на редица проекти за социално подпомагане, професионална квалификация и трудова заетост на бежанците. Държавната агенция за бежанците провежда и индивидуални консултации и мотивационни тренинги за бежанци, получили статут с цел разкриване на вътрешните резерви за трудова реализация и професионално ориентиране.

Здравното осигуряване на бежанците със статут се извършва при условията и по реда за българските граждани.

Държавната агенция за бежанците издава разрешения за събиране на семейства, пожелали да се съберат на територията на Република България.

Безплатна правна помощ на чужденци, търсещи закрила, се предоставя от неправителствената организация Български Хелзинкски Комитет (БХК), като агенцията е създала необходимите условия за провеждане на правните консултации.

Укрепване на институционалния капацитет и усъвършенстване на инфраструктурата за приемане на търсещите закрила чужденци, адаптация и интеграция на бежанците.

В съответствие със задачите, заложени в пътната карта на България в областта “Убежище”, Държавната агенция за бежанците усъвършенства административния си капацитет чрез повишаването на професионалните умения и квалификацията на служителите.

С Устройствения правилник на агенцията, приет с ПМС N291 от 12 декември 2002 г., се регламентира административната рамка за осъществяване на производството за предоставяне на статут, настаняването и интеграцията на чужденците, търсещи или получили закрила.

През септември 2002 г. Държавната агенция за бежанците кандидатства с проекто-фиш по линия на Програма ФАР за инвестиционен проект за изграждане на два транзитни центъра в районите на най-натоварените гранични контролно-пропускателни пунктове: Аерогара “София” и ГКПП “Капитан Андреево”. Предложението е направено въз основа на извършеното технико-икономическо проучване в рамките на туининг-проект “Укрепване на институционалния капацитет на Държавната агенция за бежанците – BG 0103.06”.

В изпълнение на споразумението между Държавната агенция за бежанците и МВР, подписано през м. май 2002 г., е създадена Автоматизирана информационна система “Бежанци”. Тя съдържа всички лични данни и документи свързани с чужденеца и е с възможности за извършване на необходимата справочна дейност по линия на международното сътрудничество. Нейното внедряване в агенцията стартира в началото на 2003 г. и е в етап на тестване и усъвършенстване. Въвеждането на данните за всички регистрирани до момента чужденци, потърсили закрила, ще се извършва поетапно.

Изхождайки от препоръките на Редовния доклад 2002 на ЕК и в изпълнение на приоритетите на “Партньорство за присъединяване за България за 2003-2004 г.” в областта на убежището, Държавната агенция за бежанците продължава да работи по изпълнение на следните задачи: ефективно прилагане на Закона за убежището и бежанците; обучение на състава, както и на други кадри, работещи по проблемите на бежанците; преглед на националната нормативна уредба в областта на убежището, с цел тя да бъде напълно хармонизирана с достиженията на правото на ЕС; подобряване на условията за интеграцията на бежанците със статут в Република България.

расизъм / ксенофобия;

Република България е страна основните международноправни инструменти, забраняващи расовата дискриминация във всичките й форми. 
Българското законодателство регламентира правните гаранции за недопускане на расизъм и ксенофобия, които непрестанно се обновяват и допълват, както и за създаване на равни възможности и социална интеграция на уязвимите групи в обществото, в т.ч. на лицата, принадлежащи към отделните етнически групи. Българското законодателство е в съответствие с изискванията, поставени в Съвместните действия, приети от Съвета на Европейския съюз, от 15 юли 1996 г. относно действията срещу расизма и ксенофобията, както и с препоръките, съдържащи се в Първия и Втория доклад на Европейската комисия срещу расизма и нетолерантността съответно от 1996 г. и 1999 г.

В Наказателния кодекс се съдържат отделни раздели “Престъпления против националното и расовото равенство” и “Престъпления против изповеданията” в главата “Престъпления против правата на гражданите”.

В Наказателния кодекс /НК/ са предвидени наказания за престъпления против националното и расовото равенство /чл.162 и 163/ и за геноцид и апартейд /чл.416-418/.

В НК е предвидена също така наказателна отговорност за престъпления против трудовите права на гражданите - престъпление извършва този, който попречи на някого да постъпи на работа или го принуди да напусне работа поради неговата раса (чл.172, ал.1) .С изменение от 27.09.2002 г. на НК наказанието глоба за това престъпление беше завишено значително (от тридесет лева през 1993 г. на пет хиляди лева след изменението от 2002 г.) 

Редица други вътрешноправни актове съдържат разпоредби, забраняващи дискриминацията на расова и етническа основа (Законът за защита на личните данни от 2002 г., Законът за Министерството на вътрешните работи, посл. изм. 30.04.2002 г., Законът за защита на потребителите и за правилата на търговия, Законът за изменение и допълнение на Кодекса на труда от март 2001 г., Закона за насърчаване на заетостта, посл. изм. март 2003 г., Законът за социално подпомагане, Законът за допълнително доброволно пенсионно осигуряване, Законът за изпълнение на наказанията, посл. изм. юни 2002 г.)
Следва да се изтъкне активното участие на български представители в Комитета на експерти на Съвета на Европа за изработване на Допълнителен протокол към Конвенцията за престъпления в кибернетичното пространство, инкриминиращ расизма и ксенофобията в Интернет. Допълнителният протокол беше открит за подпис от държавите, подписали Конвенцията за престъпления в кибернетичното пространство, на 28 януари 2003 г. Предстои подписването на този протокол от Република България, след ратифициране от Народното събрание на Конвенцията за престъпленията в кибернетичното пространство, която има основно действие по отношение на Допълнителния протокол.

свобода на изразяване;

Правото свободно да се изразява мнение и то да се разпространява и правото да се търси, получава и разпространява информация, са гарантирани от разпоредбите на Конституцията на Република България (чл. чл.39,40 и 41 от КРБ). 

Тези права са развити в Закона за достъп до обществената информация, обнародван в “Държавен вестник”, бр. 55 от 7.07.2000 г., изм., бр. 1 от 4.01.2002 г., в сила от 1.01.2002 г., бр. 45 от 30.04.2002 г. На 26.11.2001 г. е внесен законопроект за изменение и допълнение на Закона за достъп до обществената информация (на етап обсъждане). С проектозакона се дава нова дефиниция на понятието „обществена информация", в съответствие със законодателните модели в страните от ЕС и САЩ, с което се цели преодоляване на прекаления субективизъм и се ограничават възможностите за дискреционна преценка на задължените субекти коя информация да предоставят и коя не. Също така се прецизира и кръгът от субекти, задължени да предоставят достъп до обществена информация. От този кръг се изключват средствата за масова информация, тъй като европейските и световни стандарти не допускат въвеждане на задължения за медиите в законодателството за достъп до информация. Предлага се да бъде уредена и обжалваемостта на решенията и отказите за предоставяне на достъп до обществена информация, както и на мълчаливите откази не само по съдебен, но и по административен ред. Предвижда се също в срок от 6 месеца след влизането на закона в сила всички задължени по закона субекти да определят длъжностно лице, което пряко да отговаря за достъпа до обществена информация и да обособят подходящо място за четене на предоставена информация. 

Друг акт, който съдържа разпоредби, гарантиращи свободата на изразяване и независимостта на електронните медии е Закона за радиото и телевизията (ЗРТ). Радио- и телевизионните оператори в Република България са независими. Недопустима е всяка политическа и икономическа намеса в тяхната дейност. Създаването на радио- и телевизионни програми в Република България е свободно, като цензурирането на програмите под каквато и да е форма е забранено. 

Всяко мнение може да бъде изразявано свободно в радио- и телевизионни предавания. Журналистите и творческите работници, работещи в радио- и телевизионни организации, не могат да получават инструкции и указания за упражняваната от тях дейност. 

Регулацията на електронните медии в Република България се осъществява от Съвета за електронни медии, като правата и функциите на органа са ясно регламентирани в ЗРТ.

Съветът за електронни медии е независим специализиран орган, който осъществява надзор върху дейността на радио- и телевизионните оператори за спазване на този закон(ЗРТ).

При осъществяване на своята дейност Съветът за електронни медии се ръководи от интересите на обществото, като защитава свободата и плурализма на словото и информацията и независимостта на радио- и телевизионните оператори. 

Съветът за електронни медии осъществява надзор върху дейността на радио- и телевизионните организации само в случаите, изчерпателно посочени в закона, като не се допуска предварителна намеса на СЕМ в програмирането. 

В периода от м.септември 2002 г. до момента в ЗРТ не са настъпили изменения, свързани с цитираните по-горе текстове. 

С решение от м. август 2002 г. на Народното събрание на Съвета за електронни медии и на Комисията за регулиране на съобщенията беше възложено да изработи в тримесечен срок Стратегия за развитие на радио- и телевизионната дейност чрез наземно радиоразпръскване. Тя очертава развитието на радио- и телевизионната ефирна среда в България в два етапа (2003 – 2005 г. и 2006-2008г.). Стратегията бе изработена и внесена през м. ноември 2002 г., след широко обсъждане от професионалния сектор и неправителствените организации. Предстои приемането на Стратегията от Народното събрание. 

Наред с това, поради голямата значимост на тези обществени отношения не е предвидено уреждането им с подзаконови нормативни актове (постановления, наредби и др.).

Съветът за електронни медии се състои от 9 члена, като 5 от тях се избират от Народното събрание, а 4 се назначават от Президента.

В дейността си СЕМ се подпомага от административно-технически служби(общо 64 щатни бройки). Създадени са следните отдели:

“Радиомониторинг” 

“Телевизионен мониторинг”

“Административно – информационно обслужване”

“Лицензиране и регистриране”

“Финансово - счетоводна дейност и човешки ресурси”

“Правен”

“Анализи”

“Технически ресурси”

Във връзка с институционалното изграждане СЕМ кандидатства по програма ФАР с оглед създаването на 7 регионални бюра за мониторинг, което ще подпомогне постигането на равнопоставеност между операторите. Проектът е класиран като приоритетен и в началото на 2004 г. по тази програма се очаква за институционалното изграждане на СЕМ да бъдат отпуснати средства в размер над 2 000 000 евро.

Правна рамка на обидата и клеветата

Не на последно място, следва да се отбележи, че Наказателният кодекс урежда случаите на обида и клевета. Съгласно чл.146 от Наказателния кодекс, който каже или извърши нещо унизително за честта или достойнството на другиго в негово присъствие, се наказва за обида с глоба от 1000 до 3000 лв. В този случай съдът може да наложи и наказание обществено порицание. Ако обиденият е отвърнал веднага с обида, съдът може да освободи и двамата от наказание. 

Съгласно чл.147 от НК, който разгласи позорно обстоятелство за другиго или му припише престъпление, се наказва за клевета с глоба от 3000 до 7000 лв. и с обществено порицание. Деецът не се наказва, ако докаже истинността на разгласените обстоятелства или на приписаните престъпления. 

За обида и клевета, нанесени публично, разпространени чрез печатно произведение или по друг начин, на длъжностно лице при изпълнение на функциите му или извършени от длъжностно лице при изпълнение на функциите му, глобата е от 3000 до 10 000 лв. за обида и от 5000 до 15 000 лв. – за клевета (чл.148).

През 2000 г., със Закон за изменение и допълнение на НК, наказанието лишаване от свобода за престъпленията обида и клевета (чл.146-148) беше премахнато. Понастоящем за тези деяния може да се налагат само глоби и обществено порицание. Със същите изменения и допълнения беше предвидено, че когато извършителят на някои престъпления (вкл. обида и клевета) не е осъждан, той се освобождава от наказателна отговорност, като му се налага административно наказание глоба в размер от 500 до 1000 лв. (чл.78а от НК).

Съгласно българския Наказателен кодекс (чл.161, ал.1), наказателното преследване за обида и клевета може да се възбуди само по тъжба на пострадалото лице и, като общо правило, прокурорът не участва в производството (т.е. обидата и клеветата не са престъпления от общ характер, свързани с иницииране на наказателно производство от прокуратурата).

Субект на престъпленията обида и клевета може да бъде всяко наказателноотговорно лице. Ако журналистите бъдат изключени от кръга на субектите на тези деяния, ще бъде нарушен конституционния принцип за равенство на всички граждани пред закона (чл.6 от Конституцията на Република България). 

Чрез криминализирането на тези деяния се защитава наказателноправно честта, достойнството и доброто име на гражданите, т.е. конституционни права на личността. Както и в редица други европейски страни, съществуването на наказателни състави за обида и клевета не ограничава правото на свобода на словото, а защитава личността от злоупотреба с това право.

Статистика за броя на съдебните дела за обида

През 2002 г. за обида са осъдени 14 лица (включително: 6 лица за обида по основния състав на чл.146, ал.1; 5 лица за обида, нанесена публично (чл.148, ал.1, т.1) и 3 лица за обида на длъжностно лице при или по повод изпълнение на службата му (чл.148, ал.1, т.3). 

За клевета са осъдени 10 лица (включително 3 лица осъдени по основния състав на чл.147, ал.1 и 7 лица, осъдени по квалифицирания състав на чл.148, ал.2, предложение 1). 

Няма информация сред осъдените лица да има журналисти, нито съответните дела да са били за обида или клевета, разпространени чрез печатно произведение.
свобода на вероизповеданията;

Законът за вероизповеданията / ДВ, бр. 120 от 2002 г./ е приет от Народното събрание и е в сила от 2 януари 2003 г. Той е съобразен с Европейската конвенция за защита правата на човека и основните свободи и Международния пакт за граждански и политически права, както и с принципните препоръки, направени в експертизата на Съвета на Европа по повод на законопроекта, разглеждан в предишното, 38-мо Народно събрание. В работата по изготвянето на закона взеха участие представители на вероизповеданията и на неправителствени организации. 

Законът урежда правото на вероизповедание като абсолютно, лично, ненакърнимо, основно човешко право. Неговото упражняване не е обвързано само с правото на сдружаване – създаването на религиозна общност, участие в религиозна общност или организиране на институции на общността. Регламентирани са отделните форми на упражняване на правото на вероизповедание – формиране и изразяване на верско убеждение, осъществяване на верско обучение и възпитание. Гарантирана е свободата при избор, промяна, изповядване, съответно практикуване на вероизповедание, индивидуално или колективно, публично или частно, чрез богослужение, обучение, обреди и ритуали. Правото на практикуване на вероизповедание не е обвързано със задължителното придобиване на юридически статут от религиозните общности.

Законът не само урежда изрично случаите, в които свободата на вероизповедание може да бъде ограничена, но в чл.8 са изброени изчерпателно начините за това. Гаранцията е засилена с предвидения съдебен ред за налагане на ограниченията. 

Законът премахва режима на дискреция като предвижда придобиването от вероизповеданията на статут на юридическо лице да става по съдебен ред. Този механизъм гарантира ненамеса на изпълнителната власт във вътрешноорганизационния живот на религиозните общности. Специалната уредба на правото на религиозно сдружаване е съобразена с неговата специфика. Регистрацията на религиозните общности се извършва в Софийски градски съд в публичен регистър на вероизповеданията. Регистрите на местните поделения на вероизповеданията се водят от общинската администрация по седалището им. Тяхната регистрация е при условията на уведомителен режим. Местните поделения могат да се регистрират като юридически лица в окръжния съд по седалището им, ако за това има решение на централното ръководство и е предвидено в устава на вероизповеданието.

Гарантирана е икономическата независимост на вероизповеданията със статут на юридически лица. Те могат да създават и да участват в субекти на търговското право и да създават юридически лица с нестопанска цел, да разкриват лечебни, социални и образователни заведения. Законът определя и правилата за дейността на тези заведения.

Законът съдържа реституционни разпоредби, които дават възможност за възстановяване собствеността върху имотите на вероизповеданията, отнети в периода преди 1989 г. 

Регламентирана е ролята на държавата в отношенията с религиозните институции. Тя осигурява условия за свободно и безпрепятствено упражняване на правото на вероизповедание, съдейства за поддържането на търпимост и уважение между вярващите от различните вероизповедания, както и между вярващи и невярващи. Недопустима е държавна намеса във вътрешната организация на религиозните общности и институции. Религиозните общности са отделени от държавата.

Регламентирани са правомощията на МС и дирекция “Вероизповедания”. Дирекцията, като специализирана администрация, от контролиращ става консултиращ и координиращ орган. Нейните основни функции са подпомагането на вероизповеданията и гарантиране спазването на религиозните права.
Държавата и общините могат да подпомагат религиозните институции и техните поделения чрез безвъзмездно отстъпване на право на ползване върху държавни и общински имоти, субсидии, данъчни, кредитно-лихвени, митнически и други финансови и икономически облекчения. 

Законът отмени дискриминационния чл. 133а от Закона за лицата и семейството, който даваше възможност на изпълнителната власт да прави преценка по целесъобразност кои сдружения и фондации с религиозна и религиозно-просветна дейност да бъдат регистрирани като юридически лица с нестопанска цел. Така в пълен обем се гарантира правото на сдружаване на българските граждани.
По новия Закон за вероизповеданията са регистрирани всичките 31 вероизповедания, в това число Мюсюлманското вероизповедание, Католическата църква, Арменската апостолическа православна църква, религиозната общност на евреите в България, над 20 евангелски деноминации, Църквата на Исус Христос на светиите от последните дни, Бахайската общност, Свидетелите на Йехова и др.

сексуална ориентация;

С измененията и допълненията на Наказателния кодекс, приети през септември 2002 г. са премахнати дискриминационните разпоредби, като се изравниха възрастта за даване на съгласие, правното положение на хомосексуалната и хетеросексуалната проституция, наказанията за изнасилване и бяха въведени декриминализиращи разпоредби във връзка с публичното извършване на хомосексуални действия. 

Измененията от 2002 г. в чл.157 от Наказателния кодекс (обн. ДВ, бр. 92/27.09.2002 г.) бяха насочени изключително към уеднаквено третиране на деянията, свързани с хомосексуални действия от една страна, и хетеросексуални – от друга.

По – конкретно:

- по ал. 1 на чл.157 (полово сношение с лице от същия пол с употреба на сила или заплашване, или използване на зависимо положение, или невъзможност за самоотбрана) беше предвидено наказание лишаване от свобода от 2 до 8 г., каквото е предвидено и по основния състав за изнасилване по чл.152;

- по ал.2 на чл.157 (наказване на хомосексуални действия, извършени по отношение на лица под определена възраст) беше предвидена по-ниска възрастова граница – 14 г., каквато е и тази по чл.151 (наказуемо съвкупление с лице от женски пол под 14-годишна възраст);

- ал.4 на чл.157 (вършене на хомосексуални действия открито или по скандален начин или по начин да се подтикне друг по пътя на извратяването) беше отменена;

- ал.5 на чл.157 беше изменена, като се декриминализира “вършенето на хомосексуални действия с цел набавяне на имотна облага”, т.е. хомосексуална проституция.

Същевременно следва да отбележим, че ал.3 на чл.157, която не беше изменена, предвижда различно третиране на хомосексуалните действия в сравнение с хетеросексуалните. Съгласно тази разпоредба, се наказва пълнолетно лице, което извърши хомосексуални действия по отношение на непълнолетно лице или на лице, което не е могло да разбира свойството и значението на извършеното. Така, българският наказателен закон продължава да преследва пълнолетните лица, извършили хомосексуални действия по отношение на непълнолетни лица (в случая, на възраст между 14 и 18 години, защото хомосексуалните действия по отношение на лице под 14 г. се наказват по предходната изменена ал.2), а същевременно не съдържа забрана за хетеросексуални отношения между лица на съответната възраст (т.е. не преследва пълнолетно лице, извършило съвкупление или действия на полово удовлетворение с непълнолетно лице от другия пол). Фактът, че в тази алинея не са били направени изменения не отразява някаква политика на българските власти, насочена към запазване на дискриминационен режим. С оглед изключително кратките срокове, в които бе приет обемният закон, съдържащ 91 параграфа, изменението в тази алинея предстои при следващи изменения и допълнения на НК или при предстоящото приемане на нов Наказателен кодекс, с което тази разпоредба ще бъде коригирана. 

свобода на събиране и сдружаване;

Свободата на събиране и сдружаване е прогласена в Конституцията на Република България и се спазва. 

В тази връзка отново обръщаме внимание, че в решението си по делото ОМО “Илинден” и Борис Станков (вж. информацията “Решения на ЕСПЧ относно България/българи”) Европейският съд по правата на човека е констатирал достатъчно високо ниво на закрила, предоставено с националното законодателство. 

(По въпроса за новия Закон за вероизповеданията – виж по-горе)

ролята на неправителствените организации;

Българското правителство все по-високо оценява ролята на неправителствените организации в процеса на демократизация на обществото. Правителството признава важната роля на неправителствения сектор в предприсъединителния процес, в качеството им на експерти, наблюдатели и обучители. Развитието и укрепването на гражданското общество е ключов въпрос за цялостния процес на демократизация и интеграция в ЕС. Приемането и прилагането на acquis са немислими без подкрепата на гражданското общество. 

По-долу следват някои примери на добри практики на взаимодействие между публичните власти и гражданското общество:
Неотдавнашни закони, в т.ч. Закона за туризма, в сила от 1.10.2002 г., изм. бр. 119 от 27.12.2002, в сила от 1.01.2003 г. и Закона за закрила на детето, обн. ДВ, бр.48 от 13.05.2000 г., изм. и доп. бр.36 от 18.04.2003 г., създадоха правната рамка за участието на третия сектор в процеса на формулиране на решения в отделни сфери на национално и местно ниво. Създадените публично-частни консултативни органи (Национален съвет за закрила на детето, Съвет за социална помощ, Национален съвет за рехабилитация и социална интеграция и др.) чрез своята дейност активно подпомагат разработването и изпълнението на правителствената политика. Така например в Националния съвет за закрила на детето към ДАЗД освен представители на държавните институции участват 6 водещи неправителствени организации, които членуват на квотен принцип за срок от 1 година. Представители на водещите неправителствени организации в областта на закрилата на детето задължително се включват в работните групи за разработване на нормативните актове, имащи отношение към децата. 

Можем да споменем също така активното участие на повече от 25 неправителствени организации на и за хора с увреждания при разработването на Националната стратегия за равни възможности на хората с увреждания, както и при разработването на проекта на Закон за интеграция на хората с увреждания. В Националния съвет по рехабилитация и социална интеграция на инвалидите към МС освен представителите на държавните институции участват 15 национално представени организации на и за хора с увреждания. Съветът е с консултативни функции и всички нормативни актове относно хората с увреждания се съгласуват предварително с него. Представители на неправителствените организации се включват в подготовката на всички нормативни актове в областта на хората с увреждания. 

Активно бе сътрудничеството на водещи неправителствени организации в областта на защитата правата на жертвите на домашно насилие, най-вече малтретирани жени, при изготвянето на проекта на Закон за защита срещу домашното насилие.

При изработването на проекта на Закон за предотвратяване на дискриминацията от самото начало в работната група изключително активно участие взеха наред с представителите на държавната администрация и представители от редица неправителствени организации – Български хелзински комитет, Проект Права на човека, Фондация “Романи Бах”, “Български джендър изследвания”, Център “Независим живот” и други. Тяхното участие беше много важно, не само поради изискването на ЕС за участието на НПО при изработване на антидискриминационно законодателство, но така също и с направените редица полезни предложения за конкретни разпоредби. Друг важен аспект от участието на НПО е безспорно полезния натрупан практически опит и капацитет в областта на защитата на човешките права и свободи от различни форми на дискриминация отразени в дискусиите, както и ценната, много често различна от представителите на държавните институциите гледна точка, която направи дискусиите, а и окончателния проект завършен и постигнат с консенсус между представителите на всички заинтересовани обществени групи. 

Активно е сътрудничеството и на Министерство на вътрешните работи с неправителствения сектор, с оглед максималното осигуряване на прозрачност при неговата дейност. В тази връзка под различна форма МВР непрекъснато разширява своите контакти и партньорството си с редица неправителствени организации.

Представители на Български хелзинкски комитет и фондация “Отворено общество” продължават да осъществяват независимо наблюдение върху дейността на българската полиция за спазване на правата и свободите на гражданите чрез наблюдение на структурните звена на Национална служба "Полиция", включително посещения, попълване на предварително разработени въпросници и изготвяне на доклади. 

Представители на Фондация “Отворено общество” и британски експерт участваха в работата на вътрешно-ведомствена работна група, която изготви Стратегия за работа на Националната полиция в близост до обществото 2003 – 2005. Стратегията е утвърдена от Министъра на вътрешните работи на 30 октомври 2002 г.

От особено важно значение е взаимодействието, което се осъществява между МВР и редица неправителствени организации за обучението на полицейски служители в различни области. 

Подобрената законова уредба допринесе и за по-тясното участие на неправителствения сектор в процеса на формулиране на политика чрез механизма на публично-частното партньорство. То е особено осезаемо и важно на общинско ниво (изготвяне на стратегии и планове за икономическо и социално развитие, предоставяне на социални услуги.). 

Публично-частните партньорства между правителствени и неправителствени организации са развиха в сфери, които не подлежат традиционно на такова сътрудничество, напр. Правосъдие и вътрешни работи. Бяха създадени редица съвместни работни групи, напр. между антикорупционната инициатива Коалиция 2000 и нейния секретариат към Центъра за изследване на демокрацията, и Министерство на вътрешните работи, Министерство на финансите, включително Агенция “Митници”, Министерство на отбраната, и други. Областите на сътрудничество включват въздействието на трансграничния трафик по отношение на корупцията в правоприлагането, обхвата на сивата икономика и въздействието му върху пазарните реформи, наркотиците и др. Бяха публикувани редица анализи на развитието на каналите за контрабанда и престъпност. Антикорупционна програма за обучение се изпълняваше от Коалиция 2000, съвместно с Академията на МВР и Военната академия. 

 

В рамките на публично-частното партньорство Инициатива за съдебна реформа бе стартиран процес на подготовка на Програма за борба с корупцията в съдебната система, подкрепена от UNDP. Основната цел на програмата е да идентифицира най-важните области за реформа и да формулира препоръки и механизми за постигане на юридическа стабилност и доверие в правосъдието. Експертите, участващи в изготвянето на програмата са водещи юристи, съдии, представители на гражданското общество и правителството.

 

Практическото приложение на Закона за организациите с идеална цел показа, че съществуват известни пречки по отношение на дейността на неправителствените организации. В тази връзка, започналата през август 2002 г. по инициатива на Българския център за нестопанско право кампания за изготвяне на изменения в закона продължава, като проекто измененията са обект на широка публична дискусия. Предложените промени засягат основно усъвършенстването на процедурите за регистрация на неправителствените организации, работещи в полза на обществото в Публичния регистър към Министерството на правосъдието, опростяването на процедурите за управление на неправителствените организации, и др.

В периода септември 2002 г. – април 2003 г., установената практика на сътрудничество между парламента и неправителствените организации в хода на законодателния процес съдейства за подобряване на качеството на българското законодателство, както и за повишаване на доверието на гражданите към парламентарната институция и постигане на максимално обществено съгласие по законодателната реформа. В тон с провежданата политика на прозрачност и диалог съществуващите примери за сътрудничество с неправителствени организации в областта на законодателния процес непрекъснато се доразвиват. Привличат се допълнителни ресурси с цел подпомагане на процеса по изготвяне на нов или изменение на действащ нормативен акт. 

В Правилника за организацията и дейността на 39-ото Народно събрание са залегнали конкретни текстове, отнасящи се до участието на неправителствените организации в процеса на обсъждане на законопроекти, както и ангажимента на парламентарната институция за по-голяма прозрачност на законодателния процес. Такива текстове са включени в чл. 25, ал. 2 и чл. 66, ал. 4. 

Аналогични механизми за сътрудничество с неправителствения сектор са заложени и в Правилата за работа на отделните постоянни комисии. Конкретни примери за успешно сътрудничество в тази област са Общественият съвет, създаден към Комисията по въпросите на гражданското общество и Консултативният съвет към Комисията по труда и социалната политика, в които участват представители на професионални и синдикални сдружения, неправителствени организации и експерти в различни области. Утвърдена практика е регулярното присъствие на неправителствени организации на заседанията на комисиите.
Специализирана структура на Народното събрание е Парламентарният информационен център (създаден през 2000 г.) с основна цел повишаване на прозрачността чрез информиране на обществеността за работата на парламента и създаване на условия за участие на гражданското общество в законодателния процес, както и стимулиране на диалога между институцията и гражданите, неправителствения сектор, научните и бизнес организации. Парламентарният информационен център работи в тясно сътрудничество с народните представители, парламентарните комисии и администрацията. Той е един от инструментите, чрез които граждани и неправителствени организации, които имат аргументирани предложения и препоръки по разглежданите от Народното събрание законопроекти, могат да ги предоставят на вниманието на народни представители или на компетентните парламентарни комисии. Активността на гражданите и неправителствените организации постоянно нараства (през 2001 г. общият брой на постъпилите предложения и препоръки в ПИЦ е 48, а през 2002 г. – 104) и по линия на Приемната на Народното събрание и Комисията по жалбите и петициите на гражданите.

Организират се публични обсъждания на законопроекти, кръгли маси и семинари за обсъждане на законопроекти с голяма обществена значимост (например семинар по въпросите на достъпа до обществена информация). В тях участват депутати, неправителствени организации, представители на бизнеса и експерти, които обменят мнения и дават своите становища по предлаганите законодателни промени.

право на собственост;

Министерството на регионалното развитие и благоустройството подготви проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за държавната собственост, отнасящ се до промяна в режима на отчуждаването на частната собственост за държавни нужди. Проектът е одобрен с Решение на МС и е внесен за приемане от Народното събрание. 
смъртна присъда;

Със Закон за изменение и допълнение на Наказателния кодекс (обн. ДВ, бр.153/1998 г.) беше създадена нова ал.3 на чл.36 от НК, съгласно която “В Република България няма смъртно наказание”. 

С изменението на НК смъртното наказание е заменено с доживотен затвор без замяна. За този вид наказание като временна и изключителна мярка са предвидени всички ограничения, които бяха валидни за смъртното наказание.

На 10.12.2002 г. Народното събрание ратифицира Протокол № 13 към Конвенцията за защита на правата на човека и основните свободи относно премахването на смъртното наказание при всички обстоятелства (Обн., ДВ, бр. 117 от 17.12.2002 г.)

Алтернативна военна служба- в информацията по- долу се съдържа отговор на допълнителен въпрос от ДЕК в София;
Условията и редът за замяна на изпълнението на войнските задължения с алтернативна служба са регламентирани в Закона за замяна на воинските задължения с алтернативна служба /ЗЗВЗАС/, обн., ДВ, бр. 131 от 1998 г., в сила от 1.01.1999 г. ЗЗВЗАС е изменян многократно, като последните изменения са обн. ДВ, бр. 50 от 2003г. и в сила от 3.06.2003г.
Съгласно уредбата по ЗЗВЗАС алтернативната служба е гражданска служба в интерес на обществото в изпълнение на конституционното задължение за защита на отечеството от гражданите, които не желаят да служат с оръжие. Тя се изпълнява във въоръжените сили, във ведомства и организации на бюджетна издръжка, в държавни и общински предприятия на длъжности, които не изискват носене и използване на оръжие. Алтернативната служба не може да се изпълнява в кооперации, сдружения и фондации с идеална цел, в политически партии, коалиции и сдружения с политически цели, както и в синдикални организации.

Всички мъже - български граждани, подлежащи на наборна военна служба, могат да искат замяна на изпълнението на воинските си задължения с алтернативна служба, когато не желаят да служат с оръжие в упражняване на конституционното си право на свобода на съвестта, свобода на мисълта и на свободен избор на вероизповедание. 

ЗЗВЗАС забранява замяната на воинските задължения с алтернативна служба на граждани, които са осъдени или срещу които има образувано наказателно производство за престъпления, свързани с производство, търговия, съхраняване или използване на оръжие или боеприпаси, както и на граждани, които през последната една година до подаване на молбата:

1. са извършвали търговска дейност или са работили на работно място, свързано с производство или съхраняване на оръжие и боеприпаси;

2. са притежавали разрешение за носене на оръжие или са подавали молба да им бъде издадено такова разрешение;

3. са извършвали друга дейност, непосредствено свързана с производство, търговия, съхраняване или използване на оръжие или боеприпаси.

Замяната на изпълнението на воинските задължения на гражданите с алтернативна служба се извършва от Комисията по алтернативната служба /КАС/ към Министерството на труда и социалната политика. КАС се назначава от министъра на труда и социалната политика. Съгласно ЗЗВЗАС председателят на комисията е юрист и в състава й задължително се включват представители на Министерството на отбраната, на Дирекцията по вероизповеданията при Министерския съвет, лекар и хабилитирани лица. Дирекцията по вероизповеданията при Министерския съвет служебно предоставя на КАС информация за религиозните общности.

Процедурата за замяната на воинските задължения с алтернативна служба е следната:

Гражданин, който желае да замени изпълнението на воинските си задължения с алтернативна служба, подава до КАС мотивирана молба и декларация че не са налице забраните по ЗЗВЗАС. КАС може да изиска от молителя да разшири писмено или устно мотивите, изложени в молбата, както и да изиска от молителя или от други лица и организации да представят допълнителни документи, удостоверяващи фактите и обстоятелствата, изложени в молбата. В случай на непълнота, неяснота или противоречие в представените документи КАС може да призовава и изслушва молителя.

КАС се произнася по молбата за замяна на воинските задължения с алтернативна служба в 30-дневен срок от заседанието с мотивирано писмено решение.

Решенията на КАС, с които се отхвърлят молбите за замяна на изпълнението на воинските задължения с алтернативна служба, могат да се обжалват в 7-дневен срок от връчването им пред министъра на труда и социалната политика относно нарушаване правилата за разглеждането на молбите. Когато министърът на труда и социалната политика намери, че решението е постановено при нарушаване правилата за разглеждане на молбите, той го отменя и връща преписката за ново разглеждане от КАС.

Решенията на КАС за отказ подлежат и на съдебен контрол пред Върховния административен съд. Решенията на Върховния административен съд са окончателни и подлежат на изпълнение от КАС.

Икономически, социални и културни права 

(информация относно развитие на законодателството и неговото прилагане по всяка от точките, изброени по-долу - след м. септември 2002 г. - включително статистика, когато това е възможно)

равни възможности;

От 2002 г. РБългария е включена в Програмата за подкрепа на Рамкова стратегия на Общността по въпросите за равенство между половете. В момента се извършва подготовка за кандидатстване по направленията : Повишаване на осведомеността с цел подкрепа на равенството на половете и Анализ и оценка на политиките и други фактори, имащи влияние върху равенството на половете. Третото направление Укрепване на капацитета чрез транснационално сътрудничество, включва подкрепа на връзките между организациите и обмяна на опит в Общността.

Със заповед № 85 от 12.03.2003 г. към Председателя на Националния съвет за насърчаване на заетостта - министърът на труда и социалната политика се сформира Консултативна комисия за равни възможности на мъжете и жените като структура на доброволен принцип към МТСП. Нейната основна функция е да дава предложения и препоръки при разработване и прилагане на Националния план за действие по заетостта в частта, касаеща укрепване на политиката за равни възможности.

В състава на Консултативната комисия се включват както представители на държавни институции и организации, отговорни за разработване и прилагане на политиката за равни възможности, така и на представители на неправителствения сектор от структури, доказали се в тази област със сериозни разработки, проучвания и анализи и такива, които имат мрежа и в други области на страната.

Работата на Консултативната комисия в краткосрочен план е насочена към предоставяне на експертна помощ при разработване на Част 4 от Националния план за действие по заетостта – “Укрепване на политиката за равни възможности на мъжете и жените”.

В средносрочен план Комисията е предвидила разработване на Национален план за действие за равнопоставеност на половете на експертно равнище. Създаването на тази структура е основа за въвеждане на джендър мейнстрийминг подхода при формиране на политиката за равнопоставеност на мъжете и жените и на неравностойни групи на пазара на труда и в социалната сфера. 

В дългосрочен план Комисията има намерение да разшири своята дейност към осигуряване на експертна помощ при разработване и провеждане на политика на равни шансове за рискови групи на пазара на труда и социалната сфера.

Създаването на Консултативната комисия има за цел:

Повишаване и укрепване на административния капацитет (чрез създаване на фокусни точки за равни възможности) на институциите и организациите, отговорни за разработване и провеждане на политиката в тази насока.

Подобряване на координацията при управление на процеса на утвърждаване на принципа за равни възможности в България. 

Насърчаване на социалния диалог за укрепване на политиката за равните възможности.

Във връзка с подписания на 20 септември 2002 г. Меморандум за разбирателство между Европейската Общност и Република България за участие на страната ни в програмата на Общността “Рамкова стратегия на Общността по въпросите за равенство между половете” (2001 – 2005) през м. декември 2002 г. беше приет Закон за ратифициране на Меморандума, по силата на който Република България получи правото за участие в рамковата програма. 

За участие в първата фаза на програмата за 2002 г. на 17.01.2003 г. беше внесена финансовата вноска от Министерство на финансите за Европейската комисия , а през м. април беше внесена и тази за 2003 г.

През м. октомври 2002 г. МТСП кандидатства по първата Рамковата програма на Общността за равнопоставеност на половете с проект “Повишаване чувствителността на българското общество по въпросите на равнопоставеността на половете” и се очаква в най-скоро време финансирането на проекта, като закъснението се дължи на промяна на финансовите процедури на ЕК. За реализиране на проекта е сформиран екип от експерти в МТСП.

Националният план за действие по заетостта 2003 г. бе внесен в МС на 17 април 2003 г. В него е разработен 4-тия стълб “Укрепване на политиката за равни възможности на мъжете и жените”. След одобряването му от МС предстои изпълнението на включените в него програми и проекти, насочени към прилагане на принципа за равни възможности на мъжете и жените на пазара на труда.

права на децата;

Предвид тясната връзка на правата на детето с въпроса за закрилата на детето въпросът е разгледан по- горе в текста. 

отношение към социално слабите / хората с увреждания;
На 01.01.2003 г. влязоха в сила измененията и допълненията на Закона за социално подпомагане / ДВ, бр. 120 от 29.12.2002 г., в сила от 01.01.2003 г./. Основен принцип на този закон е: “социалното подпомагане се извършва по начин, който да запазва човешкото достойнство на гражданите”. С промените се въведе диференциран подход при подпомагане на различните рискови групи, една от които са хората с увреждания. Помощта за хората с увреждания се насочва към създаване на условия за тяхната интеграция и независимост. По този начин се осигури възможност за чувствително увеличение на гарантирания доход на хората с увреждания. За хората с трайни увреждания със 70 и над 70 % намалена работоспособност се увеличи с 42 % размерът на социалната помощ /от 48 на 69 лв./. 

Една от целите на Закона за социално подпомагане е насърчаване на социалното предприемачество. Беше предоставена възможност за активно включване на на общините, физическите и юридическите лица в извършването на социални услуги. Лицензионният режим се замени с регистрационен, като единствено за предоставяне на социални услуги за деца се изисква като условие за регистрация в Агенцията за социално подпомагане наличие на лиценз, издаден от Председателя на Държавната агенция за закрила на детето. Предостави се възможност за развитие на алтернативни услуги чрез финансиране от държавния бюджет или чрез средства от фонд “Социално подпомагане” към Министерството на труда и социалната политика. Законовите предпоставки за деинституционализация на услугите бяха създадени с този закон. Специализираните институции и алтернативните социални услуги преминаха под управлението на общините, като те се финансират от държавния бюджет, тъй като се регламентират като държавна дейност /Решение № 612 на Министерския съвет от 12.09.2002 г., в сила от 01.01.2003 г./. Това се отнася само за специализираните институции, които до 01.01.2003 г. бяха под ръководството на Министерството на труда и социалната политика. Така се постигна децентрализация в управлението на социалните услуги. 

С Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане, приет с Постановление № 89 на Министерския съвет от 18.04.2003 г. /ДВ, бр. 40 от 29.04.2003 г., в сила от 01.05.2003 г./ се въвеждат критерии и стандарти за извършване на социални услуги в специализираните институции и услугите, базирани в общността. Те са задължителни за всички доставчици на услуги – държавни, общински, частни. За първи път се отчете голямото значение на гражданския контрол при предоставянето на социални услуги в специализирани институции и в общността. Той ще се осъществява от обществени съвети и съветите на потребителите на услугите.

Хора с увреждания

Бяха предприети и мерки за подобряване на положението на хората с увреждания в България.

Министерският съвет прие Национална стратегия за равни възможности за хората с увреждания (Решение на МС №419 от 09.06.2003). В разработването на Стратегията активно участие взеха представители на над 25 неправителствени организации, на министерства и агенции. Най-важният принцип в Стратегията е премахването на дискриминационните практики и установяването на отношения на равнопоставеност на хората с увреждания. Стратегията трябва да насърчи създаването на такава среда, в която хората с увреждания ще могат да бъдат възможно най-независими, като в същото време се запази правото на социална помощ, адекватни социални услуги, интегрирано обучение и образование, подходяща работна среда и различни възможности за културни и спортни прояви.

Оперативните цели на стратегията са: повишаване степента на информираност на обществото относно проблемите и възможностите на хората с увреждания и промяна в обществените нагласи спрямо тях; създаване на необходимите правни и други условия за адаптиране на битовата, околната, институционалната и комуникационната среда към нуждите на хората с увреждания, повишаване на мобилността на хората с увреждания; промяна в модела на експертиза на хора с увреждания; промяна на модела на грижа за деца с увреждания от настаняването им в специализирани институции към грижи в семейна среда; гарантиран достъп до качествено образование за хората с увреждания; осигуряване на комплексна медицинска и социална рехабилитация; осигуряване на висококачествени технически помощни средства /ТПС/ - продукт на нови технологии; разширяване възможностите и стимулите за трудова заетост на хората с увреждания; приоритетно развитие на социалните услуги с активен характер и на алтернативните форми на социални услуги за хората с увреждания в посока деинституционализация и подобряване условията за живот на настанените в специализираните институции; осигуряване на преход от институционални грижи към услуги в общността чрез приоритетно развитие на алтернативни услуги и деинституционализация; подобряване на материалните условия и качеството на живот в специализираните институции; осигуряване на равни възможности за спорт, отдих, туризъм и участие в културния живот; регламентиране на ясен механизъм за постоянно наблюдение и контрол относно спазването на правата на хората с увреждания и недопускане на дискриминация, основана на увреждане.

Ще бъде разработен План за действие с детайлно разписание на дейностите, с крайни срокове и финансови средства, в срок до 3 месеца от приемането на Националната стратегия за равни възможности за хората с уврежадния от Министерски съвет. В Плана за действие ще бъдат подробно описани и разпределени отговорностите и ангажиментите на всички министерства, органи на местното самоуправление и други институции и организации, работещи в областта на социалната интеграция на хората с увреждания. Отговорната институция за координация на изпълнението на стратегията ще бъде Министерството на труда и социалната политика.

Във връзка с обявената от Европейската комисия Европейска година на хората с увреждания, Министерският съвет прие Национална програма “България за всички” (РМС № 394 от 2.06.2003г.). Програмата съдържа ясно разписание по дати на всички мероприятия, които се предприемат във връзка с Европейската година на хората с увреждания. Програмата включва различни прояви: медийна кампания за промяна на обществените нагласи спрямо хората с увреждания, изложения, изложби, кръгли маси, конференции, спортни и културни събития и други. Основните теми са: достъпност, антидискриминация, интегрирано образование, заетост и други. Общият бюджет за финансиране на програмата е 34 634 000 лева (17 708 083 евро). 

Във връзка със социалната интеграция на хората в неравностойно положение и в частност на хората с увреждания, Народното събрание е ратифицирало Меморандум за разбирателство между Европейската общност и Р България за участие на Р България в програмата на Общността “Действия на Общността за насърчаване на сътрудничеството между страните членки да се борят със социалната изолация (Закон за ратифициране, Обн., ДВ, бр. 120 от 29.12.2002 г.)

В процес на подготовка е и нов Закон за интеграция на хората с увреждания (предвижда се да бъде внесен и одобрен от МС до 31.07.2003 г./Основната цел на закона е създаване на условия за социална интеграция на хората с увреждания, ефективно упражняване на правата им и подкрепа на техните семейства. Със закона се създава Национален съвет за интеграция на хората с увреждания, който ще включва представители на държавните органи, неправителствените организации на и за хора с увреждания, организациите на работодателите и на работниците и служителите и представители на Националното сдружение на общините в България. В закона ще бъде развита материята относно: достъпната среда; антидискриминацията; образованието, професионалното ориентиране и квалификацията; трудовата заетост; социално-икономическата и правна защита; социалната и медицинската рехабилитация и др.

В МТСП е разработена Национална програма за заетост и професионална квалификация на хора с увреждания, която е включена в Националния план за действие по заетостта за 2003 г. Програмата ще се реализира в 2 модула, като компонентите на единия модул са насочени към предоставяне на средства на работодатели за изграждане на достъпна работна среда и адаптиране и/или оборудване на работни места за хора с увреждания. Вторият модул е насочен към осигуряване на възможност за хора с увреждания чрез мотивационно обучение и/или курсове за професионална квалификация да се повиши пригодността им за заетост и да им се осигури заетост при работодатели, ползвали стимули по първия компонент. Целта е да се осигури заетост на хора с увреждания в интегрирана среда и средства за самостоятелен и достоен живот.

Деца с увреждания:

За 2001 г. броят на децата с умствени, психически, физически и сензорни увреждания, настанени в институции, е 16 041, от които 11 776 са в институции на МОН (включително и специалните училища), 2 846 – в специализираните институции на общините /бившите на МТСП/ и 1 479 – в Домовете за медико-социални грижи за деца към МЗ. Алтернатива на институционалното отглеждане, която е в помощ на родителите, са дневните центрове, функциониращи към Домовете за медико-социални грижи за деца към МЗ, общините /бившите центрове на МТСП/ и на различни НПО. През 2002 г. броят на децата, посещаващи дневните центрове за деца и младежи с умствена увреждания, се е увеличил с 22,5 %. Това увеличение се отнася само за Дневните центрове за деца с ментални увреждания, управлявани от общините. През 2001 г. центровете са посещавани от 351 деца, а през 2002 г. техният брой е нараснал на 431.

Сформирана е работна група с представители на МОН и коалиция от неправителствени организации за разработване на Национален план за интегрирано образование на деца със специални образователни нужди и за промени в Правилника за прилагане на закона за народната просвета в частта му за интегрираното образование. 

Към МОН е създадена междуведомствена работна група (декември 2002г.), която работи по Национален план за интеграция на децата със специални образователни потребности (2003-06г), промяна в Правилника за прилагане на Закона за народната просвета, в частта ме относно специалното и интегрираното образование и Наредба № 6 за интеграция на децата със специални образователни потребности. Основна цел на Националния план  за интеграция на децата със специални образователни потребности е поетапното въвеждане на интегрирано обучение и определяне на конкретните отговорности на МОН, регионалните инспекторати по образованието и отделите за образование към общините. Предвижда се създаване на достъпна физическа среда за деца с увреждания в общоообразователните училища (на първо време по едно във всяка община – областен център), създаване на комисия за определяне на индивидуалните образователни потребности на децата с увреждания, специализирано обучение на учители за работа с деца с увреждания (на база на курсове за първата година и промени в системата на висшето образование впоследствие) и създаване на екипи за ранна диагностика и обучение на родителите за справяне с проблема. 

/Националният план за интеграция на децата със специални образователни потребности (2003-06г), измененията и допълненията в Правилника за прилагане на Закона за народната просвета, в частта ме относно специалното и интегрираното образование и в Наредбата № 6 за интеграция на децата със специални образователни потребности предстои да бъдат приети от МС до края на месец юни 2003 г./

Бяха предприети и мерки за подобряване на административния капацитет на системата за социално подпомагане и хармонизиране на административните структури с европейското законодателство. Със Закона за социално подпомагане беше създадена Изпълнителна агенция за социално подпомагане към Министерството на труда и социалната политика. С Постановление № 25 от 07.02.2003 г. /ДВ, бр. 15 от 14.02.2003г., в сила от 01.01.2003 г./ на Министерския съвет беше приет Устройствен правилник на Агенцията за социално подпомагане. Териториалните структури на Агенцията включват регионални дирекции “Социално подпомагане” в 28-те области на страната и дирекции “Социално подпомагане” на територията на всяка община /271/. Общата численост на персонала в Агенцията и териториалните й поделения е 5 790 щатни бройки. Във всяка дирекция “Социално подпомагане” се създават отдели “Закрила на детето”, които ще осъществяват закрилата правата на децата и ще прилагат мерките за закрила на детето на общинско ниво. Агенцията за социално подпомагане е в процес на институционално и административно укрепване. 

Към Изпълнителния директор на Агенцията за социално подпомагане се създаде Инспекторат /60 души персонал/, който ще контролира спазването на критериите и стандартите за извършване на социални услуги.

Към Министерството на труда и социалната политика е създаден Национален обучителен център по социална работа. Предстои да стартира дейността по обучението на социални работници.

роля на профсъюзите;

Мястото и механизмите на социалния диалог в правното регулиране на трудовите и непосредствено свързаните с тях отношения, осигурителните отношения, както и по въпросите на жизненото равнище бяха доразвити с последните изменения на Кодекса на труда (ЗИДКТ, ДВ, бр.120 от 29.12. 2002 г.) през декември 2002 г. Сътрудничеството и консултациите с представителните организации на работниците и служителите и на работодателите се осъществяват задължително при приемане на нормативни актове по въпросите на трудовите и непосредствено свързаните с тях отношения, осигурителните отношения, както и въпросите на жизненото равнище. Обхватът на въпросите на жизненото равнище, предмет на консултации се определя с акт на Министерския съвет по предложение на Националния съвет за тристранно сътрудничество.

Със същия закон бяха приети и промени във връзка със заседанията на съветите. Те са редовни, когато присъстват представители и на трите участващи в тях страни, както и в случаите, когато на тях не присъствуват представители на някои от участниците от страна на представителните организации на работниците и работодателите, в случай че са били уведомени.

Националният съвет за тристранно сътрудничество избира от лицата, представляващи по закон организациите на работниците и служителите и на работодателите на ротационен принцип по един заместник-председател на съвета за срок от една година.

Сформирана е работна група с представители на държавата, синдикалните и работодателските организации, която уточнява обхвата на необходимите промени в Закона за уреждане на колективните трудови спорове. В най-скоро време ще започне работата по подготовката на конкретните текстове.

право на стачка;
Когато страните не могат да постигнат споразумение преди обявяване на стачката, въпросът се отнася за решаване от едноличен арбитър или от арбитражна комисия, съставена от арбитри, включени в поименен списък на арбитрите, утвърден от Надзорния съвет на Националния институт за помирение и арбитраж. Списък на арбитрите и посредниците при решаване на колективни трудове спорове е утвърден на 18 март 2003 г. от Надзорния съвет на Националния институт за помирение и арбитраж.

Наскоро бе приет Правилник за устройството и дейността на Националния институт за помирение и арбитраж (ДВ, бр. 35 от 16.04.2003г.), който бе утвърден на основание Закона за уреждане на колективните трудови спорове.

По време на стачката страните полагат усилия за окончателно уреждане на спора чрез непосредствени преговори, посредничество или по друг подходящ начин.
Понастящем е създадена работна група за подготовка на проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за уреждане на колективните трудови спорове в съответствие с препоръките на Международната организация на труда.

Права на малцинствата и закрила на малцинствата

(информация относно развитие на законодателството и неговото прилагане по всяка от точките, изброени по-долу - след м. септември 2002 г. - включително статистика, когато това е възможно)

прилагане на Рамковата програма за интегриране на малцинствата, включително посредством финансиране от държавния бюджет;

Състоянието на ромското население в България поставя редица предизвикателства пред Правителството, като стимулира усилията му за предприемането, в сътрудничество и с активно участие на представителите на ромското малцинство, на спешни и ефективни мерки за подобряване на съществуващото положение и за постигане на решителен напредък. Отчитайки отправените препоръки в Редовния доклад на ЕК за 2002 г. за напредъка на България в процеса на присъединяването към ЕС, по отношение изпълнението на Рамковата програма за равноправно интегриране на ромите в обществото, Правителството предприема енергични мерки за концертиране на собствени финансови средства, средства по програма ФАР и други източници за постигане конкретни практически резултати за подобряване на положението на ромското население.

Доколкото Рамковата програма има общ и принципен характер в Националния съвет по етническите и демографските въпроси (НСЕДВ) беше направена констатацията, че е необходимо поставените в нея цели да бъдат конкретизирани чрез изработването на план за действие с краткосрочни, средносрочни и дългосрочни приоритети, с разпределени отговорности по различните дейности и съответни финансови разчети. За изпълнението на тази задача НСЕДВ със средства на Световната банка, след проведен търг сключи договор със сдружението на ромските организации “Парламент Рома” за изпълнението на проект “Оценка за изпълнението на Рамковата програма за равноправно интегриране на ромите в българското общество и изработването на оперативен план за действие”. Срокът на изпълнение е 20 юни 2003 г.

Защита от дискриминация

(Относно проекта на Закон за предотвратяване на дискриминацията вж. по-горе.)

В Национална служба “Полиция” (НСП) продължи изграждането на мрежа, отговаряща за спазването на правата на човека и защитата от дискриминация в полицейската система. На централно равнище функционира Специализирана комисия по правата на човека под ръководството на зам. директор на НСП, която отговаря за създаването на необходимата организация за спазването на правата на човека, включително и на лицата, принадлежащи към етнически малцинства и по-специално към ромското малцинство. За всяка териториална дирекция на вътрешните работи е определен регионален координатор, който да поддържа връзка със Специализираната комисия и да организира на местно ниво дейността, свързана с правата на човека. През месец март 2003 г. бяха проведени обучителни семинари, които обхванаха всички регионални координатори и на които като лектори бяха поканени представители на правозащитни неправителствени организации и секретаря на НСЕДВ.

През септември 2002 г в Министерството на вътрешните работи е създадена постоянна работна група по правата на човека, която е председателствана от зам. министър на вътрешните работи и в която участват представители на компетентните дирекции и националните служби. Целта на групата е да създаде организация за комплексно решаване на проблемите, посочени в докладите за България от страна на Европейския комитет за предотвратяване на изтезанията, както и на други проблеми, свързани с правата на човека.

Образование

Правителството активизира работата си по изработването на цялостна концепция за интеграция децата и учениците от малцинствата и по-специално – на ромското малцинство, в образованието. Във връзка с това със средства от Световната банка, НСЕДВ сключи договор с Международния център по проблемите на малцинствата и културните взаимодействия за изпълнението на проект “Оценка на съществуващите политики и практики за гарантиране на децата от малцинствата на равен достъп до образование и изработване на препоръки за устойчиви решения на образователните проблеми на малцинствата”. Срокът на изпълнение е 20 юни 2003 г. Резултатите от проекта ще се предоставят на Консултативния съвет по образованието на децата и учениците от етническите малцинства, който съгласно заповедта на министъра на образованието и науката за неговото създаване има задачата да консултира ръководството на министерството за “разработването на стратегии за образователната политика за децата и учениците от малцинствените етнически общности”, включително и за “разработването на стратегии и предлагането на конкретни мерки за интеграцията на учениците от ромски произход сред останалите им връстници”. Съществена стъпка в тази посока беше утвърденото за първи път през септември 2002 г. от министъра на образованието и науката “Указание за интегриране на децата и учениците от малцинствата”. В указанието се поставят като стратегически цели интеграцията и съхраняването на етнокултурната идентичност на децата и учениците от малцинствата, както и гарантирането на равен достъп до качествено образование. 

През текущата учебна година регионалните инспекторати, общините и ръководствата на училищата предприемат конкретни мерки за изпълнение на указанието. Разширяват се и мащабите на проектите, финансирани по програма ФАР и от други източници:

В края на 2002 г. приключи изпълнението на под-проект по програма ФАР BG 9907 “Поощряване интеграцията на ромите” (“Promoting the Integration of the Roma”) на стойност 200 000 евро. В рамките на проекта беше проведено обучение за работа в мултикултурна среда (с участието на ученици роми) на 50 учители и 50 помощници на учителя и бяха издадени учебни помагала за интер-културно образование. По проекта е изготвена длъжностна характеристика на длъжността “помощник на учителя”. Помощникът на учителя има за задачата да улеснява адаптирането на децата от ромски и турски произход към учебния процес и интегрирането им в мултиетничната среда.

Със средства на Японския фонд за социално развитие и с подкрепата на Световната банка Министерството на труда и социалната политика в сътрудничество с НСЕДВ осъществява компонента от комплексен проект “Подобряване благосъстоянието на децата в България”, имаща за цел да подготви деца в предучилищна възраст от семейства в неравностойно положение (главно от ромски произход) за постъпване в първи клас. През тази учебна година в 6 месечно обучение са обхванати около 2 000 деца, като за целта ще бъдат изразходвани 980 000 лева.

Разширяват се мащабите на проект, финансиран от Програмата “Ромско участие”, Будапеща, насочен към подкрепа на интегрираните училища, който се осъществява от ромски неправителствени организации и Министерството на образованието и науката. През тази учебна година в проекта бяха включени училища от Самоков, София и понастоящем той обхваща над 1500 ромски деца и ученици, навлезли в интегрирани училища.

От учебната 2003-2004 година влиза в сила промяната в Закона за народната просвета, (ДВ, бр. 90 от 24.09.2002 г.) според която всички деца в предучилищна възраст безплатно и задължително ще бъдат обхванати в подготвителни групи в детските градини или в подготвителни класове в училище. Необходимите за това средства са заделени в републиканския бюджет. Тази стъпка ще окаже най-благотворно въздействие върху децата от ромското и турското етнически малцинства.

През учебната 2002-2003 г. фондация “Амалипе” реализира пилотен проект, финансиран от МОН, за преподаване на ромска култура в 15 училища на област Велико Търново.

През настоящата учебна година действа Наредба №6 на министъра на образованието и науката за обучение на деца със специални образователни потребности и/или с хронични заболявания. С наредбата се слага край на безпрепятствения прием на деца с нормални умствени възможности в специалните така наречени “помощни училища”.

В разработваните учебни планове и програми се предвиждат теми, чрез които учениците да се запознаят с традиционните етнически малцинства в България, включително и ромското, като бъдат представени образци на литературата и изкуството на изтъкнати творци от техните среди.

Здравеопазване

В рамките на Национална програма ФАР 2000 – БГ 0006.08 приключва работата по проект “Проучване на здравния статус на ромите” с бенефициент Министерството на здравеопазването на стойност 100 000 евро. В продължение на 70 дни (януари – март 2003г.) бе извършено проучване в 15 града от страната и бе представен подробен доклад. Работата по изследователския проект включва проблеми на здравните услуги при ромската общност, отношение към наркотиците и към употреба на наркотици, наблюдение и оценка на обективния здравен статус. Този анализ ще подпомогне министерството в неговата работа по разработване на здравна стратегия за ромското население.
В изпълнение на проект “Преструктуриране на здравния сектор”, финансиран от Световната банка са оборудвани с медицинска апаратура практики на общопрактикуващи лекари в първичната здравна помощ в ромски квартали на Видин, Сливен и Кюстендил на обща стойност 60 000 лева.

Осигурено е медицинско оборудване по смисъла на Националната здравна карта на цялата селска мрежа за първична здравна помощ, което обхваща и селата с компактно ромско население.

Във всички ХЕИ са разкрити имунизационни кабинети, в които на ромите (деца и възрастни) без личен лекар се извършват безплатно задължителните имунизации, заложени в Националния имунизационен календар на страната.

В ход е проект по програма ФАР BG 0104.02 “Осигуряване на достъп на ромското малцинство до здравеопазването” на стойност 1 100 000 евро с бенефициент Министерството на здравеопазването в сътрудничество с НСЕДВ. Основната цел на проекта е подобряване на достъпа на ромите до здравни услуги в ромските квартали на 15 града чрез оборудване на първични практики, както и провеждането на обучение на лекари, медицински сестри и ромски активисти за работа сред ромската общност. Проектът ще подобри връзката между ромското население и съответните здравни органи чрез въвеждане на неформални ромски посредници. 

От 1.01.2003 г. с изменението на Закона за здравното осигуряване се разшири кръга на лицата, които се осигуряват за сметка на републиканския бюджет, освен ако не са осигурени на други основания. По силата на тези изменения всички деца (до 18 години) са задължително и безплатно включени в системата на здравното осигуряване. Въведен e и пряк прием в детските и акушеро-гинекологични кабинети.

Урбанизация и жилищни условия

Основен проблем, поставен в Рамковата програма, който се отбелязва и в Редовния доклад на ЕК за 2002 г. за напредъка на България в процеса на присъединяването й към ЕС, са не добрите жилищни условия на голяма част от ромското население. Ситуацията се усложнява от стихийното незаконно строителство, много често в нерегулирани терени или в нарушение на съществуващата регулация. Това затруднява изграждането на инфраструктура и по-специално на водоснабдяване, канализация и електроснабдяване. В отговор на критиката от Редовния доклад на ЕК за 2002, както и с оглед разработването на цялостна държавна политика за системно решаване на този сложен комплекс от взаимно свързани задачи, НСЕДВ инициира в сътрудничество с Министерството на регионалното развитие и благоустройството на проект по Национална програма ФАР 2000 – БГ 0006.08 “Базисно проучване на урбанизацията и жилищните условия в ромските квартали” за 160 000 евро. Въз основа на проучване на жилищните условия на ромското население в 90 града проектът, който е пред завършване, ще бъдат предложени управленчески решения, включително за изготвянето на регулационни планове, както и схеми за узаконяване там, където е възможно, на незаконно построените жилища.

Общините София и Пловдив работят по изпълнението на проекти “Изграждането на жилища за ромското население” на обща стойност 17 819 500 долара, от които 8 400 000 долара кредит от Банката за развитие на Съвета на Европа. В София се работи по построяването на 75 двуетажни и триетажни къщи за ромското население в квартал “Христо Ботев”, както и доизграждането на техническата инфраструктура в квартала, ремонтиране на училището, детската градина и поликлиниката. В Пловдив първият етап включва изграждането на 72 жилищни сгради в квартал “Тодор Каблешков”, като до момента са изградени 40 жилища.

В община Пазарджик през ноември 2002 г. бе завършен проект по програма ФАР на обща стойност 200 000 евро, като бяха построени 11 двуетажни къщи, в които са настанени ромски семейства. Извършена е регулация, узаконяване на терени и е изградена техническа инфраструктура на прилежащия терен.

Община Лом е инвестирала 800 000 евро в 12 проекта за изграждане на канализационна мрежа в ромските квартали на града.

Понастоящем стартира проект по програма ФАР “Урбанизация и социално развитие на райони с малцинствено население в неравностойно положение” с бенефициент НСЕДВ в сътрудничество с ПРООН на обща стойност около 6 000 000 евро. Проектът предвижда изграждане на техническа и социална инфраструктура в общините Лом, Стара Загора, Пазарджик, Омуртаг, Венец и Дулово.

Трудова заетост и социално подпомагане

На пазара на труда се реализират мерки за социално-икономическото интегриране на безработните лица от ромски произход. Тяхната основна цел е на ромската общност да бъдат предоставяни адекватни възможности за трудова реализация и професионална квалификация. 

През 2002г. МТСП разработи Национална програма “От социални помощи към осигуряване на заетост”, която е ориентирана към продължително безработни лица на социално подпомагане. Предвижда се през 2003г. да бъдат включени около 100 хил.безработни, голяма част от които от ромски произход. От м. януари до м. април включително 2003г. в Национална програма “От социални помощи към осигуряване на заетост” са включени 82 494 безработни лица. От месец април 2003г. стартира втора процедура за одобряване на нови проекти. Очаква се към средата на месец юни да започнат да действат по-голяма част от одобрените проекти по които ще се осигурява работа и обучение на безработни лица. Следва да се отбележи, че съгласно нормативната уредба, административната статистика на бюрата по труда не съдържа информация за етническата принадлежност на безработните лица. Поради това не могат да се представят точни данни за включените в отделните програми лица от ромски произход.
 За финансиране на програмата са отпуснати 110950000 евро. Програмата съдържа компоненти “Ограмотяване” и “Квалификация”, имащи за цел повишаване на конкурентноспособността и пригодността за заетост на лицата без образование и заетост. През 2003 г. в курсове за ограмотяване ще бъдат включени 1000 безработни на социално подпомагане, от които около 80% (по експертна оценка на работещите в бюрата по труда) са от ромски произход.

През октомври 2002 г. стартира проект “Обучение и техническо подпомагане на Министерството на труда и социалната политика за развитие на програма за интеграция на ромското малцинство” с изпълнител Фондация “Партньори България” по поръчка и с финансовата подкрепа на Американската агенция за международно развитие. Целта на проекта е да се подпомогне министерството във формирането на неговата политика към ромското малцинство в областта на трудовата заетост и социалното подпомагане.

МТСП в сътрудничество с Министерството на културата и НСЕДВ подготвя ръководства за кандидатстване по два компонента на проект по Програма ФАР БГ 0102.06 “Интеграция на ромите – социално приобщаване”:

А) “Създаване на 12 ромски културно-информационни центрове” - на стойност 966 000 евро.

Б) “Създаване на работни места за роми, други етнически малцинства и групи в неравностойно положение” – на стойност 1 333 000 евро. 60% от средствата ще бъдат насочени към ромското малцинство.

Култура

Културната политика по отношение на ромското малцинство се разработва от Ромски обществен съвет по културните въпроси към Министерството на културата, който включва дейци на културата – роми. Председателят на съвета (ром по произход) е главен експерт в министерството. През 2002 г. към Министерството на културата се създаде и Обществен съвет по културното многообразие.
През октомври 2002 г. ЮНЕСКО одобри проект на Министерството на културата за създаване на Ромски театър на стойност 20 000 щатски долара. Работата по проекта вече е в ход.

Ромската Нова 2003 година беше отбелязана с тържествен концерт и серия от културни събития в София и страната. Програмата беше финансирана от НСЕДВ със средства по проекта на Световната банка в размер на 5 700 щатски долара.

През октомври 2002 г. с 8 250 щатски долара от Световната банка НСЕДВ подкрепи съвместно турне на български ромски симфоничен оркестър с испанска фолклорна група в България и Испания. Турнето беше подкрепено и от община Шумен (с около 17 000 лева), фондация “Отворено общество” и други спонсори.

През 2002 г. започна реализацията на проект на Министерството на културата и ПРООН БУЛ/00/002 “Гражданско развитие и участие чрез мрежата на читалищата”, в който има компонент за “приобщаване на социални и етнически групи към живота на общността”. Проектът на стойност 2 475 000 щатски долара е с продължителност 3 години, като се финансира от Американската агенция за международно развитие, Програма “Матра” на Холандското правителство и ПРООН. 

През 2003 г. НСЕДВ подкрепи с около 20 000 лева отбелязването на “Международния ден на ромите 8 април” в гр. София и в над 20 селища. 
Допълнително НСЕДВ и Министерството на културата са подкрепили финансово през 2002 г. ромски организации за провеждането на различни техни културни и образователни прояви, както и за институционалното им укрепване общо с над 62 000 лева. От бюджета за 2003 г. до 20 април за същите дейности НСЕДВ отпусна на ромски организации сумата от 21 000 лв.

положението на ромското малцинство и други етнически малцинства;

Ромското малцинство трудно се приспособява в условията на преход към пазарно стопанство и икономическо преструктуриране и понастоящем формира силно уязвима група в неравностойно положение, което е повод за сериозна загриженост и мотивира активни действия от страна на българското правителство. 

В сферата на трудовата заетост – значителна част от ромите, регистрирани в бюрата по труда, са трайно безработни лица, с престой над една година. Неравнопоставеността на ромите на пазара на труда е свързана главно със сравнително по-ниското им образование и квалификация. След връщането на земята на нейните собственици и ликвидирането на функциониращите до началото на прехода кооперативни стопанства ромското селско население, което не притежава земя, остана без средства за препитание. Част от него през последните години мигрира към ромските квартали в градовете.

В областта на образованието – не е достатъчно високото качество на образованието, в резултат и на факта, че голяма част от ромските деца учат предимно в “ромски” училища или “ромски” паралелки, бедността, доскорошната липса на действащи програми, които да компенсират недостатъчното владеене на български език, са фактори, които доведоха до нарастване на броя на ромските деца, които не посещават училище или отпадат преди да завършат основно образование.

В сферата на медицинското обслужване – показателите за здравното състояние на ромското малцинство са по-ниски в сравнение със средните показатели за страната. 

В областта на жилищните условия – нерегулираните и без изградена инфраструктура обособени ромски квартали представляват сериозен социален проблем на България. Делът на незаконно строителство е висок. Незаконното строителство в редица случаи има за следствие незаконно свързване с електроснабдителната, водопроводната и канализационната селищни инсталации, там където е изградена съответната инфраструктура, което поражда риск за живота и здравето на хората. 

Социално-икономическото положение на лицата, принадлежащи към отделните етнически малцинства, е различно. Данните, отразявани в годишните доклади за човешкото развитие в България на ПРООН, показват, че районите с концентрирано малцинствено население са с относително нисък индекс на човешко развитие (средна аритметична стойност от индексите на очакваната продължителност на живота, състояние на образованието и БВП на глава от населението). От доклада за 2002 г. се вижда, че областите със значително малцинствено (ромско и турско) население – Сливен, Силистра, Пазарджик, Разград, Търговище, Кърджали и Монтана заемат съответно от 28 до 22 място (от общо 28 области) в класацията по индекс на човешко развитие. 

Рязкото намаляване на производството на тютюн след 1991 г. се отрази неблагоприятно върху положението на голяма част от турците
 и другите мюсюлмани, тъй като отглеждането и обработката на тютюн е един от основните им източници на доход.

Преодоляването на значителните различия в развитието на отделните региони на страната е заложено в Националния план за развитие и Националния план за развитие на селското стопанство. В този контекст НСЕДВ със средства от Световната банка сключи договор с организацията “Информационен център – НПО срещу бедността” за изпълнението на проект за разработване на национална стратегия за развитие на районите със смесено население като част от Националната стратегия за регионално развитие. Срокът за изпълнение е юни 2003 г. 

На 14.02.2003 г. Министерският съвет одобри Първия доклад на Република България съгласно чл. 25, ал.1 от Рамковата конвенция на Съвета на Европа за защита на националните малцинства (Решение на МС № 91 от 2003 г.). Докладът е депозиран в Съвета на Европа.

брой на представителите на малцинства, работещи в държавната администрация и държавните органи (включително и в полицията) - включително на централно, регионално и местно ниво (статистика за 2001, 2002 и 2003 г.);

В НСЕДВ, Министерството на културата, Министерството на образованието и науката и Министерството на труда и социалната политика по проблемите на съответните етнически малцинства работят служители – роми – петима души, арменци – трима души, турци – трима души, евреин – един. От областните експерти по етническите и демографските въпроси седемнайсет са с ромски, осем са с турски, а един е с еврейски произход.

Към 21 октомври 2002 г. на работа в МВР има 158 представители на ромското малцинство, от които 4 офицери и 89 сержанти работят в Охранителна полиция към Национална служба “Полиция”.

медии за малцинствата;

На този етап се издават 3 ромски вестника, 1 ромско списание, 4 турски списания, 3 турски вестника, 3 арменски вестника, 2 еврейски вестника, 1 влашко списание, 1 аромънско списание и 1 аромънски бюлетин.

Българското национално радио излъчва три пъти дневно половинчасови информационно-музикални програми на турски език. По Българската национална телевизия се излъчва ежедневна десетминутна информационна емисия на турски език.

По кабелната телевизия “7 дни” вече пета година два пъти месечно се излъчва половинчасово предаване на ромска тематика “Романо дуняс” (“Ромски свят”). По същата телевизия през 2000 г. стартира и първото след 1989 г. предаване на турски език “Белият гълъб”, което сега се излъчва по кабелната телевизия “Ден”. Във Видин е лицензирана кабелна телевизия, предназначена за ромската общност, част от предаванията на която са на ромски език.

Една от най-големите частни радиостанции в страната – “Дарик радио”, излъчва своя регионална програма на турски език, която засега се излъчва от град Кърджали.

През 2002 г. НСЕДВ подкрепи изданията на етническите малцинства в България: ромските вестници “Дром Дромендар” и “Акана” с 15 000 лева, турските списания “Кайнак” и “Балон” – с 13 900 лева и турския вестник “Филиз” – с 3 280 лева. От средствата, с които разполага НСЕДВ през 2003 г, са предвидени 39 000 лева за подкрепа на малцинствени издания.

В рамките на проекта, финансиран от Световната банка, НСЕДВ подкрепи ромски вестник, ромско телевизионно предаване, турско телевизионно предаване, турско радиопредаване и два арменски вестника общо със 73 683 щатски долара.

Националния център за етнически и демографски въпроси.

Националният съвет по етническите и демографските въпроси към Министерския съвет (НСЕДВ) е създаден с Постановление на Министерския съвет № 449 от 4.12.1997 г. В съвета членуват представители на 10 министерства (на равнище заместник-министри) и 4 държавни ведомства (на равнище ръководители) както и 34 неправителствени организации на етническите малцинства. Съветът се обслужва организационно-технически от звено, състоящо се от пет души, което се ръководи от секретаря на съвета, и в което влизат трима главни експерти (единият от тях – ром) и един технически сътрудник. От септември 2001 г. е привлечен консултант по проектната дейност по програма ФАР. В рамките на бюджета на Министерския съвет НСЕДВ разполагаше през 2002 г. с бюджет от 160 000 лева за подпомагане на организациите на етническите малцинства в дейността им за съхранение и развитие на малцинствената култура, както и за институционалното им укрепване. За 2003 г. за тези цели на съвета е заделена сумата от 170 000 лева. Капацитетът на НСЕДВ беше усилен с помощта на средства от дарение на Световната банка (IDF Grant TFO23842) в размер на 483 000 щатски долара за осъществяването на проект “Интеграция на етническите малцинства” с краен срок на изпълнение 22 юни 2003 г. Във връзка с работата по проекта Съветът е привличал за различни периоди от време седем консултанти, от които понастоящем работят петима.

	Приложение 1

Обучения  
	1999
	2000
	2001
	2002
	Aприл 2003

	
	Обучения
	Участници
	Обучения
	Участници
	Обучения
	Участници
	Обучения
	Участници
	Обучения
	Участници

	Обучение на обучители

	Начално ниво
	0
	0
	3
	31
	2
	21
	6
	35
	0
	 

	Ниво за напреднали
	0
	0
	1
	8
	2
	10
	1
	6
	1
	6

	Общо обучение на обучители
	0
	0
	4
	39
	4
	31
	7
	41
	1
	6

	Начално обучение

	Първо ниво
	4
	81
	13
	209
	4
	97
	5
	86
	2
	18

	Второ ниво
	0
	0
	2
	32
	6
	105
	6
	92
	2
	21

	Трето ниво
	0
	0
	2
	41
	9
	165
	14
	249
	2
	19

	Общо начално обучение
	4
	81
	17
	282
	19
	367
	25
	427
	6
	58

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Текущо обучение
	6
	402
	23
	846
	19
	579
	5
	245
	2
	76

	Европейско право

	Европейско право
	0
	0
	0
	0
	2
	49
	6
	185
	4
	92

	ЕКПЧ
	0
	0
	2
	50
	0
	0
	4
	192
	1
	28

	ТОТ Европейско право
	0
	0
	0
	0
	5
	103
	4
	19
	1
	14

	Европейско право
	0
	0
	2
	50
	7
	152
	14
	396
	6
	134

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО:
	10
	483
	46
	1217
	49
	1129
	51
	1109
	15
	274


По предложение на ромските организации към НСЕДВ са изградени работни групи от експерти-роми по проблемите на образованието, здравеопазването, икономическото развитие, териториалното развитие, селското и горското стопанство, културата, медиите, защитата от дискриминация и положението на ромските жени.

Към областните администрации (28 на брой) функционират областни съвети по етническите и демографските въпроси, които работят по приети от тях областни програми. По правило председателят на такъв съвет е областният управител, а секретарят – областен експерт по етническите и демографските въпроси. (в 25 от областите са назначени общо 31 експерти).

В близо половината от общо 263 общини са назначени общински експерти по етническите и демографските въпроси.

ПРИЛОЖЕНИЯ КЪМ ИНФОРМАЦИЯТА ЗА ПОЛИТИЧЕСКИТЕ КРИТЕРИИ:

Приложение 1 и 2: Статистически данни за броя на магистратите обучени през 2001 и 2002 г. от ЦОМ и в прокуратурата. 

	Прокурори
	1999-2002

	Текущо обучение
	36

	Обучение по ЕП
	76

	 
	 

	ОБЩО:
	112


Приложение 3: Доклад за изпълнението на Националната стратегия за противодействие на корупцията през 2002 г.

О Т Ч Е Т

за изпълнението на Програмата за изпалнение на националната стратегия за противодеиствие на корупцията през 2002 г.

Националната стратегия за борба с корупцията, приета с решение № 671 на Министерския съвет от 2001 г.и програмата на правителството за нейното изпълнение са основен организационно-управленски инструмент за реализация на правителствената политика. Те отчитат натрупания национален опит, изводите, оценките и препоръките на компетентните органи на Европейския съюз (ЕС), на Световната банка и на Международния валутен фонд, на националните и международни неправителствени организации, опита и препоръките на международните организации за борба срещу корупцията към ООН, ОИСР, Съвета на Европа (ИКК).

Програмата за изпълнение на националната стратегия обхваща периода 2002-2003 г., през който трябва да бъдат създадени законовите, организационните и обществените условия за постигане на основните цели на националната стратегия. Към края на този период страната трябва да е възприела принципите и голяма част от стандартите на Европейската общност в противодействието на корупцията, трябва да са създадени рамките на институционалната и информационната среда, да е налице значимо присъствие на неправителствените организации в регулирането на процесите, пораждащи корупция, да е създаден необходимият обществен климат на нетърпимост.
През 2002 г.. българското правителство утвърди противодействието на корупцията като едно от приоритетните направления за своята работа. През 2002 г.  в страната са положени значими усилия за поставяне на проблемите за борба с корупцията в центъра, както на общественото внимание, така и на работата на основните структури на властта.


Възприети са методологията и организационните принципи ,които се подкрепят и утвърждават от ПРООН със съдействието на Световната банка, USAID, ОИСР

Оценката на извършеното от правителството показва, че дейността на правителството се е базирала върху следните принципни оценки, утвърдени в Националната стратегия за противодействие на корупцията и програмата за нейното изпълнение, а именно, че в своята същност, проблемът за корупцията се отнася до необходимостта от промяна на отношението между гражданите (гражданското общество) и държавата от такова, при което гражданите служат на нуждите и интересите на държавата към такова отношение, където държавата е отговорна за своите действия пред гражданите. Първата и най-важна отговорност на държавата е да защитава правата на своите граждани и да им осигурява ефективно обслужване; корупцията през последните години се превръща в глобална заплаха не само за икономическото развитие и международните връзки на отделните страни, но и за световната икономика и политика като цяло;

- корупцията е комплексно явление, отрицание на честната конкуренция в стопанската сфера, фактор демотивиращ предприемачеството и стимулиращ сенчестата икономика и стопанската престъпност;

- корупцията увеличава пропастта между бедни и богати в рамките на прехода към пазарна икономика и се превръща в пряка заплаха за демократичните устои на обществото.

Основна цел на дейността на правителството е било увеличаването на  отговорността на държавата пред обществото чрез непрекъснат контрол над действията на администрацията и чрез трансформиране на държавните функции в защита на правата и услуга на нуждите на гражданите.

Българското правителство е изграждало системата от мерки за борба с корупцията върху три основни принципа - откритост /прозрачност/, отговорност на държавата пред гражданското общество и предоставяне на ефективни услуги на гражданите.
Практическа проява на принципа на прозрачността е стремежът достъпност на обществото до процеса на изготвяне и вземане на решения. (Участието на гражданите в управлението е основна характеристика на доброто управление, защото то не е само цел на управлението, а един от основните механизми, който прави гражданите съпричастни на целите и усилията на управляващите). За постигането й се работи за институционализиране на механизмите на гражданско участие и на обратна връзка в тези процеси, чрез ясни и справедливи законови и регулативни уредби в областите на законодателство, митници, приватизация, лицензиране, издаване на разрешителни и т.н., както и осигуряване на конкурентноспособен пазар.

Отговорността като водещ принцип на организацията и дейността на държавната администрация в процеса на обслужване на гражданите намира израз в стремежа за най-стриктно изпълнение на законовите уредби.

Изпълнителната власт се е ръководила от разбирането, че законите трябва да ограничат държавната власт в полза на защитата и увеличаването на гражданските права. 

Елементите в дейността на правителството за противодействие на корупцията отнасящи се до финансовия и данъчен контрол,до усъвършенстването на законодателството, до реформите в държавната служба и съдебната система, са насочени към определянето на механизми за вътрешен и външен надзор и контрол с цел преодоляване на крайностите и корупцията в администрацията и защита на правата на гражданите.

Третият принцип - този за предоставянето на ефективни, резултатни услуги на гражданите е намирало израз в комплекс от мерки за създаването на ефективна държавна администрация като важно условие и основа на борбата с корупцията. 

Структурите на изпълнителната власт все повече насочват усилията си към процеса на ефективно осъществяване на административното обслужване на гражданите, развитие на финансовия и административен капацитет на местните власти в процеса на предоставяне на услуги на гражданите, както и премахване на съществуващите институционални бариери с цел провеждането на реформи в това направление.

В същото време в своята дейност правителството е отчело сложността и тежестта на поставените цели, чието реализиране означава поврат в общественото мислене и поведение. 

Отчетните данни към 30.12.2002 г. и извършените проверки  показват, че  преобладаващата част от мерките и мероприятията от Програмата за изпълнение на националната стратегия се изпълняват в предвидените срокове.Основните усилия са били насочени към изграждане на организационни основи за противодействие на корупцията.

Правителството за първи път е създало специализирана структура за организация и координация на борбата с корупцията.С Решение № 77 на Министерския съвет от 11 февруари 2002 г. е създадена Комисия за координация на работата по борбата с корупцията с председател министъра на правосъдието. Комисията има за задача да анализира и обобщава информацията за предприетите антикорупционни мерки, да координира и упражнява контрол върху работата по изпълнението на Националната стратегия за противодействие на корупцията и програмата за нейното изпълнение и да предлага мерки за повишаване ефективността на борбата с корупцията.

Създаден е секретариат на Комисията, които работи под прякото ръководство на нейния председател. Със съдействието на експерти от Световната банка са набелязани и се осъществяват конкретни мерки за организационното укрепване на комисията и нейния секретариат и превръщането им в действен фактор за организация и координация на усилията на всички структури на изпълнителната власт под непосредственото наблюдение и контрол от страна на медиите и обществеността.

В министерствата, агенциите и в администрациите на областните управи са разработени и приети планове, програми и други организационни документи, свързани с противодействието срещу корупцията. Разработени са планове и програми за изпълнение на задачите от националните документи  и е започнала  системна работа по изпълнение им. Те са насочени към повишаване статута на звената, работещи по противодействие на корупцията, усъвършенстване на вътрешноведомствения контрол, взаимодействието между специализираните структури и държавните контролни органи.

.

През периода  са предприети конкретни стъпки за създаване на професионална, надеждна, ефективна и отговорна държавна администрация на всички нива, която да даде възможност на България да участва ефективно в политическите процеси на Европейския съюз, да отговаря на неговите административни норми и да е в състояние да прилага и изпълнява законодателството на съюза.

Направен бе преглед на изпълнението на Стратегията за изграждане на модерна административна система в Република България, приета през 1997 година. След анализа на изпълнението беше приета Стратегия за модернизиране на държавната администрация – от присъединяване към интегриране. Целите на новата Стратегия са:

Модернизиране на държавната администрация в съответствие с нормите на правовата държава, пазарната икономика и основните човешки права;

Укрепване на капацитета за планиране, координиране и осъществяване на предприсъединителните процеси;

Подготовка на държавната администрация за пълноценно функциониране в ЕС, непосредствено след присъединяването.

Отчитайки необходимостта от институционализиране на механизъм за мониторинг на административния капацитет за прилагане на законодателството на ЕС бе създадена нова работна група № 31 по въпросите на административния капацитет.

В изпълнение на Закона за администрацията всички ръководители на административни структури представиха свои доклади за състоянието на съответната администрация. На основата на тези доклади бяха подготвени и приети от правителството два обобщени доклада – за състоянието на администрацията и за състоянието и развитието на административните структури.. Базата данни, съдържаща се в докладите дава възможност за постоянен мониторинг на състоянието на администрацията, кадровото осигуряване, текучеството в администрацията, нивото на професионална квалификация и обучението в 117 – те структури на централната администрация, 28—те областни администрации и 263 – те общински администрации. Докладите съдържат и данни за изпълнението на Закона за достъп до обществена информация и Закона за административното обслужване на физическите и юридическите лица.

Отчетените проблеми при структурирането и ефективното управление на държавната администрация са основа за разработването на система от индикатори за вътрешен административен одит на ефективността (националните политики да се разработват на основата на ясни цели и анализи на непосредствените нужди и очакваните въздействия)и ефикасността (управление, което поддържа добро съотношение между използваните ресурси и получените резултати) в работата на администрацията. Помощ при разработването им се осъществява от Световната банка. Като резултат от реализацията на тези проекти се очаква да бъдат предоставени на ръководителите на администрации пакет от индикатори за измерване на резултатите в действията на администрацията.

Изградена е информационна база от данни за администрацията чрез:

Регистър на административните структури и актове на органите на изпълнителната власт с регистрирани 41 865 посетители през 5 027 електронни адреса;

Регистър на държавните служители – за служебно ползване;

Регистър на обществените поръчки с регистрирани 29 773 посетители през 

4 773 електронни адреса.

Предприеха се действия за анализ на поддържаната информация в регистрите, годността й за формулиране на управленчески решения и достъпността на гражданите до администрацията през Интернет. С оглед на това и в изпълнение на Решение № 392 от 07.06.2002 г. на Министерския съвет е разработен проект на Постановление за изменение и допълнение на ПМС № 89 от 200 г., с което се предвижда задължение за администрацията да въведе в Регистъра на административните структури пълната информация и образци на исканите документи за издаване на актове по лицензионни, разрешителни и регистрационни режими.

В изпълнение на Закона за държавния служител продължи въвеждането на статута на държавни служители в административните структури на изпълнителната власт. От общо 405 структури на централната, областните и общинските администрации, към 31.12.2001 г. статут на държавен служител е въведен в 379. Създадени са необходимите условия за реализиране на измененията, направени през м. декември 2001 г. на ПМС № 35, с които се даде възможност за “отваряне” на администрацията за лица, придобили професионалния си опит извън държавната администрация, както и на измененията на Закона за администрацията, в които се регламентира ясно нивото на политическата отговорност при управлението на администрацията на изпълнителната власт. Органите на изпълнителната власт, които имат функции по формулиране на секторни политики и носят политическата отговорност за управлението, се поставиха извън статута на държавни служители.
Започна работа по създаване на система за оценка на изпълнението на служителите в държавната администрация, чрез която работещите в администрацията да бъдат обективно оценявани, съобразно резултата от дейността им. Този процес се подпомага от проект, безвъзмездно финансиран от Министерството за международно развитие (DFID) на Великобритания. В хода на изпълнението му беше подготвена и приета от Министерския съвет Наредба за условията и реда за атестиране на служителите в държавната администрация. Започна и пилотното внедряване на системата в МТС, МФ и МРРБ. До края на месец юни бяха проведени обучения за ръководителите на звената по управление на човешките ресурси за етапите на реализация на системата. Беше разработена и утвърдена от министъра на държавната администрация процедура за разработване и актуализиране на длъжностните характеристики. Чрез нея се цели създаване на обща практика в администрацията по разработване на длъжностните
характеристики за работещите по трудово и служебно правоотношение служители.

През 2002 г. продължи да развива дейността си създадения със Закона за държавния служител Институт по публична администрация и европейска интеграция. Институтът е обучил по утвърдени програми 1 159 служители, предимно под формата на семинари. 

С Решение № 85 на Министерския съвет беше приета Стратегия за обучение на служителите в администрацията, която определя формите за финансиране на обучението,регламентира общата система за развитие на професионалните умения на служителите в държавната администрация и обвързва повишаването на квалификацията с израстване в кариерата. Нейното изпълнение започна от м. април 2002 г. Успоредно с обучението, провеждано от Института продължи практиката за обучение по програми на ЕС – ФАР, ИСПА, САПАРД, ТЕМПУС, ТАЙЕКС, по проекти на DFID, Международната организация на труда, USAID, по двустранно сътрудничество, по регионални програми.

Създаването на система за оценка на изпълнението на служителите в държавната администрация и система за тяхното обучение е предпоставка за създаване на обща система за управление на човешките ресурси, което ще бъде осъществено с помощта на програма ФАР 2002.

Важно място за борбата с корупцията имаха предприетите действия за реформа в съдебната система и усъвършенствуването на законовите основи за противодействие.
В изпълнение на Националната стратегия за противодействие на корупцията, респективно на задълженията, поети от държавата по някои международни анти-корупционни инструменти, и на тези за привеждане на вътрешното законодателство в съответствие с достиженията на Европейския съюз в областта на правосъдието и вътрешните работи в проекта за Закон за изменение и допълнение на Наказателния кодекс – 2002 г. (приет на първо четене от Народното събрание на 21.06.2002 г.,) се предвижда цялостна концептуално нова разработка на корупционните престъпления. Те са значителна част от измененията и допълненията в законопроекта. Новата разработка съответства напълно на стандартите на антикорупционните инструменти на Съвета на Европа (Наказателната конвенция срещу корупцията-ратифицирана), Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (Конвенция за борба с подкупването на чужди длъжностни лица в международните търговски сделки- ратифицирана, влязла в сила и обнародвана), Европейския съюз (Конвенция за борба с корупцията, в която са въвлечени служители на Европейските общности или служители на държавите членки на Европейския съюз, Протокола към Конвенцията за защита на финансовите интереси на Европейските общности, Съвместните действия за борба с корупцията в частния сектор) и повечето от тях са били предмет на препоръки от страна на тези организации. 

Криминализират се: подкупът в частния сектор (чл. 225б от НК); неимотните облаги/услуги – във всички антикорупционни текстове ; пасивният подкуп на чужди длъжностни лица (чл. 301, ал. 5 от НК); търговията с влияние /упражняването на влияние с цел облагодетелстване(чл. 304б от НК); подкупът на арбитри и, в определени случаи, на защитници и повереници (чл. 305 от НК). 

Разширява се  обхватът на понятието “чуждо длъжностно лице” (чл. 93, т. 15, буква “в” и се предлагат нови разпоредби, пряко насочени към противодействие на корупцията в съдебната власт и във връзка с осъществяване на правосъдието чл. 302, т. 1, 304а и 305, ал. 2 от НК).

Предвидените наказания са твърде строги - налага се комулативно лишаване от свобода и глоба, и във всички случаи се постановява отнемане в полза на държавата на придобитото в резултат на престъплението.

Новата разработка на корупционните престъпления бе обсъдена основно и одобрена през май 2002 г. от европейски експерти по първи Туининг подпроект – дейност 11 по програма ФАР.Очаква се проектът да бъде приет на есенната сесия на Народното събрание.

При обсъждането на Гражданския процесуален кодекс бе подготвен специален текст за включване в Закона за изменение и допълнение на Наказателния кодекс (ЗИД на НК – 2002 г.) - наказателно правна защита на заложните кредитори. С новата алинея 3 на чл. 217 от НК се санкционира залагането на чужда вещ и неправомерното разпореждане със запорирана или заложена вещ, без да се запазят правата на кредиторите.

Със ЗИД на НК - 2002 г. се усъвършенства уредбата на отнемането в полза на държавата (чл. 53 от НК), а с подготвения за внасяне в Министерския съвет ЗИД на НПК от 2002 г. се предвижда възможност за обезпечаване на отнемането още във фазата на досъдебното производство.

Със заповед на министъра на правосъдието от 18.02.2002 г. бе създадена работна група за подготовка на законопроект за изменение и допълнение на Закона за административните нарушения и наказания. Работната група ще изготви предложения за промени в закона с цел въвеждане на административна отговорност на юридическите лица (имуществени санкции) за извършени в техен интерес от техни
На 4 април 2002 г. с Решение на Министерски съвет е одобрен проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за съдебната власт. Предложенията за изменения и допълнения на Закона в голяма степен са насочени към превенция на корупцията в съдебната система. С тях се предвижда въвеждане на задължение за деклариране на имущественото състояние на магистратите от всички нива, приемане от Висшия съдебен съвет на етични кодекси за магистратите и съдебните служители, въвеждане на конкурсни правила за новопостъпващи магистрати и регламентиране статута на държавно професионално училище за магистрати, финансирано от бюджета. Инициативата на правителсдтвото за активизиране на съдебната реформа породи широк обществен и политически дебат.Обществената подкрепа обаче бе съчетана с различни по обхват и съдържание оценки и критики от страна на основните политически сили.Въпреки позитивния вот в Народното събрание част от направените водещи предложения бяха отхвърлени от Конституционния съд. В създалата се ситуация се наложи да се търси постигане на политически консенсус за принципите и основните насоки за съдебната реформа, който да създаде политическата рамка за едно реално постигане на заложените цели.

Направени бяха антикорупционни промени в Данъчния процесуалния кодекс. С въвеждането на задължителна за използване от регистрираните по ЗДДС лица "ДДС сметката",се намалява значително възможността за корупционни действия от страна на данъчните органи.

През 2002г. беше подготвен проект на изменение и допълнение на Закона за държавен вътрешен финансов контрол, в които се предложи отмяната на чл.14 от Закона, регламентиращ постъпление на 10% от разкритите и възстановени суми  за причинени вреди в бюджета на АДВФК. Проектът предвиждаше въвеждането на фигурата на финансовия контрольор, който да осъществява предварителен контрол по отношение на законосъобразността на поетите задължения и извършените разходи. Това целеше разделение на функциите по контрол, оторизация и осчетоводяване на поетите задължения и извършените разходи. Народното събрание прие предложените промени и Законът влезе в сила от 01.01.2003г.

Разработват се етични кодекси във всички по важни сектори на администрацията и съдебната система.Подготвят се организационните основи за въвеждане в действие на системата от етични кодекси.

b) По инициатива на Сметната палата ,която е подкрепена от ККРБК се създаде организация за разработване на промени в Закона за публичност на имуществото на лица, заемащи висши държавни длъжности. 

За решаване е задачата за съществено намаляване на броя на лицензионните режими в страната –процедури които създават условия за корупция – се извършиха промени в редиза подзаконови нормативни актове.

Извършени са  значителни промени с атникорупционна насоченост във вътрешната нормативно регламентна база на администрациите.
Изменен и допълнен е Устройственият правилник на Министерството на финансите.

Централно управление на Агенцията за държавен вътрешен финансов контрол /АДВФК/ подготви и изпрати до директорите на териториалните дирекции указания за създаване на организация на контролната дейност, която да даде възможност да бъдат предприети незабавни действия по изпратените от Сметната палата одитни доклади. Това осигури своевременно реализиране на административно-наказателната и имуществената отговорност по ЗДВФК и Закона за обществените поръчки / т. 1.2.2 от Програмата/.

Във връзка с установяване на по-добра координация с Комисията за борба с корупцията към Народното събрание, бяха подготвени и изпратени до териториалните дирекции на АДВФК указания за реда за действие по повод предоставянето на сведения и документи въз основа на искания, отправени от Комисията.

• С изменение в Устройствения правилник на Агенцията за държавни вземания /АДВ/ (ДВ бр.98 от 2002г.) са определени функции към Главна дирекция "Публични изпълнители" по осъществяване контрол върху дейността на публичните изпълнители и дейност по предотвратяване на корупцията. Със заповед са определени длъжностните лица, натоварени да осъществяват контрола по образуването и движението на публичните изпълнителни дела, като извършват проверки.

• Разработва се проект за "Подобряване дейността на отдела за вътрешен контрол -"Инспекторат" в Главна данъчна дирекция /ГДД/.

Едновременно с извършваните промени в нормативната база, касаеща компетенциите на Агенция "Бюро за финансово разузнаване" /АБФР/, своевременно и перманентно се оптимизира и антикорупционната защита, чрез нови вътрешни актове и създаване на ефективна за целта организация и ред.

На базата на новото митническо законодателство  се разработиха редица инструкции, наредби и пр. актове, имащи пряко отношение към борбата срещу корупцията и други неправомерни действия на митническите служители. Значителна част от тях са плод на съвместната дейност на експерти от Българската митническа администрация (БМА) и специалисти от митническите администрации на Германия, Франция и Великобритания, и “Евромитници”, в рамките на проекти по линия на Програма ФАР. 

c)  Енергични мащабни действия за противодействие са предприети в двете най-засегнати според предварителните проучвания обществени сфери митниците и МВР.

d) В митниците е реализирана цялостна комплексна Програма за противодействие на корупцията,коуято покрива всички основни цели заложени в националната стратегия и програмата за нейното изпълнение
Мерките, предприемани от БМА в областта на борбата с корупцията и другите нарушения на митническите служители, както и в сферата на.миническата етика, се съобразяват с Плана за действие на СМО по интегритета и са разработени съвместно със структури на ЕС. 

  Приоритетно значение е отделено на подобряването на организацията на на митническия контрол и на работата на митническите слбужители с оглед недопускане на корупционни действия.  

За усъвършенстване технологията на контрола и прилагането на системите за анализ на риска  митническия контрол се насочва към рискови стоки и фирми. Изгражда се и се поддръжка  информационна база данни за митнически и валутни
нарушения, за лица и фирми нарушители ,внедрена е обработка, проверка и обобщаване на данните от ежемесечните сведения за митнически и валутни нарушения, изпращани от митниците и изготвяне на текущи справки и тримесечен бюлетин с цел отразяване и разпространяване информация за дейността на  митниците по разкриване и наказване на митническите и валутни нарушения.

През периода беше въведена нова допълнителна система за митнически контрол на базата на т.нар. мобилни групи. За целта бяха разработени и приети  промени в Закона за движение по пътищата.,които касаят предоставянето на правомощия за спиране на моторни превозни средства във вътрешността на страната. В тази връзка беше направена промяна и в Закона за митниците. Изготвен е проект на изменение на Инструкцията за взаимодействие между митническите органи и органите на МВР по предотвратяване и разкриване на митнически и валутни нарушения и Правила за дейността на мобилните групи. 

Развита е  Българската интегрирана митническа информационна система (БИМИС). 
По отношение на осъществяване на обмен на информация в реално време между митническите учреждения се използват настоящите възможности на националната митническа информационна система БИМИС и на електронната поща. Работи се  за завършване на комуникационната мрежа на Министерство на финансите,с което ще се осъществиа пълен обмен на информация в реално време .Осъществява се сътрудничество и взаимодействие с другите държавни органи и институции по отношение на информационния обмен на сведения и документи, касаещи митническата дейност. учреждения за предприемане на съответни действия и др.

Предприети са  действия за кадровото, финансовото, материално-техническото и организационно обезпечаване дейността на Инспектората, който осъществява функциите по вътрешен контрол в митническата администрация.
В изпълнение на препоръките, дадени от експерти в рамките на проекта по Програма ФАР “Борба с корупцията в БМА” се въвежда система за контрол, който преките ръководители да осъществяват върху дейността на подчинените им митнически служители.

По отношение на последващия контрол, през 2002 г. ще стартира проект по Програма ФАР, съвместно с немската митническа

администрация, с основна цел разработване на нормативна база, регламентираща последващия контрол, като функция и задача на митническите органи.
Ръководството на Агенция “митници” провежда комплекс от мерки за повишаване професионалната квалификация на митническите служители. Разработена е Национална програма за обучение на митническите служители, включваща организацията и дейността на регионалните учебни центрове. Програмата е актуализирана въз основа на анализ на потребностите от обучение в митническата администрация. Анжгажират се квалифицирани лектори от  митническата администрация за обучение в Националния и регионалните учебни центрове регионалните митнически дирекции и митници чрез организиране на информационни курсове по утвърдена тематика.

По линия на международното сътрудничество са разработени и се прилагат Стратегия за управление на човешките ресурси и Стратегия за начална квалификация и специализация на кадрите в митническата администрация, които са съобразени със спецификата на митническата администрация.

Утвърден е Кодекс по етика на митническия служител, съобразен с принципите на Модела на кодекс по етика и поведение на Световната митническа организация (СМО), който съдържа основните задължения на служителите в съответствие с националното законодателство и принципите на Декларацията на СМО от Аруша. 

Наред с това е утвърдена и се прилага и Инструкция за реда и условията за разходване на средствата от фонд за мотивация на българската митническа администрация за борба с корупцията. 

Разработената в МВР  Програма за ограничаване на корупцията е насочена към създаване на условия за ограничаване на корупцията чрез ефективни механизми за повишаване статута на звената, работещи по противодействие на корупцията, усъвършенствуване на вътрешноведомствения контрол, взаимодействието между структурите на МВР и средствата за масова информация. 
 По разкриване и предотвратяване прояви на корупция и издадена заповед, с която се определя реда за разкриване и предотвратяване прояви на корупция в МВР.

В изпълнение на тази заповед е създаден “Вътрешноведомствен координационен съвет за борба с корупцията в МВР”, който определя стратегията и организацията на работата. Съветът се ръководи от ресорния заместник-министър, отговарящ за общото наблюдение и контрол на взаимодействието в борбата с организираната престъпност и корупцията. За ефективно изпълнение на задачите, които следва да решава Съвета, са изготвени Методически правила за неговото устройство и организация на дейността.

За повишаване на ефективността в работата по противодействие на корупцията е издигнат статутът на специализираното звено за борба с корупцията в Национална служба “Борба с организираната престъпност” от сектор в направление и двукратно е увеличен оперативния състав на това звено. На направлението са възложени функции по противодействие на корупцията в МВР, в държавната и местната администрация.

Работата на специализираните звена в МВР се насочва към активизиране на противодействието на корупцията в сферата на държавното управление, в структурите на местната администрация, здравеопазването, социалната система, образованието, данъчната система и митниците, здравно-осигурителната система.

Съществено внимание се отделя на международното правоохранително сътрудничество като важен механизъм при реализирането на държавната политика в.

сферата на борбата с корупцията.;

Проучванията са завършили в срок и министерството участва в ефективно в реализацията на редица проектни по програмите  ФАР .

За осъществяване на оперативното взаимодействие между структурите на МВР по получаването, движението и изясняването на сигналите за корупция и контрола по тяхното изясняване институционално е определен отдел “Противодействие на корупцията в МВР” към Дирекция “Инспекторат”. В националните и териториалните служби са определени специализирани звена, на които са възложени функции по провеждането на оперативно-издирвателни действия за проверка на сигнали за корупция. В съответствие с нормативните изисквания за хода на работата по изясняването на сигналите за корупция дирекциите на националните и териториални служби в края на всяко тримесечие изготвят информации, които изпращат в отдел 

 “Противодействие на корупцията в МВР” към Дирекция “Инспекторат”. От своя страна на всеки шест месеца отделът изготвя и внася за разглеждане във Вътрешноведомствения координационен съвет обобщени доклади, които анализират състоянието на работата по предотвратяване и разкриване прояви на корупция в системата на МВР.;

Определен  е отдел “Противодействие на корупцията” към дирекция “Инспекторат” да ръководи и координира работата по борбата с корупцията. Дирекциите на националните и териториалните служби изготвят информация всяко тримесечие, а на всеки шест месеца отдел “Противодействие на корупцията” изготвя обобщен доклад.

Започнато е и изпълнението на одобрения от ЕК  проект на МВР по програма ФАР 2002 “Изпълнение на Националната стратегия за противодействие на корупцията: развитие на интегрирана система за противодействие на корупцията в системата на МВР”. След проучване на опита и най-добриеи практики на ЕС/страните членки в борбата срещу корупцията ще бъде изготвен План за действие, в който ще бъдат посочени промените, които трябва да бъдат внесени в законодателството и практиката, с оглед достигане на европейските стандарти за превенция и противодействие на корупцията в МВР. В рамките на проекта се предвижда да бъде укрепен институционалния капацитет на компетентните служби на МВР , както и да се разработят и въведат програма за превенция на корупционното поведение сред служителите на МВР, система за насърчаване на анти-корупционното поведение сред по-уязвимите групи служители на министерството..Предвижда се изготвяне и въвеждане на етичен кодекс на служителите на МВР, както и система за обучение по проблемите на превенцията и борбата с корупцията.
Министерство на вътрешните работи осъществява активно информационно взаимодействие със средствата за масово осведомяване с оглед информиране на обществеността за закононарушения, свързани с корупция и за резултатите от дейността по тяхното разкриване. Създават се условия за широка ангажираност на структурите на гражданското общество срещу проявите на корупция чрез активно използване на обществени приемни, “горещи телефони” и други форми, даващи възможност на обществени организации и граждани да сигнализират за случаи на корупция при гарантирана анонимност. МВР поддържа много активни контакти с неправителствени организации, особено с Коалиция 2000 и Transparency International, вкл. и в областта на обучението по въпросите на корупцията.

От началото на годината до момента МВР е взело участие в 11 телевизионни и 29 радио-предавания, третиращи различни въпроси по проблемите на корупцията, както и в 146 материала в печатни издания. 

 Актуализирани са учебните планове и програми за подготовка на офицери в курсовете за първоначална подготовка, квалификация и преквалификация и на висшите редовни курсове по проблемите на борбата с корупцията. Привеждане на учебно-преподавателската и научноизследователската работа по проблемите на борбата с корупцията в съответствие с критериите и изискванията на Европейския съюз.

Вече са разработени и включени в учебните планове два модула за специализирано обучение на състава от МВР, ангажиран с противодействието на корупцията в публичната администрация и вътре в система на МВР. В обучението за придобиване на стeпените “магистър” и  “бакалавър”, както и при първоначалната подготовка на офицери от службите на МВР, са включени модули относно полицейската етика и културата на общуване. Непрекъснато осъвременяване на програмите в тази област се осъществява въз основа на академичния обмен между Академията на МВР и аналогични учреждения от ЕС, САЩ, Норвегия. 

Разработвен е и е приет Правилник за подбора, обучението и професионалното развитие на човешките ресурси в МВР.

Изпълнението на тези мерки е свързано с предстоящата реализация на twinning light проекта BG/2001/IB-JH-01-TLF “Усъвършенстване на системата за управление на човешките ресурси на Министерство на вътрешните работи – първи етап “Назначаване”. Основната цел на проекта е да се създадат необходимите условия и предпоставки за подобряване на системата за постъпване на служба в МВР (подбор, първоначално обучение и назначаване) като първи етап от един цялостен процес на развитие на системата за управление на човешките ресурси в министерството.  Целта е в краткосрочна перспектива да бъдат предприети някои конкретни правни и организационни мерки за незабавна промяна в подбора и първоначалното обучение на новопостъпили служители на министерството.
Комплексни мерки с антикорупционна насоченост са предприети в сферата на икономиката.

МИ,МФ,МТС,МРРБ,МЗГ,АП са предприели  мерки за стриктно спазване промените в процедурите за приватизация,въведени с приетия нов Закон за приватизацията и следприватизационния  контрол.Осигурена е по-голяма публичност и прозрачност на всички етапи от  приватизационните сделки.Предприети са мерки за засилване на следприватизационния контрол и сп азване на приватизационните договорие.

e) С приетия Усройствен правилник на Агенцията за приватизация. Агенцията се  "създава и поддържа публичен регистър за процеса на приватизацията на обекти от нейната компетентност", което гарантира публичност и прозрачност на всички етапи от сделките. Съгласно чл. 6, ал. 2 от Правилника си, АП задължително мотивира всички свои решения. Агенцията заедно с другите държавни органи информира обществеността и  осигурява публичност и прозрачност на извършваните от нея дейности във връзка с приватизацията.

- На основание чл. 5, ал. 2 от Закона за приватизация и следприватизационен контрол, с ПМС № 115 от 31.05.2002г. (обн., ДВ, бр. 57 от 11.06.2002г., в сила от 11.06.2002г.) е приета Наредбата за възлагане извършването на дейности, свързани с подготовката за приватизация или със следприватизационен контрол, включително процесуално представителство.

- На основание чл. 26, ал. 5 от Закона за приватизация и следприватизационен контрол, с ПМС Тези нормативни актове са в синхрон с идеите за прозрачна, ефективна и организирана процедура по приватизация и един ефективен следприватизационен контрол по изпълнението на задълженията на купувача, поети с приватизационен договор.

Осъществява се следприватизационен контрол от Агенция за следприватизационен контрол, по изпълнение на всички приватизационни сделки и при неспазване на условията на приватизационния договор се предприемат необходимите мерки за налагане на предвидените санкции. Самата Агенция е самостоятелна административна структура и при осъществяване на основната си функция – “следприватизационен контрол” може да извършва действия по предявяване и събиране на предвидените в договорите неустойки в случаите на неизпълнение, да контролира плащанията по приватизационни договори в случаите на разсрочено плащане на покупната цена, да изисква информация в случаите на постъпили сигнали за неизпълнение на приватизационните договори, да извършва проверки относно изпълнението на поетите с приватизационни договори задължения в приватизираните обекти. На основание чл. 44, ал. 1 от Закон за приватизация и следприватизационен контрол, длъжностните лица, определени от изпълнителния директор на Агенцията за следприватизационен контрол могат да съставят актове при установяване на нарушения. Наказателните постановления се издават от изпълнителния директор на Агенцията за следприватизационен контрол или от оправомощени от него лица.

На 12 март 2002 г. Министерският съвет прие Решение № 139 за понататъшно подобряване на бизнес средата чрез облекчаване на лицензионните, разрешителните и регистрационните режими.. Направен е  пълен преглед на действащите лицензионни, разрешителни и регистрационни режими, както и анализи на законовите и подзаконовите нормативни актове за тяхното въвеждане. При анализа са предвидени и съществуващите изисквания, критерии и насоки, утвърдени от Европейския съюз.

Въз основа на направения анализ на 360 регулативни режима бяха подготвени и приети предложения за облекчаване на

120 режима (чрез намаляване на изискванията, преминаване към по-леки режими и/или намаляване на обхвата) и отменяне на 74 режима.

С Решение № 392 от 7 юни 2002 г.  Министерския съвет  се създава организация за изпълнение на предложенията  за подобряване на бизнес средата чрез облекчаване на лицензионните,разрешителните и регистрационните режими
Изградени са механизми за подготовка на  изменения и допълнения в нормативните актове, предложение за механизми, законови рамки, които да гарантират и осигурят спазването на основните принципи и разпоредби при приемането на нормативни актове, съдържащи изисквания за лицензионни, разрешителни или регистрационни режими, целесъобразното въвеждане на регулаторни режими в бъдеще, както и предложение за внасяне на промени в Регистъра на административните структури и на актовете на органите на изпълнителната власт, с цел добавяне на нова секция с база от данни за действащите регулативни режими.

В областта на туризма, съществуващите лицензионни режими са либерализирани чрез премахване на лицензите за извършване на хотелиерство, семейно хотелиерство и ресторантьорство. Горното влезе в проекта, впоследствие гласуван от Народното събрание и влязъл в сила, на Закон за туризма (ДВ, бр56/2002 г, в сила от 01.10.2002 г., изм., бр. 119 от 27.12.2002 г., в сила от 1.01.2003 г., бр. 120 от 29.12.2002 г.), както и на подзаконовите нормативни актове по прилагането му – Наредба за лицензиране на туроператорската и туристическата агентска дейност (приета с ПМС № 223 от 27.09.2002 г., обн., ДВ, бр. 93 от 1.10.2002 г., в сила от 1.10.2002 г.) и Наредба за категоризиране на туристическите обекти (Приета с ПМС № 222 от 27.09.2002 г., обн., ДВ, бр. 95 от 8.10.2002 г., в сила от 1.10.2002 г.).

Предвидено е пряко участие на туристическите сдружения в процедурата по лицензиране на лицата за извършване на туроператорска и туристическа агентска дейности и в процедурата по категоризиране на туристическите обекти.

Пред изминалата година Министерство на икономиката предприе конкретни мерки във връзка с измененията на Закона за подземните богатства, които създават облекчен режим и по – кратки срокове и процедури при предоставяне на концесии за добив и разрешения за търсене и/или проучване на подземни богатства:

Подготвен, внесен и приет от МС проект на Решение за създаване на междуведомствена работна група за изготвяне на проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за подземните богатства с председател Министъра на икономиката – РМС №76/2002 г.;

В изпълнение на РМС № 76/2002 г. е изготвен проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за подземните богатства, в който е предвидено съществено оптимизиране и съкращаване на административните процедури за предоставяне на права за търсене, проучване и добив на подземни богатства, респективно ограничаване възможностите за корупция и подобряване на условията за привличане на инвестиции в минно- добивния отрасъл; До момента законопроектът не е разглеждан по същество от МС, поради различия в позициите на заинтересованите министри – МИ, МОСВ, МРРБ и МЕЕР относно необходимостта от създаване подземните богатства. 

Във връзка със създаването и спазването на стриктни регулации, които да формират икономическите взаимоотношения между държавни и частни икономически субекти:

Във всички министерства,агенции и областни администрации са предприети мерки за стриктно спазване  на предвиденият в Закона за обществените поръчки и Наредбата за възлагане на обществени поръчки под праговете, определени в чл.7, ал.1 от ЗОП ред за избор на изпълнител, при условията на публичност, прозрачност, контрол при изразходването на бюджетните средства и осигуряване на условия за конкуренция.В МРРБ са разработени “Методически указания за провеждане на процедури по ЗОП” ,като нова допълнителна форма за засилване на отчетността и контрола в тази  особено рискова от корупционна гледна точка дейност. 

Подготвят се мерки за засилване на местното самоуправление и реформа в системата за финансиране на общините.Те предвижда предоставяне на местното управление на адекватни средства за ефективно предоставяне на услуги на гражданите и повишаване на отговорността на работещите на местно ниво агенции пред местните съвети.

Създават се условия за широка ангажираност на структурите на гражданското общество срещу проявите на корупция чрез активно използване на обществени приемни, "горещи телефони" и други форми, даващи възможност на обществени организации и граждани да сигнализират за случаи на корупция при гарантирана анонимност.

Макар ,че все още изпълнението на задачите е в ход предприетите мерки вече дават резултати. Има видими признаци на промяна в обществените нагласи по отношение  на  проявите на корупция. Дневния ред на всички създадени структури все по пълно отговаря на актуалните проблеми по противодействието на корупцията.Създава се практика и опит за реакция по постъпващите сигнали .Започнал е  взаимен обмен на опит между създадените структури. Създава се нагласа за преодоляване на административната затвореност на тези структури и постепенно засилване присъствието на неправителствени организации и представители на обществеността в тяхната работа.В момента се работи за създаването на собствени уеб –страници в Интернет Има подчертан стремеж към повече прозрачност в работата им . Нашата оценка е че всички тези процеси наред с значимия ангажимент на българските медии и особената им чуствителност към проявите на корупция са основна причина  и тази година България да се придвижи напред – от 47 –мо на 45 –то място по т.нар корупционен индекс в исключително важната класация  на “Прозрачност без граници”

В същото време могат да  се откроят и редица съществени слабости в работата. Сред тях като най-важни се открояват организационната и функционалната недостатъчност на специализираните структури за борба с корупцията, липсата на нормативна база, която да позволява на новосъздадените структури да работят по проверката на сигнали за корупция, за проверка на факторите и условията, генериращи корупционен потенциал и което е по-важно за разработване и прилагане на антикорупциони мерки и практики. Въпреки, че създадената централизирана структура, генерира условия за по-добра организация на административния процес по изпълнението на програмните задачи, все още не успяваме да създадем необходимата нагласа и организация за работа срещу корупцията във всички структури на изпълнителната власт.Определено изоставане по отношение провеждането на цялостен комплекс от мерки има в сферите на здравеопазването и образованието, към които в момента концентрираме вниманието си. Една от  мерки ,която предвиждаме в това направление е създаването на специални подкомисии към  Комисията , с по-широко участие на представители на съсловните и  други неправителствени организации ,  които да активизират работата в това направление. 


Изключително важно за по-нататъшното развитие на организацията на работата срещу корупцията е да се доизгражда, развива и укрепва системата от структури за борба с корупцията – както на централно, така и на регионално равнище. Наред с изградените вече комисии и съвети към министерствата, агенциите, областните управи би следвало основно внимание да се обърне за изграждането на система от структури за прилагане на етичните кодекси.

“ИКОНОМИЧЕСКИ КРИТЕРИИ” ОТ БЪЛГАРСКИЯ ПРИНОС КЪМ РЕДОВНИЯ ДОКЛАД ЗА 2003 Г. (ИНФОРМАЦИЯТА ОТРАЗЯВА ПЕРИОДА СЕПТЕМВРИ 2002 - ЮНИ 2003 Г.)

Икономическо развитие

Макроикономическо развитие

През 2002 г. България регистрира един от най-високите темпове на растеж (4.8%) в групата на страните-кандидатки. Независимо от все още бавното възстановяване на световната икономика и реалното поскъпване на българската валута, дефицитът по текущата сметка намаля до 4.7% от БВП, като беше почти изцяло покрит от притока на преки чуждестранни инвестиции (3.1% от БВП). Придържането към строга фискална политика, намиращо изражение в постигането на фискален дефицит от 0.7% от БВП в края на 2002 г., също изигра положителна роля за горните резултати. През годината продължи тенденцията на плавно ограничаване на държавната намеса в икономическата дейност – делът на приходите и разходите намаля съответно до 38.7% и 39.4% от БВП, спрямо 40% и  40.8% през 2002 г. Инфлацията в края на годината беше 3.8% и беше причинена от нарастването на административните цени с около 20%. Същинската инфлация беше отрицателна (-0.7%), което се дължеше на обезценката на долара и по-ниските цени на хранителните продукти. Валутният борд в България функционира нормално. Неговата стабилност е гарантирана от високото съотношение на покритие на чуждестранните резерви от резервните пари (около 200%).

A) Основни макроикономически индикатори

	България
	2000
	2001
	2002
	Average
	2003 – последни данни

	Реален растеж на БВП 
	% 
	5.4
	4.1
	4.8
	4.8
	:

	Инфлация
	10.3
	7.4
	 
5.8
	7.8
	-0.5, януари-април 2003 към януари.-април 2002

	- средногодишно 
	%
	
	
	
	
	

	- декември към декември
	%
	11.4
	4.8
	3.8
	6.7
	1.5, април

	Безработица
	16.4
	19.5
	 
16.8
	17.6
	

	- МОТ дефиниция
	%
	
	
	
	
	17.6, първо тримесечие

	Общ правителствен дефицит
	% от БВП
	-1.0
	0.2
	-0.7
	-0.5
	0.3, първо тримесечие

	Баланс по текущата сметка 
	% от БВП
	-5.6
	-6.2
	-4.7
	-5.4
	-9.8*, януари-март

	
	млн.  €
	-761.0
	-928.0
	-775.0
	-821.3
	-369.9, януари-март

	Брутен външен дълг общо за икономиката
	160.0
	140.9
	132.2
	:
	:

	- съотношение дълг/износ
	% от износа на стоки и услуги
	
	
	
	
	

	
	млн.  €
	12038
	12049
	10550
	:
	10141, март

	Приток на ПЧИ**
	8.1
	5.9
	 
3.1
	5.7
	4.5*

	
	% от БВП
	
	
	
	
	

	
	млн.  €
	1103.3
	903.4
	511.3
	839.3
	168.8, януари-март


Източници:  НСИ, БНБ, АИАП, МФ

*Прогноза на АИАП за първото тримесечие на 2003 г. (3764 млн. €)

      **Източник: интернет страницата на БНБ

Структурни реформи

Структурните реформи продължиха и през 2002 г. Оставащите за приватизация държавни активи са основно монополистични структури (Булгартабак, БТК), както и миноритарни пакети от вече продадени компании. 

Социално-икономическо развитие

Прилаганите икономически политики имаха за резултат леко подобрение на жизнения стандарт в България. През 2002 г. БВП на глава от населението в евро (по стандарт на покупателната способност - СПС) остава почти непроменен, на нива около 25% от средното за ЕС-151. 

Доходите на домакинствата22 нарастват със 7.7% средно на лице в сравнение с миналата година. Най-голям принос за растежа има увеличението на доходите от  работна заплата и от предприемачество (те се покачват съответно с 11.2% и 21.8%).   Реалната заплата в икономиката е по-висока със 7% в сравнение с миналата година, а потреблението на домакинствата – с 4.2%. 

Подоходното неравенство на населението33 през 2002 се е увеличило, като коефициентът на Джини нараства от 31.7% през 2001 на 34.2% през 2002. Едновременно с това, съотношението между доходите на най-богатите 10% и най-бедните 10% от лицата в домакинствата (т. е. поляризацията на населението по доход) достига 10,5:1 (9,3:1 през 2001 г.). Процентът  на домакинствата под прага на относителната бедност (60% от медианата на доходите) е намалял от 14.6% през 2001 на 12.6% през 2002.

Различията в БВП на човек от населението между шестте района за планиране не са съществени44. Относително по-висок от останалите е този показател в Югозападния район, докато останалите райони са сравнително равномерно разпределени около средното ниво от 3199 лв. на човек. Вариацията в доходите между районите намалява през 2000 г. в сравнение в предходната година.

Процентът на средната пенсия от средната работна заплата през 2002 е 37,6%, и нараства в сравнение с миналата година, когато е бил 37.2%. Пенсиите за възраст покриват всички възрастни лица. Дори лицата без трудов стаж имат право на социална пенсия за старост при навършване на 70 годишна възраст, ако доходите им са под гарантирания минимален доход за страната. 

Основни индикатори на икономическа структура, 2002 г.

	Население (средно)
	хиляди
	7 845

	БВП на глава от населениетоa
	СПС
	:

	
	% от средното за ЕС
	25.04

	Дял на селското стопанство b в:  - БДС
	%
	12.5

	                                           - заетостта
	%
	25.6

	Бруто образуване основен капитал/БВП
	%
	18.1

	Брутен външен дълг общо за икономиката/БВП c
	%
	70.3

	Износ на стоки и услуги/БВП
	%
	53.1

	ПЧИ с натрупване
	млн. €
	3771

	
	€ на глава от населението
	481

	Дългосрочно безработни
	% от работната сила
	11.7


Източници: Евростат, НСИ, БНБ
a Изчисленията се базират на данните за населението от демографската статистика 
b Селско и горско стопанство, лов и риболов.
c Данните се отнасят за 2002 г..
d Данните се отнасят за периода от 1998 г. до 2002 г.
Наличие на функционираща пазарна икономика

Наличието на функционираща пазарна икономика изисква цените - както и търговията – да бъдат либерализирани и да е налице ефективно действаща съдебна система, включително при правата върху собствеността. Макроикономическата стабилност и консенсусът относно икономическата политика подобряват работата на пазарната икономика. Добре развитият финансов сектор и отсъствието на сериозни пречки за навлизане на и излизане от пазара засилват ефективността на икономиката.

И през 2002 г. беше запазен консенсусът в широки граници по отношение на основните насоки на икономическата политика. България продължава да полага усилия за подобряване на координацията между изпълнителната, законодателната власт и БНБ. Споразуменията с МВФ, Световната банка и други МФИ осигуряват общата рамка на икономическата политика в страната. Напоследък тяхното влияние отслабва тъй като основен приоритет е присъединяването на България към ЕС. Поради тази причина, един от най-важните програмни документи, гарантиращи консенсуса относно бъдещите политики, се явява Предприсъединителната икономическа програма на България. Към настоящия момент се подготвя нейната актуализация за 2003 г., като окончателният вариант ще бъде изпратен на Европейската комисия до 15 август 2003 г.  

Постигната е макроикономическа стабилност, включително адекватна стабилност на цените и устойчиви публични финанси и платежен баланс.

През 2002 г. българската икономика продължи стабилния си растеж след кризата от 1996-1997 година. Реалният брутен вътрешен продукт (БВП) нарасна с 4.8% и надхвърли най-високото си ниво през периода на преход към пазарна икономика, регистрирано през 1995г.

Всички компоненти на БВП са допринесли за общия растеж. За разлика от предходните четири години, не само вътрешното търсене е фактор за това. Въпреки слабото развитие на международна търговия в световен мащаб, нетният износ има положителен принос за първи път след 1997 г.5.   

Крайното потребление отново беше основният фактор за общия икономически растеж. Неговият принос в растежа леко намаля до 3.6 процентни пункта през 2002 г. спрямо 3.8 п.п. през 2001 г. 

Таблица 1. Основни компоненти на крайно използвания БВП
	
	2000
	2001
	2002

	
	отн. дял,

% от БВП
	годишен темп на прираст,

%
	отн. дял,

% от БВП
	годишен темп на прираст,

%
	отн. дял,

% от БВП
	годишен темп на прираст,

%

	Крайно потребление
	87.1
	5.7
	86.9
	4.4
	87.3
	4.1

	Брутообразуване

на основен капитал
	15.7
	15.4
	18.2
	23.3
	18.1
	9.3

	Износ на стоки и услуги
	55.7
	16.6
	55.6
	10.0
	53.1
	6.2

	Внос на стоки и услуги
	61.1
	18.6
	63.1
	14.8
	59.7
	4.7

	БВП
	100.0
	5.4
	100.0
	4.1
	100.0
	4.8


Източник:НСИ
През 2002 г. отново най-голямо изменение (9.3%) бе регистрирано от инвестициите в основен капитал. Въпреки че техният ръст бе все още доста по-висок от този на БВП, се забелязва забавяне на прираста на разходите за брутообразуване на основен капитал спрямо предходните години, през които годишният темп на прираст бе в границите от 15.4% (през 2000) до над 35% (през 1998). Това развитие може да се обясни с нестабилната международна обстановка. Инвестициите останаха относително стабилни като дял от БВП (18.1 %).

Според Наблюдението на работната сила, провеждано от Националния статистически институт, коефициентът на икономическа активност на населението на възраст между 15 и 64 години през 2002г. беше 61.2%. Той намалява с 0.2 процентни пункта спрямо 2001г. Данните за икономическата активност през 2002г. по пол показват по-голямо намаление на участието на жените в работната сила (до 57.2%), в сравнение с това на мъжете (почти без промяна). В най-голяма степен намалява коефициентът на икономическа активност сред лицата във възрастовата група от 15 до 24 г.(с 1.6 пункта). През първото тримесечие на 2003г. равнището на икономическа активност на населението между 15 и 64 г. възлиза на 59.5%6.

От една страна, снижената активност през 2002г. е повлияна от негативните демографски тенденции през последните години, довели до намаляване на населението в трудоспособна възраст, а от друга -  от по-бързите темпове на намаление в броя на безработните в сравнение с темповете на нарастване на заетите.

През 2002г.7, в резултат от продължаващата макроикономическа стабилизация, реализираните през предходните години структурни реформи и активните политики на пазара на труда, за първи път в периода на икономическо възстановяване се наблюдава нарастване на заетостта в страната.. Според данните от Наблюдението на работната сила броят на заетите се увеличава през всички тримесечия на годината, с изключение на последното, поради намаляване на сезонната заетост. На годишна база обаче заетостта през четвъртото тримесечие на 2002г. е с 2.9% по-висока спрямо същия период на 2001г. Увеличението в броя на заетите в сравнение с предходната година се дължи изцяло на нарастването на заетите лица в частния сектор на икономиката (с 6.4%), докато в обществения сектор те намаляват с 5.9%.8
Възстановеното нарастване на заетостта и факторите, които съдействат за това,  доведоха до постепенно намаление в броя на безработните. Наблюденията на работната сила отчитат низходяща динамика в броя на безработните през всички тримесечия на 2002г. спрямо 2001г., като средногодишната им величина отбелязва спад от 10.8%. 

Нивото на безработица в края на 2002г. е 16.8%, с 2.7 процентни пункта по-ниско спрямо края на предходната година. Делът на безработните мъже през 2002г. нараства с 0.5 процентни пункта спрямо 2001г., докато този на безработните жени намалява със същата величина. Наблюдава се намаление в броя на безработните във всички възрастови групи. Намалението в броя на безработните младежи до 24 г. спрямо предходната година възлиза на 14%. През 2002г. средногодишният брой на дългосрочно безработните лица е 65.7% от средногодишния брой безработни, отбелязвайки спад от 5.1% спрямо 2001г. Според Наблюдението на работната сила през декември 2002г. дългосрочно безработните лица намаляват с 10.9% в сравнение с декември 2001г. 
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Графика 1. Коефициент на безработица и коефициент на икономическа активност
Според НРС през първото тримесечие на 2003г. безработните лица са 499.6 хил.души, а коефициентът на безработица е 15.6%.

Годишната инфлация в края на 2002г. е 3.8% и е близка до нейната прогнозна стойност (3.5%). Приносът на административните цени (20.5% увеличение) е 4.4 процентни пункта и това е техният най-значителен принос в общата инфлация от въвеждането на паричен съвет.

Базисната инфлация (неконтролирани цени) е отрицателна (–0.7%) с принос (-0.6) процентни пункта. Обезценката на щатския долар e основната причина за отрицателната базисна инфлация. Цените на производител на промишлена продукция се увеличиха с 6.3% през 2002г., а средногодишното им нарастване е с 1.3%, което се дължи на високите международни цени на суровия нефт.

Графика 2. Инфлация, базисна инфлация и административни цени
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Натрупаната инфлация за първите пет месеца на 2003г. е 0.8%. Административните цени се увеличиха с 2.1%, а цените на стоките и услугите, които се формират свободно на пазара – с 0.5%. Инфлацията за май спрямо съответния месец на предходната година е 1.7%. 

Прогнозната инфлация в края на годината е 4%. Очаква се по-високата стойност на цените на петрола да повлияе върху базисната инфлация. Административните цени ще се увеличат средно с около 8% в края на 2003г.

Република България поддържа система на паричен съвет базиран на еврото. Българските власти декларират ангажимента си да запазят системата на паричен съвет до приемането на страната за член Еврозоната.

Към настоящия момент няма явни заплахи за стабилността на Паричния съвет. Стабилността на валутния курс е подкрепена от високата степен на покритие на най-бързоликвидния компонент на паричната маса – резервните пари, с валутни резерви. В края на 2002г. той достигна 199.6%, като отбеляза подобрение с 2.6 процентни пункта спрямо 2001г. Очаква се през 2003г. степента на покритие да се колебае около равнището от 200%.

Законът за БНБ предотвратява появата на каквито и да било други познати в практиката канали на парична експанзия. Той забранява финансиране на бюджетните разходи както директно, така и чрез покупка на ДЦК или в каквато и да е друга форма. И все пак, фактори, които влияят върху нарастването на паричното предлагане, могат да бъдат подобряването на платежния баланс и на финансовото посредничество на търговските банки.

Фискалната политика на българското правителство през 2002г. осигури стабилност на публичните финанси чрез осъществяване на стриктен контрол върху нелихвените разходи и продължаване процеса на бюджетна консолидация

Касовият дефицит на консолидирания бюджет беше задържан под планираното ниво от -107.1 млн. евро или 0.65% от БВП. Дефицитът на републиканския бюджет (заедно с бюджетите на съдебната власт, извънбюджетните сметки, БНТ, БНР и ВУЗ-овете) през 2002г. беше 0.99% от БВП, докато общините и социално-осигурителните фондове регистрираха излишък от съответно 0.07% и 0.27% от БВП. За първите четири месеца на 2003г. излишъкът на консолидирания бюджет достигна 1.17% от прогнозното ниво на БВП от 17 844 млн. евро. Излишъкът на републиканския бюджет беше 0.7% от БВП, на общините – 0.13% от БВП и на социално-осигурителните фондове - 0.33% от БВП.
Първичният излишък на консолидирания бюджет през 2002г. Спадна до 1.56% от БВП, от 3.9% през 2001г. Първичният излишък за 2002г. на общините и на социално-осигурителните фондове беше съответно 0.1% и 0.28% от БВП.

По предварителни данни, в края на 2002г. приходите и помощите на консолидирания бюджет са 6403.4 млн. евро и представляват 38.7% от БВП. В сравнение с 2001г. приходите спаднаха като процент от БВП – в края на 2001г. приходите бяха 40% от БВП. Косвените данъци продължават да имат най-голямо значение за общите приходи – приходите от ДДС и акцизи бяха съответно 21.5% и 10.5% от общите приходи. Преките данъци, без приходите от социалноосигурителните вноски, са 16% от общите приходи, докато самите приходи от социални-осигуровки – 24.6%. Неданъчните приходи представляват 21% от общите, а помощите – 2.4%.

За първите четири месеца на 2003г., в резултат на мерките за повишаване на събираемостта, приходите на консолидирания бюджет бяха с 14.6% повече спрямо същия период на 2002г. Данъчните приходи бяха 77.6% от общите. 
Разходите на бюджета бяха задържани през 2002 и тази рестрикция беше отслабена едва през последните два месеца на годината. Според предварителния отчет за изпълнението на бюджета, разходите бяха 6515.4 млн. евро в края на 2002г. или 39.4% от БВП, спрямо 40.8% в края на 2001г.. Най-съществената черта на разходите през 2002г. са сериозните спестявания, реализирани от по-ниските лихвени равнища. Лихвените разходи бяха само 2.2% от БВП или 5.6% от общите разходи. Най-голямото разходно перо бяха разходите за пенсии (23.1% от общите разходи). Капиталовите разходи представляваха 3.5% от общите, докато разходите за издръжка и заплати бяха съответно 15.5% и 15.6%.

Разходите на консолидирания бюджет бяха 2158.4 млн. евро за периода януари – април 2003г. Те се увеличават с 7.5% от нивото им за същия период на 2002г. Разходните пера, които показват най-голям растеж, са:  капиталовите разходи – 22%, социално-осигурителните плащания 11.2% и разходите за заплати – 11.6%.

В края на 2002г. общият държавен дълг беше 9233.4 млн. евро или 55.9% от БВП. Делът на вътрешния дълг в общия е 11.7%. Външният правителствен дълг беше 8153.7 млн. евро или 49.4% от БВП, като от тях 93.6% са държавен дълг, а 6.4% – държавно гарантиран дълг. През март и септември 2002г. бяха проведени две операции за замяна на Брейди книжа. Брейди облигации бяха заменени с новоемитирани Глобални облигации, деноминирани в евро и долари с фиксиран купон. В резултат делът на Брейди облигациите в общия дълг намаля значително от 55.8% в края на 2001г. до 29.4% (2398.7 млн. евро) в края на 2002г. Дългът към МВФ остана почти непроменен спрямо края на 2001г. – 12.1% от общия дълг. В края на 2002г. около 50% от общия държавен дълг беше деноминиран в щатски долари и около 59% беше с плаващи лихви. Намалението на дела на деноминирания в долари дълг и на този с плаващи лихви в резултат на замяната на Брейди облигации намали зависимостта на обслужването на дълга от външни шокове.

В края на април 2003г. общият държавен дълг беше 9039.5 млн. евро или 51.5% от прогнозното ниво на БВП9. Вътрешният правителствен дълг беше 1148.5 млн. евро, а външният – 7891.1 млн. евро. Структурата на дълга остана на практика непроменена спрямо края на 2002г.

През 2002г. на фона на колебливото възстановяване на световната икономика,  дефицитът по текущата сметка намаля, достигайки 4.7% от БВП (775 млн. Евро). Общият износ на стоки на България през 2002г. нарасна с 6% спрямо предходната година и достигна 6058.5 млн. евро (36.7 % от БВП). За годината вносът реализира ръст от 3.4% спрямо 2001 година и възлезе на 7748.6 млн.евро (46.8% от БВП).

През 2002г. финансовата сметка се подобри спрямо 2001г. и беше 1302.1 млн. евро, като покри почти два пъти дефицита на текущата сметка. Едно от основните й пера – преките чуждестранни инвестиции - възлизат на 511.3 млн. евро (3.1% от БВП) и покриват около 2/3 от дефицита по текущата сметка. Ниското равнище на инвестициите е свързано с междуфирмената задлъжнялост в резултат на въздържанието от инвестиции вследствие на слабия темп на растеж на световната икономика. Значително се подобри общото салдо по платежния баланс, а валутните резерви нараснаха и достигнаха най-високата си стойност от въвеждането на паричния съвет.

За първите три месеца на 2003г. дефицитът по текущата сметка е 369.9 млн.евро, като нараства спрямо същия период на предходната година. Това се дължи на влошените салда по търговската сметка (поради по-високите цени на суровия петрол и природния газ) и на статията доход (поради по-различното разпределение на купонните плащания през годината). За януари-март 2003г. финансовата сметка е отрицателна в размер на 0.4 млн.евро. Преките чуждестранни инвестиции възлизат на 168.8 млн.евро (4,5% от БВП10) и покриват 45.6% от дефицита по текущата сметка. 

Общият баланс за първото тримесечие на годината е отрицателен (164.3 млн.евро), но се подобрява спрямо същия период на предходната година.

Графика 3. Текуща сметка и търговски баланс (% от БВП)
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Източник: БНБ
Макроикономическата политика в България е съгласувана и адекватна на външната среда и основните приоритети на българското правителство. Тъй като разпоредбите на Валутния борд не позволяват провеждане на парична политика, фискалната политика остава единственият възможен избор пред управляващите. Правителството продължава да провежда строга фискална политика, насочена към допълнително снижаване на бюджетния дефицит под 1% от БВП. Това има антицикличен ефект върху икономиката, като намалява до известна степен излишното вътрешно търсене и има за резултат по-ниска инфлация и дефицит по текущата сметка през 2002г.

Дефицитът по текущата сметка не застрашава стабилността на валутния курс доколкото се покрива предимно от преки чуждестранни инвестиции. Освен това, той дава възможност за изпреварващо нарастване на инвестициите спрямо спестяванията (Табл. 2). През 2002г. инвестициите възлизат на 19.7% от БВП, докато съотношението спестявания-БВП е само 14.7%. 
Таблица 2. Баланс спестявания – инвестиции12
	% от БВП
	2000
	2001
	2002

	Брутни инвестиции
	18.3
	20.7
	19.7

	Брутни национални спестявания
	12.7
	14.5
	14.7

	Баланс спестявания – инвестиции
	-5.6
	-6.1
	-5.0

	Баланс на текущата сметка
	-5.6
	-6.2
	-4.4


Източник:НСИ, БНБ, АИАП
Равновесие между търсенето и предлагането
В началото на 2002г. правителството въведе нови акцизи за цигарите и данък добавена стойност за българските лекарства, както и нови, по-високи акцизи за други стоки. През юли цените на електроенергията и топлоенергията бяха увеличени съответно с 18.2% и 10.1% респективно.
От въвеждането на паричен съвет броят на стоките и услугите с административни цени е сведен само до няколко на брой позиции от потребителската кошница за изчисляване на инфлацията. Това са: цигари, водоснабдяване, електроенергия, парно отопление, лекарства, пощенски и телефонни услуги. През май 1997г. относителният дял на административните цени беше 14.4%. В началото на 2003г. този дял се увеличи до 22%, без да нараства броят на позициите. През периода 1998-2002г., 1% увеличение на административните цени (общо) водеше до увеличение на паричните разходи на домакинствата, давани за закупуването на тези стоки и услуги с 0.4 процентни пункта. За периода 2003-2005г. е планирано ново увеличение на цените на електроенергията и топлоенергията (средно с по 10% годишно, като през 2003 г. цената на електроенергията е предвидено да стане 0.041 евро/кВтч13). Основната цел на тези увеличения са спиране на субсидиите за производителите на тези стоки и услуги в края на периода съгласно следния график:

	Първи етап(2002 г.)
	Изпреварване на средната цена за стопански нужди 

	Втори етап(2003 г.)
	Изравняване със средната цена на небитовите потребители, присъединени към мрежа средно и ниско напрежение

	Трети етап(2004 г.)
	Покриване на разходите за електроснабдяване на ниско напрежение

	Четвърти етап(2005 г.)
	Цени, определени по метода “разходи плюс”


Частният сектор добива все по-голяма значимост. През 2002г. неговият дял в БВП бе 64.2%, спрямо 62.5% през 2001г. Неговият дял в брутната добавена стойност (БДС) също нарасна – през 2002г. той бе 72.7%14 (увеличение с 1.7 процентни пункта). Делът на заетите в частния сектор през 2002г. достигна 74.9%15 в сравнение с 55.3% през 1997г.
Към 31 май 2003г. делът на приватизираните активи достигна 81.17% от подлежащите на раздържавяване активи16 и 53.6% от общите активи на държавните предприятия17. Към настоящия момент е приключила приватизацията на големите държавни предприятия от реалния сектор на икономиката, по-конкретно от химическата, металургичната, военно-отбранителната промишленост и машиностроенето. Все още непродадени остават  инфраструктурните предприятия с монополно положение от секторите енергетика, телекомуникации и железопътен транспорт.. 

Като основни цели на  приватизационната политика за 2002 - 2003г. бяха поставени преструктурирането и приватизацията на инфраструктурните монополи и ускорената продажба на оставащите държавни активи. Раздържавяването на двете основни монополни структури в областта на комуникациите и тютюневата промишленост бе сред приоритетите за 2002г. Избрани бяха купувачи и за двете сделки, с които да се продължат преговорите, но подписването на приватизационните договори беше отложено след подаване на жалби от страна на отпаднали кандидати.. 
При продажбата на тююневия монополист Булгартабак не бе постигнато споразумение с потенциалните купувачи. Основни причини бяха липсата на съответствие между възгледите на двете преговарящи страни за бъдещото развитие на компанията, противоречие между някои от претенциите на купувачите и приетата стратегия за приватизация и недостатъчните гаранции дадени от Tobacco Capital Partners по отношение изпълнението на поетите задължения. Към настоящия момент е в ход подготовката на нова приватизационна процедура и се обсъждат варианти за нова приватизационна стратегия. 

Приватизацията на БТК също се забави. Беше подписан проектодоговор с избрания купувач - Viva Ventures Holding GmbH, регистриран в Австрия, но той не получи одобрение от Надзорния съвет на Агенцията за приватизация. Като мотиви за отхвърлянето му бяха посочени противоречие с някои от текстовете на българските закони, както и с приватизационната стратегия. Впоследствие бе поканен за преговори следващия кандидат купувач – турския консорциум между Коч холдинг и Тюрк телеком, но процедурата бе прекратена поради подадена жалба от страна на Вива Венчърс срещу Агенцията за приватизация. Очаква се съда да вземе решение.

Ускоряване на приватизационния процес е също налице и в енергийния сектор. На 6 юни 2003г. министерският съвет одобри стратегия за приватизация на 7-те електроразпределителни дружества. Документът предвижда те да се предлагат в три пакета чрез отделни публични конкурси. За продажба ще бъде предложен 67% от капитала на всяка една от компаниите. До края на юни и трите процедури ще бъдат обявени едновременно и ще се провеждат успоредно. Изборът на инвеститор в ЕРП ще се извърши на три етапа - издаване на сертификат, който дава право на предварителна оферта, допускане до заключителен етап на конкурса на база предварителните оферти и избор на участник, спечелил конкурса. Продажбата се очаква да бъде финализирана до края на годината.  Решаваща за избора на купувач на 7-те ЕРП ще е цената. От общо 35 ВЕЦ десет бяха продадени през 2002г. и една сделка беше осъществена през 2003г. През юли стартира подготвителната работа по продажбата на седем топлофикации. До май 2003 г. е обявен един търг за продажба. Финализирането на сделките е предвидено за 2003г.
Прайс Уотърхаус Купърс бяха избрани за консултант по приватизацията на Български морски флот и Българско речно плаване през септември 2002 г. Подготвени са проекто-стратегиите, оценките и информационните меморандуми по продажбата. Предстои приватизационните оценки да бъдат ревизирани. През 2003г. се очаква да бъде приватизиран също така и ВМЗ Сопот. В процес на съгласуване е и стратегията за раздържавяване на националния авиопревозвач – България еър.

За разлика от реалния сектор и сектора на услугите, раздържавяването във финансовия сектор е към своя край. Последната държавна банка – ДСК –  се намира в напреднал стадий на приватизация. На 20 април 2003г. беше сключен договорът за продажба на 100% от капитала на банката и се очаква тя  да приключи през месец август 2003г.

Съгласно чл.11 от новия приватизационен закон, Министерският съвет одобри списък със компании с държавно участие в капитала им, които могат да бъдат приватизирани срещу неплатежни средства през лятото на 2002г. Актуализиран списък, включващ 1084 дружества бе повторно одобрен и публикуван през март 2003г. От включените 1084 предимно миноритарни пакети 761 ще бъдат предложени за продажба на централизирани публични дружества, 95 ще се търгуват на Българската фондова борса, а остатъкът от 228 (предимно дружества с ограничена отговорност) ще бъдат предложени на публични търгове, организирани от Агенцията за приватизация. През 2002г. бе приет също така и Закон за компенсаторните инструменти, който предвиждаше изграждането на модерен регистър на компенсаторните инструменти. До 31 март 2003г. общо 90 миноритарни пакета, групирани в 11 пула от 8-10 компании, бяха подготвени за продажба на фондовата борса срещу компенсаторни инструменти. През месец април 2003г. Агенцията за приватизация взе решение за подготовката на продажба на 717 предимно миноритарни пакети от одобрения списък на Министерски съвет. Продажбата чрез централизирани публични търгове се очаква да завърши до месец юни 2004г., съгласно поправки в приватизационния закон. 
Бариери пред влизането на и излизането от пазара 
По данни на Министерство на правосъдието, през 2002 г. в Търговския регистър са вписани 41731 дела за учредяване на нови фирми (с 3174 по-малко спрямо 2001г.). Структурата им не се променя съществено – едноличните търговци и техните клонове са с най-голям дял от 52.3%, следвани от дружествата с ограничена отговорност и техните клонове (39%). 

Според данните от БУЛСТАТ,  броят на новосъздадените през 2002 г.фирми е с 692 повече спрямо 2001 г.18.  Общият брой на регистрираните фирми нараства от около 222 хиляди в края на 2001 г. на приблизително 248 хиляди в края на април 2003 г. Относителният дял на новосъздадените фирми остава около 8%.

Правителството продължи прилагането на програмата за оптимизиране на съществуващите регулаторни режими (лицензионни, разрешителни и регистрационни), като основна предпоставка за облекчаване на условията за осъществяване на стопанска дейност, нарастване на икономическата активност и насърчаване на инвестициите. В ход са съответни промени в законите и подзаконовата нормативна уредба за изпълнението на одобрените препоръки за премахване на 73 режима (20%) и опростяване на други 119 режима (33%). За 124 регулаторни режима (65% от препоръките) тези изменения са вече приключили или са в заключителен стадий.

Законът за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност  беше приет на 4 юни 2003 г.19 Този закон предвижда ясни, точни и прозрачни правила за администрирането на регулирането на бизнеса и налагането на нови регулаторни режими. Лицензионен и регистрационен режим за извършване на стопанска дейност, както и изискване за издаване на разрешение и удостоверение или за даване на уведомление за извършване на отделна сделка или действие ще се установяват само със закон. Премахва се възможността правителството да въвежда нови ограничения/регламенти чрез свои актове. 
При издаването на разрешение и на удостоверение за извършване на еднократни сделки или действия се прилага мълчаливо съгласие, ако в закон не е предвидено друго. Мълчаливо съгласие е налице, когато административният орган не е изпратил до заявителя уведомление за отказ до изтичането на срока за произнасяне. Когато е налице мълчаливо съгласие, искащият разрешението или удостоверението може да предприеме извършване на сделката или действието, при условие че писмено е уведомил за това съответния административен орган и той не се е произнесъл с решение в 14-дневен срок от получаване на уведомлението. При условия на мълчаливо съгласие органът може да спре извършването/довършването на съответната сделка или действие само ако те водят до съществено нарушение на нормативни изисквания, определени в закона. 

Наблюдението на Световната банка относно регулациите на “входа” от 2002 г. 20 показва, че за навлизане на българския пазар са необходими 10 процедури – вторият най-добър резултат между страните-кандидатки, като продължителността на процедурите възлиза на 30 дни (също втори най-добър резултат в групата). Разходите за учредяване са ниски – 9.20% от брутния национален доход на глава от населението.
По данни на Министерство на правосъдието, през 2002 г. са водени общо 12060 регистърни производства за прекратяване на фирми, което е с около 1500 повече спрямо 2001 г. Подобно на данните за регистрираните компании, едноличните търговци са с най-голям дял (73.7%), следвани от дружествата с ограничена отговорност (12.5%). Прави впечатление и сравнително големия брой прекратени кооперации – 783.

По данни на БУЛСТАТ през 2002 г. са ликвидирани 316 фирми (0.13% от общия им брой), което е четирикратно увеличение в сравнение с 2001 г. (74 фирми, представляващи 0.03% от общия брой)21. Броят на фирмите в процес на ликвидация намалява от 1092 (относителен дял 0.5%) през 2001 г. на 880 (относителен дял 0.4%) през 2002 г.

През 2002 г.Министерство на правосъдието отчита 1707 дела по несъстоятелност, от които:

- Свършени дела
Решение за уважаване на молбата за откриване на производство по несъстоятелност, респективно – за обявяване в несъстоятелност – 253 

 Решения за откриване на производството по несъстоятелност, без длъжникът  да е обявен в несъстоятелност със същото решение, въпреки искането за това – 5 

Решения за отхвърляне на молбата за откриване на производство по несъстоятелност, респективно – за обявяване в несъстоятелност – 83 

- Прекратени дела
По спогодба – 4 
На други основания – 1313, от които 1 231 са дела на Варненски окръжен съд във връзка с възражения срещу сметките за разпределение на събраните от продажбата на Варненската корабостроителница суми. 22 

- Висящи дела (дела, образувани през предходни години, но останали висящи към 31.12.2002 г.) – 399

- Обжалвани дела - 121 дела
В по-голямата си част продължителността на делата е по-малка от 3 месеца (1405), а над 3 месеца са се гледали 335 дела.

Според индекса на Световната банка Goals-of-insolvency index от 2002 г.23, България се нарежда на 62ро място (от 107 държави в списъка)24. Индексът за силата на съдилищата показва степента, в който съдът се намесва в процедурата по несъстоятелност. Стойността му за България (0.33) показва ниска степен на намеса на съдилищата в процедурите по несъстоятелност, което означава и по-малко време и разход за приключване на тази процедура, както и по-голяма вероятност за ефективен резултат25.

Народното събрание прие на второ четене Закон за изменение и допълнение на Търговския закон. Основната цел на промените е да се гарантира съкращаване на производството по несъстоятелност и ликвидация, да се постигне процесуална икономия, справедливо удовлетворяване на кредиторите, и подобряване ефективността на процеса като цяло. Въвежда се специална процедура за осребряване на имуществото от масата на несъстоятелността. Общата процедура, предвидена в Гражданския процесуален кодекс, няма да се прилага при производства по несъстоятелност.

Специален нов закон ще урежда производството по несъстоятелност за банки със седалище в Република България. Законът предвижда само едно основание за откриване на производство по несъстоятелност – ако Централната банка е отнела лицензията на търговска банка за извършване на банкова дейност. Само и единствено БНБ е оправомощена да иска от съда откриване на производство по несъстоятелност  за банка. Целта е да бъде упражняван по-стриктен контрол и да не се допуска злоупотреба с банковата несъстоятелност, за да бъде гарантирана стабилността на банковата система. Новият ЗБН се прилага и по отношение на висящите производства по несъстоятелност на банки. Той влезе в сила на 28 декември 2002 г.

По данни на Министерство на правосъдието, повечето от делата по регистриране и ликвидиране на фирми (77.6%) продължават до 3 месеца, което дава основание да се твърди, че регистрационните процедури не налагат сериозни времеви ограничения за бизнеса.

Правото на собственост е уредено в Конституцията на Република България, Закона за собствеността, специалните закони за държавната и общинската собственост. Конституционният законодател е прокламирал неприкосновеността на частната собственост, разделението на собствеността на частна и публична, гарантиране и защита от закона на правото на собственост.

Законът за собствеността урежда правото на собственост, другите вещни права и тяхното придобиване, изгубване и защита, както и владението и вписванията. Всички видове собственост се ползват с еднакви възможности за развитие и закрила. Правото на собственост и другите вещни права се гарантират със съдебна защита. Принудително отчуждаване на собственост за държавни и общински нужди може да става само въз основа на закон при условие, че тези нужди не могат да бъдат задоволени по друг начин и след предварително и равностойно обезщетение. 

Законът за държавната собственост и Законът за общинската собственост уреждат специалния режим на придобиването, упражняването и разпореждането с недвижими имоти и движими вещи - държавна, респ. общинска собственост, доколкото в специален закон не е предвидено друго.

B Закона за задълженията и договорите се уреждат механизмите за сключването, изпълнението и прекратяването на различните видове договори. Там е посочено, че договорите за прехвърляне на собственост или за учредяване на други вещни права върху недвижими имоти трябва да бъдат извършени с нотариален акт. 


Търговските сделки се уреждат в Част 3 на Търговския закон. Разпоредбите за търговски сделки се прилагат и за двете страни, когато за една от тях сделката е търговска и не следва друго от закона.

Производството по граждански дела пред съдилищата се урежда в Гражданския процесуален кодекс. Съдилищата са длъжни да разгледат и разрешат всяка подадена до тях молба за защита и съдействие на лични и имуществени права. Съдебните производства започват по молба на заинтересуваното лице или по искане на прокурора в определените от закона случаи.

Ускоряване на гражданското съдопроизводство и усъвършенстване на изпълнителното производство са основните цели на измененията в Гражданския процесуален кодекс (ГПК), приети през ноември 2002 г. По реда на бързото производство ще се разглеждат исковете за установяване на нарушение на регистрирана марка, промишлен дизайн, авторско и сродно на него право. Няма да подлежат на касационно обжалване решенията по трудови спорове с някои изключения, исковете за парични вземания по граждански и търговски дела с цена на иска до 5 000 лв., както и въззивните решения на апелативни съдилища по искове за парични вземания по търговски дела с цена на иска до 25 000 лв. Очакванията са новият режим да доведе до разтоварване и нормализиране на дейността на Върховния касационен съд, както и до ускоряване на производството по трудови спорове.

Съществени промени се правят и в правилата за изпълнителното производство – разпоредбите се привеждат в съответствие с икономическите реалности. Предвиждат се възможности за налагане на запор и принудително изпълнение върху налични и безналични ценни книжа, дялове от търговски дружества, включително и на неограничено отговорен съдружник.

През разглеждания период не са налице съществени законови промени в областта на интелектуалната и индустриалната собственост. Защитата на правата на интелектуална и индустриална собственост се осъществява в рамките на координирани действия между заинтересованите институции. 

Особеното значение на граничните мерки за защита на правата на интелектуалната и индустриалната собственост намери израз в последните  изменения и допълнения на Закона за митниците (обн. ДВ, бр.37 от 22. 04.2003 г.). Прилагането на граничните мерки за защита на права върху интелектуалната собственост е изведено и изрично записано сред основните функции и задачи на митническата администрация ( чл.15, ал.2, т.12). За повече подробности вж. Глава 5 “Дружествено право”.
През 2002г. предпочитаната форма на пазара на земя в България 
 за придобиване на селскостопански площи е отдаването под аренда. Равнището на рента, което се формира е пазарно, т.е. няма административна намеса и няма предпоставки за ограничаване или изкривяване на пазарните фактори. Предимствата на ползването на земеделски земи под аренда се свеждат до:

● Не се отклоняват средства за закупуване на земеделски парцели, а средствата могат да се използват за инвестиции;
● Достъпност на земеползването от тези, които могат и искат да обработват земя.

През 2002г. определящи характеристики на пазара на земеделски земи са:

○ Равнището на достигнатите пазарни цени се определя основно от търсенето и предлагането, в основата на които стои доходността на земеделското производство;

○ Предлагането изпреварва търсенето. Средната цена за 2002г. остава без промяна спрямо предходната година и се задържа на ниво от 72.1 евро/дка;

○ Основните фактори, които определят равнището на пазарни цени са месторазположение на земята и близост до населени места, пазарна инфраструктура, водоизточници, възможности за групиране на земята и увеличаване на размера на парцелите;

○ Състоянието на пазара на земеделски земи зависи от стабилността на действащите организационни структури.

Изводи за състоянието на пазара на земя за периода 1998 – 2002г. :

◙ Пазарът на земеделски земи в България се развива на пазарни принципи. 

◙ Купувачите на земеделски земи за производство на селскостопанска продукция имат изисквания за размер, достъп до инфраструктура, цена, транзакционни разходи, доходност на земеделското производство. Продавачите на земеделски земи, ако имат възможност за избор на решение, предпочитат да предоставят земята си под наем на стабилни производствени структури. Решението за продажба от страна на собственика се основава на необходимост от парични средства или на преценката, че той няма да се занимава с този вид дейност.

◙ Развитието на пазара на земя може да се разгледа по години:
- 1998 година - слаб пазар на земеделски земи, най-вече поради неуредените отношения на собственост;

- 1999 година – слабо развитие на пазара на земеделски земи. Причина за ограничените и нерегулярни сделки със земя са отново неуредените отношения на собственост. Сделките са инцидентни;

- 2000 година – тенденцията на развитие на пазара на земеделски земи продължава. Реализирани са сделки за 182930 дка земеделска земя. Средната пазарна цена е 70 евро/дка;

- 2001 година – динамичен и атрактивен пазар на земеделските земи. Реализираната земя е 593057 дка. Средната пазарна цена е 72.1 лв./дка. Най-много сделки са реализирани в Добричка област;

- 2002 година – продължава развитието на пазара на земеделски земи. Реализирани са 352731 дка, а средната цена за страната се запазва – т.е. тя е 72.1 лв./дка.

◙ Въпреки краткия период на изследване на пазара на земеделски земи в България, може да се твърди, че е налице тенденция на диференциране на пазара по равнища на пазарни цени и сделки за различните региони на страната. В основата на това диференциране е равнището на производство, действащите пазарни структури и състоянието на пазара. Запазва се тенденцията в основните зърнопроизводителни райони пазарът на земеделски земи да е по-развит. Причината е, че мащабът на производството при зърненофуражните култури е определящ за доходността от производството. Най-голям брой сделки за анализирания период са осъществени отново в Североизточния район на страната  – близо 50% от общия брой на сделките за страната. За този район може да се твърди, че пазарът на земеделски земи е добре развит и динамичен. Средната пазарна цена е 54.7 евро/дка.

◙ Основните фактори, които определят равнището на пазарни цени са месторазположение на земята и близост до населени места, пазарна инфраструктура, водоизточници, възможности за групиране на земята и увеличаване на размера на парцелите. 

◙ Покупко-продажбата на земя се осъществява не само и единствено от арендатори и традиционни земеделски производители. През последните две години много фирми от агробизнеса и преработвателни предприятия инвестираха в покупката на земеделски земи с цел стабилизиране на бизнеса си като цяло. Така че целевата група от купувачи и ползватели на земеделски земи не е еднородна и включва в състава си структури от различни подотрасли на икономиката.

Развитие на пазара на земя
Общо за периода 1998-2002 год. са осъществени покупко-продажби на земеделски земи за над 1.2 млн. дка, а сключените договори за наем на земя за същия период са за 3.8 млн. дка земеделска земя. Средната пазарна цена за целия период е 73.6 евро/дка, равнището на рентни плащания е стабилизирано на следните равнища: от 2.1-7.7 лв./дка или 20 – 30% от средния добив получен от декар.

През 2002 година са сключени 106836 арендни договора за 2431561 декара земеделска земя. В сравнение с 2001 година договорите за наем са увеличени повече от два пъти. Няма промяна в размера на рентните плащания и те се запазват на равнището от 2001г. Най-много земя се обработва под аренда в областите: Варна, Добрич, и Ст. Загора. . Наемните отношения са по-слабо-развити в областите Видин, Пазарджик и Кюстендил.

Към края на 2002г. банковият сектор се състои от 34 търговски банки, от които 6 клона на чужди банки. През второто полугодие на 2002г. бе приватизирана ТБ Биохим - Банк Аустрия Кредитенщалт придоби 99.59 % от капитала, като ХВБ банк, България (100% собственост на Банк Аустрия Кредитенщалт) се сля с ТБ Биохим. В резултат, около 83.4% от търговките банки (като процент от общите активи) са частни и около 72% са основно чужда собственост. Делът на държавните банки в активите на банковата система намалява от 18% в края на 2001 г. на 14.2% в края на 2002 г. Без промяна остава делът на банките под общински контрол – 2.4%.

През месец май 2003 унгарската OTP Bank бе избрана да приватизира 100% от капитала на банка ДСК. След като приватизационната сделка бъде финализирана, делът на частните банки ще надхвърли 96%. 

През последната година кредитната активност на банките се увеличи значително29. Вътрешният кредит30 достигна 24.3% от БВП през 2002 г. спрямо 20.9% от БВП през 2001 г. За първото тримесечие на 2003 г. той  е 25.6% от прогнозния БВП31. Кредитът към частния сектор32, нараства устойчиво от 14.4% от БВП през 1999г. до 18.9% от БВП през 2002г. Тази тенденция ще се запази и през 2003г. Според данните от Паричния отчет, за първото тримесечие на 2003г. кредитът към частния сектор е нараснал до 19.9% от прогнозното БВП30.

Значително се увеличава доверието в банковата система, изразяващо се в стабилно нарастване на депозитите от нефинансови институции (16.2% прираст спрямо 2001г.). Депозитите нараснаха общо с 18.9%. Промени настъпиха и при финансирането на дейността извън депозитната база: краткосрочните привлечени средства нараснаха с 41.5%, а дългосрочните - съответно с 25.2%. Това нарастване осигури възможност за финансиране растежа на кредитите за сметка на привлечените средства и позволи на банките да разполагат и с резерв в активите си с цел поддържане на добра ликвидност. Съотношението Депозити/БВП бързо нарасна от около 32% в края на 2001г. на 34.9% в края на 2002г. 

Цялото увеличение на депозитната база на банките през 2002г. беше насочено към кредитни вложения. Прирастът на кредитите през годината е повече от два пъти по-голям от този на общите активи. Така делът им в общите активи се увеличи от 33.9% (2001г.) до 41.15% в края на 2002.г. В края на месец април 2003г. този дял достигна до 45.6%. Налице е трайно нарастване на кредитите както по отношение на дела им в общата сума на активите, така и в абсолютно изражение. Намалява делът на необслужваните кредити от 21.3% (декември 1997г.) на 5.53% (декември 2002г.). Лихвените спредове, измерени чрез средните лихви по краткосрочните кредити и срочните депозити леко се свиха през 2002г. до около 7 процентни пункта. През първите четири месеца на 2003г. лихвените спредове имат стойност около 5.5-6.6 процентни пункта, като през май 2003г. отново се повишиха до 7.25 процентни пункта. Банковият сектор се характеризира с нарастваща конкуренция (основно в банкирането на дребно) и с по-голямо разнообразие на продукти и услуги, предлагани на клиентите.

Капиталовата адекватност, въпреки намалението през годината с 6 процентни пункта, остана висока – 25.2% в края на 2002г. На годишна база беше постигната възвращаемост на активите (ROA) от 2.01% при 2.74% за 2001г. и възвращаемост на капитала (ROE) от 15.58% при 20.49% за предходната година. Нетната печалба на банковия сектор към края на март 2003г. е 75.8 млн.евро., като за същия период през 2002г. тя е била 41 млн.евро.

През 2001 г. се проведе Програма за Оценка на финансовия сектор в България от страна на МВФ и Световна банка, последвана от Оценка на системата за надзор във финансовия сектор (peer review), осъществена от експерти на надзорни институции от страни-членки на ЕС през 2002г. Екипът посети България, за да оцени напредъка по отношение изграждането на адекватна система за надзор на финансовия сектор, отговаряща на Европейските изисквания. Оценката на банковия надзор и на двата екипа е положителна. Банковата система е надеждна и централната банка осъществява безупречен надзор върху нея. Банковият надзор в България е с висока степен на съответствие с Базелските основни принципи за ефективен банков надзор и разпоредбите на ЕС. Правилата и наредбите, изготвяни и приемани от БНБ, са изчерпателни и спазването им се следи текущо.

През 2002г. всички показатели, характеризиращи развитието на небанковите финансови институции в България, се подобряват. Ролята на тези финансови посредници в процеса на преразпределение на ресурсите между икономическите агенти в икономиката нараства през 2002г. и в началото на 2003г., но все още финансовата система остава доминирана предимно от банковата система.

Таблица 3. Ключови индикатори на финансовата система
	% от БВП
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	
	 
	 
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1*

	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Общо банкови активи
	34.4%
	36.5%
	39.2%
	39.3%
	39.4%
	41.1%
	42.0%
	39.9%
	42.3%
	45.0%
	45.8%

	Активи в пенсонните фондове
	-
	0.32%
	0.33%
	0.45%
	0.53%
	0.63%
	0.68%
	0.77%
	0.88%
	1.03%
	1.03%

	Застрахователни премии
	1.30%
	1.45%
	1.57%
	1.51%
	1.42%
	1.61%
	1.82%
	1.70%
	1.59%
	1.90%
	-

	Пазарна капитализация на пазара на акции
	5.77%
	4.82%
	-
	-
	-
	3.72%
	3.69%
	4.14%
	3.25%
	4.25%
	4.36%


* Използва се прогнозата за БВП на АИАП
Източник: БНБ, Комисия за финансов надзор, Българска фондова борса – София
Всички стълбове на пенсионно-осигурителната система бяха изградени през 2002г. и пенсионните фондове продължиха да събират и управляват средствата, акумулирани по задължителното допълнително и доброволното допълнително осигуряване. В края на 2002г. размерът на акумулираните средства в пенсионните фондове достигна 170 млн. евро, нараствайки със 77.9% спрямо края на 2001г. Възходящата тенденция продължава и през 2003г. Набраните активи в края на март 2003г. в сравнение със същия период на 2002г. се увеличават със 76.3% до 184.3 млн. евро и тази тенденция се очаква да продължи и през следващите години, когато ще се натрупа значителен ресурс в универсалните фондове – вторият стълб на пенсионно осигурителната система. 

Финансовото посредничество на пенсионните фондове се задълбочи през 2002, което може да се потвърди от динамиката на индикаторите, характеризиращи пенсионно-осигурителната система. Съотношението активи, акумулирани от професионалните, универсалните и доброволни пенсионни фондове, към БВП нараства с 0.40 процентни пункта и достига до 1.03% в края на 2002г. Съотношението активи на пенсионните фондове към брутни национални спестявания също нарасна за същия период (с 2.73 процентни пункта) и достигна 7.06%.

Възходящата тенденция на застрахователния пазар също продължи през 2002г. Застрахователните компании успяха да предоставят висококачествени застрахователни услуги, задоволявайки все по-нарастващите нужди на икономическите агенти в икономиката. 

В края на 2002 г., тридесет и двама застрахователи притежават лиценз да извършват дейност на българския застрахователен пазар, от които двадесет компании оперират в общозастрахователния бранш, осем в животозастрахователния бранш и четири взаимозастрахователни кооперации, занимаващи се с животозастраховане. Реализираният за 2002г. брутен премиен приход възлиза на 314.8 млн.евро или се увеличава с 28.7% в сравнение с 2001г. Като се вземе под внимание динамиката на развитие на премийните приходи през последните години би могло да се очаква, че резултатите за следващата година могат да надхвърлят тези за 2002г. с около 20%. 

Застрахователното проникване34 в края на 2002г. е 1.9%, отбелязвайки увеличение с 0.29 процентни пункта в сравнение с предходната година. Възходящата тенденция на този индикатор е свидетелство за важността на застрахователните браншове в развитието на финансовата система и на икономиката като цяло.

 През 2002г. се запази възходящата тенденция на развитие, наблюдавана през последните две години, на Българска фондова борса (БФБ). Оборотът на БФБ през 2002г. нарасна значително с 158.3% в сравнение с 2001г., достигайки до 212.735 млн. евро. Отново по-голямата част от търговията на капиталовия пазар се осъществи на блоковия сегмент. Оборотът от блокови сделки достигна до 244.8 млн.лв., нараствайки със 113.8% през 2002г. спрямо предходната година. Въпреки значителното нарастване на оборота на този пазарен сегмент, делът на блоковата търговия от общата търговия на БФБ намаля до 58.8% в края на 2002г. (71.3% в края на 2001г.).

Оборотът на БФБ до края на май 2003г. достигна до 136.5 млн. евро, надвишавайки с 80.8% оборота на БФБ за същия период на 2002г. Нарастването на оборота през разглеждания период, обаче, се дължи на увеличаване на оборота, реализиран на приватизационния сегмент (с 64.3 млн. евро) и на сегмента “Корпоративни облигации” (с 10.2 млн. евро). През 2003 две нови емисии корпоративни облигации на “АутоБохемия” и “Овергаз” бяха листвани на сегмента на корпоративни облигации на БФБ. Корпоративните облигации имат най-голям потенциал за развитие през следващите няколко години. Това е така поради факта, че основната група инвеститори, които са склонни да инвестират на капиталовия пазар в България са институционални инвеститори, които по дефиниция инвестират в нискорискови инструменти. 

Ипотечните облигации също имаха своя принос в нарастването на оборота. До края на април 2003г. седем банки регистрираха на БФБ ипотечни облигации на обща стойност около 34.8 млн. евро. През последните години нарасналата кредитна експанзия на търговските банки в страната позволи издаването на повече ипотечни облигации, които се превърнаха в твърде атрактивен инструмент за институционалните инвеститори.

На приватизационния пазар, на 16 януари приключи приватизацията на “Св. Константин и Елена” (72% от капитала) , при което се реализира оборот на стойност 34.2 млн. евро. На БФБ бяха предложени за приватизация срещу компенсаторни инструменти държавни дялове и на други компании.

През втората половина на 2002г. бе създаден отделен пазарен сегмент на БФБ за търговия с компенсаторни инструменти. Целта е да се постигне прозрачност и публичност при търговията с тези инструменти, а също така и да се постигне справедливо приключване на процеса на обезщетяване на гражданите, получили компенсаторни инструменти. Оборотът от търговията с тези финансови инструменти на официалния и неофициалния пазар за периода от стартирането на търговията до края на 2002г. бе 31.6 млн. евро, докато за четирите месеца до края на април 2003г. той бе 30 млн. евро. Причината за повишения интерес към този род финансови инструменти е възможността за използването им в процеса на приватизация на държавните предприятия. 

През 2002г. пазарната капитализация на компаниите, регистрирани на БФБ, нарасна от 562.9 млн. евро в края на 2001г. (3.7% от БВП) до 703 млн. евро (4.3% от БВП).  

От 01.03.2003г. е в сила Законът за Комисията за финансов надзор. Съгласно него се създава Комисия за финансов надзор (КФН). Тя  е специализиран държавен орган за регулиране и надзор върху дейността на: регулираните пазари на ценни книжа, Централния депозитар, инвестиционните посредници, инвестиционните и управляващите дружества, физическите лица, които непосредствено извършват сделки с ценни книжа и инвестиционни консултации, публичните дружества и другите емитенти на ценни книжа, съгласно Закона за публичното предлагане на ценни книжа; дейността на застрахователите, застрахователните брокери и застрахователните агенти съгласно Закона за застраховането; дейността на дружествата, осъществяващи дейност по допълнително социално осигуряване, в това число пенсионно, здравно и за безработица и професионална квалификация, както и на управляваните от тях фондове, съгласно Кодекса за задължително обществено осигуряване, Закона за допълнително доброволно пенсионно осигуряване, Закона за здравното осигуряване и Закона за закрила при безработица и насърчаване на заетостта. 

Комисията, при осъществяване на своите правомощия, е независима от изпълнителната власт и се отчита за дейността си по този закон пред Народното събрание.
Способност за справяне с конкурентния натиск и пазарните сили в рамките на Съюза

Способността на страната да изпълни този критерий зависи от съществуването на пазарна икономика и стабилна макроикономическа рамка, позволяващи на икономическите агенти да вземат решения в обстановка на предсказуемост. Тя изисква също така достатъчна осигуреност с човешки и физически капитал, включително инфраструктура. Държавните предприятия трябва да бъдат преструктурирани и всички фирми трябва да инвестират, за да подобрят своята ефективност. По-нататък, колкото повече предприятията имат достъп до външно финансиране, и колкото повече те успяват да се преструктурират и обновят, толкова по-голям ще бъде техният капацитет да се адаптират. Като цяло, икономиката ще бъде по-способна да поема задълженията на членството, колкото по-висока степен на стопанска интеграция със Съюза постигне преди присъединяването. Както обемът, така и разнообразието на стоките, които се търгуват със страните-членки на ЕС, дават доказателство за това.

В Редовен доклад за 2002 г. Европейската комисия призна България за функционираща пазарна икономика. Степента на макроикономическа стабилност е достатъчна, за да могат икономическите агенти да вземат своите решения в условията на стабилна и предсказуема среда. 
Общият показател на бизнесклимата36 се установи на нива от около 20 пункта след намалението в края на 2001г. в резултат на световната икономическа нестабилност. През първата половина на 2002г. неблагоприятната международна конюнктура доведе до намаляване на поръчките и натрупване на запаси в промишлеността. Въпреки това, продължаващото възстановяване на световната икономика бе причина предприятията да изпитват по-малки затруднения, свързани с външното търсене, а също и за по-високи очаквания по отношение на износа им. В добавка на това, промишлените предприятия вече оценяват по-благоприятно конкурентната си позиция както на външния, така и на вътрешния пазар.

Графика 4. Показатели от бизнес анкетата
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Според НРС, 23% от работната сила са завършили висше образование, а 56% - средно образование. 

Данните на НСИ37 за структурата на средното образование показват бързо нарастване на броя38 на учениците по информатика, макар че техният дял все още е около 2% от всички учащи се през учебната 2002/2003 г. За същия период, делът на изучаващите стопански науки и управление е втори по значимост (20%) след този на изучаващите технически науки (38%). Числеността на двете последни групи продължава да нараства.

През 2002 г. се увеличава и активността на курсовете за обучение, които имат голямо значение за повишаване гъвкавостта на трудовия пазар чрез повишаване квалификацията на безработните в съответствие с търсенето. Положителна насока в активната политика през 2003 г. е поставянето на акцент върху квалификационните програми и разширяване на техния обхват. През 2003г. се предприема и индивидуален подход към всяко безработно лице, в съответствие със специфичните му нужди.

Приоритетите в социалната политика на правителството се съсредоточават върху намаляване на безработицата посредством прилагане на активни мерки на пазара на труда, насочени към социално-икономическа интеграция на групите в неравностойно положение чрез преодоляване на тяхната социална изолация; повишаване равнището на доходите в страната; реформиране на системата за социално подпомагане.

Като имаме предвид, че бюджетните ограничения в страната налагат ограничения и върху финансирането на активните програми и мерки, можем да кажем, че резултатът от активната политика е постигането на по-добро разпределение между наличните средства за програми и тези, насочени към стимулиране на работодателите да разкриват нови работни места. Промяната в политиката на пазара на труда през 2002 г. се изразява в преход от пасивна социална защита на безработните към осигуряване на трудова заетост и подходящо квалификационно обучение. Започна да се прилага диференциран подход към различните социални групи в съответствие с конкретните им потребности, като целта е подобряване ефективността на разходите в посока по-целенасоченото им разпределяне. Мерките за насърчаване на заетостта са ориентирани приоритетно към рисковите групи, а също така и към повишаване гъвкавостта и адаптивността на трудовия пазар.
През втората половина на 2002 г. стартираха нови програми за субсидирана заетост39. Най-мащабната от тях е НП “От социални помощи към осигуряване на заетост”. Тя започна пилотно през септември в няколко общини, а през ноември се реализира в национален мащаб. Нейната цел е осигуряване на заетост и социална интеграция на дългосрочно безработни лица, които са на месечни социални помощи, като се разкрият работни места в общополезни дейности за общините и държавата. През 2002 г. в програмата са включени 51.1% от всички включени в активни програми и мерки лица. Това допринесе за рязкото намаляване на безработните в края на годината. От началото на 2003 г. до май включените в програмата лица възлизат на 85 748 души. През 2003 г. към нея ще се развие и мрежа от курсове за ограмотяване и квалификация, което ще повиши конкурентноспособността на обхванатите лица.
С промените в ЗНЗ, влезли в сила от 25.03.2003 г. се създават и нови мерки за насърчаване на заетостта – за безработни, след одобряване на бизнес проект за земеделска дейност, за безработни жени над 50 годишна възраст и мъже над 55 годишна възраст и др. Повишават се изискванията към работотдателите, ползващи насърчителните мерки по ЗНЗ.

От друга стана, през 2003 г. с промените в ЗКПО се въведе данъчно облекчение под формата на 100 процентно преотстъпване на данъка за фирми-производители, инвестиращи в райони с висока безработица, ако отговарят на определени условия. Мярката има за цел насърчаване на инвестициите и създаване на нови работни места в районите с висока безработица. Освен това се предвиждат и данъчни облекчения40 за работодател, който наема за не по-малко от 12 месеца в рамките на същата данъчна година безработни с намалена работоспособност, дългосрочно безработни или безработни над 50 годишна възраст.

Освен това ще се оценява и ефективността от прилаганите активни програми и мерки на пазара на труда. Така ще се постигне ефективно разпределение на бюджетните средства за едновременно стимулиране на търсенето и предлагането на работна сила в условията на съгласуваност между икономическата, социалната и финансовата политики. 

На 25.04.2003 г. беше приет НПДЗ 2003. Предвидените в него мерки и дейности са в съответствие с Европейската стратегия по заетостта. В резултат от неговото изпълнение се очаква допълнително намаление на безработицата.

Комуникациите и високите технологии са посочени от Правителството като една от петте приоритетни области, на които да се основава устойчивия икономически растеж. През 2002 г. бяха предприети редица конкретни действия в подкрепа развитието на информационните и комуникационните технологии, по-важните от които са:

● Законът за ДДС беше променен с цел разрешаване на проблема с възстановяването на ДДС на компании, изнасящи софтуер;
● Законът за корпоративното подоходно облагане беше изменен в частта, занимаваща се с амортизационните отчисления по категории активи – най-високите позволени от закона амортизационни отчисления за “компютри, софтуер и право за ползване на софтуер” беше повишена на 50%, считано от 01.01.2003 г.;
● През април 2002 г. беше  приета актуализирана Стратегия за развитие на телекомуникационния сектор, която отразява ангажиментите, поети от България в процеса на преговорите по глава 10 “Телекомуникации и информационни технологии”. Един от тези ангажименти беше и либерализацията на телекомуникационния пазар от 01.01.2003 г.;
● На базата на горната стратегия, Народното събрание прие изменения в Закона за телекомуникациите (обн. ДВ №120/29.12.2002 г.). Законът хармонизира законодателната и регулативната рамка на ICT-пазара с директивите на ЕС, осигурявайки разделяне на административните от регулативните функции на държавата, а също така и либерализацията на телекомуникационния пазар от 01.01.2003 г;
● Беше приета Стратегия за развитие на електронно правителство;
● Беше подготвен предварителен вариант на Стратегия за въвеждане на ICT във средното образование;
● Бяха разработени Иновационна стратегия на Република България и Мерки за нейното изпълнение, като предстои нейното внасяне и обсъждане в МС;
● Беше подготвен и проект на Закон за насърчаване на научните изследвания, който предстои да бъде внесен за обсъждане и одобрение от МС
С цел да се повиши административния капацитет, бяха създадени следните държавни институции:
● Координационен център за информационни, комуникационни и управленски технологии, специализирано ICT-координационно звено към МС, създадено с подкрепата на UNDP;
● Агенция за развитие на информационните и комуникационните технологии към министъра на транспорта и комуникациите. Нейните основни функции са свързани с администрирането, набирането и разходването на средства в подкрепа развитието на телекомуникациите, пощенската инфраструктура и ICT-сектора.
В Българската данъчна администрация (БДА) продължава процесът на реформа и модернизация и активно се работи за постигане на по-високо ниво на доброволно изпълнение на данъчните задължения. Стремежът на данъчната администрация е да наложи един нов положителен имидж и да подобри нивото на предоставяните услуги, като използва нови и модерни методи за предоставяне на актуализирана и общодостъпна информация за данъчните закони, тяхното администриране и общополезните ефекти от постигане на повишена събираемост и намаляване на разходите за обществото.

През 2003 г. се очаква да бъде постигнат сериозен напредък в подобряване на административния капацитет на БДА: 

● Подобрена комуникация с обществеността и медиите. 

● Модернизация на основните области на управление и дейност на данъчната администрация

БДА планира поетапно синхронизиране на българските фискални системи (за непреки данъци и проследяване на данъчни измами) с европейските информационни системи (VIES, EMSC/SEED, FISCAL SCENT). Планиране се стартиране проект по Програма ФАР-2002 за свързване и взаимодействие със системата VIES за обмен на информация по ДДС. В момента се осъществяват дейностите по въвеждане на система ИНТРАСТАТ за обмен на информация по вътрешнообщностни сделки.

През 2003 г. БДА ще продължи да въвежда в практиката постигнатите резултати и ще адаптира процеса на реформа и модернизация в съответствие с новата структура и разширените функции на администрацията, която постепенно и плавно ще премине към качествено нов тип администрация - “Национална агенция за приходите” (НАП).

Проектът за реформа в администрацията по приходите стартира с влизането в сила на Закона за националната агенция за приходите. Със закона се създаде Националната агенция за приходите като специализиран държавен орган за администрирането на доброволните плащания както на данъците и акцизите, така и на задължителните осигурителни вноски за държавното обществено осигуряване и за здравното осигуряване и се постави началото на нейното изграждане. 

Чрез създаването на Агенцията се цели да се реализират следните конкретни ползи: ясно и лесно за прилагане законодателство, възможности за намаляване на данъчната и осигурителна тежест, създаване на по-благоприятна среда за частния сектор,  намаляване на разходите по спазване на законодателството, ограничаване на възможностите за корупция, свеждане до минимум на административните разходи и т.н.

По отношение въвеждането на основното митническо законодателство, България постигна много висока степен на хармонизация, напълно отразяваща изискванията на този етап от подготовката за присъединяване. Българската митническа администрация следи измененията в Митническия кодекс на ЕО и е ангажирана с подготовка на проекти за съответстващи актуализации в националното законодателство.

През 2002г. бе изготвен, съгласуван и приет от Министерския съвет Закон за изменение и допълнение на Закона за митниците, приет на второ четене от Народното събрание41. Чрез него ще бъдат изцяло транспонирани измененията в Митническия кодекс на ЕО, произтичащи от Регламенти 955/99 и 2700/2000. Включени са и разпоредби, които възпроизвеждат Разпоредбите на Регламент 339 на ЕС от 1993г. 

От 01.01.2003г. настъпиха промени в данъчното законодателство, касаещо плащането на ДДС и акциз при внос, с оглед хармонизиране на практиката прилагана в страните членки на ЕО. 

Съществени резултати в процеса на модернизирането на БМА бяха отчетени по отношение на събраните приходи в централния бюджет от Агенцията.  Приходите в централния бюджет, събрани за периода януари-декември 2002г. са 1382 млн.евро. За същия период на миналата година са събрани 1269 млн.евро. Увеличението в сравнение с 2001г. е  със 113 млн.евро.

През декември 2002г. от мита, ДДС, акциз и глоби, санкции, лихви (касово изпълнение) Агенция “Митници”  събра 135 млн.евро. За втори път след октомври 2002г. беше премината психологическата бариера от 250 милиона лева (128 млн.евро), събрани за един месец. През  декември 2001г. са събрани 92 млн.евро, т.е. увеличението за декември 2002г. е  43 млн.евро.

Изпълнението на перо “митни сборове” е 188,2 процента, събраната сума е 188 212 955 лева. Събраният за годината акциз е с над 17,4 милиона евро повече от 2001г., а ДДС – с над 100 милиона евро. Необходимо е да се отчете, че резултатите са постигнати при условията на спад на курса на щатския долар спрямо лева през по-голямата част от годината от нива 2,2-2,3 през 2001г. до 1,90-1,95 през 2002г.
Държавните инвестиции през 2002 бяха 1005.2 млн. лева или 3.1% от БВП. Планираното ниво на тези разходи беше превишено с около 24%. Само за отбрана и сигурност инвестиционните разходи бяха със 138 млн. лева повече от планираното във връзка с преструктурирането на армията преди присъединяването ни към НАТО. Иначе инвестиционните разходи бяха насочени към развитие и разширяване на техническата и социалната инфраструктура. С предимство са осигурявани обектите на транспортната (пътна и железопътна) инфраструктура (за подробности – виж Приложение 1), питейното водоснабдяване, здравеопазването и социалните грижи, опазването на околната среда и образованието.
През 2002 година капиталовите разходи на консолидирания бюджет възлизат на 629.8 млн. евро или 3.8% от БВП, нараствайки спрямо 2001 г. с 2.9%. По програма те трябваше да бъдат на стойност 530.5 млн. евро или преизпълнението им е 18.7 %. Като процент от БВП капиталовите разходи на правителството са 3.8 %. Спрямо 2001 година те нарастват с 2.9 %. Разпределението на капиталовите разходи се извършва като се спазват предварително дефинирани приоритети. Преимуществено се осигуряват разходите по инвестиционни проекти, финансирани по линията на предприсъединителните фондове на Европейския съюз. През 2002 година се очаква тези средства заедно с националното съфинансиране, осигурено за реализацията на такива проекти, да са около 153.4 млн. евро.

Допълнително България има кредитни споразумения с международни финансови институции за финансирането на инвестиционни проекти с национално значение. През 2002 година със Световната банка беше подписан заем PAL на обща стойност 450 млн. щатски долара (230.1 млн.евро). Тази програма включва пет стълба:

● Подкрепа на структурните реформи в ключови сектори като телекомуникации, железопътен транспорт, енергетика и водоснабдяване;

● Установяване на благоприятна бизнес среда;

● Усъвършенстване на финансовата система;

● Подобряване на управлението в публичния сектор;

● Инвестиране в човешки капитал и укрепване на социалните програми.

Други инвестиционни програми на държавата, които се финансират предимно от външни източници, са рехабилитация и модернизация на електропреносната мрежа, модернизация на пътната мрежа по транзитен коридор №4, рехабилитация на топлофикационните системи на София и Перник и изграждане на социално-инвестиционен фонд. Кредитори по тези проекти са Световната банка, Европейската Инвестиционна Банка и Европейската Банка за Възстановяване и Развитие.

Третият акцент в инвестиционната политика на правителството през 2002 година е разширяването на инвестиционните възможности на общините. С бюджета за 2002 година бяха предвидени средства за общините за строителни и ремонтни работи, закупуване на машини и съоръжения, придобиване на нематериални активи, проучване и проектиране. В края на годината инвестиционните разходи на общините са 100 млн. евро или нарастват с 61.8% спрямо 2001 година.

Като цяло при разпределението на инвестиционната квота на етап планиране на бюджета се цели да се постигне концентрация на средствата върху проекти с голямо национално, регионално или международно значение и така да се ограничи възможността инвестиционните ресурси да се разпилеят върху голям брой проекти с по-ниска приоритетност.

През 2003 г. с бюджета от източници по Консолидираната фискална програма се предвижда извършването на капиталови разходи както следва:

Таблица 4. Капиталови разходи









        /в хил.евро./

	
	2002 г.
	2003 г.
	%

	Общо:
	525608
	628777
	19.6

	По източници разпределението се предвижда както следва:
	 
	 
	

	От външни безвъзмездни помощи от предприсъединителните фондове на ЕС и средствата за национално съфинансиране към тях
	166170
	255601
	53.8

	от външни държавни и гарантирани от държавата инвестиционни кредити 
	94266
	117503
	24.6

	от национални източници
	265172
	254781
	-3.9

	    в т.ч.:
	 
	 
	

	 - от Централния бюджет 
	198855
	178584
	-10.2

	 - от собствени бюджетни средства
	65294
	76197
	16.7

	Първостепенни разпоредители с бюджетни кредити
	248871
	267119
	7.3

	    в т.ч.:
	 
	 
	

	 - външни кредити
	94266
	109471
	16.1

	 - субсидия от Централния бюджет
	89310
	106634
	19.4

	 - разходи от собствени източници
	65294
	50632
	-22.5

	Капиталови трансфери на търговски дружества и организации с идеална цел
	23622
	13151
	-44.3

	Капиталови разходи на общините
	69024
	84725
	22.7

	 - целева субсидия от Централния бюджет
	69024
	51129
	-25.9

	 - собствени средства
	0
	25565
	

	 - кредити с държавни гаранции
	0
	8031
	

	Капиталови разходи в Централния републикански бюджет
	17229
	7669
	-55.5


Бюджетът за капиталовите разходи за 2003 г. се различава значително по структура на източниците за финансиране спрямо разходите за предходната 2002 г. Средствата са разпределени при засиленото участие на инвестиционните субсидии, които страната ни възнамерява да усвои от фондовете ФАР, ИСПА и САПАРД, с оглед да отговорим в повишена степен на изискванията за присъединяването ни към Европейския съюз чрез мерки за социално-икономическо сближаване.

Увеличен е също така размерът на средствата, които страната ни ще усвоява от външни инвестиционни кредити по сключени вече заемни споразумения.

По-големият дял на външните ресурси (помощи или инвестиционни заеми) в инвестиционните програми и проекти ще има за резултат известно намаление на средствата от местни източници (субсидии от централния бюджет и собствени средства на общините и на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити).

Значителна част от помощта за инвестиции от ЕС ще бъде усвоена чрез първостепенните разпоредители с бюджетни кредити, като националното съфинансиране ще бъде осигурено то Националния фонд към Министерство на финансите

В рамките на средствата за целева субсидия за капиталови разходи на общите от Централния бюджет е осигурено продължаването на строителството на екологични обекти с висока регионална и национална  значимост (пречиствателни станции за отпадни води, депа за твърди битови отпадъци и др.) на обща стойност 30 000 хил.лв.

Разпределението на средствата по инвеститори е извършено с оглед да се осигури концентрация на финансовите ресурси за изпълнението на инвестиционни програми и проекти, които представляват национален приоритет. Такива са предвидените средства за преструктуриране системата на отбраната във връзка с предстоящото ни приемане в НАТО.
През 2002г. ПЧИ възлизат на 511.3 млн. евро (3.1% от БВП) и покриват около 2/3 от дефицита по текущата сметка. През 2002 г. страните от Европейския съюз са генерирали около 65% от общия инвестиционен поток през годината.Най-големите чуждестранни инвеститори в България за 2002г. са Австрия (28%), Гърция (13.4%) и Германия (12.8%).

По предварителни данни, през първото тримесечие на 2003 г. ПЧИ възлизат на 168.8 млн. Евро (4,5% от БВП42) и покриват 45.6% от дефицита по текущата сметка. 

Преструктурирането и приватизацията на българската икономика допринесоха съществено за подобряване на нейната конкурентноспособност. От 1997г. насам (когато делът на приватизираните държавни активи беше достигнал 25.52% и процесът на приватизация започна да се ускорява) до 2002г., произведената добавена стойност от българските предприятия се увеличи с 19.5%. Производителността на труда за разглеждания период нарасна с 29% в резултат на преструктуриране на приватизираните предприятия. Данните от таблица 5 налагат извода, че най-висок ръст на производителността на труда в промишлеността е регистриран в отрасли, в които преструктурирането е довело до увеличаване на конкуренцията и има достатъчно стабилни чуждестранни инвеститори:

 Таблица 5. Растеж на производителността на труда по отрасли

	 
	2001
	2002**

	Селско и горско стопанство
	2.2
	5.1

	 
	 
	 

	Промишленост
	5.6
	3.0

	 
	 
	 

	Добив
	6.9
	6.5

	Преработка
	5.4
	4.0

	Електроенергия, топлоенергия
	5.7
	2.8

	Строителство
	5.7
	0.6

	 
	 
	 

	Услуги
	3.5
	3.6

	 
	 
	 

	Транспорт и съобщения
	9.1
	12.7

	Търговия
	5.9
	-1.3

	Финанси
	1.9
	13.9

	Други услуги
	1.2
	2.4


* Изчислено като съотношение между БДС по цени от 1999 г. и средногодишен брой заети
** Предварителни данни








Източник: НСИ, АИАП
През 2002 г. реалната заплата в частния сектор нарасна с 11%, докато тази в обществения с 4.1%. Ръстът на производителността на труда в частния секторбеше 4.5%, докато този в обществения е 2.4%. В частния сектор нарастването на производителността на труда беше съпроводено и с увеличаване на заетостта, докато в обществения сектор по-високата производителност на труда през 2002г. се дължеше на по-бързото намаляване на броя на заетите в сравнение с намаляването на брутната добавена стойност.

Графика 5. Динамика на средната реална работна заплата и производителността на труда 

[image: image8.wmf] 

АГЕНЦИЯ САПАРД

 

Финансов отдел

 

Оперативен отдел по 

мерките

 

Разплащат

елен отдел

 

 Счетоводен отдел

 

 

 

Отдел за събиране на лоши кредити

 

Поддръжка

 

 Вътрешен 

одит

 

Отдел по 

човешки 

ресурси

 

Правен 

отдел

 

Отдел за 

борба с 

измамите

 

6 

Регионални 

офиса

 (Р

B)

 

 Селекционни Комисии

 

(СК)

 

28 

Регионални офиса

 

(

IB)

 

Надзор

ен Комитет

 

Заместник изпълнителен директор

 

Изпълнителен

 

директор 

 

Заместник изпълнителен 

директор

 

Главен администратор

 

 

Делегиране 

на функции 

по мерките 

или 

технически 

функции

 

Делегирани 

технически 

функции

 

 Oперативен отдел

 

Отдел, отговорен з

а 

прилагането

 

Управителен 

Съвет

 

Секретариат

 

 Компетентни власти

 

Отдел 

информацион

ни 

технологии

 

Национален Фонд

 

 

(сметка САПАРД)

 

Координиращ

 

орган

 

Европейска Комисия

 

Сетификацио

нен

 

  орган

 

МЗГ

 

 

Кандидати

 

Кандидатств

ане

 

    с проект

 

 Искане

 за плащане

 

Банка

 

Звено за търгове и 

доставки

 


Комуникационна инфраструктура: Съгласно Глобалния доклад за конкурентноспособност  2002-2003 България заема сравнително добра позиция по отношение на показателя телефонни линии на 100 жителя, като се нарежда на 32-ро място пред Естония, Литва, Латвия, Полша и Словакия. Полагат се усилия за увеличаване на цифровизацията на телефонната мрежа и подобряване качеството на предоставяните услуги. През 2001г. БТК стартира мащабен двугодишен проект за пълна цифровизация на националната транзитна мрежа и въвеждане на единна транзитна мрежа, която да поеме трафика на дълги разстояния едновременно с националния. Към първото тримесечие на 2003 г. степента на цифровизация на мрежата на БТК достигна приблизително 25%. 

Въпреки глобалната рецесия в сектор телекомуникации в световен мащаб през последните години,  финансовите индикатори на БТК през последните 5 години непрекъснато се подобряват като се започне от намаляването на кроссубсидирането между отделните услуги и се стигне до технологичното обновление и цифровизацията на мрежата. През последните няколко години мениджмънтът на БТК провежда активна маркетингова политика, комбинираната с въвеждане на конкурентни, ориентирани към клиента цени. От началото на 2003г. компанията работи в условията на либерализиран пазар. Очакваше се приватизацията на дружеството да бъде осъществена през 2002г., но преговорите се забавиха.

Пазарът на мобилни телекомуникационни услуги също отчита значителен растеж. По данни на EITO приходите в сектора са нараснали със 75.3% за последните 2 години.  Индикаторът проникване на мобилните телефонни услуги също отбеляза значително подобрение, като се повиши от 19% през 2001г. на 33% в края на 2002г. Към настоящия момент на пазара се конкурират три доставчика – един аналогов и два цифрови.

Графика 6. Пазарен дял на мобилните оператори
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Източник : МТС

Според индикатора  брой на Интернет хостове на 10 000 жители, България се нарежда  на 45-то място (с 33.2 хостове на 10 000 жители) от общо 80 страни  изследвани от глобалния доклад за конкурентноспособност 2002-2003. Броят на използващите интернет (на 10 000 жители) е достигнал 746  души и по този показател страната ни се нарежда на 42 място. 

Таблица 6. Български пазар на ИКТ

	
	Стойност в мил. евро

	България
	2000
	2001
	2002
	2003

	ИКТ оборудване
	424
	548
	623
	701

	Софтуерни продукти
	30
	35
	41
	48

	IT- услуги
	43
	51
	57
	65

	Телефонни услуги
	330
	358
	376
	396

	Мобилни телефонни услуги
	288
	321
	505
	692

	Комутация на данни и наети линии
	27
	32
	37
	42

	Кабелни  TV услуги
	47
	54
	60
	68

	Телекомуникационни (преносни услуги)
	693
	765
	978
	1 199

	ИКТ, общо
	1 191
	1 399
	1 700
	2 013


Източник: EITO 2003

По данни на EITO от 2003 г. ръстът на пазара на телекомуникационни услуги е много бърз през последните две години, като се очаква тази тенденция да се запази в близко бъдеще.

Графика 7. Годишен растеж на българския пазар на ИКТ
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Графика 8. Световен растеж на пазара на ИКТ по региони

Условията за финансиране на МСП в България следват силно изразена тенденция към подобрение в резултат на общата финансова стабилност на банковия сектор. Икономическата ситуация дава възможности за предвиждане и оценка на риска. Броят на стопанските субекти с добри пазарни позиции постоянно нараства.

Банковите кредити са основният източник на финансиране. През последните няколко години в страната успешно действат редица кредитни линии и програми за развитие на малките и средните предприятия. Агенцията за малки и средни предприятия (АМСП) организира и координира стартирането на проекти и програми, които са насочени към и стимулират разрастването на малките и средните предприятия. Също така, АМСП лобира чрез местни и чуждестранни инвеститори за насочване на капитали към сектора. Тя подпомага достъпа на малките и средни предприятия до финансови ресурси по кредитни линии, до програми, финансови институции и фондове. АМСП насърчава нови финансови схеми и инструменти за подпомагане на малките и средните предприятия. (за подробности - приложение 2).

Таблица 7. Структура на нефинансовите предприятия44
	 
	2000
	2001

	Групи предприятия според броя на затетите 
	В % от общия брой 
	В % от нетните приходи от продажби 
	В % от общия брой 
	В % от нетните приходи от продажби 

	Фирми с до 250 наети 
	99.67
	62.73
	99.67
	63.13

	Фирми с над 250 наети 
	0.33
	37.27
	0.33
	36.87

	Общо за страната
	100.00
	100.00
	100.00
	100.00



Източник: АМСП
През 2002 г. България предприе мерки, за да приведе националното си законодателство в областта на държавните помощи в съответствие с това на ЕС. Новият Закон за държавните помощи (ЗДП) влезе в сила на 20 юни 2002 г. 

В началото на 2003 г. бяха предприети мерки срещу сивата икономика чрез въвеждане на задължителна регистрация на трудовите договори и на минимални осигурителни прагове.

В областта на търговската политика България се придържа към изразената от ЕС позиция да не предприема намаление на ставките на митата  “най-облагодетелствана нация” преди присъединяването си към ЕС и да пристъпи към пълна хармонизация с Общата митническа тарифа на ЕС към датата на присъединяване.

Обвързаните мита, които България е договорила в СТО, са в значителна степен сравними с тези на ЕС. В рамките на предстоящите многостранни преговори в СТО, България ще продължи координацията и консултациите с Европейската комисия. 

Средноаритметичната ставка на митата при третиране “най-облагодетелствана нация” в Митническата тарифа за 2003 г. е 12.42%, като за промишлените стоки е 8.51%, а за адвалорните мита за селскостопанските стоки е 21.93%.

В контекста на задълбочаване на търговската интеграция между България и ЕС се проведоха преговори за допълнителна либерализация на взаимната търговия.

България е постигнала значителен напредък по отношение на постепенното хармонизиране на търговската си политика с тази на ЕС и в частност в областта на споразуменията за свободна търговия със страни, преференциални търговски партньори на ЕС.  (за подробности - Приложение 3).

България е отворена икономика с дял на износа над 50% от БВП.

Търговската интеграция на България с ЕС продължава да се активизира.

 Стокообменът с ЕС през 2002 г. възлиза 52,5% от търговския оборот на България. В сравнение с предишната година оборотът се е увеличил с 11,7%. 

Износът възлиза на 55,6% от сумарния износ. Тази стойност представлява увеличение на износа с 13,1% в сравнение с износа за 2001. 
Вносът от ЕС представлява 50,2% от общия внос. Увеличението е с 10,6%. 

Външнотърговският баланс е отрицателен за България и се доближава до този от 2001 г. 

Водещите търговски партньори сред страните-членки са Италия (24,8% от общия оборот), Германия (23,4%), Гърция (14%), Франция (10,6%). 

Селскостопанската продукция съставлява 10%, а промишлената – 90% от износа; цифрите за вноса са съответно 5% и 95%.

ANNEX 1
Транспортна инфраструктура: Изградената пътна мрежа в страната се характеризира с гъстота 0.33 км/км2. Правителствената политика по отношение на развитието на пътната инфраструктура претърпя съществени корекции през последните 5 години:

● Всички пътища бяха класифицирани в съответствие с Европейските и Регионалните програми за развитие на инфраструктурата;

● В процес на разработване е програма за преход към европейските стандарти за развитие на пътната инфраструктура, който се очаква да приключи до 2006г. 

● Изградена е правната рамка, която ще улесни създаването на пазар за изграждане и подддържане на пътната инфраструктура 

Според проучване, направено от изпълнителна агенция ”Пътища”, основната част от националната пътна мрежа, покриваща международните транзитни пътища и тези с регионално значение, както и граничната инфраструктура може да бъдат подновени до 2006г. Към настоящия момент около 60% от автомагистралите и Е-пътищата са рехабилитирани. Участието на частния сектор в развитието на инфраструктурата ще бъде стимулирано чрез въвеждането на винетна система за използване на пътната инфраструктура от 2004г.

Необходимо е подобряване и на железопътната инфраструктура. Очаква се инвестициите в железопътната инфраструктура да нараснат със създаването на НК”Железопътна инфраструктура” от началото на 2002г., която ще поеме инвестиционния процес за в бъдеще.

Пристанищната инфраструктура и складовите райони  са много добре развити, налице са също модерни съоръжения за претоварване. Съществуват много добри връзки с пътната и железопътната мрежи, които улесняват комуникацията с пристанищата от транспортния коридор#8. Министерство на транспорта и съобщенията(МТС) в момента работи върху поправки на  Закона за  морските  пространства,  вътрешните водни пътища и пристанищата на Република България, целящи привеждането му в съответствие с европейското законодателство, което ще създаде условия за бърз преход на пристанищата към пазарна икономика и създаване на конкурентен пазар на пристанищни услуги. 

В София, Варна и Бургас се намират летищата, които поемат 99% от международния трафик на страната.  Летище София има само една писта дълга 2800м и широка 45м.  Летищата във Варна и Бургас също имат по една писта с параметри подобни на софийското летище. Понастоящем Министерството изготвя промени в Закона за гражданското въздухоплаване, които ще осигурят благоприятни условия за инвеститорите. В настоящият момент Министерството подготвя необходимите конкурсни документи за отдаване на концесия на Летище Варна и Летище Бургас.

Във връзка с Проекта за "Реконструкция, развитие и разширение на Летище София, Правителството на Република България има сключени договори за финансиране на проекта.

Националният авиопревозвач Balkan Airlines бе обявен в ненсъстоятелност в края на миналата година и успоредно през ноември 2002г.  бе създаден нов - България еър. Компанията се подготвя за приватизация през следващите 6-9месеца. 

Предвид значението на комбинирания транспорт в европейската транспортна политика, МТС изработи програма за развитие на комбинирания транспорт до 2010г. Документът скицира насоките за развитието му  и посочва основните пътни схеми за местен и международен комбиниран транспорт. 

Съществен проблем за енергийния сектор е забавянето на инвестиционния процес до момента. Очаква се през 2003г. ситуацията да се подобри, тъй като бяха сключени договори за важни стратегически инвестиции. Тази година се очаква да започне осъществяването на проекта за рехабилитация и модернизация в “Марица Изток 3”, както и проекта за изграждане на нови мощности в “Марица изток 1”. През април 2003г. бе сключен и договор за рехабилитацията на “Марица Изток 2”. Общия размер на необходимите инвестиции в трите централи се оценява на около 1.6 млрд. евро. Особено важна стъпка за укрепване на позицията на страната на световните пазари е присъединяването на страната към  UCTE през месец май 2003г. 

През 2002г. бе преодоляна особено важна пречка за потенциалните инвеститори с приемането на механизъм за формиране на цените на природния газ и въвеждането на разходно-ориентирани цени за отделните групи потребители. Компанията с монополен статус Булгаргаз приключи през 2002г. успешно с реализирането на програмата за финансово преструктуриране и оздравяване заедно с тригодишната си инвестиционна програма на стойност около 200 млн. евро, имаща за цел разширяването на капацитета за транзит на природен газ. За периода 2001-2005 година плановете на енергийното министерство предвиждат да бъдат привлечени инвестиции от 0.3 до 1.5млрд. евро в газовия сектор. Към настоящия момент ДКЕР разработва стратегия за обявяване на търгове за избор на инвеститори за развитие на пазара на газ с ниско налягане в осемте обособени региона.

ANNEX 2
През периода 2002 – 2003 г. в страната действат ефективно различни кредитни линии и програми за развитието на малките и средните предприятия:

● Банките, отпускащи кредити на малки и средни предприятия, които кандидатстват чрез Гаранционния фонд за микрокредитиране (предназначен за подпомагане на стартиращи предприятия), е одобрил 1472 кредита, възлизащи общо на 14 849 310 лв. (около 7.5 млн. евро). Предвижда се създаването на 2716 нови работни места;

● ПроКредит Банк, като банка за микрофинансиране, отпуска заеми на микро-, малки и средни предприятия в страната. Тя предлага на българските предприемачи пакет от финансови услуги за развитие и разширяване на техния бизнес. От създаването си през октомври 2001 г. до март 2003 г. ПроКредит Банк е отпуснала повече от 6000 кредита на малки и средни предприятия в размер общо на приблизително 34 000 000 лв. (около 17.38 млн. евро);

● Насърчителна банка (със 100 % държавно участие), предоставя финансова подкрепа на сектори, определени като приоритетни от Правителството на Република България; договаря, разпределя и управлява финансовите ресурси, отпуснати от международни институции в подкрепа на българските малки и средни предприятия. През 2002 г. Насърчителна банка е отпуснала кредити на 30 малки и средни предприятия. Общата сума е в размер на 11 800 000 лв. (около 6 млн. евро). С цел привличане на финансови ресурси за финансиране на проекти на малки и средни предприятия банката е осигурила допълнително средства чрез кредитни линии от Европейската инвестиционна банка и Европейската банка за възстановяване и развитие. Насърчителна банка е отпуснала 20 кредита в размер на общо 10 600 000 млн. лв. (около 5.3 млн. евро);

● Банка ДСК АД прилага няколко специални програми и инициативи за подпомагане на малкия бизнес, които са насочени към определени региони или за развитие на туризма. Подписани са споразумения между Банка ДСК АД, Българска стопанска камара (БСК), Българска търговско-промишлена палата (БТПП) и по линия на САПАРД. Тези програми са основно за сътрудничество по кредитирането на малките и средните предприятия;

● Програма УСТОИ, попомагана от USAID, подпомага малки и средни предприятия в сферата на търговията и услугите за получаване на достъп до финансови услуги. През 2002 г. са отпуснати около 5000 кредита в размер на общо 5 955 060 лв. (около 3 млн. евро);

● От началото на 2001 г. ТРАНС-БОЛКАН ФОНД е инвестирал общо 3 200 000 евро в 6 компании, в това число две инвестиции на стойност 1 600 000 евро през 2002 г.;

● ЮНИОНЛИЗИНГ АД предлага редица финансови услуги на своите клиенти, съобразно техните възможности: различни видове лизинг, застраховки, вносни и износни операции и пр. От основаването си до края на 2001 г. ЮНИОНЛИЗИНГ АД е отдал на лизинг оборудване за 1 000 000 лв. През 2002 г. компанията е отдала на лизинг повече от 5 000 000 лв.
ANNEX 3
Република България е сключила и прилага двустранни Споразумения за свободна търговия с Турция, Македония, Израел, Литва, Естония и Хърватия.

В изпълнение на ангажиментите, произтичащи от Меморандума за разбирателство за либерализация и улеснение на търговията и в контекста на Процеса на стабилизация и асоцииране на Балканите, иницииран от ЕС, България финализира преговорите за сключване на Споразумения за свободна търговия с Албания, Сърбия и Черна гора и Босна и Херцеговина, следвайки политиката на Общността спрямо тези страни. На 26 март 2003 г. бе подписано ССТ с Албания. Проектът на Закон за ратифициране на Споразумението бе одобрен от Министерския съвет в началото на месец юни 2003 г. и бе внесен в Народното събрание за ратификация.

С решение на Министерския съвет от 17 април 2002 г. бе одобрен и проектът на ССТ между Република България и Босна и Херцеговина. Българската страна има готовност за подписване на Споразуменията.

След съгласуване с ЕК, през м. април 2003 г. бяха проведени технически консултации за започване на преговори за сключване на ССТ с Република Молдова. Предстои да бъде внесен в Министерския съвет за одобрение мандат за провеждане на преговорите с Молдова. 

В съответстие с поетите задължения в хода на преговорите за присъединяване и бъдещите ангажименти на България като страна-членка на ЕС, българската страна включва в ССТ клауза за денонсиране на Споразумението при присъединяване на България към ЕС.
СПОСОБНОСТ ЗА ПОЕМАНЕ НА ЗАДЪЛЖЕНИЯТА, ПРОИЗТИЧАЩИ ОТ ЧЛЕНСТВОТО – БЪЛГАРСКИЯ ПРИНОС КЪМ РЕДОВНИЯ ДОКЛАД ЗА 2003 Г. (ИНФОРМАЦИЯТА ОТРАЗЯВА ПЕРИОДА СЕПТЕМВРИ 2002 - ЮНИ 2003 Г.)

ГЛАВА 1 “СВОБОДНО ДВИЖЕНИЕ НА СТОКИ”

1.1. ЗАКОНОДАТЕЛСТВО

1.1.1. Законодателство, прието от Парламента

Нов и Глобален подход, Секторно законодателство

На 17.09.2002 г. Парламентът прие Закон за изменение и допълнение на Закона за техническите изисквания към продуктите (ДВ, бр. 93/01.10.2002). С приемането на тези изменения се отстраниха противоречията между глава V и глава ІІІ на Закона по отношение пускането на пазара на съоръжения с повишена опасност. Дефиницията “упълномощен представител на производителя” се въведе в текстовете на Закона. Функциите по разрешаване на лица да извършват оценка на съответствието се възлага на Държавната агенция по метрология и технически надзор с изключение на строителните продукти, за които разрешението се издава от министъра на регионалното развитие и благоустройството.

Моторни превозни средства
На 27.02.2003 г. Парламентът прие Закон за изменение и допълнение на Закона за регистрация и контрол на земеделската и горската техника (ДВ, бр. 22/11.03.2003). С приемането на тези изменения се създаде необходимата законова рамка за прилагане на системата за одобрение на типа на нови колесни трактори.

Лекарства за хуманната медицина
На 21.12.2002 Парламентът прие Закон за изменение и допълнение на Закона за лекарствата и аптеките в хуманната медицина (ДВ, бр. 120/29.12.2002). Изискванията, свързани с търговията на едро бяха изменени, като се премахнаха съществуващите два вида лицензи и се постигна пълно съответствие с европейското законодателство. С измененията на Закона се създаде и рамката за приемане на вторично законодателство по радиофармацевтичните продукти и по лекарствата “сираци”. Медицинските продукти се изключват от обхвата на закона от 01.01.2004 г. Разпоредби, еквивалентни на чл. 10 на Директива 2001/83/EC (защита на данните) са включени в Закона и влязоха в сила на 29.12.2002 г.

Проверки за безопасност
На 09.04.2003 Парламентът прие Закон за изменение и допълнение на Закона за митниците (ДВ, бр. 37/22.04.2003). С тези изменения се включиха задължения на митническите власти, изисквани по Регламент 339/93. (За допълнителна информация – Глава 25 “Митнически съюз”)
1.1.2. Вторично законодателство

Нов и Глобален подход, Секторно законодателство
Наредбата за съществените изисквания и оценяване на съответствието на неавтоматичните везни беше приета на 15.05.2003 г. на основание на Закона за техническите изисквания към продуктите. Наредбата транспонира Директива 90/384/EEC и влиза в сила на 01.01.2005.

Наредба за условията и реда за извършване на надзор на пазара беше приета от Министерския съвет на 15.05.2003 г.
Законова метрология и предварително пакетиране

На основание Закона за измерванията са приети следните наредби:

1. Наредба за единиците за измерване, разрешени за използване в Република България (приета с ПМС № 275/29.11.2002, публикувана в ДВ, бр. 115/10.12.2002), транспонираща директива 80/181/EEC. Наредбата влиза в сила на 14.12.2002.
2. Наредба за предварително опакованите количества продукти (приета с ПМС № 41/19.02.2003, публикувана в ДВ, бр. 19/28.02.2003), транспонираща изискванията на директиви 75/106/EEC, 76/211/EEC и 80/232/EEC. Наредбата влиза в сила на 08.05.2003 г., с изключение на изискванията свързани със задължителните номинални стойности на предварително опакованите продукти с еднакви количества и видове продукти, за които те се отнасят, влизащи в сила на 01.01.2004. 
3. Наредба за опаковките, използвани като съдове за измерване на обема на затворените в тях течности (приета с ПМС № 41/19.02.2003, публикувана в ДВ, бр. 19/28.02.2003), транспонираща 75/107/EECл Наредбата влиза в сила на 08.05.2003 г.

Храни

На основание Закона за храните са приети следните наредби:

1. Наредба № 21/15.10.2002 г. за специфичните критерии и изисквания за чистота на добавките, предназначени за влагане в храни (издадена от министъра на здравеопазването, публикувана в ДВ, бр. 104/06.11.2002), транспонираща изискванията на директиви 95/31/EC, 95/45/EC, 78/663/EEC, 96/77/EC и 81/712/EEC. Наредбата влезе в сила на 10.11.2002.

2. Наредба за изискванията към храните със специално предназначение (приета с ПМС № 249/06.11.2002, публикувана в ДВ, бр. 107/15.11.2002), транспонираща директиви 89/398/EEC и 2001/15/EC. Наредбата влиза в сила на 01.04.2004.
3. Наредба за изискванията към храните за нискоенергийни диети за намаляване на телесното тегло (приета с ПМС № 252/06.11.2002, публикувана в ДВ, бр. 107/15.11.2002), транспонираща директива 96/8/EC. Наредбата влиза в сила на 01.01.2004.
4. Наредба за изискванията към диетичните храни за специални медицински цели (приета с ПМС № 248/06.11.2002, публикувана в ДВ, бр. 107/15.11.2002), транспонираща директива 99/21/EC. Наредбата влиза в сила на 01.01.2004.
5. Наредба за изискванията към храните на зърнена основа и към детските храни, предназначени за кърмачета и малки деца (приета с ПМС № 66/18.03.2003, публикувана в ДВ, бр. 27/25.03.2003), транспонираща директива 96/5/EC. Наредбата влиза в сила на 01.01.2004.

6. Наредба за изискванията към бързо замразените храни (приета с ПМС № 273/28.11.2002, публикувана в ДВ, бр. 114/06.12.2002), транспонираща директиви 89/108/EEC, 92/1/EEC и 92/2/EEC. Наредбата влиза в сила на 07.12.2003.

7. Наредба за изискванията към какаото и шоколадовите продукти (приета с ПМС № 251/06.11.2002, публикувана в ДВ, бр. 107/15.11.2002), транспонираща директива 2000/36/EC. Наредбата влиза в сила на 01.08.2003.

8. Наредба за изискванията към плодовите конфитюри, желета, мармалади, желе-мармалади и подсладено пюре от кестени (приета с ПМС № 45/21.02.2003, публикувана в ДВ, бр. 19/28.02.2003), транспонираща директива 2001/113/EC. Наредбата влиза в сила на 12.07.2003.

Моторни превозни средства

Наредба № 60/15.05.2003 за одобрение на типа на нови моторни превозни средства и техните ремаркета е приета на основание на чл. 138 от Закона за движението по пътищата. Наредбата транспонира директива 70/156/ЕЕС и влиза в сила 31.12.2005 г., с изключение на изискванията за категория M1, които влизат в сила на 01.06.2004.
На 20.05.2003 г. са приети следните наредби на основание Закона за регистрация и контрол на земеделската и горската техника:

1. Наредба за одобрение на типа на нови колесни трактори, въвеждаща директиви 74/150/EEC, 74/151/EEC, 74/152/EEC, 74/346/EEC, 74/347/EEC, 75/321/EEC, 76/763/EEC, 77/311/EEC и 79/533/EEC. Наредбата влиза в сила на 01.01.2004, с изключение на глава V, която влиза в сила на 01.01.2005.
2. Наредба №22/3.06.2003 за одобрение на типа на колесни трактори по отношение на валовете за отвеждане на мощност и техните предпазни устройства, транспонираща директива 86/297/EEC. Наредбата е публикувана в ДВ бр. 54 от 13.06.2003 г. и влиза в сила на 01.01.2004.
3. Наредба №23/3.06.2003 за одобрение на типа на колесни трактори по отношение на монтирането, местоположението, действието и идентификацията на командните органи, транспонираща директива 86/415/EEC. Наредбата е публикувана в ДВ бр. 54 от 13.06.2003 г. и влиза в сила на 01.01.2004.
Химикали

С ПМС № 316/20.12.2002 е приета Наредба за реда и начина за класифициране, опаковане и етикетиране на съществуващи и нови химични вещества, препарати и продукти (ДВ, бр. 5/17.01.2003). Наредбата е приета на основание на чл. 5(2) на Закона за защита от вредното въздействие на химичните вещества, препарати и продукти и влиза в сила на 01.01.2004. Тя транспонира директиви 99/45/EC и 91/155/EEC и някои от разпоредби на директива 67/548/EEC. Европейският списък на съществуващите търговски вещества (EINECS) и Европейският списък на нотифицираните химични вещества (ELINCS) са публикувани като приложения на наредбата;
Закон за изменение и допълнение на Закона за защита от вредното въздействие на химичните вещества, препарати и продукти е одобрен от Министерски съвет с ПМС № 50/12.02.2003 и внесен за разглеждане от Парламента. С предложените измененията се постига пълно съответствие с изискванията на acquis в областта на химикалите и се въвежда основание за транспониране на европейското законодателство в областта на GLP. На 16.04.2003 г. Парламентът прие ЗИД на Закона на първо четене.
Наредба за специалните изисквания за състав, опаковане, етикетиране, методи за взeмане на проби и анализ на торове е приета с ПМС № 5/16.01.2003 (ДВ, бр. 10/04.02.2003). Наредбата е приета на основание на чл.  24c(2) на Закона за защита на растенията и влезе в сила на 05.05.2003 г. Тя транспонира директиви 76/116/EEC, 89/284/EEC, 89/530/EEC, 77/535/EEC, 80/876/EEC и 87/94/EEC.

Лекарства за ветеринарната медицина

ЗИД на Закона за ветеринарномедицинската дейност (Глава IX) е одобрен с ПМС № 879/29.12.2002 и представен на Парламента за разглеждане. предложените изменения се постига пълно съответствие с acquis за ветеринарната медицина. Изискванията за защита на данните (чл 13 на директива 2001/82/EC) са включени в предложените изменения и ще се въведат след тяхното приемане.
Обществени поръчки
На заседание на 19 юни Министерския съвет одобри проект на нов Закон за обществените поръчки и предстои внасянето му за приемане от Народното събрание. Закона транспонира директиви 92/50/ЕЕС, 93/36/ЕЕС, 93/37/ЕЕС, 93/38/ЕЕС, 89/665/ЕЕС и 92/13/ЕЕС и урежда създаването на Агенция за обществени поръчки.
1.2. АДМИНИСТРАТИВЕН КАПАЦИТЕТ

Нов и Глобален подход, Секторно законодателство

С ПМС № 47/24.02.2003 (ДВ, бр. 20/04.03.2003) е приет Устройствен правилник на Държавната агенция по метрология и технически надзор (ДАМТН). ДАМТН е орган отговорен за:

- надзора на пазара в обхвата на директивите от Нов подход;

- оправомощаване на лица за оценяване на съответствието;

- технически надзор на съоръженията с повишена опасност;

- контрол на качеството на течните горива.

По Закона за техническите изисквания към продуктите, ДАМТН е определен орган по всички наредби, транспониращи директиви от Нов подход, с изключение на Наредбата за съществените изисквания и оценяване на съответствието на строителните продукти, за които Министерството на регионалното развитие и благоустройството е оправомощаващ орган.

ДАМТН е структурирана в 6 Главни дирекции и 4 дирекции. Създадени са нова Главна дирекция “Метрологичен надзор” и нова дирекция “Разрешения за оценяване на съответствието”. Общата численост на ДАМТН е 955, а средната работна заплата за месец е BGN 350 (Организационната структура на ДАМТН е показана в Приложение 1).

За изпълнение на функциите по Закона за техническите изисквания към продуктите ДАМТН е организирана в следните дирекции:

-
Дирекция "Разрешения за оценяване на съответствието" – проверява техническата компетентност и способността на лицата, които кандидатстват за разрешение за извършване оценяване на съответствието по обхвата на директивите от Нов подход. Дирекцията съдейства за изграждане на национална система за оценяване на съответствието, като подпомага и координира участието на лицата, получили разрешение за извършване оценяване на съответствието, в международни проекти и програми. Общият брой на персонала е 10, като 8 от тях са държавни служители. Средните месечни работни заплати са както следва: Директор BGN 700, експерти – BGN 430.

В рамките на Twinning Light Project BG/2001/IB/FI-02 TLF “Създаване на оправомощаващи органи (бъдещи нотифициращи органи) и процедура за разрешаване в обхвата на директивите от Нов подход”, експертите от дирекцията са обучени по практическото прилагане на процедурата по нотификация в ЕО. Проведено е обучение по практическото прилагане на процедурата по разрешаване с подкрепата на Френския оправомощаващ орган.

-
Главна дирекция "Надзор на пазара" - извършва наблюдение на пуснатите на пазара и/или в действие продукти, за които има съществени изисквания съгласно наредбите по Закона за техническите изисквания към продуктите. Дирекцията предприема действия за забрана на разпространението и/или използването или изтеглянето от пазара на продукти, които не съответстват на съществените изисквания. Тя е структурирана в отдел “Контрол и методология” и 9 регионални отдела. Общият брой на персонала е 104, като 83 от тях са държавни служители, а 21 са наети по трудово правоотношение Средните работни заплати за месец са, както следва: Главен директор - BGN 700, Началник на отдел - BGN 580, Инспектори - BGN 345.
По PHARE 2000 Twinning Sub-project е организирано обучение на персонала на дирекцията по отношение на принципите на новия подход. Дейностите по обучението включват семинар по директивите от Нов подход, подготовка на годишен план за проверки, практическо обучение по извършването на проверки “на място” и взимането на проби от продукти за изпитване, кампании за осведомяване, посещения за обучение на експертите от дирекцията в Дания и Испания по практическото прилагане на надзора на пазара и изграждане на информационна система.

Стандартизация, Сертификация и Акредитация

Стандартизация

С изменението и допълнението на Закона за националната стандартизация Българският институт по стандартизация (БИС), е определен за национален орган по стандартизация в Република България. С ПМС № 152/19.07.2002 (ДВ, бр. 73/26.07.2002) е приет Устройствения правилник за дейността на БИС. БИС е създаден, като национален орган по стандартизация със статут на юридическо лице към Министерски съвет, поемайки функциите на Дирекция “Стандартизация” на Държавната агенция по стандартизация и метрология (понастоящем Държавната агенция по метрология и технически надзор) БИС ръководи, координира и организира дейността по стандартизация в съответствие с приоритетите за развитие на националната икономика и със задълженията, задачите и отговорностите, които произтичат от членството на Република България в ISO и IEC, и от участието в CEN и CENELEC, като афилиран член.

БИС е структуриран в 2 дирекции – Дирекция “Стандартизация” и Дирекция "Правно-нормативно осигуряване и финансово-стопанска дейност" (Организационната структура на БИС е посочена в Приложение № 2).

В рамките на дирекция “Стандартизация” функционират следните отдели:

· Отдел “Стандарти в индустрията”

Отделът осигурява организационното и техническо обслужване на техническите комитети в следните области: основополагащи стандарти, метални и неметални материали и строителни материали, машиностроене, химия, земеделие, машини за земеделието и горите, хранителна промишленост и опаковане. Създадени  са 57 технически комитета.

· Отдел “Стандарти в електротехниката” 

Отделът осигурява организационното и техническо обслужване на техническите комитети в областта на електрониката, електротехниката и електроснабдяването. 13 Технически комитета са създадени.

· Отдел “Проверка на стандарти, редактиране и регистрация”

Отделът координира Програмата по стандартизация, извършва проверка на проектите на стандартите за съответствието им с наредби, проверява спазването на изискванията на стандартите за структурата и оформянето на съдържанието на националните стандарти и за работата на техническите комитети (БДС 0-1, БДС 0-2, и БДС 0-3), поддържа регистър на българските стандарти, подготвя информация за публикуване в Официалния бюлетини на БИС за новите регистрирани, изменени и отменени БДС.

· Отдел “Разпространение на стандарти”

Поддържа библиотека, база данни от национални, европейски, международни и чуждестранни стандарти, извършва продажби.

Общият брой на персонала на БИС е 75 служители, 45 от тях са държавни служители, а 33 работят по трудово правоотношение. Средната месечна работна заплата на служителите, назначени по служебни правоотношения е 431 лева, а по трудови 253 лева.

БИС е признат, като национален орган по стандартизация, компетентен във всички области от дейността на CEN и CENELEC. Половината от техническите комитети са организирани в съответствие с принципите на техническите комитети в рамките на CEN, CENELEC, ETSI, ISO и IEC.

Сертификация

Съгласно ПМС № 221/25.09.2002, (ДВ бр. 94/4.10.2002 г.) се създава Изпълнителна агенция “Сертификация и изпитване” (СИ). СИ е орган за сертификация на продукти, сертификация на системи по качеството (по изискванията на серии БДС EN ISO 9000 и БДС EN ISO 14000) и сертификация на персонал. Общият брой на персонала е 55.

СИ е структурирана в дирекция “Административно-правно и финансово-счетоводно обслужване”, с 8 експерта и Главна дирекция “Сертификация и изпитване” (ГДСИ). 

ГДСИ има регионални звена в София, Варна, Плевен, Русе, Хасково. Главна дирекция “Сертификация и изпитване”. Нейните основни функции включват: разработва и прилага процедурите по сертификация; извършва сертификация на продукти, системи по качеството и персонал; извършва експертиза на документи за продукти от внос; регистрира сертифицираните продукти, системи по качеството и персонал; създава и поддържа база от данни за оценители, одитори и специалисти по качеството и други бази от данни, свързани с дейността на агенцията, поддържа и управлява информационната система на агенцията; извършва или организира изпитването на продукти, дава експертни заключения относно изпитваните продукти.
Общата численост на специализираната администрация е 45 броя, 35 от тях са държавни служители. Средната брутна месечна работна заплата е 371 лева. СИ е в процес на акредитация от ИА “БСА” и Холандския орган по акредитация RvA.

Във връзка с предстоящото акредитиране по EN 45011 EN 45012 експертите на СИ са участвали в следните обучения:

· Теоретично обучение по ЕN 45 011, ЕN 45012 и ЕN 45013;

· Практическо обучение по ЕN 45 011, ЕN 45012 и ЕN 45013;

· Педагогическо обучение на 3 експерта за обучители;

· Практическо обучение по прилагане на Директивите от Новия подход.

По линия на програма PHARE 2000 се предвижда изграждане на компютърна мрежа на СИ.

Акредитация

Съгласно ПМС 270/30.12.1999 г. и Наредба за Националната схема за управление по околна среда и одитиране (обн. ДВ бр. 26/21.03.2003 г.), Изпълнителна агенция “Българска служба за акредитация” (ИА “БСА”) е национален орган по акредитация на:

· лаборатории за изпитване, лаборатории за калибриране и лаборатории за изпитване и калибриране, които са юридически лица или еднолични търговци или са тяхна организационна структура;

· юридически лица (органи) или еднолични търговци по сертификация на продукти, на системи по качеството, на системи за управление на околната среда, на персонал и на проверяващи по околна среда;

· юридически лица (органи) или еднолични търговци, които извършват контрол, съгласно изискванията на БДС EN 45004.

ИА "БСА" работи на основата на законовите и подзаконовите нормативни актове на страната, на стандартите от серията БДС EN 45000, ISO/IEC 17025, Ръководства на ЕА и ISO/IEC. 

Общият брой на персонала е 22 щатни бройки. Администрацията на ИА “БСА” е организирана в Дирекция “Административно – правно и финансово-стопанско обслужване” (“АПФСО”) и Дирекция “Акредитация на лаборатории и органи” (“АЛО”).(Организационната структура на ИА “БСА” в Приложение № 3).

Дирекция “АЛО”, има 16 държавни служители и включва следните отдели:

- отдел "Акредитация на лаборатории";

- отдел "Акредитация на органи по сертификация и органи за контрол".

Дирекция “АЛО” разработва, приема и въвежда изискванията на процедурите по акредитация и надзор на лаборатории и органи от ИА "БСА" на основата на стандартите от серия БДС EN 45000, БДС EN ISO/IEC 17025 и ръководствата на Европейската организация за акредитация; организира оценяване на поискалите акредитация лаборатории и органи при спазване изискванията на процедурите по акредитация на ИА "БСА"; акредитира лаборатории и органи при спазване изискванията на процедурите по акредитация на ИА "БСА"; води регистър на сертификатите за акредитация и публикува информация за тях; осъществява надзор на акредитираните лаборатории и органи.

Средната месечна брутна работна заплата е в размер на 398.10 лв. Средната месечна работна заплата за държавните служители е 412.72 лв., а за наетите по трудово правоотношение е 348.41 лв.

ИА “БСА” е организирала, провела и участвала в следните курсове за обучение:

-
Курс по програма PHARE BG 003.02.01 за обучение по стандартите EN 45011, EN 45012 и EN 45013;
-
Курс за обучение на обучители,;

-
Курсове за обучение на водещи оценители за лаборатории, съгласно изискванията на БДС EN ISO/IEC 17025:2001 и органи за контрол, съгласно изискванията на БДС EN 45004:1998;

-
Курс за обучение на вътрешни одитори на системи за управление на качеството.

Изградена локална компютърна мрежа за нуждите на ИА “БСА”.

Експерти от ЕА, които са също и водещи оценители на ЕА, ще прегледат документите и системите по качество на ИА “БСА” за подписване на Многостранно споразумение на ЕА в областта на сертификацията на системи по качество и сертификация на персонал. Неофициална първоначална оценка на ИА “БСА беше извършена по PHARE BG.0003.02.01, под-проект “Техническа помощ за акредитация. Управление на програма” през април 2003. Предварителна оценка беше проведена на 14-15.05.2003 г. по процедурата EA 2/02.
Законова метрология и предварително пакетиране

С ПМС 47/24.02.2003 г. бе приет Устройствения правилник на Държавната агенция по метрология и технически надзор (ДВ., бр. 20/4.03.2003 г., в сила от 7.03.2003 г.) (Общата информация е за ДАМТН е дадена в раздел Нов и глобален подход). Функциите и задълженията на ДАМТН в областта на метрологията са определени от Закона за измерванията и се осъществяват от следните административни звена: Главна дирекция “Национален център по метрология”, Главна дирекция "Мерки и измервателни уреди" и новосъздадената Главна дирекция "Метрологичен надзор".

Главна дирекция “Национален център по метрология” към ДАМТН включва 11 еталонни лаборатории. Общият брой на персонала е 75 души. Дирекцията има следните основни задължения:

-
създава, съхранява и усъвършенства националните еталони; 

-
осигурява проследимост на националните еталони до международни еталони или еталони на държави-членки на Конвенцията за метъра;

-
осигуряване на проследимостта на измерванията;

-
разпространява, чрез калибриране, единиците от националните еталони към следващите по точност еталони в страната;

Общият брой на персонала на дирекцията е намален от 112 на 75 поради реорганизация на лабораториите за изпитване на типа от Главна дирекция “Национален център по метрология” към Главна дирекция "Мерки и измервателни уреди". 62 от експертите са държавни служители, 13 работят по трудово правоотношение. Средните месечни работни заплати са: Главен директор – 722 лева, началник на отдел – 572 лева, начални сектор – 504 лева и експерти – 330 лева.

Главна дирекция "Мерки и измервателни уреди" към ДАМТН включва един отдел "Изследване на типа на средства за измерване" и шест регионални отдела, разположени на територията на цялата страна. Общият брой на персонала е 330 души, като 184 са държавни служители и 146 са по трудово правоотношение. Дирекцията има следните основни задължения:

· извършва изследване за одобряване на типа на средства за измерване;

· извършва първоначална и последващи проверки на средства за измерване; извършва метрологична експертиза на средства за измерване;

-
съобразно техническите възможности на лабораториите в регионалните отдели извършва калибриране на средства за измерване, които не подлежат на контрол съгласно Закона за измерванията и нормативните актове по прилагането му.

Средната месечна работна заплата: Главен директор 795 лева, началник на отдел 595 лева, началник сектор – 510 лева и експерти 350 лева.

По програмата PHARE 2000 “Изграждане на система за оценяване на съответствието” (BG 0003.02), 6 от лабораториите на дирекцията (3 за изпитване и 3 за калибриране) са в процес на акредитация от ИА “БСА”. Оценители от ЕО и ИА “БСА” извършиха съвместна предварителна оценка на лабораториите.

Главна дирекция "Метрологичен надзор" към ДАМТН включва един отдел "Контролно-методически" и 12 регионални отдела, разположени на територията на цялата страна. Общият брой на персонала е 125 души, 94 от тях са държавни служители, а 31 работят по трудово правоотношение. Дирекцията има следните основни задължения:

-
извършва наблюдение за използване на единиците за измерване;

-
извършва наблюдение и надзорни проверки за изпълнение на задълженията на лицата, които произвеждат, внасят, ремонтират или използват средства за измерване, които подлежат на контрол съгласно Закона за измерванията и нормативните актове по прилагането му;

-
организира и провежда дейностите по оправомощаване на лица за проверка на средства за измерване и извършва наблюдение и надзорни проверки върху дейността им;

-
извършва наблюдение и надзорни проверки за изпълнение на задълженията на лицата, които произвеждат, внасят или предлагат за продажба предварително опаковани количества продукти или опаковки, използвани за определяне на обема на затворените в тях течности.

Средните месечни работни заплати са, както следва: Главен директор - BGN 795, началник на отдел - BGN 594, инспектори - BGN 315.
В рамките на двустранния проект BUL0019 към FEU+6 Датската предприсъединителна програма, 20 експерта са обучени по прилагане на основните изисквания на подзаконовите нормативни актове към Закона за измерванията в областта на предварителното пакетиране.

Храни

Компетентни органи по прилагане на законодателството по безопасност на храните са:

Министерство на здравеопазването, чрез:

1.
на национално ниво - дирекция “Здравна профилактика и държавен санитарен контрол” (ЗПДСК);

2.
на регионално ниво - 28 Хигиенно-епидемиологични инспекции (ХЕИ);

3.
Национален център по радиобиология и радиационна защита.
В съответствие с Устройствения правилник на Министерство на здравеопазването (ПМС № 218/29.11.1999, ДВ, бр. 105/02.12.1999), дирекция “Здравна профилактика и държавен санитарен контрол” има 23 експерти, 6 от които са директно ангажирани с въпросите по безопасността на храните. Средната месечна работна заплата е BGN 418.

Общият брой на експертите, отговорни за контрола на храните в 28-те ХЕИ са 1019.

Отделите “Лабораторни анализи” на ХЕИ извършва лабораторния анализа на храните (Устройственият правилник е приет с ПМС №218 от 29.11.1999). Те имат общ персонал 589 експерта, назначени на трудови договори. Средната работна заплата е BGN 244.

9 експерта (физици, химици и асистенти в лаборатории) в Национален център по радиобиология и радиационна защита са отговорни за радиационния контрол в областта на храните. 

Министерство на земеделието и горите, чрез:

1.
Главно управление на Националната ветеринарномедицинска служба (НВМС) and 48 поделения в страната. 28 от тях са регионални служби за даржавен ветеринарен контрол за месо и месни продукти (общи данни за НВМС са посочени в точка Лекарства за ветеринарната медицина)
2.
Национална служба за растителна защита с Централна лаборатория за контрол на пестициди, нитрати, тежки метали и торове и 15 регионални служби за държавен фитосанитарен контрол. (общи данни за НВМС са посочени в точка Торове)

Проведени бяха 4 регионални семинари за контролните органи от МЗ и МЗГ на тема “Усъвършенстване на системата за оценка и контрол върху  безопасността на храните в България” със съдействието на фирма RDP в рамките на българо-холандския проект PSO 0/BG/9/1. Темите на обучението обхващаха въвеждането и извършването на контрол на добри производствени практики и системата НАССР при производство на храни. В обучението взеха участие над 500 инспектори от ХЕИ и РВМС.

Разработена е Национална програма за обучение през 2003 г. на контролните органи по безопасност на храните, включваща курсове, семинари и индивидуално обучение. Програмата е разработена в изпълнение националните приоритети за подготовка на кадрите, ветеринарните и фитосанитарните инспектори.

Организирани са следните обучения:

-
Проблеми на микробиологичния контрол на храните;

-
Взимане на проби от храните. Принципи, методи и документация;

-
Обучение по Наредба № 7/08.04.2002 г. за хигиенните изисквания към предприятията, които произвеждат или търгуват с храни, и към условията за производство и търговия с качествени и безопасни храни.

В рамките на PHARE 2002 проект BG 01 01.03 е одобрено обучение на експертите на НСРЗ по отношение на пестицидни остатъци и микотоксините.

Моторни превозни средства

Изпълнителна агенция “Автомобилна администрация” (ИА “АА”) е административна структура към МТС, отговорна за прилагане на системата за одобряване типа на нови моторни превозни средства и техните ремаркета по Наредба № 60 за одобрение на типа на нови моторни превозни средства и техните ремаркета. Функциите и задълженията на ИА “АА” по отношение на одобряването на типа на нови моторни превозни средства се изпълняват от Дирекция “ППС и водачи” (Устройственият правилник е приет с ПМС № 69/29.03.2002). Общият брой на персонала на дирекцията е 22, 18 от тях са държавни служители. Тази дирекция има следните основни функции:

-
да извършва дейностите по издаване на сертификати за одобрение на типа на нови моторни превозни средства (от 01.06.2004 за превозни средства от категория M1 и от 31.12.2005 за останалите категории ПС).

-
да издава сертификати за транспортна годност на пътни превозни средства и разрешения за професионално обучение;

да организира изпити за професионална компетентност;

да извършва психологическо изследване на кандидатите за придобиване на правоспособност за управление на моторни превозни средства.

Средната месечна брутна заплата е BGN 418,2.

Колесни трактори

В съответствие със Закона за регистрацията и контрола на земеделската и горската техника, министърът на земеделието и горите е компетентен орган за одобрение на типа на колесни трактори от 01.01.2004.

Контролно-техническата инспекция към Министерството на земеделието и горите е отговорен орган за контрол на пазара за осигуряване на съответствие на колесните трактори с одобрения тип. Общият брой на персонала е 72 държавни служители. КТИ ще изпълнява тези функции от началото на 2005. Средната месечна работна заплата е BGN 436,5.

КТИ е структурирана в дирекция "Правно, информационно, стопанско и финансово обслужване" и Главна дирекция "Регистрация и контрол на техническото състояние, безопасността на техниката и правоспособността за работа с нея" (Устройственият правилник е приет от Министъра на земеделието и горите, ДВ, бр. 20/06.03.2001).

Главна дирекция "Регистрация и контрол на техническото състояние, безопасността на техниката и правоспособността за работа с нея" има 28 регионални служби, разположени в областните центрове с общ брой на персонала 64. Тази дирекция изпълнява следните основни функции:

-
да контролира регистрацията на земеделска и горска техника;
-
да организира и извършва прегледи и проверки;

-
да контролира лицата, които организират производство или търговия със земеделска и горска техника за съответствие с изискванията за безопасност;

В съответствие с разпоредбите на Наредбата за одобрение на типа на нови колесни трактори, изпитванията ще се извършват от контролни органи (технически служби), акредитирани от ИА “БСА” по стандарт БДС EN 45004. Към момента има 2 технически служби към Министъра на земеделието и горите:

Център за изпитване на земеделска, горска техника и резервни части - Русе с общ брой на персонала 32. Средната месечна работна заплата е BGN 381,45.

Център за изпитване на земеделска, горска техника и резервни части - Пловдив с общ брой на персонала 32. Средната месечна работна заплата е BGN 417,8.

Химикали
Опасни вещества и препарати

Съгласно Устройствения правилник на МОСВ (ДВ, бр. No 104/01.12.1999), отговорно звено за управлението и контрола на химичните вещества и препарати е дирекция “КРИОСВ”. Дирекцията осъществява следните функции:

· регистриране на нотифицирани химични вещества;

· проверка на оценката на риска на нотифицираните химични вещества;

· поддържане на регистрите и базите данни за прилагане на процедурите, свързани със законодателството по химикалите. 

Тези функции ще се осъществяват по ЗЗВВХВПП след влизане в сила на подзаконовите нормативни актове към него. 

Обособяването на отдел “Химикали” от началото на 2003 г. е резултат от дейностите, свързани с укрепване на административния капацитет. Общият брой на служителите е увеличен с 2 през 2002 и с още 7 през 2003. В момента персоналът наброява 19 души, 17 от които са държавни служители, а другите 2 са на трудови правоотношения. 

Органите, които ще осъществяват контрол на пазара във връзка с класифициране, опаковане и етикетиране на опасните химични вещества, спазване на ограниченията при търговия и употреба на опасни химични вещества, препарати и продукти и надзор на пазара са 28Хигиенно-епидемиологичните инспекции към Министерство на здравеопазването. Общият брой на служителите, ангажирани с тази дейност е 69. Средната работна заплата е 244 лв. 

По Twinning проект BG 2000/IB/EN-01c бе организирано обучение за прилагането на наредбите по ЗЗВВХВПП. Участие в обучението взеха представители на МОСВ, РИОСВ, МИ, МТСП, МЗ, Гражданска защита, Агенция “Митници” и представители на индустрията. Обучението в обхвата на “Свободно движение на стоки” включваше:

· Семинари по прилагане на Наредбата за класифициране класифицирането, опаковането и етикетирането на опасни вещества и препарати с представители на ХЕИ;

· Курс за обучение на администрацията (МОСВ, РИОСВ, МИ, МТСП, МЗ, Гражданска защита, Агенция “Митници”) за попълването на Информационните листове за безопасност;

· Семинар за оценката на риска за човека и околната среда от нови химични вещества, с участието на МЗ и МОСВ. 

МОСВ планира и редица други семинари и обучения за прилагане на законодателството по химикалите, които ще се проведат по ФАР проект за прилагане на законодателството. Проектът се очаква да започне през 2004 г.

Торове

Национална служба за растителна защита към МЗГ е органът, отговорен за контрола на торовете по Закона за защита на растенията. 

Тя е структурирана в Обща и Специализирана администрация с обща численост на персонала 406 (Устройствения правилник е приет от министъра на земеделието и горите, ДВ, бр. 71/29.08.2000). Средната работна заплата е 401 лв.

Функциите и задълженията на НСРЗ във връзка с торовете се осъществяват от следните звена:

1. Главна дирекция “Защита на растенията” с 14 регионални служби (Благоевград, Бургас, Варна, Велико Търново, Видин, Враца, Добрич, Кюстендил, Плевен, Пловдив, Русе, София – регион, Стара Загора и Хасково) и обща численост на персонала 352 държавни служители.Основните функции по отношение на торовете обхващат:

· осъществяване на фитосанитарен контрол и биологично изпитване за ефикасност и за ПРЗ, както и изпитване за селективност и феромонов ефект;

· контрол върху прилагането, търговията и съхранението на торове и ПРЗ;
· анализ на проби от почви, растения и води;

2. Централна лаборатория за контрол на нитратите, тежки метали, пестициди и торове (ЦЛНПТМТ) с обща численост на персонала 20 държавни служители, чиито основни функции са следните:

· контрол на растителни суровини и продукти, почви, подобрители на почвите и водите за напояване за съдържание на химични и биологични замърсители;

· анализ на проби от торове;
· мониторинг на растителни суровини и продукти с растителен произход за наличие на пестицидни остатъци;

· контрол на агрохимичните лаборатории към РСРЗ;
· агрохимичен анализ на почви, хранителни среди, утайки, растения и води за напояване;
· контрол за съответствие на ПРЗ, минерални и органични торове, почви, подобрители на почвите, БАВ и хранителни среди;
ЦЛНПТМТ е акредитирана по БДС ISO 17025 за лаборатория за изпитване. Тя извършва следните анализи: HPLC/MS, HPLC/DAD/FD, GC/MS, GC/MS/MS, AES-ICP, UV-VIS спектроскопия и др. 

Персоналът на лабораториите е обучен по ФАР BG 98/IB/IG и BG 99-AG-01 относно нови аналитични методи: газова хроматография и мас-спектрометрия. Съгласно Плана за обучение на НСРЗ за 2003 г. е предвидено допълнително обучение.
Прекурсори 

Съгласно ЗКНВП (ДВ, No 30/02. 04. 1999) контролен орган по отношение на прекурсорите на наркотични вещества е Междуведомствената комисия за контрол на прекуросрите (МККП) към министъра на икономиката. МККП включва представители на всички заинтересувани ведомства. Наредбата за контрол на прекурсорите (ДВ, No 48/2000) урежда структурата и функциите на МККП. МККП взима решения за издаване, подновяване, отнемане на лицензи за дейности с прекурсори и се разпорежда с отнетите прекурсори. Министърът на икономиката издава лицензиите и налага предвидените в ЗКНВП административни санкции.

МККП се подпомага от отдел “Регистриране, лицензиране и контрол на прекурсорите” към Министерството на икономиката. Съгласно Устройствения правилник на министерството отделът подготвя необходимите документи за заседанията на МККП, организира ги и контролира лицензираните лица. В отдела работят 7 държавни служители. Средната работна заплата е 484 лв.  

Две обучения са проведени в рамките на докладвания период:

- 3-дневна работна среща с британски експерти по контрол на прекурсорите в рамките на проект PHARE Twining BG 0005.03 “Разработване и прилагане на Национална стратегия за борба с наркотиците”;

- 5-дневен семинар в рамките на проект PHARE Project ZZ-00.16 “Синтетични наркотици и прекурсори” (с експерти от PSD II).

Детергенти

Действащото законодателство по детергентите – Наредба No35/01.09.1995 на МЗ (ДВ бр. 83 от 15.09.1995) е частично в съответствие с Директива 73/404/ЕЕС. Със ЗИД на ЗХЗВВХВПП е създадено законово основание за въвеждането на директиви: 73/404/EEC, 73/405/EEC и 82/242/EEC. Проектът е одобрен от МС и е внесен в НС. Предвидено е приемането на наредба за изискванията към детергентите. Съгласно ЗИД, надзора на пазара за тези продукти ще се осъществява от МЗ – 28 ХЕИ. 
В рамките на дирекция “ЗПДСК”, 4 държавни служители са отговорни за методологичните инструкции в тази област.

Добра лабораторна практика (GLP)

Със ЗИДа на ЗХЗВВХВПП, който е внесен в Народното събрание, е създадено законово основание за въвеждането на директиви: 87/18/ЕЕС и 88/320/ЕЕС. След приемане на промените в закона, е предвидено приемането на наредба от Министерски съвет за принципите, инспекцията и удостоверяването на GLP. Съгласно ЗИД, ИА “БСА” е определен за компетентен орган в тази област. След това ще бъдат направени необходимите изменения в останалите нормативни актове в областите, където се прилага GLP, с цел да се реферира към тази наредба – храни, лекарства и т.н.  

Фармацевтични продукти 

Лекарства за хуманната медицина
Изпълнителната агенция по лекарствата е органът, който издава разрешения за употреба на лекарствата за хуманната медицина по Закона за лекарствата и аптеките в хуманната медицина. ИАЛ разполага със 124 експерти ,като нейната дейност се осъществява от обща и специализирана администрация.

Специализираната администрация е организирана в следните дирекции:

· дирекция "Контрол на производството и търговията с лекарства";

· дирекция "Разрешаване за употреба на лекарствени продукти";;

· дирекция "Химико-фармацевтични експертизи на лекарства";

· дирекция "Биологични продукти";

· дирекция "Лекарствена информация и безопасност";

Основните функции на дирекциите включват:

· да извършват дейностите по издаване на разрешения за употреба;

· да контролират производството и търговията с медицински продукти за хуманната медицина;

· да поддържат регистър на разрешенията за производство, търговия на едро и употреба на лекарствени продукти, както и на удостоверения за регистрация на дрогерии;

· да издават сертификати за произход по схемата на СЗО;

· да контролират рекламата на лекарствени продукти;

· да извършват анализи и експертизи;

· да контролират качеството, ефективността и безопасността на лекарствените продукти;

· да поддържа система за регистрация на нежелани лекарствени реакции;

Общият брой на персонала е на тези дирекции е 107, 45 от тях са главни експерти, извършващи пряка оценка на качеството, ефективността и безопасността на лекарствените продукти. 35 са служителите със статут на държавни инспектори по контрола на лекарствата с пълномощия по реда на ЗЛАХМ.

Експертите от ИАЛ са участвали в срещите на Pan-European Regulatory Forum /PERF/, работните групи към ЕМЕА, СЗО, Европейска фармакопея, обучения по оценка на досиетата на лекарствените продукти, обучения по разрешенията за употреба, срещи по безопасност на лекарствата.

Лекарства за ветеринарната медицина

В съответствие със Закона за ветеринарномедицинската дейност, компетентният орган за прилагане на европейското законодателство, по отношение на ветеринарномедицинските препарати е Националната ветеринарномедицинска служба (НВМС) към Министерство на земеделието (Устройственият правилник е приет от министъра на земеделието и горите, ДВ, бр. 16/20.02.2001).
НВМС извършва контрол върху регистрацията, производството, вноса, износа, съхранението, търговията и употребата на ветеринарномедицински препарати (ВМП). НВМС е структурирана в Главно управление и 48 поделения в страната. Функциите и задълженията на НВМС в областта на лекарства за ветеринарната медицина се осъществяват от следните структури:

-
отдел “Контрол на ВМП” към дирекция "Контрол на ветеринарномедицинските препарати, лечебно- профилактична и научно-диагностична дейност и квалификация на кадрите";

-
Институт за контрол на ВМП;

-
28 регионални ветеринарномедицински служби (РВМС).

Броят на експертите от отдел “Контрол на ВМП” директно ангажирани с въпросите на ВМП е 2, със средна месечна работна заплата BNG 379,5. Основната функция на отдела по отношение на ВМП е да поддържа регистър:
1. производителите на ВМП;

2. търговците на едро с ВМП;

3. ВМП;

4. ВМП аптеки;

Проведено е обучение на експертите по Twinning Project с Гърция – BG 2001/IB/AG-03 “Подобряване на контрол на ВМП”.

Институт за контрол на ВМП изпълнява следните основни функции: 

· контрол на качеството на ВМП;

· издаване на разрешения за производство и употреба;

· участва в регистрацията на ВМП;

· контролира информацията, рекламата, търговията и употребата на ВМП;

Общият брой на персонала е 50, 18 от тях са държавни служители.

Обучение на експерти и оборудване за лабораториите е осигурено по Twinning Project с Гърция – BG 2001/IB/AG-03 “Подобряване на контрол на ВМП”.
Всяка от РВМС, разположена в областните центрове има държавни служители, отговорни за ВМП, т.е. 28 държавни служители. Средната работна заплата е BGN 400.

Козметични продукти

Компетентни органи за прилагане на законодателството по козметичните продукти в структурите на МЗ са:

1.
на национално ниво от МЗ, дирекция “Здравна профилактика и държавен санитарен контрол” (ЗПДСК);

2.
на регионално ниво – 28-те Хигиенно-епидемиологични инспекции, които са отговорни за извършване на контрола върху козметичните продукти по Наредба № 26 за изискванията към козметичните продукти.

ЗПДСК има 19 служители. Средната месечна работна заплата е 370 лв. 

791 служители на ХЕИ са извършвали контрол върху козметичните продукти. Те са назначени по трудови правоотношения при средн амесечна работна заплата от 244 лева..

Организирани са следните обучения::

-
“Прилагане на директивите на ЕО в областта на козметичните продукти. Безопасност и контрол на козметичните продукти в ЕО в обхвата на разширяването, организирано от TAIEX и COLIPA. 

-
“Прилагане на хармонизираното законодателство в областта на козметиката в България - изисквания към изготвянето на необходимата информация (досие) на козметичния продукт. Оценка на безопасността на козметичните продукти”.

-
“Прилагане на новото законодателство в областта на козметиката. Отговорности на контролните органи”.
26 лаборатории на ХЕИ за контрол на козметичните продукти са акредитирани от ИА “Българската служба по акредитация”.

Други продуктови групи

В съответствие със Закона за защита на потребителите и правилата за търговия, Комисията по търговия и защита на потребителите (КТЗП) към Министъра на икономиката е отговорен орган за надзора на пазара в областта на текстилните изделия, обувките и изделията от кристално стъкло. С ПМС № 161/05.08.1999 (ДВ, бр. 72/13.08.1999) е приет Устройствен правилник на КТЗП. Общият брой на персонала е 170, като 132 са държавни служители. КТЗП е структурирана в обща и специализирана администрация.

Специализираната администрация е организирана в следните дирекции:

· Главна дирекция "Контрол на пазара", включваща отдел "Методология и координация на контрола" и 9 регионални звена. Общият брой на персонала е 133 експерта. Основните функции на дирекцията са свързани с координацията на дейностите по извършване на контрола за защита н апотребителите и поддържане на информационна система за наличието на опасни стоки на пазара.

· Дирекция "Защита на икономическите интереси на потребителите" с обща численост на персонала 11 щатни бройки.

Средната месечна работна заплата е BGN 365,38.

Подписани са двустранни споразумения за съвместни действие с Държавната агенция по и метрология и технически надзор, Държавната комисия по стокови борси и тържища, Национална служба за растителна защита, Национална служба “Полиция” към МВР.

Създаден е нов приложен софтуер за контролната дейност на КТЗП. 

Обществени поръчки

Дирекция “Обществени поръчки” е част от администрацията на Министерски съвет и нейните функции са дефинирани в Устройствения правилник на Министерския съвет и неговата администрация, приет с ПМС № 209/25.11.1999 (ДВ, бр. 103/30.11.1999). 

По Закона за обществените поръчки, министърът на държавната администрация има следните основни функции:

1. поддържа Регистъра за обществени поръчки; 

2. организира обучение на експерти в сферата на обществените поръчки; 

3. одобрява образци на документи, свързани с процедурите по възлагане на обществени поръчки; 

4. осъществява координация между следните лица, възложители по отношение прилагането на Закона за обществените поръчки: държавните органи, кметове на общини, университети, както и други органи и организации, които управляват бюджетни средства, включително НОИ и НЗОК и организации с нестопанска цел; 

5. дава методически указания на компетентните органи за контрол върху прилагането на закона; 

Дирекция “Обществени поръчки” в структурата на МС има следните основни функции: 

6.  прави предложения за сезиране на компетентните органи за извършване на проверки по прилагането на Закона за обществените поръчки;

7. подготвя становища по представените в Министерския съвет проекти на актове във връзка с прилагането на Закона за обществените поръчки;

8. разработва проекти на образци на документацията по процедурите за възлагане на обществени поръки;

9. подпомага координацията между възложителите по чл. 4, т. 1 по прилагането на Закона за обществените поръчки; 

10. организира обучение и квалификация на експерти в сферата на обществените поръчки;

11. поддържа Регистър на обществените поръчки;

12.  подготвя, поддържа и актуализира по предвидения в закона ред списък на лицата, които възложителите на обществени поръчки могат да ползват като външни експерти;

1.3. информация, свързана с прилагане на законодателството

Нов и глобален подход, Секторно законодателство

Нотифицирани органи

Към месец май са подадени общо 30 броя заявки от лица, кандидатстващи за разрешение за извършване оценяване на съответствието. Държавната агенция за метрология и технически надзор (ДАМТН) е оправомощила 5 лица (издадени 7 разрешения за оценяване на съответствието), а Министерството на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ) е оправомощило 3 лица (издадени 3 разрешения за оценяване на съответствието). 6 лица, кандидатстващи за получаване на разрешения за обхвата на 9 директиви от Нов подход (детски играчки; електромагнитна съвместимост; съдове под налягане; газови уреди; съоръжения под налягане; машини; съоръжения и системи за защита, използвани в потенциално експлозивна атмосфера; електрически съоръжения, предназначени за използване в определени граници на напрежението; радиосъоръжения и крайни далекосъобщителни устройства) са в процедура по оправомощаване.

Лица, получили разрешение за оценяване на съответствието по съответните наредби, въвеждащи директиви от Нов подход, са както следва:

· Газови уреди – 2 лица, получили разрешения за оценяване на съответствието за целия обхват на Наредбата за съществените изисквания и оценяване съответствието на газовите уреди, (обн., ДВ, бр. 75/12.09.2000 г.);

· Строителни продукти – 3 лица, получили разрешения за оценяване на съответствието за част от обхвата на Наредбата за съществените изисквания и оценяване съответствието на строителните продукти, (обн., ДВ, бр. 93/14.11.2000 г., изм., обн. ДВ, бр. 75/28.08.2001 г.);

· Радиосъоръжения и крайни далекосъобщителни устройства – 2 лица, получили разрешения за оценяване на съответствието за част от обхвата на Наредбата за съществените изисквания и оценяване съответствието на радиосъоръжения и крайни далекосъобщителни устройства, (обн., ДВ, бр. 79/16.08.2002 г.);
· Електромагнитна съвместимост – 2 лица, получили разрешения за оценяване на съответствието за част от обхвата на Наредбата за съществените изисквания и оценяване съответствието за електромагнитна съвместимост, (обн., ДВ, бр. 78/11.09.2001 г.);

· Взривните вещества за граждански цели – 1 лице, получило разрешение за оценяване на съответствието за целия обхват на Наредбата за съществените изисквания и оценяване съответствието на взривните вещества за граждански цели, (обн., ДВ, бр. 26/12.03.2002 г.).

Повечето от лицата, които са оправомощени да извършват оценяване на съответствието са акредитирани по EN ISO/IEC 17 025 и EN 45 001. Едно от тях има акредитация по EN 45 012.

Надзор на пазара 

През 2002 г. дейността на ГД НП има основно превантивни функции и е насочена към икономическите оператори и главно към лицата, отговорни за пускането на продукти на пазара.

През 2002, във връзка с влизането в сила на Наредбата за съществените изисквания и оценяване на съответствието на строителните продукти и Наредбата за съществените изисквания и оценяване на съответствието на играчките във всички региони на страната, по предварително съставени месечни графици, са извършени наблюдения и проверки на продуктите, пуснати на пазара - в търговски обекти и складове. 

Извършени проверки за строителни продукти: 

- проверени търговски обекти 



747

- проверени продукти 



          2430

Извършени проверки за детските играчки:

- проверени търговски обекти 



448

- проверени продукти 



          3116

През първото тримесечие на 2003 г. дейността на дирекцията беше разширена и покрива надзор на електрическо оборудване (съответствие с изискванията на наредбите за нисковолтово оборудване и електромагнитна съвместимост). Общият брой на проверените продукти е 16173, включително 3856 строителни продукта, 3702 играчки 8615 електрически продукта.

С оглед постигане на по-добри резултати в областта на надзора на нехранителни (индустриални) продукти, през 2002 г. бе подписано споразумение за съвместни действия между КТЗП и ДАМТН, в изпълнение на което са извършени 493 проверки на територията на страната. Това споразумение бе актуализирано наскоро. Съвместните проверки са: тематични през преходните периоди на наредбите, въвеждащи директивите от Нов подход (играчки, отоплителни битови уреди - електрически и газови), по информация от системата TRAPEX, по сигнали на граждани и организации, случайни проверки и за проследяване на продуктите по веригата. Във връзка с това Споразумение, съвместно с КТЗП от 01.11.2002 г. до настоящия момент са извършени над 120 проверки за наличие на опасни електро- и газови отоплителни уреди.

Стандартизация, Сертификация и Акредитация

Стандартизация

Към декември 2002 г. бяха приети приблизително 52% от Европейските стандарти (на CEN и CENELEC, в т.ч. HD и CR) – Таблица 1.

Таблица 1

	Година
	Брой въведени европейски стандарти с натрупване

	1993
	3

	1994
	7

	1995
	37

	1996
	93

	1997
	185

	1998
	294

	1999
	511

	2000
	2085

	2001
	3934

	2002
	5880


Около 18 % от приетите EN бяха въведени с превод на български език и 34% въведени с потвърждаване на EN като БДС и отменени съответните противоречащи национални стандарти. Веднъж в година БИС прави преглед на националните стандарти и отменя неприемливите стандарти.

В Таблица 2 е представена информация по отношение на въвеждането на хармонизираните стандарти към директивите от “Нов подход”.

Таблица 2

	Директива

от “Нов подход”
	Общ брой хармони-зирани стандарти
	Въведени като БДС
	Процент

	73/23/EEC – Съоръжения в определени граници на напрежението
	1111
	773
	69,58 %

	89/336/EEC – Електромагнитна съвместимост
	167
	141
	84,43 %

	99/5/EC - Далекосъобщителни устройства
	200
	193
	96,50 %

	94/9/EC – Оборудване под налягане
	34
	29
	85,29 %

	98/37/EC -Машини
	406
	314
	76,85 %

	95/16/EC – Асансьори
	3
	1
	33 %

	2000/9/EC - Въжени линии
	2
	0
	0 %

	90/396/EEC - Газови уреди
	106
	97
	92,45 %

	87/404/EEC - Съдове под налягане
	12
	10
	83,33 %

	97/23/EC - Оборудване под налягане
	103
	54
	52,43 %

	90/385/EEC - Медицински изделия за ин витро диагностика
	40
	8
	20,00%

	98/79/EC - Активно имплантируеми медицински изделия
	42
	3
	7,5%

	93/42/EEC - Медицински изделия
	264
	44
	17,44 %

	89/686/EEC – PPE
	256
	181
	70,98 %


	88/378/EEC – Играчки
	21
	18
	85,71 %

	90/384/EEC - Неавтоматични везни
	2
	2
	100%

	93/15/EEC - Експлозиви за граждански цели
	0
	0
	0

	94/25/EC - Плавателни съдове за отдих
	50
	0
	0%

	89/106/EEC – Строителни продукти
	80
	35
	43,75 %

	96/57/EC - Фризери и хладилници
	1
	1
	100 %

	92/42/EEC - Бойлери
	2
	0
	0 %


Сертификация

ИА ”СИ” е сертифицирала 4 фирми за съответствие на системите им по качеството с БДС EN ISO 9001 и е издала 12 сертификата за съответствие на различни продукти с изискванията на българските стандарти;

Извършени са 237 изпитвания на различни видове изделия и са направени 14 експертизи за електромагнитна съвместимост.

Акредитация

ИА “БСА” издава сертификати за акредитация и заповеди за отнемане, ограничаване, разширяване и временно спиране на акредитацията. Статистиката за изминалата 2002 г. е следната:

1. Издадени са сертификати за акредитация на общо 61 (9 – за периода 01.09.2002-30.05.2003) лаборатории, като от тях:

· 14 броя на лабортории за изпитване съгласно изискванията на БДС EN ISO/IEC 17025;

· 47 броя на лаборатории съгласно изискванията на БДС EN 45001, в т.ч. 42 броя на лаборатории за изпитване, 2 броя на лаборатории за калибриране и 3 броя на лаборатории за изпитване и калибриране.

2. Издадени са заповеди за отнемане на акредитацията на 2 лаборатории за периода 01.09.2002-30.05.2003;

3. Издадени са сертификат и заповед за разширяване на обхвата на акредитация на 1 лаборатория.

4. Издадени са сертификати за акредитация на 1 орган по сертификация на системи за управление на качеството и 52 (20 за периода 01.09.2002-30.05.2003) сертификата за акредитация на органи за контрол.

От началото на 2003 г. към настоящия момент са издадени следните документи:

-
Издадени са сертификати за акредитация на общо 18 лаборатории съгласно изискванията на БДС EN ISO/IEC 17025, в т.ч. 15 на лаборатории за изпитване, 1 на лаборатории за калибриране и 2 на лаборатории за изпитване и калибриране.

-
Издадени са сертификати за акредитация на 1 орган по сертификация на продукти и 15 сертификата за акредитация на органи за контрол.

-
Издадена е заповед за отнемане на акредитацията на 1 (един) орган за контрол

Законова метрология и предварително пакетиране

В съответствие със Закона за измерванията са регистрирани 148 компании, произвеждащи или внасящи предварително опаковани количества продукти или опаковки, използвани като съдове за измерване на обема на затворените в тях течности.

Закона за измерванията постановява възможност за признаване на одобрения тип, когато е представен сертификат за одобрен тип на средство за измерване, издаден от компетентен орган на държава - членка на Европейския съюз, удостоверяващ съответствието на типа с изискванията на директива на Европейския съюз за тези средства за измерване. 19 типа средства за измерване са признати по тази процедура от 07.10.2002 г.

Храни

С дадените от МЗ указания до всички ХЕИ за планиране на дейността през 2003 г. бе разпоредено провеждането на насочен мониторинг върху химичните замърсители (нитрати, нитрити, микотоксини, пестицидни остатъци, тежки метали) в храните. Определеният минимален брой проби за всяка инспекция, който следва да се вземе за анализ от съответните групи храни, с оглед постигане на репрезентативност на резултатите от направените анализи за страната значително превишава количествата анализирани до сега. Планирано е през 2003 г. за съдържание на нитрати да бъдат изследвани общо 4200 проби, при 670 за 2002 г.; за съдържание на пестицидни остатъци – 2800, при 1170 за 2002 г.; за съдържание на тежки метали (олово и кадмии) – 3400, при 196 за 2002 г.

Разширен е обхвата и взискателността на проведения държавен санитарен контрол в предприятията за производство и търговия с храни. На подлежащите на контрол 124 668 обекта през 2002 г. са извършени 305 668 броя проверки (средно по 2,45 проверки на обект). За допуснати нарушения са спрени от експлоатация временно 3600 обекта, издадени са 21 500 предписания за отстраняване на нарушения, които не крият непосредствен риск за здравето на потребителите, издадени са 25 000 наказателни постановления за глоба на обща стойност 1 700 000 лв. 13 020 проби за микробиологичен анализ са взети, 1992 нарушения са констатирани. Обявени за негодни за консумация и унищожени или преработени за други цели са 130 780 кг. хранителни продукти.

Моторни превозни средства

Моторни превозни средства

Наредба № 60 за одобрение на типа на нови превозни средства и техните ремаркета ще влезе в сила на 01.06.2004 за ПС от категория M1 и на 31.12.2005 за всички останали категории, по тази причина данни за прилагането не могат да бъдат представени на този етап.

Колесни трактори

Наредбата за одобрение на типа колесни трактори, Наредбата за одобрение на типа на колесни трактори по отношение на валовете за отвеждане на мощност и техните предпазни устройства и Наредбата за одобрение на типа на колесни трактори по отношение на монтирането, местоположението, действието и идентификацията на командните органи, влизат в сила на 01.01.2004 и по тази причина от началото на 2004 ще бъда т приложени процедурите за одобрение на типа.
Химикали

Опасни вещества и препарати
Наредбата за реда и начина за класифициране, опаковане и етикетиране на съществуващи и нови химични вещества, препарати и продукти, Наредбата за реда и начина за нотифициране на нови химични вещества и Наредбата за опасните химични вещества, препарати и продукти, подлежащи на забрана или ограничения при търговия и употреба влизат в сила през 2004, с изключение на определени разпоредби на Наредбата за опасните химични вещества, препарати и продукти, подлежащи на забрана или ограничения при търговия и употреба, поради което данни за тяхното прилагане не могат да бъдат предоставени на този етап.

Торове

Наредбата за специалните изисквания за състав, опаковане, етикетиране, методи за взeмане на проби и анализ на торове влезе в сила на 05.05.2003, поради което данни за нейното прилагане не могат да бъдат предоставени на този етап.

Прекурсори

Отдел “Регистриране, лицензиране и контрол на прекурсорите” извършва регулярни и внезапни  проверки на лицензираните лица. За периода 09.2002-04.2003:

· 9 лиценза са издадени;

· 26 лиценза са подновени;

· 44 проверки са извършени.

Нарушения не са открити. 
Фармацевтични продукти 

Лекарства за хуманната медицина

За периода 01.01.2003 – 20.05.2003, 438 разрешения за употреба (1560 in 2002), 36 разрешения за производство и 62 разрешения на дрогерии са издадени. 387 проверки са извършени. 1776 заявления за подновяване на старите досието са депозирани през 2002, за 1237 от тях са подновени разрешенията за употреба. 337 лекарствени продукта със стари досиета са в процес на регистрация

Прегледът на старите досиета ще приключи най-късно към датата на присъединяване.

Лекарства за ветеринарната медицина

Данните за периода 01.2002 – 04.2003 са както следва: 

· издадени 460 сертификати за регистрация/пререгистрация на ВМП;

· За ветеринарномедицински аптеки - 31 разрешения и 19 изменения на съществуващи сертификати са издадени, 49 проверки са извършени, за 41 от тях са издадени предписания за отстраняване на нарушенията; 

· За търговия на едро с ВМП - 13 лицензи са издадени, 56 проверки са извършени и 72 предписания за отстраняване на нарушенията са издадени; 

· издадени са 2 лиценза за производство на ВМП 5 изменения на издадени лицензи (проверки за разрешаване производство на нови видове ВМП), 17 проверки са извършени и 8 предписания.

Инспектори от РВМС са извършили 247 проверки от на ветеринарномедицински аптеки и обекти за търговия на едро с ВМП и са издали 180 предписания. За посочения период са издадени 3 акта за констатирани нарушения по Закона за ветеринарномедицинската дейност и 2 наказателни постановления, свързани с производството и търговията с ВМП.

Прегледът на старите досиета ще приключи най-късно към датата на присъединяване.

Козметични продукти

Наредба № 26/23.05.2001 за изискванията към козметичните продукти влиза в сила на 07.07.2003 и на този етап данни за прилагането не могат да бъдат посочени.

По съществуващото към момента национално законодателство, преди влизането в сила на хармонизираната Наредба № 26/23.05.2001 за изискванията към козметичните продукти, 7049 анализи на козметични продукти по отношение на химически и микробиологически показатели са извършени. 213 нарушения са открити. 500,70 kg (1645 единични опаковки) козметични продукти са идентифицирани, като негодни за употреба, унищожени или преработени за други цели.

Други продуктови групи

По Наредбата за означаване на основните материали в състава на обувките и Наредбата за етикетиране на кристалните стъкла са проведени 9749 инспекции в търговски складове.

По Наредбата за етикетирането и състава на текстилните продукти са извършени 4812 проверки. 50 проби са изпитани в акредитирани лаборатории, като в 11 от тях са установени нарушения. 
Взети са 10 проби по Наредбата за означаване на основните материали в състава на обувките и са наложени 4 административни санкции. 

Организирани са обществени кампании за етикетирането на текстилните продукти.
Нехармонизирана област
Институтът по публична администрация и европейска интеграция е институция, създадена на основание член 35, ал. 3 от Закона за държавния служител с цел да провежда обучение на служителите в администрацията и да подпомага процеса на усвояване и прилагане на европейското законодателство. В рамките на годишната програма за обучение на института през 2003 година са включени два семинара с тематика в областта на свободното движение на стоки:

1. Семинарът “Вътрешен пазар на Европейския съюз” е предвидено да се проведе през октомври и е предназначен за експерти от централната и местните администрации. В темите е включено разглеждане на принципите на свободното движение на стоки.

2. Семинарът “Правно регулиране на свободното движение на стоки в Европейския съюз” ще се проведе през декември и е предназначен изключително за юристи. Този семинар детайлно разглежда разпоредбите на членове 28-30 от ДЕО, съдебната практика на Съда на Европейските общности в тази връзка, както и принципа за взаимно признаване.

Обществени поръчки

Данни за обществени поръчки по вид на процедурата е посочен на Таблица 1.

Таблица 1

	Година
	Общ брой процедури
	Брой на откритите процедури
	Брой на ограничените процедури
	Брой на договорените процедури
	Обща цена на подписаните договори (лева)

	1999
	773
	585
	110
	78
	193 366 026

	2000
	3 504
	2 669
	441
	394
	848 714 591

	2001
	4 501
	3 356
	390
	755
	849 150 283

	2002
	4 894
	3084
	278
	1532
	771 837 642

	2003
	962
	603
	47
	312
	62 560 593


Данни за обществени поръчки по вид на възложителите са посочени в Таблица 2.

B) Таблица 2

	Вид на възложителя
	Общ брой процедури, открити през:

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Централни органи на изпълнителната власт
	197
	640
	776
	831
	143

	Регионални органи
	9
	9
	9
	2
	0

	Кметове на общини и областни управители 
	138
	808
	619
	905
	179

	Висши училища
	24
	62
	66
	80
	24

	Национален здравно-осигурителен фонд 
	22
	19
	20
	4
	0

	НОИ
	6
	6
	8
	7
	5

	Други органи и организации, субсидирани от държавния бюджет
	102
	463
	625
	870
	160

	Неправителствени организации създадени от един или няколко държавни и/или местни органи 
	0
	5
	3
	5
	0

	Търговци, обществени организации и публични дружества, включително и тези по чл. 62 на Търговския закон, извършващи комунални услуги на базата на ексклузивни права, в т.ч. концесии или разрешителни, издадени им от компетентен орган.
	275
	1 492
	2375
	2 190
	451


1.4. Други 

Нов и глобален подход, Секторно законодателство
Държавната агенция по метрология и технически надзор участва в 5th Рамкова програма “Насърчаване на конкурентния и устойчив растеж”. В тази област се реализират следните проекти:

-
Проект G7RT-CT-2001-05070: “Унифицирани процедури за изпитване test procedures и доклади от проведени изпитвания за кандидатите за нотифицираните органи по директивата за средствата за измерване (MID-Procedures)” – WP3 – Таксиметрови броячи;

-
Проект G7RT-CT-2002-05106 ”Инициатива и сътрудничество за подготовка на лаборатории в новите асоциирани страни за пълно прилагане на нисковолтовата директива (LVD)”– WP5 – прилагане на LVD и индустриални въпроси.

Изпълнението на програма PHARE 2000 стартира в началото на 2002 и набляга  върху обучение на работното място в организацията и операционна практика в съответствие с дейностите по оценяване на съответствието свързани с акредитация, сертификация и надзор на пазара.

За да повиши обществения интерес към дейностите по надзор на пазара и да изгради основа за сътрудничество, координация и взаимовръзка с другите органи на изпълнителната власт и НПО, извършващо надзор на пазара или включени в него, през април 2002, Национална конференция по надзор на пазара беше проведена в София. Това беше началото на поредица от дискусии по въпроси, свързани с надзор на пазара, с участието на всички заинтересова страни – производители, органи за оценяване на съответствието и държавни институции.

Обществени кампании за осведомяване по отношение прилагането на националното законодателство по директивите от нов подход са организирани от правителствените институции и НПО. Информация по отношение на процеса на транспониране и прилагане на acquis е насочена, чрез тези кампании към всички заинтересовани страни.

В рамките на проекта са обучени 5 органа за оценка на съответствието по практическото прилагане на процедурите за оценка на съответствието във Франция и Белгия. Те бяха подпомогнати да функционират като самоиздържащи се органи за оценяване на съответствието и по този начин да станат част от националната система за оценяване на съотвествието. Един от тези органи е вече оправомощен, а друг е в процедура по оправомощаване.

В рамките на програма PHARE 2001 a Twinning Light Project BG/2001/IB/FI-02 TLF “Изграждане на оправомощени органи (бъдещи нотифицирани органи) и процедура за опрвомощаване по директивите от нов подход” е започнал. Проекта подкрепя изграждането на действащи оправомощаващи органи с ДАМТН и МРРБ и цели развитието на точна и прозрачна процедура за оправомощаване. Отделите, от двете ведомства, отговарящи за този процес са обучени по практическото прилагане на процедурата.

По PHARE 2002 проект BG 0201.12 "Укрепване на системата за оценяване на съответствието” е одобрен. Неговата цел е осигуряване на условия за предоставяне на подходящи услуги на индустрията от страна на органите за оценяване на съответствието, органите по стандартизация и метрология.

По проект PSO Предприсъединителна програма е реализиран PSO-проект 99/BG/9/1 "1 "Европейско оценяване на съответствието в България. Засилване на институционалната структура и свързаната с нея инфраструктура". Проектът е въведен и се финансира от Холандския национален метрологичен институт и холандския орган по акредитация RvA. Предвижда се проекта да завърши със съвместната акредитация с RvA на една изпитвателна лаоратория от ИА “СИ” и 4 изпитвателни лаборатории в областта на електроуредите. 

Стандартизация, Сертификация и Акредитация

Стандартизация

От началото на 2004 БИС ще бъде финансиран по PHARE за изграждане на необходимата инфраструктура. БИС ще кандидатства за членство в CEN и CENELEC през втората половина на 2004, когато критериите за членство ще бъдат изпълнени.
Сертификация

Изпълнителна агенция “Сертификация и изпитване” участва в следните международни програми:

-
Проект на РНARЕ– BG.0003.02 “Изграждане на система за оценяване на съответствието”, бенефициенти на подпрограма 0003.02.01 “Техническа помощ за сертификация и акредитация”. Извършени са следните дейности:


- Теоретично обучение с БСА по ЕN 45 011, ЕN 45012 и ЕN 45013;

- Практическо обучение по ЕN 45 011, ЕN 45012 и ЕN 45013;

- Педагогическо обучение за обучители;

- Практическо обучение, проведено през м. март по прилагане на Директивите от Новия подход (съвместни оценки със специалисти от Европейския съюз на системи по качество на 5 производители)

-
Проект на Европейската комисия G7RT-CT-2002-05106 “Инициатива и сътрудничество за подготовка на лаборатории в новите асоциирани страни за пълно прилагане на нисковолтовата директива (LVD)”– (INCOLAB)”;

-
По проект РS 099/ВG/9/1 “Европейско оценяване на съответствието в България. Засилване на институционалната структура и свързаната с нея инфраструктура” се извършва подготовка за акредитация от RvA на Лабораторията за електробезопасност на електроуредите във Варна.

Акредитация

Като пълноправен член на Европейската организация за акредитация (ЕА), ИА “БСА” работи активно за постигане на критериите за подписане на Многостранното споразумение за сертифициране на системи по качество и персонал (EA – MLA). 

ИА “БСА” участва в следните програми:

-
PHARE BG 0003.02.01 "Техническа помощ за акредитация и сертификация. Управление на програмата", като основен елемент от подпроекта е подкрепата и подготовката на ИА “БСА” за присъединяване и подписване на Многостранното споразумение за взаимно признаване на ЕА. Във тази връзка до момента са приключили дейностите по:

· извършват се съвместни оценки на лаборатории, органи по сертификация и органи за контрол;

· обучение на оценители и експерти; 

· практическото обучение на място на експерти на ИА “БСА” в холандския орган по акредитация RvA, както дейността по обучение на обучаващи по стандартите EN 45011/12/13. 

· Семинари за потенциални клиенти на услугите, предлагани от БСА.

ИА “БСА” участва в подпроект PHARE BG 0003.02.02 “Техническа помощ по Метрология”, в която са предвидени дейности по акредитация на лаборатории за калибриране и лаборатории за изпитване на ДАМТН, свързани с прецизността, точността и проследимостта на измерванията.

ИА “БСА” участва в българо-холандския проект PSO 99/BG/9/1 "Европейско оценяване на съответствието в България. Засилване на институционалната структура и свързаната с нея инфраструктура". Проектът е въведен и се финансира от Холандския национален метрологичен институт и холандския орган по акредитация RvA. Предвижда се проекта да завърши със съвместната акредитация с RvA на една изпитвателна лаоратория от ИА “СИ” и 4 изпитвателни лаборатории в областта на електроуредите. 

Стартира изпълнението на проект G7RT-CT-2002-05106 “Инициатива и сътрудничество за подготовка на лаборатории в ново асоциираните държави за пълно прилагане на нисковолтовата директива LVD” на Европейската комисия, съвместно с ДАМТН, ИА “Изпитване и сертификaция” и Комисията по търговия и защита на потребителите. Проектът предвижда провеждането на международно междулабораторно сравнително изпитване за лаборатории за електродомакински уреди.

Предвижда се стартирането на проект по PHARE Мрежова програма “Вътрешен пазар. Инфраструктура на качеството”. Бенефициенти по програмата са десетте централни и източно-европейски държави - кандидатки за членство в Европейския съюз. Възложител на проекта е Европейската комисия, изпълнител– Холандския технологичен институт и подизпълнители Steins Laboratorium, Холандия и Норвежка акредитация. Целта на проекта е да се съдейства на държавите кандидатки да изградят инфраструктура по качество, отговаряща европейските стандарти

Законова метрология и предварително пакетиране

Обществени кампании за осведомяване по отношение прилагането на Наредбата за предварително опакованите количества продукти и Наредбата за опаковките, използвани като съдове за измерване на обема на затворените в тях течности са организирани от ДАМТН, включвайки дейности като организиране на семинари, срещи и др., както и изработване на Ръководство по предварително опакованите количества продукти

В резултат на активното участие на Главна дирекция “Национален център по метрология” на ДАМТН в проектите и дейностите на EUROMET критериите на EUROMET за членство бяха изпълнени и ДАМТН е поканена да кандидатства за членство. Системата за управление на качеството на Главна дирекция “Национален център по метрология” беше успешно представена на “Форума по качество” през март 2003 г. и е одобрена от членовете на EUROMET.

Експертите на ДАМТН участват в работните групи на WELMEC по метрологичен надзор (WG5), предварително опакованите количества продукти (WG 6), софтуер (WG7) and директиви за средствата за измерване (WG 8).

В рамките на двустранния проект BUL0019 по FEU+6 Предприсъединителна програма, като част от Датската Евроинтеграционна програма, сравнение между България и Дания по отношение на еталоните за измерване, като проект на EUROMET, също ще бъде проведен. Той е част от активните действия по признаване на българските сертификати за калибриране. Осигурено е експертно подпомагане в процеса на прилагане на подзаконовите нормативни актове за предварително опакованите количества продукти по Закона за измерванията
Средносрочните приоритети по метрология в България са определени по PHARE 2000 и е разработена Стратегията за развитие на национални еталоните за измерване и инфраструктура на калибриращите лаборатории
Храни

През 2002г. Министерството на здравеопазването, съвместно с Министерството на земеделието и горите разработи проект в областта на безопасността на храните, който бе предложен за финансиране по Програма ФАР. Проектът е озаглавен “Укрепване на политиката по безопасност на храните”. Основна задача на проекта е “Гарантиране на безопасността на храните за българските консуматори и тези от Европейския съюз; въвеждане на принципите на Европейския съюз по безопасност на храните”. Целта на проекта е “Осигуряване прилагането на българското законодателство по безопасност на храните чрез засилване на административния капацитет и оборудване на лабораториите със съвременна апаратура с цел осигуряване на високо ниво на безопасност на храните”.  Дейностите по проекта ще бъдат насочени към следното:

1. Усъвършенстване на съществуващата системата за контрол на храните с обхващане на цялата хранителна верига посредством точно определяне и разграничаване на отговорностите и координация на действията на органите, които провеждат политиката по безопасност на храните; 

2. Изграждане на система за бързо съобщаване за наличието за опасни храни на пазара;

3. Цялостно хармонизиране на законодателството в Глава 1  “Свободно движение на стоки” и  Глава 7 “Земеделие”;

4. Снабдяване на 6 лаборатории на Държавния санитарен контрол и 1 лаборатория на Държавния ветеринарно-санитарен контрол със съвременно аналитично оборудване;

5. Обучение на специалистите от системата на ДСК и ДВСК. 

Проектът премина през обсъждане на три програмни мисии на Европейската Комисия през м. октомври и декември 2002г. и м. март 2003г. Всички бележки на Комисията, направени в хода на мисиите са отразени в текста на проекта. При положение че бъде утвърден от Програма ФАР се очаква проектът да стартира през 2004 г.

В изпълнение на препоръките на Пан-Европейската конференция за качество и безопасност на храните, проведена в Будапеща през 2002 г. и с техническата подкрепа на Холандското правителство, чрез ФАО/Холандския доверителен фонд се разработва проект, с който ще се кандидатства за финансиране и който предвижда:

- създаване на постоянно действащ Национален център за обучение на инспектори по храните, лабораторен персонал и специалисти от хранителната промишленост в гр. София;

- подготовка на четири лаборатории (две в системата на МЗ и две в системата на МЗГ) за акредитация от акредитиращ орган в ЕС и извършване на самата акредитация;

- оптимизация на службите за контрол на храните в България, вкл. разработване на мониторингови схеми и системи на контрол.

Химикали

Опасни вещества и препарати
Twinning проект “Транспониране на acquis по химикалите и прилагане на наредбите по Закона за защита от вредното въздействие на химичните вещества, препарати и продукти (BG/2000/IB/EN01-03) е финализиран (PHARE 2001). Туининг партньор е Германското министерство на околната среда и водите. Основните резултати от проекта са:

· финализиран е проект на наредба по Закона за защита от вредното въздействие на химичните вещества, препарати и продукти;
· обучение на администрацията, работеща по законодателството по химикалите и на индустрията;
· Подготовка и разпространение на информационни материали за представителите на индустрията и обществеността по отношение на въвеждане на новото хармонизирано законодателство.

Торове

Централна лаборатория за контрол на нитратите, тежки метали, пестициди и торове е оборудвана по проекти PHARE BG 9913 и BG 9812.

Прекурсори

Стратегията и Плана за действие за борба с наркотици са одобрени от МС и по PHARE Туиниг проект BG 0005.03 “Развитие и прилагане Национална стратегия за борба с разпространението на наркотици” това е определено, като една от основните цели.

Лекарства

Лекарства за ветеринарната медицина

Обучението на експертите от контролния орган и оборудването на лабораториите се осъществява по Twinning проект с Гърция  – BG 2001/IB/AG-03 “Подобряване на ветеринарния контрол”.

Приложение No 1
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*           Международно сътрудничество и евроинтеграция

**
    Отдел “Акредитация на органи по сертификация и органи за контрол”

***       Отдел “Акредитация на лаборатории”

ГЛАВА 2 “СВОБОДНО ДВИЖЕНИЕ НА ХОРА”

І. ВЗАИМНО ПРИЗНАВАНЕ НА ДИПЛОМИ И ПРОФЕСИОНАЛНИ КВАЛИФИКАЦИИ
1. Хармонизиране на законодателството

1.1.  Закони приети на второ четене в НС

Общосистемни директиви

Важен елемент от процеса на транспониране на нормативната уредба на Общността, засягаща общата система за признаване на квалификации, е въведеното определение за “регулирана професия” по смисъла на Директива 89/48/ЕИО относно обща система за признаване на дипломите за висше образование, издадени след завършването на професионално обучение с минимална продължителност от три години в ЗИД на Закона за висше образование, приет на  28.05.2002 г. (в § 4 в. от Допълнителните разпоредби). 

През ноември 2002 г. влязоха в сила изменения и допълнения в Закона за професионално образование и обучение /ЗПОО/ (обн., ДВ., бр.103 от 05.11.2002 г.). Новите текстове целят по-детайлно и цялостно регламентиране на придобиването на професионална квалификация и правоспособност. Допълненията отговарят в значителна степен на изискванията относно “регулираното образование и обучение”, въведено с Директива 92/51/ЕИО относно втората обща система за признаване на професионално обучение в допълнение на Директива 89/48/ЕИО:

- придобиването на професионална квалификация в системата на професионалното образование и обучение се регламентира с рамкови програми, утвърдени от министъра на образованието и науката;

- специфичната за всяка професия задължителна професионална подготовка включва теоретично обучение и практическо обучение - учебна и производствена практика;

- за завършването на професионалното образование и професионалното обучение се провеждат държавни изпити по теория и практика на професията, като в състава на комисиите се включват представители на обучаващата институция, на работодателите и на работниците и служителите с равни квоти.

Секторни директиви

Архитекти

Регулиране на професионалните дейности в тази област, с цел защита, както на обществените интереси, така и на интересите на представителите на съответните професионални общности се осъществява посредством механизъм за удостоверяване на професионалните качества и тяхното съответствие с изискванията на съвременната практика.

Условията и редът за придобиване на проектантска правоспособност са предмет на Закона за камарите на архитектите и инженерите в инвестиционното проектиране /ЗКАИИП/ (обн.,  ДВ., бр. 20 от 04.03.2003 г.).

Законът е изготвен с оглед ангажиментите, поети по време преговорите за присъединяване по глава 2 “Свободно движение на хора” от експертна група с участието на представители на Министерството на регионалното развитие и благоустройството, Съюза на архитектите в България, Камарата на архитектите в България, Сдружението на урбанистите в България, Съюза на строителните конструктори в България, Българската строителна камара и Българската асоциация на архитектите и инженерите консултанти.

С  приемането  на  закона се  въвеждат  основните  принципи   на    Директива   85/384/ЕИО
за взаимното признаване на дипломи, сертификати и други документи, удостоверяващи придобиването на професионална квалификация в областта на архитектурата и за мерките за улесняване ефективното упражняване на правото на установяване и свободата на предоставяне на услуги и се създават правила, регулиращи упражняването на професиите “архитект”, съответно “инженер” в областта на изработването на проекти за устройствени схеми и планове и инвестиционни проекти. 

Със закона  и  с предвидената в него подзаконова нормативна  уредба се създават необходимите предпоставки за взаимното признаване на документи, удостоверяващи придобиването на професионална квалификация в областта на архитектурата, в съответствие с Директива 85/384 на ЕИО.

ЗКАИИП определя устройството, организацията и дейността на професионалните организации на архитектите и инженерите в инвестиционното проектиране, условията за упражняване на професията, отговорността за нарушаване на професионалните задължения и професионалната етика, както и условията и реда за придобиване на специална проектантска правоспособност.

С приемането на закона се създават предпоставки за ефективна защита на интересите на обществото в съответствие с тези на членовете на професионалните организации; недопускане на монополизъм и нелоялна конкуренция в инвестиционното проектиране;                                                                                 осъществяване правото на свободен избор на архитекти и инженери от страна на клиента (инвеститора); професионална реализация и икономически просперитет на членовете на професионалните организации; взаимното признаване на дипломи, сертификати и други документи, удостоверяващи придобиването на професионална квалификация в областта на архитектурата, в съответствие с Директива 85/384/ЕИО.  

В областта на инвестиционното проектиране законовата уредба и практика на страните от Европейската общност се характеризират с аналогични изисквания. 

Законът за камарите на архитектите и инженерите в инвестиционното проектиране предвижда  приемане  на  Наредба  за условията и реда за взаимно признаване на дипломи, удостоверения и други доказателства, удостоверяващи професионалната квалификация "архитект", съответно "инженер", която ще транспонира напълно директива 85/384/ЕИО в частта й регулираща взаимното признаване на дипломи и квалификации.

1.2. Прието вторично законодателство 
Общосистемни директиви

Нова  Наредба  за признаване на завършени етапи на училищно обучение или степени на образование и професионална квалификация по документи, издадени от училища на чужди държави влезе в сила от 01.05.2003 г. (издадена от министъра на образованието и науката, обн., ДВ, бр.40/29.04.2003 г.) и замени досега действащата Наредба №1 от 12.02.1996г. Националният нормативен акт е изготвен в съответствие с препоръката на ЕК за постигането на стриктно разграничаване на процедурите за “академично” и “професионално” признаване, като определя условията и реда за признаване на образование и квалификация, придобито в училища на чужди държави в системата на средното образование, с цел достъп до по-нататъшно образование.

Секторни директиви

Архитекти
От учебната 2003-2004 г. влиза в сила Наредбата за единните държавни изисквания за придобиване на висше образование по специалността Архитектура на образователно-квалификационна степен “магистър” с професионална квалификация “архитект” (приета от Министерски съвет, обн. ДВ бр. 49/27.05.2003 г.)
2. Административен капацитет

Общосистемни директиви
Компетентни органи за признаване на придобито висше образование и на успешно завършен период на обучение във висши училища в чужбина са съответно министърът на образованието и науката и ректорът на съответното висше училище.

За осъществяване на процедурата по признаване министърът на образованието и науката назначава със заповед комисия, която взима решенията по признаване (1 председател, 10 хабилитирани лица от съответните области на науката, 2 представители на Министерство на образованието и науката). 

Дейността по признаване на висше образование се подпомага от Националния информационен център за академично признаване и мобилност към Министерство на образованието и науката (3 щатни бройки на пълно работно време, 3-мата служители са с висше образование и владеят чужди езици). 

Завършен в чужбина клас или степен на средно образование и професионална квалификация се признава от комисия, назначена от министъра на образованието и науката или от упълномощено от него длъжностно лице.

Националната агенция за професионално образование и обучение (НАПОО) е компетентна институция към МС за лицензиране на дейностите в системата на професионалното образование и обучение и координация на институциите, имащи отношение към професионалното ориентиране, обучение и образование. 

Функциите на агенцията отговарят на предвиденото в чл. 13, т. 2 и т.3 на Директива 92/51/EИО  за удостоверяване компетентността на институциите, издаващи документи за завършено професионално обучение извън сферата на висшето образование. 

Във връзка с промените в ЗПОО /ДВ. бр.103 / 05.11 2002 г./ с ПМС № 98 /10.05.2003 г. е прието изменение и допълнение на Правилника за дейността на Националната агенция за професионално образование и обучение”. Общата численост на персонала на НАПОО е увеличена от 20 на 24 щатни бройки. Към 30.04.2003 г. в агенцията са назначени 18 души.

Секторни директиви

Архитекти

По отношение на административния капацитет в Закона за камарите на архитектите и инженерите в инвестиционното проектиране от 2003 г. се предвиждат условията и редът за учредяване на Камарите на архитектите и инженерите в инвестиционното проектиране. Към настоящия момент тече процедурата за свикване на областните събрания за избор на делегати на националните учредителни събрания на Камарата на архитектите и Камарата на инженерите в инвестиционното проектиране.

Адвокати 

Министерството на правосъдието и Висшият адвокатски съвет са компетентните институции за хармонизиране на националното законодателство с изискванията на Директиви 77/249/ЕИО и 98/5/ЕО. 

Медицински  специалности 

С Постановление на Министерския съвет №159/23.07.2002г. за структурни промени в системата на здравеопазването (обн., ДВ, бр. 74 от 30.07.2002 г.), Преходни и заключителни разпоредби, § 2, т. 2, б. б. в Министерството на здравеопазването бе създадено звено, отговарящо за взаимното признаване на дипломи, сертификати и други доказателства за официална квалификация по медицинските специалности. Създаването на горепосоченото звено е свързано с поетите от  България ангажименти при провеждане на преговорите за присъединяване към ЕС по глава 2 “Свободно движение на хора”, сектор “Взаимно признаване на дипломи и квалификации”. Тази мярка се основава и на идентифицираните приоритети в документа на ЕС “Партньoрство за присъединяване”. Функциите на звеното са свързани с: 

· взаимно признаване на дипломи, сертификати и други доказателства за официална квалификация по медицинските специалности;

· разработване на нормативни документи, регламентиращи взаимното признаване на дипломи;

· разработване на правила за признаване на документи на медицински специалисти завършили в чужбина и работа по тях;

· издаване на удостоверения за придобита правоспособност на медицински специалисти, специално за лекари, стоматолози, фармацевти, медицински сестри и акушерки, желаещи да упражняват професията в чужбина  (в рамките на разглеждания период са издадени 1065 удостоверения);

· издаване на удостоверения за “добро име и добра репутация” на медицинските специалисти, специално за лекари, стоматолози, фармацевти, медицински сестри и акушерки, желаещи да упражняват професията; 
· водене на регистър на специалистите с висше образование, придобили специалност в системата на здравеопазването (съгласно Наредба № 31/2001 г. за следдипломно обучение в системата на здравеопазването).

За реализиране на посочените по-горе функции звеното се състои от 3 /три/ експертни длъжности и е в рамките на дирекция “Международно сътрудничество и европейска интеграция”, отдел “Международно сътрудничество и европейска интеграция” на Министерство на здравеопазването. Двама от експертите /началник сектор и главен експерт/ са държавни служители, а един /главен специалист/ - по трудово правоотношение. 

През м. ноември 2002г. трима представители на Министерство на здравеопазването осъществиха едноседмично посещение (study visit) в Министерство на здравеопазването и социалните грижи на Република Гърция, където бяха запознати с гръцкия опит в областта на взаимното признаване на дипломи и квалификации на медицински специалисти. Целта на посещението беше да се проучат възможностите за прилагане на гръцката практика при транспонирането и прилагането на секторните директиви, както и да се почерпят идеи за създаване и укрепване на съответните административни структури.

Ветеринарна специалност

Министерство на земеделието и горите и неговият специализиран орган - Националната ветеринарномедицинска служба (НВМС) са отговорни институции за хармонизиране на acquis communautaire в областта на ветеринарната медицина (директиви 78/1026/ЕИО и 78/1027/ЕИО).

Националната ветеринарномедицинска служба съвместно със Съюза на ветеринарните лекари в България организира и ръководи дейностите, свързани с повишаването на квалификацията на ветеринарномедицинските специалисти.
 
В Националната ветеринарномедицинска служба е изготвена стратегия за обучението на кадрите в системата на НВМС до 2006 г. и  Програма за обучението за 2003 г. Определени са 28 регионални координатори за обучението в системата на НВМС към съответните Регионални ветеринарномедицински служби.

3. Влезли в сила документи - (решения, лицензи и др.)
В съответствие с промените в Закона за професионалното образование и обучение, отнасящи се за лицензирането, Управителния съвет на Националната агенция за професионално образование и обучение разработи и прие критерии и процедури за извършване и удостоверяване на професионално обучение с придобиване на степен на професионална квалификация. 

Общият брой на центровете, получили лицензия за извършване на професионално обучение е 30, като 12 от тях са лицензирани през периода септември 2002 г. – юни 2003 г. 

За същия период са разработени 15 Държавни образователни изисквания за придобиване на квалификация по професии.

4. Друго свързано с развитието 

Проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за адвокатурата е  одобрен  с  Решение на Министерски съвет № 515/02.05.2002 г. и внесен за разглеждане в Народното събрание  през юли 2002 г. Този законопроект е насочен специално за транспониране на  Директива 77/249/ЕИО, за улесняване ефективното  упражняване на свободата на предоставяне на адвокатски услуги, както и на Директива 98/5/ЕО за улесняване ефективното упражняване на адвокатската професия в държава - членка, различна от държавата, в която е придобита квалификацията. С предложените допълнения и изменения в ЗИД на Закона за адвокатурата, към глава втора се създава нов раздел II “Чуждестранни адвокати”, с чийто разпоредби (чл. 4а, чл.4б, чл.4в,чл.4г, чл.4д) се създават условия за равнопоставеност на чуждестранните адвокати от държави-членки на ЕС, с българските  адвокати. 

През месец декември 2002 г. в Народното събрание е внесен от  група народни представители нов Закон за адвокатурата. В него е предвидена глава трета “Чуждестранни адвокати”, където съгласно чл.11 и чл.16 са предвидени разпоредби, които транспонират посочените директиви - Директива 77/249/ЕИО и Директива 98/5/ЕО. Предстои разглеждане на този законопроект в НС, успоредно с изготвения от Министерство на правосъдието ЗИД на Закон за адвокатурата.

В процес на обсъждане е нов проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за висшето образование (ЗВО), чиято основна цел е по-нататъшното синхронизиране на системата на висше образование в България с европейските тенденции в областта на достъпа до качествена подготовка, възможностите за мобилност в системата (въвеждане на ECTS – Европейски системи за трансфер на кредити) и прозрачността на придобитите квалификации (проект на Наредба за въвеждане на Европейско дипломно приложение) – ключови изисквания за улесняване на процесите на взаимно признаване на професионални квалификации. 

Проект за изменение и допълнение на Наредбата за единните държавни изисквания към съдържанието на основните документи, издавани от висшите училища (ПМС № 151/1997 г.) е минал процедура на  междуведомствено съгласуване и предстои внасянето му в МС.

Подготвен е проект на Закон за здравето, който представлява рамков закон в областта на общественото здравеопазване. На 19.07.2003 той бе одобрен от Министерски съвет и предстои внасянето му в Народното събрание. В областта на свободното движение на хора попада материята, регламентирана в Глава 23 “Медицинско образование”, Глава 24 “Медицинска професия” и Глава 25 “Признаване на дипломи, удостоверения и други доказателства за официална квалификация”. С тях се транспонира значителна част от разпоредбите на директиви 93/16/ЕИО (лекари), 78/686/ЕИО и 78/687/ЕИО (стоматолози), 80/154/ЕИО и 80/155/ЕИО (акушерки), 77/452/ЕИО и 77/453/ЕИО (медицински сестри)  и се създават условия за привеждане в пълно съответствие на националното законодателство и на правото на ЕО. По-голяма част от изискванията на директивите ще бъдат транспонирани в подзаконовите нормативни актове, предвидени в Закона за общественото здраве, съгласно ангажиментите на Република България, поети по време на преговорния процес. Пълното прилагане на нормативната уредба в тази област ще се осъществи към момента на присъединяване на Р България към ЕС.   

По инициатива на българското правителство, Генерална дирекция “Разширяване” на Европейската комисия и бюро ТАЙЕКС в сътрудничество с българското Министерство на здравеопазването и Генерална дирекция “Обществено здраве” в  периода 24-26 февруари 2003 г.  в гр. София организираха семинар на тема “Европейският съюз и законодателството на държавите-членки в областта на общественото здраве”. По време на семинара бе обсъден проекта на Закон за здравето, като бе дадена висока оценка на извършеното за хармонизиране на проекта на закон с изискванията на правото на ЕО в областта на взаимно признаване на дипломи и квалификации на медицински специалисти. 

ІІ. ГРАЖДАНСКИ  ПРАВА 

1. Административен капацитет

Министерство на външните работи - Дирекция "Консулски отношения" на МВнР осъществява дипломатическа и юридическа защита на правата на българските граждани и юридически лица в чужбина; осъществява визовата политика на страната и консулското обслужване на български и чуждестранни физически и юридически лица.

Министерство на вътрешните работи – някои от основните дейности на МВР са: осъществяване на контрол върху режима за пребиваване на чужденците и  издаване  документи за самоличност. 

Национална служба “Гранична полиция” е службата за охрана на държавната граница и контрол на граничния режим (паспортно-визов контрол на преминаващите  през границите  на страната  лица). Съвместно с други  държавни органи участва в опазването на обществения ред, в защита правата и свободите на гражданите.

2. Друго свързано с развитието  

През м. април 2003 г. в Народното събрание е сформирана работна група по промените в Конституцията, свързани с членството на Р България в ЕС, включително и тези във връзка с участието на страната в избори за Европейски парламент.

Право на гласуване 
С изменението на Конституцията на Република  България  ще се създадат  основните предпоставки  за транспонирането на директиви 93/109/ЕИО и 94/80/ЕО в областта на правото на гласуване   -  обсъжда се възможност за сформиране на междуведомствена работна група за изготвяне на предложения за изменение на Закона за местните избори и разработване на специален закон относно изборите за Европейски парламент.

Право на пребиваване
Изготвен е проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за Министерството на вътрешните работи, който предвижда създаване на специализирана дирекция “Миграция” за осъществяване на контрол по пребиваването на чужденци в Република България и издаване на разрешения за пребиваване на чужденци. Предвижда се внасяне на проекта в Министерския съвет до 14.07.2003 г. съгласно законодателната програма на МС.
ІІІ. СВОБОДНО ДВИЖЕНИЕ НА РАБОТНИЦИ 

1. Административен капацитет

Министерството на труда и социалната политика /МТСП/ и Агенцията по заетостта /АЗ/ са административните структури, компетентни по прилагането на действащата нормативна уредба за заетост на граждани на страните-членки в България и български граждани в държавите-членки на ЕС, както и по хармонизиране на законодателството на България в областта на свободното движение на работници с това на ЕО. 

Министерство на труда и социалната политика – отдел “Европейска интеграция” бе преструктуриран в два отдела, единият от които “Европейска интеграция-2.

Основни функции на отдела са: 

· да организира, координира  и контролира  хармонизирането  на българското законодателство в областта на свободното движение на хора в процеса на подготовката  за присъединяване към ЕС; 

· да организира и координира подготовката, сключването, изпълнението, изменението и допълнението на  международни договори за обмен или наемане на работна сила;
· да организира и координира подготовката и сключването на международни договори в областта на  общественото осигуряване.
Отдел  “Евроинтеграция – 2” се състои от  7 души (държавни служители). Броят на служителите   е  увеличен с двама експерти  в  сравнение с 2002 г. 

През разглеждания период 2  експерти от отдела участваха в Програма  за обучение /ADEPT IV/ по въпроси на Европейската интеграция на тема “Социална политика и заетост” (22 септември - 11 октомври 2002 г. Хага, Нидерландия). В обучението значително внимание бе отделено и на въпроси в областта на свободното движение на хора и взаимното признаване на дипломи и квалификации в ЕС. 

С новия  Устройствен правилник на Агенцията по заетостта (приет с ПМС № 186/19.08.2002 г., в сила от 30.08.2002 г.) в Централното управление на Агенцията по заетостта бе създадена дирекция ”Международни спогодби, програми и европейска интеграция” с нормативно установени  функции в т.ч.: набирането на информация и  анализ на  реалните миграционни процеси от и към страната; осъществяване на сътрудничество  с публичните служби на други държави, отговарящи за контрола и условията по наемане на работа на чужденци;  осъществяване на трудово посредничество, включително в рамките на мрежата “Европейски служби по заетостта”, както и изпълнение на проекти, финансирани от предприсъединителните фондове на ЕС.   

В рамките на горната дирекция са структурирани два отдела “Международни спогодби и разрешения за работа” и “Международно сътрудничество, програми и европейска интеграция”. В отдел “Международно сътрудничество, програми и европейска интеграция” е обособен сектор “Програми и европейска интеграция”, състоящ се от  4  души, от които 3  са  отговорни за управлението на проекти по предприсъединителните фондове и други програми на Общността, а един респективно за следене изпълнението на ангажиментите във връзка с европейската интеграция на България. 
Всички служители в отдела владеят по най-малко два от официалните езици на ЕС. През посочения период те преминаха редица обучения най-вече в сферата на управление на средствата, идващи от европейските фондове и бъдещата организация на институцията с цел работа с Европейския социален фонд.
Към  01.10.2002 г. в 115-те териториални подразделение на Агенцията по заетостта - дирекции "Бюро по труда" /ДБТ/ по щат работят 1432 лица, ангажирани в предоставяне на  услуги по заетостта, вкл. трудово посредничество.  
Към момента всяко от териториалните подразделения на Агенцията по заетостта има достъп до Интернет. Агенцията поддържа собствена Интернет-страница, като единият от разделите й е интерактивен: в него се поместват данни за свободните работни места и за  лицата,  търсещи работа.  
Агенцията по заетостта е заявила потребност от експертна помощ от Бюро “Тайекс” за провеждане на краткосрочно обучение по въпросите на нормативното, институционално, организационно и технологично обезпечаване на EURES.   

2. Друго свързано с развитието  

Двустранни международни договори за обмен на работна сила

България активизира усилията си за сключването на двустранни международни договори за обмен на работна сила с държави-членки на ЕС, присъединяващи се към ЕС държави и трети страни. През разглеждания период са подписани спогодби с: 

· Португалската Република за обмен на работна сила - на  26.09.2002 г.;
· Великото херцогство Люксембург за обмен на стажанти  -  на  06.12.2002 г.

Предстои подписване на Спогодба за обмен на стажанти с Френската република през 2003 г. 

През март 2003 г. бяха проведени експертни преговори между Р България и Кралство Испания по проект на Спогодба за регулиране на трудовата миграция, която се предвижда да бъде подписана  през 2003 г.  

Социална и културна  интеграция на работниците-мигранти 

Република България провежда интеграционна политика по отношение на законно пребиваващите  мигранти, която се изразява в прилагането на механизми  за приобщаването им към местния начин на живот и социално поведение, от една страна, и насърчаване запазването на  тяхната индивидуална, социална и културна  идентичност, от друга. 

Действащата законова уредба на Р България осигурява равно третиране при назначаването на работа на чужденци с постоянно пребиваване и със статут на бежанец. При осъществяването на трудовите права и задължения в Република България също не се допуска пряка или непряка дискриминация, привилегии или ограничения, основани на народност, произход, пол, раса, цвят на кожата, възраст, политически и религиозни убеждения, членуване в синдикални и други обществени организации и движения, семейно, обществено и материално положение и инвалидност  (Кодекс на труда, чл.8, ал. 3).

Кодексът за задължително обществено осигуряване (чл.3, ал.3) също включва като основен принцип равенството при третирането (равнопоставеност на осигурените лица).    
Новата Наредба за условията и реда за издаване, отказ и отнемане на разрешения за работа на чужденците в България  от 2002 г. предвижда правна възможност за достъп до пазара на труда на членове на семейството на чужденец, получил разрешение за продължително пребиваване.

По отношение на правото на обучение и образование българската нормативна уредба предвижда възможности за обучение на чужденци в български училища в страната и чужбина (безплатно - за чужди граждани с разрешено постоянно пребиваване; чужди граждани, приети по актове на Министерския съвет, и чужди граждани по междуправителствени спогодби, в които този въпрос е уреден; или срещу заплащане – за всички останали чужденци). 

Във връзка с политиката и стратегиите за работа в областта на социално-културните аспекти на интеграцията, са предприети редица конкретни мерки за участие на мигрантите в гражданско-социалния живот в тясна връзка с широката общественост. Разработват се документи по въпросите на културната адаптация, целящи насърчаване толерантността към различната култура, както и засилване стремежа към културното многообразие. 
Правителството на Република България предоставя финансова подкрепа и насърчава мигрантските организации да играят активна роля в интеграционния процес. Ежегодно със Закона за държавния бюджет на Р България се осигуряват средства за финансиране на мерки и програми по активната политика по заетостта, приети от Министерския съвет. 

В Националния съвет по етническите и демографските въпроси към Министерския съвет са представени като асоциирани членове 33 неправителствени организации. Те се занимават с финансирането и реализирането на проекти, насочени към интегрирането на различните етноси в българското общество.

ІV. КООРДИНАЦИЯ НА СОЦИАЛНО-ОСИГУРИТЕЛНИТЕ СХЕМИ 

1.Административен капацитет
В подготовката за прилагане на законодателството на ЕС по координация на социално-осигурителните схеми участват различни държавни институции: Министерството на труда и социалната политика, Министерството на здравеопазването, Националния осигурителен институт, Националната здравно-осигурителна каса. 

Министерство на труда и социалната политика – отдел “Европейска интеграция-2”, чиито основни  функции  включват - организиране и  координиране на подготовката и сключването на международни договори в областта на  общественото осигуряване.
Национален осигурителен институт (НОИ) управлява държавното обществено осигуряване и отчита своята дейност пред Народното събрание. Съгласно Кодекса за задължително обществено осигуряване пасивните мерки на пазара на труда (изплащане на обезщетения за безработица) ще преминат  в компетенциите на НОИ от 1 01. 2004 г.  

В рамките на НОИ е създадена Дирекция “Международни спогодби”, която в момента е компетентното звено по отпускане и изплащане на пенсии по двустранните спогодби за социално осигуряване и по издаване на документи, касаещи осигуряването по условията на двустранен международен договор в областта на социалното осигуряване. В този смисъл понастоящем координацията на осигурителни схеми от страна на България, доколкото се провежда само по линията на двустранни договори, се осъществява от тази дирекция. В самото разработване на проектите на договорите обаче участват едновременно представители на НОИ, НЗОК, МЗ и на МТСП, тъй като министерството на труда и социалната политика разработва, координира и провежда държавната политика в областта на държавното обществено осигуряване, част от която е и сключването на двустранни спогодби в тази област. 

Броят на персонала в Националния осигурителен институт нарасна от 3474 през 2002 г. на 3576 към 1.01.2003 г. Служителите  в Централно управление са се увеличили от 365 на 373 през 2003 г. , а тези  в районните управления нараснаха от  3109 на 3203. 

Предвижда се обновяване и разширяване на интегрираната информационна система в НОИ, която обслужва събирането на вноските, както за Държавното обществено осигуряване, така и за Националната здравно осигурителна каса и дружествата за допълнително задължително пенсионно осигуряване. 

След присъединяването на България към ЕС не само Дирекция “Международни спогодби”, а всички 28 териториални поделения на НОИ ще осъществяват прилагането на Регламенти (ЕИО) 1408/71 и 574/72. Административната структура на НОИ е обновена, но предстои да се доизградят необходимите институционални предпоставки за прилагане на правото на ЕО в тази област. Усилията са насочени главно към гарантиране на възможността за трансфер и на краткосрочните обезщетения, наред с този на пенсиите, който към настоящия момент се извършва при условията на действащите спогодби. За тази цел на централно ниво и в регионалните поделения на НОИ се планира  обучение на персонала във връзка с  прилагането на горепосочените  регламенти, разпространяване и запознаване  с формулярите.

Националната здравно-осигурителна каса (НЗОК)  осъществява задължителното здравно осигуряване (система за социална здравна защита на населението, гарантираща пакет от здравни услуги). 

Националната здравно-осигурителна каса се състои от централно управление и териториални поделения – 28 районни здравно-осигурителни каси (РЗОК), които имат 120 поделения по общини. Централното управление на НЗОК  има персонал от 305 души. Броят им в сравнение с 2002 г. е нараснал с 20 души. Проведено е специализирано обучение по информационни технологии за служителите на НЗОК и РЗОК.

Структурната единица, която отговаря за осъществяването на дейности, свързани с европейската интеграция и транспонирането на acquis в НЗОК е отдел “Международна дейност и протокол”. Отделът се състои от три сектора: 

· Сектор “Европейска интеграция и сътрудничество”- 2 служители

· Сектор “Международни проекти”- 2 служители

· Сектор “Протокол”- 2 служители

Функции и основни задачи на отдела:

· Организиране и координация на работата в рамките на НЗОК по въпросите на европейската интеграция и консултации в тази област.

· Планиране, координация и осъществяване на международно сътрудничество с партньори на двустранна и многостранна основа.

· Подготовка на предложения за международно финансиране на проекти в съответствие с политиката, нуждите и приоритетите на НЗОК.

· Активно търсене на партньори за реализация на проекти в съответствие с политиката, интересите и приоритетите на НЗОК.

· Участие в съгласуването и договарянето на проекти с чуждестранни партньори.

· Координация и администриране на работата по проекти, по които НЗОК е страна.

· Участие в преговори за сключване на двустранни и многостранни споразумения в здравеопазването, социалната област и други сфери, имащи отношение към здравното осигуряване.

· Събиране на информационни материали за здравното осигуряване, европейската интеграция, както и по тематиката на международните проекти, по които НЗОК е страна, и предоставянето им за ползване.

· Координация на работата по осъществяването на посещения на чуждестранни партньори и организации, работещи с НЗОК.

· Подготовка на посещения на делегации и служители на НЗОК зад граница във връзка с участието им в преговори за подписване на споразумения за сътрудничество, международни форуми, обмен на опит, обучение и специализация.

· Участие в подготовката и съгласуването на НРД и на нормативни актове, свързани със здравното осигуряване.

Отделът е на директно подчинение на Директора на НЗОК.  Служителите работят по трудово правоотношение. Предоставена е необходимата среда за ефективна работа на служителите от отдела. 
Със заповед на Директора на НЗОК на 14.04.2003 г. е създадена работна група, в която ще вземат участие директорите на дирекции и началниците на отдели, имащи отношение към координацията на здравно-осигурителните схеми. Работната група ще се запознае с изискванията на Европейското законодателство /Регламенти (ЕИО) № 1408/71 и № 574/72/ за условията за осъществяване на парични трансфери за медицински услуги на територията на страните-членки на  ЕС, с оглед изработване на методика за определяне на бюджета на НЗОК за цитираните по-горе трансфери. Работната група ще изготви предложения за услугите, за които ще се извършват цитираните парични трансфери в чужбина, както и законодателните промени, свързани с предстоящите ангажименти на България след приемането й за член на ЕС. Тя ще  представи на Управителния съвет на НЗОК разчети за бюджета на НЗОК и видовете медицински услуги през 2004 г., за които ще се извършват трансфери.

2. Друго свързано с развитието  

Двустранни  договори за социално осигуряване 

В разглеждания период България, съобразявайки се с препоръката на ЕК, води преговори и подготвя сключването на двустранни  договори за социално осигуряване със страни-членки на ЕС и страни-кандидатки за членство в ЕС.

Новото поколение двустранни споразумения напълно съответства на духа и принципите на европейската координация на социалното осигуряване. Последователно се следват:

· Принципът на прилагане само на едно национално законодателство при провеждане на осигуряването; 

· Принципът на равното третиране като средство за преодоляване на пряката и непряка дискриминация на основание гражданство; - България отчита, че в рамките на ЕС, в частност законодателството относно свободното движение на работници,  критерият за определяне на приложимо право е не само “гражданството”, но и “пребиваването”.

· Принципът на запазване на придобитите права и на правата в процес на придобиване;

· Принципите на пряко изчисление на пенсиите на лица, придобили осигурителни периоди в различни държави.

Поетапно се разширява обхвата на споразуменията, като се включва  и здравното осигуряване в проектите на договори със страни-членки и присъединяващи се страни към ЕС. Включваните до този момент  разпоредби относно здравното осигуряване или не предвиждат да покриват  всички лица, включени в персоналния обхват на проекта на спогодба (какъвто е проекта с Полша, в който разпоредбите за здравното осигуряване се предвижда да се отнасят само до пенсионери и членове на техните семейства и до командировани лица), или поставя специфични изисквания към лицата, за чието лечение в чужбина ще се извършва възстановяване на разходи (проекта с Австрия), или поставят влизането в сила на разпоредбите за здравно осигуряване под отлагателен срок, следващ този на влизане в сила на цялата спогодба (подписаният Договор с Македония). 

Подготвят се нови проекти, основани на горепосочените принципи на координация на социално-осигурителните схеми, които се прилагат в ЕС, както следва: 

· С Република Унгария  през месец юни бе проведен поредния кръг от преговори за сключване на спогодба, като в материалния обхват бе включено и здравното осигуряване и възстановяване на разходи за обезщетения в натура;

· С Република Полша са проведени предварителни консултации за започване на преговорите за изготвяне на нова спогодба, като по всяка вероятност тя ще обхваща и здравното осигуряване и възстановяване на разходи за обезщетения в натура;

· С Република Австрия са проведени три кръга предварителни консултации за сключване на Спогодба, като проектът, който ще бъде внесен за мандат ще обхваща и здравно осигуряване;

· С Република Кипър са приключили преговорите за сключване на спогодба; предстои подготовка на административно споразумение за прилагането й;

· С Република Хърватия са приключили преговорите за сключване на нова спогодба, предстои да се изготви административното споразумение за прилагането й. 

Дейностите за подобряване на българското законодателство в областта на задължителното  обществено осигуряване  и допълнителното доброволно  пенсионно осигуряване продължават. 
За целта се предвижда проучване на законодателството и практиките на държавите-членки на ЕС на основата на финансирани от ЕС проекти, относно обхвата и съдържанието на разпоредбите на Регламенти (ЕИО) 1408/71 и  574/72, предвидени за включване в националното законодателство. 
ГЛАВА 3 “СВОБОДНО ПРЕДОСТАВЯНЕ НА УСЛУГИ”

3.1 Развитие на законодателството

3.1.1 Законодателство, прието от Парламента на второ четене

Право на установяване

В областта на правото на установяване Република България е отбелязала значителен напредък в общия недискриминационен режим на национално третиране на чуждестранни граждани и компании, осъществяващи стопанска дейност на територията на страната. Редица нормативни актове, регулиращи правото на установяване, са претърпели изменения с цел прилагане на чл. 43-49 на Договора за създаване на ЕО, европейското споразумение и поетите преговорни ангажименти от страна на Република България.

· Закон за изменение и допълнение на Закона за чужденците в Република България (ДВ бр. 37/2003г). Изменението на чл.24 предвижда при издаване на разрешение за продължително пребиваване да не се изисква създаване на най-малко 10 работни места за български граждани, когато това е уговорено в многостранен международен договор, ратифициран и влязъл в сила в РБ. Съгласно чл. 24а чужденците, които отговарят на законоустановените изисквания за извършване на съответната дейност на свободна практика, се освобождават от издаването на разрешение, когато това е предвидено в международен договор, по който Република България е страна.

· Закона за изменение и допълнение на Закон за контрол на външнотърговската дейност с оръжие и със стоки и технологии с възможна двойна употреба (ДВ бр. 75/2002 г, в сила от 03.09.2002 г.). С тази промяна е отменено изискването за българско участие в търговското дружество над 50 на сто за осъществяване на тази дейност, като външнотърговска дейност с оръжие могат да извършват търговски дружества, регистрирани по Търговския закон, при спазване на изискванията на този закон.

· Закон за камарите на архитектите и инженерите в инвестиционното проектиране (ДВ бр. 20/2003 г.). Законът урежда устройството, организацията и дейността на професионалните организации на архитектите и инженерите, условията за упражняване на тяхната професия и условията и реда за признаване на пълна проектантска правоспособност. Чл. 10 от Закона предвижда възможност за признаване на пълна проектантска правоспособност на чуждестранно лице от държава, с която РБ има сключен международен договор за взаимно признаване на дипломи, удостоверения и други доказателства за официална квалификация.

Банки

Съществува висока степен на съответствие на българското банково законодателство с acquis communautaire на ЕС. Понастоящем банковата дейност в България се регламентира от два основни закона – Закона за Българската народна банка (централна банка на Р България) и Закона за банките, както и наредбите по прилагането им (надзорни и други наредби).

Приетите от септември 2002 г. изменения в правната рамка са насочени към усъвършенстване на правната рамка и подобряване на надзорната дейност.

Законът за банките е изменен и допълнен през септември 2002 г. в съответствие с чл. 7 (Глава II "Изисквания за достъп до започване и извършване на дейност на кредитни институции") от Директива 2000/12/ЕС за дейността на кредитните институции. Измененията са свързани с повишаване прозрачността на акционерната собственост и структурата на банките. Приети са нови изисквания към акционерите, притежаващи 3 и над 3 на сто от акциите с право на глас в банките – предоставяне на информация пред централната банка относно правния статут, собственици, източници на средства, делова дейност и свързани лица с акционерите, притежаващи посочения дял от капитала на банките. За акционерите с под 3 на сто от акциите с право на глас подобна информация може да се изисква само инцидентно при конкретно обоснована необходимост. Ако надзорният орган установи, че определен акционер не изпълнява установените изисквания, може да го задължи да прехвърли своите акции на друго лице. 

Съгласно § 5 от Преходните и заключителни разпоредби на Закона за счетоводството (ДВ бр. 98 / 2001 г., в сила от 01.01.2002г.) Международните счетоводни стандарти (МСС) се въвеждат за банки и други финансови институции от януари 2003 г. 

Гарантиране на влоговете в банките

С Преговорната позиция по глава 3 “Свободно предоставяне на услуги” Република България пое ангажимента до датата на присъединяването си към ЕС да въведе изцяло в българското законодателство Директива 94/19/ЕС. До тази дата България се ангажира поетапно да увеличава гарантирания размер на влоговете и да достигне размера на минималното гарантирано покритие, изисквано от Директивата – 20 000 евро.

Законодателството на Европейския съюз в областта на гарантирането на влоговете е въведено чрез Закона за гарантиране на влоговете в банките (ЗГВБ). През декември 2002 г. беше приет Закон за изменение и допълнение на ЗГВБ, като покритието беше увеличено от 10 000 лв. (5 113 евро) на 15 000 лв. (7 670 евро), което е в съответствие с ангажиментите, поети в Допълнителна информация (CONF BG 23/01). Понастоящем, влоговете на физически и юридически лица в лева и чуждестранна валута се гарантират стопроцентово до 15 000 лв. (7 670 евро). До датата на присъединяване ще се осъществи пълно съответствие по гарантиране на влоговете в банките съгласно посочения по-долу график.

График за достигане на минималния размер на покритие (20 000 евро) в съответствие с Директива 94/19/EC

	Дата
	Към настоящия момент
	31.12.2004
	31.12.2006

	Размер на покритието
	15 000 лева

7 670 евро
	22 000 лева

11 248 евро
	39 200 лева

20 043 евро


През септември 2002 г. Народното събрание прие Закона за банковата несъстоятелност (ЗБН). С влизането му в сила на 28.12.2002 г. на ФГВБ бе възложено администрирането на производствата по банкова несъстоятелност. ЗБН ще ускори процеса по осребряване активите на фалиралите банки и ще засили прозрачността на производствата по банкова несъстоятелност.

Застраховане

· Закон за Комисията за финансов надзор (ДВ бр. 8/28.01.2003 г.) – с този закон надзорът във финансовия сектор бе обединен и правомощията на Националния съвет по застраховане и на Агенцията за застрахователен надзор преминаха към Комисията за финансов надзор и съответния  заместник – председател, отговорен за надзора над застрахователния сектор. С този закон се изпълни ангажиментът за създаване на специален закон за държавния застрахователен надзор. 

· Изменение на Закона за застраховането  (ДВ бр. 96/11.10.2002 г.) – бяха въведени разпоредби от второто и третото поколение застрахователни директиви.

Пенсионни фондове

Съгласно § 5 от Преходните и заключителни разпоредби на Закона за счетоводството (ДВ бр. 98 / 2001 г, в сила от 01.01.2002г.). Международните счетоводни стандарти (МСС) (Приети с ПМС № 21/2003 г.) се въвеждат за Пенсионноосигурителните дружества и управляваните от тях пенсионни дружества от януари 2003 г.

Ценни книжа

Разпоредбите на Директива 2000/64/EC на Европейския парламент и на Съвета от 7 ноември 2000 г. изменяща Директиви 85/611/EEC, 92/49/EEC, 92/96/EEC и 93/22/EC относно обмена на информация с трети страни са инкорпорирани в Закона за Комисията за финансов надзор (ЗКФН) (Обн., ДВ бр. 8 от 28.01.2003 г., в сила от 1.03.2003 г., изм., бр. 31 от 4.04.2003 г.). ЗКФН е приет от Народното събрание на 22.01.2003 г. 

Други услуги

Защита на личните данни

Законът за защита на личните данни (ЗЗЛД), в сила от 1 януари 2002 г., гарантира неприкосновеността на личността и личния живот на физическите лица при неправомерно обработване на свързаните с тях лични данни и регламентира правото на достъп до събираните и обработвани такива данни, в съответствие с Конвенция 108 на Съвета на Европа и Директива 95/46/ЕС на Европейския парламент и Съвета на Европейския съюз. 

В ДВ бр. 56/07.06.2002 г. е обнародван Закон за ратифициране на Конвенция № 108 на Съвета на Европа от 28 януари 1981 г. за защита на лицата при автоматизираната обработка на лични данни (ETS No. 108).
3.1.2 Приети подзаконови нормативни актове 

Право на установяване

Банки

Приета е нова Наредба № 9 за оценка на рисковите експозиции на банките и за формиране на провизии за загуби от обезценка (ДВ бр. 2/2003г, в сила от 01.01.2003г.), във връзка с прилагането на принципите на Международните счетоводни стандарти за финансови институции (МСС) 39 "Финансови инструменти: признаване и оценяване", МСС 37 "Провизии, условни задължения и условни активи" и МСС 32 "Финансови инструменти: оповестяване и представяне". С новата наредба се постига прилагане на принципите за оценка на вземанията по МСС. Рисковите експозиции се оценяват и класифицират индивидуално и на портфейлен принцип. Формират се специфични провизии за експозиции към отделни държави.

През 2002 г. управление "Банков надзор" изготви нови форми за финансова и надзорна отчетност на търговските банки с цел подобряване на системата за наблюдения на банките и във връзка с влизането в сила на МСС за финансови институции от началото на 2003 г. Новите отчети ще осигурят прилагане на най-добрата международна практика на банков надзор.

Застраховане

· Наредба за собствените средства и границата на платежоспособност на застрахователите и здравноосигурителните дружества – приета с ПМС № 13/24.0103, ДВ бр. 10/04.02.2003 г.

· Наредба за реда и методиката за образуване на застрахователните и здравноосигурителните резерви - приета с ПМС № 13/24.0103, ДВ бр. 10/04.02.2003 г.

Тези наредби въвеждат редица изисквания на Директиви 2002/12/ЕС и 2002/13/ЕС относно границата на платежоспособност, както и на директива 87/343/ЕС относно кредитното застраховане и застраховка на гаранции.

Ценни книжа

· През м. декември на 2002 г. бе изменена Наредбата за разкриване на дялово участие в публично и инвестиционно дружество. Тя е приета с Постановление на Министерски съвет № 244 от 24.11.2000 г., обн., ДВ бр. 98/1.12.2000 г., и изменена и допълнена, ДВ бр. 117/17.12.2002 г. Наредбата е хармонизирана с Директива на Съвета 88/627/ЕЕС от 12 декември 1988 г. относно информацията, подлежаща на публикуване при придобиване или прехвърляне на значително дялово притежание в листирано дружество.

· С Постановление № 24/4.02.2003 г.на Министерски съвет бе приета Наредба за изискванията към съдържанието на обосновката на цената на акциите на публично дружество, включително към прилагането на оценъчни методи, в случаите на преобразуване, договор за съвместно предприятие и търгово предлагане (Обн., ДВ бр. 13/11.02.2003 г.). Наредбата е приета съгласно изискванията на Закона за публично предлагане на ценни книжа и отговаря на европейското законодателство. 

3.2 Административен капацитет 

Право на установяване

Координацията в областта на правото на установяване се извършва от  Министерство на финансите, Дирекция “Европейска интеграция и мониторинг”. 

В рамките на Работна група 3 “Свободно предоставяне на услуги” служителите от Дирекция “Европейска интеграция и мониторинг”  осъществяват  тясно сътрудничество с експерти от МТСП, МВР и други специализирани в тази област институции по въпроси, касаещи правото на установяване. 

Отдел “Европейска интеграция” активно участва в процеса на хармонизиране на българското законодателство с правото на ЕО в тази област. Той е водещо звено  при изпълнение на поетите ангажименти в процеса на преговорите за присъединяване на Република България към Европейския съюз по отношение правото на установяване. В отдела работят 6 служители (5 държавни служители и 1 служител по трудово правоотношение).

Банки

Десетгодишният период на функционално изграждане и развитие на управление “Банков надзор” към БНБ даде добри резултати – сега надзорният процес се осъществява от комплексна, гъвкава и ефективна структура и квалифициран състав.

Управление “Банков надзор” се състои от:

· Подуправител, управление “Банков надзор”;

· Главен директор, Главният директор замества и представлява подуправителя в негово отсъствие.

· Дирекция “Надзорна политика и методология” (щат 14 души). Дирекцията изготвя надзорни наредби и изменения към тях, следвайки изискванията за хармонизиране на българското банково законодателство с изискванията на съответните директиви на ЕС. Дирекцията изработва правила за изготвяне на счетоводните отчети на банките и одиторските доклади съгласно международно приетите стандарти, следи за уеднаквяване на счетоводната политика и практика. Към функциите на дирекцията спадат и отговорности за поддържане, актуализиране и развитие на вътрешнонадзорните процедури и правила.

· Дирекция “Надзорна администрация” (щат 6 души). Дирекцията администрира процедурите по лицензиране на нови банки и клонове на чуждестранни банки. Дирекцията издава разрешения за придобиване на квалифицирано дялово участие в банкови институции и сертификати за пригодност на членовете на УС на търговски банки, обобщава информацията за дейността на банките в ликвидация и несъстоятелност, обезпечава правно надзора и изготвя надзорните санкции, оказва правно съдействие при разработването на проекти за изменения на наредби и нови наредби, дава  консултации и становища по прилагане на надзорните наредби.

· Дирекция “Инспекции” (щат 30 души) извършва надзор на място. На проверените финансови институции инспекторите определят рейтинги по системата CAMELS/AIM, а за констатираните нарушения предлагат на подуправителя съответни надзорни мерки.

· Дирекция “Дистанционен надзор и анализи” (щат 23 души). Въз основа на различни седмични, месечни и тримесечни отчетни форми дирекцията наблюдава текущо търговските банки, отразява състоянието им съобразно надзорните изисквания и изготвя оценки на банките по системата CAEL. В рамките на дирекцията съществува Система за ранно предупреждение, която своевременно сигнализира за потенциални проблеми. Всеки инспектор от дирекцията наблюдава по две банки или клонове на чуждестранни банки. За наблюдаваните банки инспекторите изготвят месечни и тримесечни отчети, меморандуми и тематични доклади. Дирекцията изготвя тримесечни доклади за спазването на надзорните наредби и приложените надзорни мерки, както и доклади за състоянието на банковата система.

· Дирекция “Специален надзор” (щат 12 души). Дирекцията контролира търговските банки и финансовите къщи относно спазване разпоредбите на Валутния закон, Закона за мерките срещу изпирането на пари и наредбите по тези закони. Извършваните целеви проверки имат важна роля за превенцията и ограничаване на узаконяването на приходи от престъпна дейност (пране на пари) и финансови измами. При осъществяване на дейността, свързана с прилагане на ЗМИП добра практика е съвместната дейност с Агенция "БФР". Дирекцията следи структурата и произхода на акционерния капитал на банките и финансовите къщи, администрира процедурите по лицензиране на финансовите къщи.

Структурата позволява надзора на банковия сектор да се осъществява в съответствие с Базелските принципи за ефективен банков надзор и правото на ЕС.

Персоналът в управление "Банков надзор" продължава да повишава своята квалификация, участвайки в семинари организирани от МВФ, Обединения Виенски институт, Банката за международни разплащания и централни банки.

Гарантиране на влоговете в банките

Административната структура по прилагането на Закона за гарантиране на влоговете в банките (ЗГВБ) е Фондът за гарантиране на влоговете в банките (ФГВБ), който е юридическо лице. От конституирането си през януари 1999 г. ФГВБ реално изпълнява възложените му със ЗГВБ функции: да определя и събира годишните премийни и встъпителни вноски от банките; да инвестира активите си съгласно чл. 22, ал. 2 от Закона; да изплаща гарантирания размер на влоговете. С влизането в сила на Закона за банковата несъстоятелност ФГВБ изпълнява функциите и правомощията предвидени в него. 

ФГВБ се управлява от Управителен съвет, който се състои от петима членове – физически лица, които съгласно изискванията на ЗГВБ имат висше икономическо или юридическо образование и професионален опит, не по-малък от 5 години, в една от следните области: банково дело, търговия с ценни книжа, счетоводство и финанси.

Административният персонал на ФГВБ, вкл. председателя на УС, възлиза на 20 души в края на май  2003 г. (В края на март 2002 г. персоналът е наброявал 18 души). Основните отдели на фонда са: „Банков”, „Управление на инвестициите”, „Правен”, „Счетоводен” и „Международно сътрудничество и връзки с обществеността”. Служителите на ФГВБ отговарят на високи изисквания за квалификация и професионален опит. За повишаване административния си капацитет, служителите на фонда посещаваха семинари, организирани от Международния банков институт. Персоналът на фонда разполага с необходимите техническо оборудване и помещения за извършване на дейността си. 

За 2002 г.

Застраховане

А) Обща информация

За периода 2002 г. до м.март 2003 г. надзорът над застрахователния сектор се извършваше от Националния съвет по застраховане и Агенцията за застрахователен надзор към Министерство на финансите. 

За посочения период надзорът над различните сектори на финансовата индустрия се осъществяваше от различни надзорни органи. 

На 26.03.2002 г. беше подписан меморандум за сътрудничество между БНБ, Държавната комисия по ценните книжа, Агенцията за застрахователен надзор и Държавната агенция за осигурителен надзор. Така беше учреден Консултативен съвет за финансов надзор.

Освен това, беше подписана инструкция за сътрудничество между Агенцията за застрахователен надзор и Бюрото за финансово разузнаване. 

FSAP  оценка бе извършена от МВФ и Световната банка в областта на застраховането и надзора в тази област. Оценката бе извършена през 2001г. и се базираше на наблюденията, извършвани в съответствие с Основните принципи на застраховането, приети от Международната асоциация на застрахователните надзорници, и Прозрачността при  регулиране на застраховането.

През 2002г. експерти от Европейската комисия извършиха Peer Review в Българи в областта на застраховането.

Структура на надзорния орган 

В началото на 2002г. надзорният орган по застраховането беше автономна институция към Министерство на финансите. Директорът на Агенцията за застрахователен надзор се назначаваше от министъра на финансите без ограничение в срока на мандата.

С измененията в Закона за здравното осигуряване (в сила от ноември 2002г.), бяха предвидени нови правомощия на Агенцията за застрахователен надзор- да лицензират и осъществяват надзор над застрахователните компании за доброволно здравно осигуряване. 

С приемането на Закона за комисията за финансов надзор, в сила от 1.03.2003 г., се създаде Комисията за финансов надзор (Комисията) към Народното събрание. Членовете на Комисията се избират от Парламента за определен срок.  

АЗН се финансираше изцяло от таксите, събирани от поднадзорните субекти, съгласно Тарифата за таксите събирани от АЗН. 

Комисията ще се финансира от смесени източници – от такси, събирани съгласно Закона за Комисията за финансов надзор, от субсидии от държавния бюджет, както и от други източници определени в закона.

2002 г. – общ брой на персонала – 41

(а) персонал, отговорен за проверките на място – 19

(б) персонал, отговорен за проверките в офисите на компании – 22

2003 г. (след 1 март) - общ брой на персонала на Управление “Застрахователен надзор”, осъществяващ надзор над застраховането и здравното застраховане – 31 (без служителите, които преминаха към общата администрация на Комисията);

(а) персонал, отговорен за проверките на място – 24

(б) персонал, отговорен за проверките в офисите на компании – 26

През 2002г. трима експерти актюери присъстваха на трето ниво на научна конференция за актюери във Варшава, където се разглеждаше Европейското законодателство и методите на приложение в тази област. Техническото оборудване е все още на  сравнително  ниско равнище, но застрахователният надзор вече използва комплексен софтуер за обработване на статистическа информация и система за навременно предизвестие.

Агенцията за застрахователен надзор докладва годишно за своите дейности на Министъра на финансите. Съгласно Закона за Комисията за финансов надзор, Комисията представя на Народното събрание годишен отчет за своята дейност, годишен финансов доклад и отчет за изпълнението на бюджета не по-късно от 30-ти май на следващата година.

Отчетът за изпълнението на бюджета на Комисията и годишния й финансов доклад ще бъдат преглеждани от Сметната палата. Докладът на Сметната палата ще бъде представян на Народното събрание.

Годишният отчет за дейността на Комисията съдържа информация за:

1. състояние и перспективи пред финансовите пазари;

2. адекватност на регулациите на финансовите пазари;

3. издадени разрешения, потвърждения, одобрения и други индивидуални административни актове предвидени в този закон, откази за издаване на такива актове, направени регистрации, актове на Комисията, подадени срещу и одобрени от съда;

4. резултатите от проверките на надзора върху надзорните единици;

5. информационна политика, местно и международно сътрудничество;

6. организация, финансова и кадрова политика на Комисията;

7. всякаква друга информация уточнена от Комисията.

Комисията, по молба, представя всякаква друга информация и документи отнасящи се до нейната дейност на Народното събрание.

Все още няма меморандум за обмен на информация сключен с чуждестранни надзори, но съгласно Закона за Комисията за финансов надзор, Комисията може да вземе решение за подписване на споразумение за сътрудничество и обмен на информация с БНБ и други организации в страната или в чужбина, които упражняват надзор на дейността на финансовите пазари.

През 2001 г. щатните бройки в Агенцията за застрахователен надзор бяха 42, 10 от тях свободни. 14 от 32 служители бяха натоварени с проверки на място, а 18 за проверки в офисите на компаниите.

Общият брой на служителите през 2002 г. бе увеличен с 45, в което число са и 4 свободни бройки. Служителите, натоварени с проверки на място бяха 19, а тези с провеки в офисите на компаниите 22.

Ценни книжа

Държавната комисия по ценни книжа (ДКЦК) е държавен орган за регулация и надзор върху пазара на ценни книжа.ДКЦК регулира и упражнява контрол над публичното предлагане и търговия с ценни книжа; операциите на регулираните пазари на ценни книжа; дейностите на Централния депозитар, инвестиционните посредници, инвестиционните компании и управляващите дружества. 

ДКЦК е колективен орган, състоящ се от председател и шестима членове, които са назначени за период от пет години и които се освобождават от длъжност от Министерски съвет по предложение на Министерството на финансите.

ДКЦК е юридическо лице, регистрирано в София и финансирано от държавния бюджет и може да открива регионални поделения. ДКЦК може да реализира приходи също така от:

1. такси, събирани от Комисията;

2. глоби и наказания;

3. приходи от издателска дейност;

4. финансова помощ и дарения;

5. приходи от други дейности, позволени от закона.

Приходите могат да бъдат използвани за подкрепа на дейностите на Комисията, включително повишаване на квалификацията и мотивацията на служителите на Комисията и за придобиване на дълготрайни активи.

Броят на служителите на ДКЦК е 125 души, включително и членовете на комисията. 

Създадени са нормални условия за работа, осигурено е и необходимото оборудване.Всеки експерт притежава компютър, свързан с интернет. ДКЦК има софтуер за документация и регистри.

ДКЦК предоставя годишен доклад за своята дейност на Министерския съвет до 31 март на последващата година.

През изследвания период, експерти от ДКЦК (понастоящем Комисия за финансов надзор, както бе посочено по-горе) са присъствали на следните обучителни програми:

· Семинар на тема “Опит и практика на Люксембург в сферата на финансовия надзор” за страните кандидат-членове на ЕС – организиран от Европейската комисия, проведен в Люксембург на 19-20 септември 2002 г.

· Работен семинар за промените в Директива 85/611/EC на ЕС за координиране на законите, регулациите и административното обезпечаване, свързани със схеми за колективни инвестиции в прехвърляеми ценни книжа според Директива 2001/107/EC относно регулацията на управляващите дружества и съкратените проспекти, както и с Директива 2001/108/EC относно схеми за колективни инвестиции в прехвърляеми ценни книжа, организирано от Европейската комисия в Брюксел на 18 и 19 декември 2002 г. 

Пенсионно осигуряване

През 2001 и 2002 г. надзорната институция в сферата на пенсионните фондове е Държавната агенция за осигурителен надзор (ДАОН). Тя бе част от централната правителствена администрация и бе директно подчинена на Министерския съвет на Република България. ДАОН е управлявана и представлявана от председател, който се назначава от министър-председателя. Председателят се ползва с всички права, произтичащи от трудовия му договор, който може да бъде прекратен единствено от държавния орган, който го е назначил.

Правилникът за дейността на ДАОН съдържа нейната структура. При упражняване на своите правомощия председателят на ДАОН се подпомага от специализирана администрация, а именно:

1. Дирекция “Лицензионен режим”

2. Дирекция “Общ и финансов контрол”

Според устройствения правилник на ДАОН, агенцията е второстепенен разпоредител с бюджетни средства към Министерството на труда и социалната политика (МТСП). ДАОН се финансира от държавния бюджет.

В ДАОН работят 43-ма души. В Дирекция “Общ и финансов контрол” има назначени 16 служителя. Техните задължения включват осъществяването на както на проверки на място, така и на инспекции на базата на документи във връзка с подадени жалби. В Дирекция “Лицензионен режим има 13 служителя. В техните задължения влиза проверка на документите на кандидати за лиценз, както и осъществяването на последващ контрол на базата на документи относно различни аспекти на дейността на пенсионно-осигурителните фондове. 

Средната месечна заплата за 2001 г. е била 408,42 лв. а за 2002 г. – 470,67 лв. Според данни на МТСП, средната месечна заплата в сектора на публичната администрация през 2001 г. е била 329 лв. (€1 = 0,95583 лв.).

През 2002 г. седем служители на ДАОН участват в курсове за обучение във връзка с европейската интеграция.

Всички работни места в ДАОН са компютъризирани. Към края на 2002 г. ДАОН притежава 46 персонални компютъра с оперативна система Windows 98 SE. ДАОН притежава собствена информационна система (ИС) и софтуер за електронна документация. Има нужда от закупуването на още един сървър за отделянето на Dbase и ИС от външните услуги, да се осъвременят компютърните конфигурации по отношение на оперативната памет и дисковото пространство. Лицензираният софтуер има нужда да бъде осъвременен с нови версии.

Председателят на ДАОН подготвя годишния доклад за дейността та агенцията, който се предоставя на Министерския съвет. ДАОН също така представя месечен и годишен доклад за дейността си на Инспектората на МТСП. 

През 2001 г. “Berlinishe Leben” AД прекрати дейността си и съдът ликвидира компанията съгласно решение на нейните акционери, след това лиценза й бе отнет. 

Към 31 декември 2002 г. съществуват 8 лицензирани пенсионно-осигурителни дружества (ПОД). През февруари 2003 г. ДАОН издаде разрешение за преобразуване чрез сливане на ПОД “БПОД” AД и ПОД “Доверие” АД, но все още се чака окончателното решение на съда.

На 20.09.2000 г. ДАОН и Надзорната агенция на пенсионните фондове на Република Полша сключиха споразумение за сътрудничество в областта на пенсионното осигуряване. Според клаузите на споразумението, двата надзорни органа ще обменят свободно информация, освен в случаите на забрана за публичното й разпространение.Достъп до информацията може да се осигурява и на трети страни. В края на 2002 г. ДАОН подготви Меморандум за сътрудничество със съответния държавен надзорен орган в Република Македония, който обаче все още не е подписан..

Комисия по Финансов надзор (Застраховане, Пенсионни фондове, Ценни книжа) 

На 01 март 2003 г. беше приет Законът за Комисията за финансов надзор. ЗКФН е устройствен закон, който урежда създаването, устройството, функциите и дейността на Комисията за финансов надзор. Със създаването на КФН на практика беше обединен надзорът на финансовите пазари, с изключение на банковия сектор. Съгласно Закона комисията е специализиран държавен орган за регулиране и надзор в областта на ценните книжа, застраховането и пенсионното осигуряване, чиито основни цели са защита интересите на инвеститорите, застрахованите и осигурените лица и осигуряване стабилност, прозрачност и доверие на финансовите пазари. 

За да се гарантира необходимата за обективното и безпристрастно изпълнение на възложените й функции независимост на комисията от изпълнителната власт, законодателят е предвидил тя да се отчита за дейността си единствено пред парламента. Възприетият подход за определяне на нейния бюджет осигурява и финансовата независимост на комисията – бюджетът се приема от Народното събрание, като Министерският съвет само изразява становище по него и се формира от приходите от събираните такси (таксите са определени по размер и основание в тарифа-приложение към закона); продажбата на периодични издания и формуляри; субсидия от централния бюджет; други източници и дейности, разрешени от закона.

Комисията е колективен орган, който се състои от 7 членове: председател, трима заместник-председатели и трима други членове, които се избират и освобождават от Народното събрание и трябва да отговарят на определени законоустановени изисквания. Мандатът на членовете на комисията е 6 години, като съставът се обновява на ротационен принцип.

Към комисията се обособяват три основни управления – “Надзор на инвестиционната дейност”, “Застрахователен надзор” и “Осигурителен надзор”, всяко от които се ръководи пряко от заместник-председател на комисията. Заместник-председателите организират, ръководят и отговарят за дейността на съответното управление в рамките на предоставените им правомощия със закон. Те осъществяват оперативната дейност по надзора в отделните сектори, докато комисията като колективен орган взима решенията, които имат отношение към финансовия сектор като цяло. 

Дейността на Комисията се подпомага от администрация, чиято обща численост съгласно Правилника за устройството и дейността на Комисията е 197 щатни бройки.

В тази връзка Дирекция “Международно сътрудничество и връзки с обществеността” съгласно Правилника на КФН е звено, което:

· подпомага комисията при изпълнение на задълженията й, произтичащи от Европейското споразумение за асоцииране в областта на финансовите пазари;

· участва в работата по подготовката на Република България за присъединяване към Европейския съюз по отношение на въпросите, които са от компетентност на комисията;

· следи и извършва анализ на актовете, публикувани в официалния вестник на Европейския съюз;

· други дейности, свързани с процеса на европейска интеграция. 

По-конкретно работата по проблемите, които се отнасят до европейската интеграция се поемат от отдел “Международно сътрудничество”. В момента в него работят трима експерти и един началник-отдел. Дейността на отдела се подпомага от дирекция “Юрисконсулти. Нормативна уредба” и други дирекции по отношение на проблемите, които са свързани с хармонизирането на българското законодателство с това на Европейския съюз. Брутната средна месечна работна заплата на служителите от отдела е 455 лева. 

При осъществяване на своята дейност в областта на европейската интеграция, отдел “Международно сътрудничество” поддържа преки контакти с управления “Надзор на инвестиционната дейност”, “Застрахователен надзор” и “Осигурителен надзор”.

През м. март 2003 г. Комисията за финансов надзор бе настанена в нова сграда в центъра на София. Създадени са нормални условия за работа, като е осигурено и необходимото оборудване. 

Други услуги

Защита на личните данни

На 23 май 2002 г. с решение на Народното събрание е създадена Комисия за защита на личните данни (КЗЛД), като независим колегиален държавен орган, който осъществява контрола по спазването на ЗЗЛД. Комисията се състои от председател и четирима членове, които се избират от Народното събрание по предложение на Министерския съвет за срок от 5 (пет) години и могат да бъдат преизбирани за още един мандат. Членове на Комисията могат да бъдат само български граждани, които:

· имат висше образование по информатика, право или са магистри по информационни технологии;

· имат трудов стаж по специалността си не по-малко от 10 години;

· не са осъждани на лишаване от свобода за умишлени престъпления от общ характер.

Компетентност на Комисията за защита на личните данни

Комисията:

· анализира и осъществява цялостен контрол за спазването на нормативните актове в областта на защита на личните данни;

· води регистър на администраторите на лични данни;

· извършва проверки на администраторите на лични данни;

· изразява становища и дава разрешения в предвидените от закона случаи;

· издава задължителни предписания до администраторите във връзка със защитата на личните данни;

· след предварително уведомяване налага временна забрана за обработването на лични данни ако това обработване нарушава нормите за защита на личните данни;

· разглежда жалби срещу администраторите във връзка с отказан достъп на физически лица до техните лични данни, както и жалби на други администратори или на трети лица във връзка с правата им по закона;

· участва в подготовката на нормативни актове, свързани със защитата на личните данни;

· издава информационен бюлетин, в който се публикуват материали за нейната дейност, взетите решения и сведения за администраторите по чл. 22 ЗЗЛД. 

Дейността на Комисията се подпомага от администрация

В ДВ бр. 71/23.07.2002 г. е обнародван Правилник за дейността на Комисията за защита на личните данни и нейната администрация. Впоследствие бе приет нов правилник (ДВ бр. 9/31.01.2003 г.), с който бе дадена подробна уредба по организирането  на процедурите пред Комисията.

Общата численост на администрацията по Правилник е 76 щатни бройки (включително членовете на Комисията). Управлението на администрацията, свързано с прилагането на решенията на Комисията, както и с техническото и административно осигуряване на дейността й, се осъществява от главен секретар, който се определя от Комисията и се назначава от председателя. Администрацията е групирана в четири дирекции: “Финансово-стопанска и международна дейност”, “Правна”, “Програмно-техническа” и “Информационна”.

Комисията е постоянно действащ орган. Всички въпроси от нейната компетентност се разглеждат на открити заседания. Отделни заседания могат да бъдат закрити по решение на Комисията. Редовни заседания се провеждат два пъти месечно. Необходимо е да присъстват най-малко четирима от състава. По всички въпроси Комисията се произнася с решение, което се взима с явно гласуване с обикновено мнозинство. Присъстващите членове не могат да се въздържат от гласуване. Главният секретар участва със съвещателен глас.

Административен капацитет

В Комисията е започнат процес на назначаване на служители от администрацията. Нивото на заплащане е над средното за бюджетните организации. 

Електронен документ и електронен подпис

Законът за електронния документ и електронния подпис определя основните функции и компетенции на Комисията за регулиране на съобщенията (КРС) в тази област. В Комисията работят 8 експерти в областта на електронния подпис, а именно:

· В Дирекция “Техническо регулиране и електронен подпис” – директор дирекция, главен експерт и главен специалист, като двама от тях са държавни служители;

· В Главна Дирекция “Контрол на съобщенията” – двама държавни експерти, като и двамата са държавни служители

· В Дирекция “Финансово, информационно обслужване и управление на човешките ресурси” – старши експерт и главен специалист;

· В Дирекция “Правна” – началник отдел “Процесуално представителство и административни наказания” – държавен служител

3.3 Прилагане на нормативната уредба

Банки

През 2002 г. са приложени 25 надзорни мерки по отношение на 23 търговски банки. За прилагането на мерките са издадени седем заповеди, сключен е един меморандум за предприемане на оздравителни мерки, а в останалите случаи мярката е приложена чрез писмо с препоръки до банката.

Открита е една процедура по лицензиране на нова банка, която е в своята заключителна фаза.

Издадени са 30 разрешения за придобиване на акции, представляващи 10 и повече процента от капитала на банка, разширяване лицензите на банки, вливане, увеличаване капитала на банка с непарична вноска, превръщане на подчинен срочен дълг в основен капитал и др.  Издадени са и 38 сертификата за притежаване на квалификация и професионален опит в банковото дело на лица, желаещи да станат членове на колективните управителни органи на банките.

През 2002 г. са осъществени 19 пълни надзорни инспекции на място, в това число на 16 банки и 3 клона на чужди банки.

През 2002 г. банков надзор извърши целеви надзорни инспекции в 17 търговски банки, 1 търговска банка в несъстоятелност и 20 финансови къщи. Бяха осъществени съвместни проверки с други управления на БНБ, Министерство на финансите, ДКЦК, Агенция "Бюро за финансово разузнаване", Фонда за гарантиране на влоговете в банките.

Гарантиране на влоговете в банките

При събирането на информация относно размера на влоговете в банките и финансовото състояние на последните, ФГВБ работи в тясно сътрудничество с управление „Банков надзор” и дирекция „Информатика и комуникации”  при БНБ. На основата на подписания с БНБ меморандум ФГВБ регулярно получава от БНБ информацията, изисквана от ЗГВБ за гарантирането на влоговете и банковото регулиране.

Следвайки сроковете и процедурите, регламентирани в ЗГВБ, ФГВБ изплаща гарантирания размер на влоговете в две банки, чиито лицензии бяха отнети през януари 1999 г. и съответно през февруари 2000 г. До 31.03.2003 г. ФГВБ е изплатил на вложителите 93,4% и съответно 62,8% от сумата на гарантираните влогове в тези банки.

Съгласно Закона за банковата несъстоятелност ФГВБ пое контрола над 4 фалирали банки.

ФГВБ продължи да популяризира дейността си сред обществеността чрез своята Интернет страница на български и английски език. Интернет страницата съдържа информация за системата за гарантиране на влоговете в България, публикации на фонда (годишни отчети, Брошура за гарантиране на влоговете) и значителна статистическа информация, свързана с гарантираните влогове.

Застраховане

Година 2001 – 10 тематични проверки в офисите на 9 акционерни дружества и взаимнозастрахователни кооперации. Брой на ангажиран персонал - 14

2002 година – 15 проверки на място (с пълен обхват – 9 и тематични – 6) на 11 акционерни дружества и 4 взаимозастрахователни кооперации. Броя на персонала, отговарящ за проверките е 19.

Също така 40 проверки на място бяха извършени на застрахователни брокери.

Няма промяна на изискваните отчети, по отношение на обстоятелствата, при които се представят, тяхното съдържание и честота на представяне.

За разглеждания период няма отнети лицензи на застрахователи. АЗН е издала 24 разрешения за застрахователни брокери и е отказала издаване на разрешение на 3 кандидата за застрахователни брокери.

През първото тримесечие на 2003 г. във връзка с новите компетенции, АЗН е издала лицензи на 2 здравноосигурителни компании за извършване на дейност в областта на доброволното здравно осигуряване.

Финансови санкции бяха наложени в 14 случая на 9 застрахователя за различни нарушения на Закона за застраховането.

Лицензии: 15 за брокери   

Решения относно: 

Процедури по ликвидация – 3

Нов вид застраховка – 13

Инвестиране на собствени средства – 1

Притежаване на повече от 5% от акциите на застрахователна компания – 2

Процедури по несъстоятелност – 2

Одобрения относно:

Застрахователни резерви – 1

Членове на управителните органи на застрахователна компания – 52

Промени на общи условия, тарифи и застрахователно-технически планове – 108

Одитори, включени в списъка на одиторите, които имат право да извършват одит на застрахователи – 3

Надзорна практика 

	Вид на приложената надзорна практика
	2000


	2001
	2002

	Проверки на място
	3
	10
	15

	Брой на инспектираните компании
	2
	10
	15

	Проверки по документи (проверки с пълен обхват)
	31
	31
	32


Пенсионни фондове

Стойност на активите на фондовете за допълнително пенсионно осигуряване към 31.12.2002 г.

	№ по ред
	Показатели
	Общо (в хил. лв.)

	1
	2
	3

	1.
	Активи на универсалните пенсионни фондове
	41 705

	2.
	Активи на професионалните пенсионни фондове
	95 241

	3.
	Активи на доброволните пенсионни фондове
	195 519

	4.
	Активи на допълнителните пенсионни фондове – общо
	332 465


Брой на издадените лицензи

Към м.март 2003 г. действащи са 8 лицензирани пенсионноосигурителни дружества. През м. февруари 2003 г. ДАОН даде разрешение за преобразуване чрез вливане на “БПОД” АД в ПОК “Доверие” АД, но все още се чака окончателното съдебно решение.

Всяко едно от осемте лицензирани дружества е регистрирало и управлява един универсален, един професионален и един доброволен пенсионен фонд.

Размерът на вноските за универсалните пенсионни фондове се определя със Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване. За 2003 г. месечната парична вноска е в размер 2% от осигурителния доход. 

Размерът на вноските за универсалните пенсионни фондове се разпределя между осигурителите и осигурените лица, като за 2003 година това съотношение е фиксирано на 75:25 съответно. Постепенно тези вноски трябва да достигнат съотношение 50:50 през 2007 година. 

Размерът на вноските за професионалните пенсионни фондове е 12% от осигурителния доход за работещите при условията на І-ва категория труд и 7% за работещите при ІІ-ра категория на труд. Тези вноски са изцяло за сметка на работодателя.

Настъпи промяна и по отношение на данъчното третиране на доходите от допълнителното доброволно пенсионно осигуряване. Съгласно приетите изменения в Закона за облагане доходите на физически лица, от 1.01.2003 г. получените доходи от допълнителното доброволно пенсионно осигуряване преди настъпване на осигурителния случай се облагат с еднократен окончателен данък в размер на 20% от получената сума. Личните вноски за доброволно пенсионно и здравно осигуряване, и осигуряване за безработица са освободени от облагане с данък, ако са в размер до 10% от облагаемия доход.

Чуждестранно участие в  Пенсионноосигурителни дружества (ПОД)

	Наименование на ПОД
	Основен капитал на ПОД (внесен) – в хил. лв
	Размер на дяловото участие на чуждестранните акционери в ПОД в проценти от основния капитал
	Брой акции на чуждестранния акционер

	
	хил. лв
	%
	бр.

	Пенсионноосигурителна компания "Доверие" АД
	12 504
	68,24
	8 533 244

	Пенсионноосигурителна компания "Съгласие" АД
	5 000
	0,00
	0

	Българско пенсионноосигурително дружество АД
	4 295
	66,67
	3000000

	Спестовно Кооперативна Пенсионно Осигурителна Компания "Родина" АД
	4000
	0,00
	0

	Пенсионноосигурително дружество "Алианц България" АД
	3 000
	65,40
	1 962 040

	"АЙ ЕН ДЖИ Пенсионноосигурително дружество" ЕАД
	9000
	100,00
	1 125 000

	Пенсионноосигурително акционерно дружество "Нютон Сила" АД
	3000
	0,00
	0

	Пенсионноосигурително дружество" Лукойл Гарант - България" АД
	3000
	51,00
	1 530


Чуждестранното участие в българските пенсионноосигурителни дружества е 54,85 % от техния капитал.

Брой на осигурените лица

Към 31.12.2002 г. 1 164 791 лица са членове на универсални пенсионни фондове. Осигурените лица в професионални пенсионни фондове към 31.12.2002 г. са 155 196. Осигурените в доброволните пенсионни фондове (трети стълб) към 31.12.2002 г. са 484 791 лица. 

През 2001 г.са осъществени следните проверки:

1. Планови частични проверки – 8 (на всички ПОД);

2. Планови инспекции във връзка с ликвидацията на трите нелицензирани компании;

3. Проверки във връзка с жалби и сигнали– 4.

През 2001 г. всички лицензирани компании и притежаваните от тях фондове бяха обект на планирана проверка.

През 2002 г. са осъществени 23 проверки на място, 5 от които са цялостни. Всяко ПОД е обект на дистанционна проверка веднъж месечно.

Структура на инвестиционния портфейл

Разпределението на инвестициите на фондовете за допълнително пенсионно осигуряване към 31.12.2002 г. е следното:

 

	№ по ред
	Вид на инвестициите
	Доброволни пенсионни фондове
	Професионални пенсионни фондове
	Универсални пенсионни фондове

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Ценни книжа, издадени или гарантирани от българската държава (ДЦК)
	54
	69
	77

	2.
	Банкови депозити в страната
	33
	23
	17

	3.
	Ипотечни облигации, издадени от банки
	7
	-
	-

	4.
	Общински облигации
	1
	1
	1

	5.
	Ценни книжа, приети за търговия на регулираните пазари
	1
	6
	4

	6.
	Недвижимо имущество
	4
	1
	1

	7.
	Инвестиции в чужбина
	0
	0
	0

	8.
	Други инвестиции
	0
	0
	0

	 
	Общо
	100,00
	100,00
	100,00


Ценни книжа

През периода септември 2002 г. – април 2003 г. КФН, по отношение на надзора на инвестиционната дейност, е издала разрешение за вписване в регистъра й на 4 инвестиционни посредника, на 7 емитенти и на 8 публични дружества. Издадени са и 4 сертификата за упражняване на дейност като брокер и 6 за упражняване на дейност като инвестиционен консултант.

За 2002 г. 

По отношение на инвестиционните посредници през 2002 г.бяха извършени общо 57 проверки. От тях 48 са на инвестиционни посредници (вкл. седем банки), четири компании, три физически лица и една на Централния депозитар. Рутинни проверки са планирани два пъти годишно за инвестиционните посредници и инвестиционните компании. Проверка на документите на емитентите и публичните компании са правени с цел да се провери дали те изпълняват своите задължения за текущо и периодично оповестяване на информация. Ad hoc проверки са правени на оплаквания на инвеститори и акционери или обезпокоителна информация, вкл.  информация и от медиите.За упражняване на превантивен контрол за спазване на Закона за публично предлагане на ценни книжа, са направени около 400 документални проверки на емитенти и публични компании.

Всяка проверка – на място или дистанционно – са работили 3-4 човека – юристи и икономисти.

Емитента трябва да предостави на ДКЦК годишен доклад в рамките на 90 дни след приключване на финансовата година. Емитента трябва да предостави на ДКЦК тримесечен доклад в рамките на 30 дни след приключването на всяко тримесечие. 

Други услуги

Защита на личните данни

Дейност на Комисията за защита на личните данни за периода септември 2002 г. – април 2003 г. 

Разгледани са над 20 жалби срещу действия на администратори на лични данни, касаещи неправомерно събиране на данни или отказ за предоставяне на достъп до лични данни. 

Комисията е изразила становище по над 15 искания на разрешение от администратори за предоставяне на лични данни. 

Съгласно чл. 14. ал. 1 от ЗЗЛД Комисията води регистър за администраторите на лични данни и за водените от тях регистри. В регистъра се вписват данни за администратора, видът на личните данни, законовото основание, целите и начинът за тяхното обработване, изискването на съгласие на физическото лице, както и актът, в който е определен редът за водене на регистърът с лични данни. Регистърът е публичен. Комисията издава удостоверение на вписаните в регистъра администратори на лични данни.

Във връзка с това в ДВ бр. 15/14.02.2003 г. бе обнародвано Заявление за регистрация на администратори на лични данни съгласно чл. 15 ал. 1. ЗЗЛД.

От 1 март 2003 г. започна кампанията по регистрация на администраторите. Крайният срок за регистрация на администратори със заварено положение (които към момента на влизане в сила на ЗЗЛД водят регистри с лични данни) е 1 септември 2003 година. За улеснение, до голяма част от администраторите се изпращат уведомителни писма с приложени формуляри за регистрация. Ежедневно се провеждат консултации лично и по телефона. Получените заявления се преглеждат. При установяване на пропуски или погрешно попълване на данните, до съответния администратор се изпраща писмо с подробно описание на допуснатите неточности и указание за попълване. Коректно попълнените заявления се разглеждат на заседание на Комисията и се взима решение за издаване на съответно удостоверение или мотивиран отказ за регистрация. До момента са постъпили над 40 заявления, като по-голямата част са от общините.

Изготвен е проект на Наредба за минималните организационни и технически мерки и допустимия вид защита съгласно чл. 23 ал. 3 ЗЗЛД.

Подготвя се проект за Система за електронна обработка на данните в регистъра за администраторите на лични данни.

3.4 Други 

Право на установяване

· Министерският съвет е приел проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за адвокатурата, който проект е внесен в Народното събрание. С проекта се предвижда възможност гражданите на Европейския съюз, придобили адвокатска правоспособност съгласно законодателството на държава-членка на ЕС, да предоставят адвокатски услуги при условия и ред, уредени в закона. Това изменение въвежда изискванията на Директива 77/249/ЕЕС за улесняване на ефективното упражняване на свободата на предоставяне на адвокатски услуги и на Директива 98/5/ЕС за улесняване постоянното упражняване на адвокатската професия в държава.членка, различна от държавата, в която е придобита квалификацията. 

· Изготвен е проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за висшето образование, който бе одобрен от Министерския съвет през юни 2003 г. Част от промените, предвидени в проекта са направени в посока хармонизация на българското законодателство с европейското. Предвиждат се издаване на европейско приложение към дипломата за завършена степен на висше образование, въвежда се кредитна система за оценяване, както и дистанционната форма на обучение. 

Банки

С оглед подготовката на БНБ и банковия сектор за плавно присъединяване и пълна интеграция във финансовата система на Европейския съюз през септември 2002 г. стартира двегодишен проект за сътрудничество между БНБ, Banque de France и De Nederlandshe Bank. Проектът предвижда техническа помощ за постигане на пълно хармонизиране на банковото законодателство с акцент върху търгуемите финансови инструменти и измерване на рисковете, произтичащи от тях при регулиране на капиталовата адекватност (Директива 93/6/ЕЕС за капиталовата адекватност на инвестиционните дружества и на кредитните институции (САD I) и Директива 98/31/ЕС, изменяща директивата за капиталовата адекватност).

Пенсионни фондове

Очаква се да бъде приет нов Кодекс за социално осигуряване, който ще обедини материята на Кодекса за задължителното обществено осигуряване, Закона за допълнително доброволно пенсионно осигуряване и Закона за закрила при безработицата.

Други услуги

Защита на личните данни

Международна дейност 

Комисията за защита на личните данни участва в редица международни конференции и работни срещи за обмяна на опит: редовна среща на комисиите по защита на личните данни на страните от Централна и Източна Европа (Вилнюс, октомври 2002); работно посещение в Бон и обмяна на опит с Федералната комисия по защита на личните данни в Германия; конференция, организирана от Съвета на Европа по проблемите на новосъздадените комисии по защита на личните данни (Мадрид, декември 2002 г.); редовна среща на комисиите от страните в Централна и Източна Европа (Будапеща, април 2003 г.).

Електронен документ и електронен подпис

Наскоро беше сертифицирана първата фирма-доставчик на универсален електронен подпис.

ГЛАВА 4 “СВОБОДНО ДВИЖЕНИЕ НА КАПИТАЛИ”

4.1 Напредък в областта на законодателството

4.1.1 Законодателство, прието от Парламента на второ четене
· Валутно законодателство
Пълно съответствие на българското валутно законодателство с правото на ЕО беше  постигнато с приемането от Народното събрание на Закона за изменение и допълнение на Валутния закон.. Предстои обнародването му в Държавен вестник.

Въведени са изменения в следните насоки:
· отмяна на регистрационния режим по чл. 4-5 от сега действащия закон, предвиден за редица сделки между местни и чуждестранни лица преди тяхното извършване. Предвиден е последващ декларативен режим и еднакви изисквания към местни и към чуждестранни лица;

· отмяна на разрешителния режим за износ на валута в наличност над 20000 лв. 

По този начин е изпълнен поетия от Република България с преговорната си позиция по глава 4 “Свободно движение на капитали” (CONF-BG 34/01) ангажимент за хармонизиране на валутното си законодателство с правото на ЕО.

· Платежни системи

БНБ

С измененията в Закона за банките (ДВ, бр. 91 от 25.09.2002 г.) БНБ е изрично овластена да регулира презграничните плащания в съответствие с Директива 97/5/ЕО за презграничните кредитни преводи. По този начин България  изпълни задължението си по преговорна позиция (CONF-BG 34/01) да приеме изменения в правната рамка, предоставящи на БНБ правомощие да регулира презграничните преводи. 

Комисия по финансов надзор (КФН)

Съгласно  Законът за Комисията за финансов надзор (ДВ., бр. 8 от 28.01.2003, изменен в ДВ., бр.31 от 4.04.2003) Държавната комисия по ценни книжа става част от Комисията за финансов надзор(КФН).

ЗКФН е устройствен закон, който урежда създаването, устройството, функциите и дейността на Комисията за финансов надзор. Със създаването на КФН на практика беше обединен надзорът на финансовите пазари, с изключение на банковия сектор. Съгласно Закона комисията е специализиран държавен орган за регулиране и надзор в областта на ценните книжа, застраховането и пенсионното осигуряване, чиито основни цели са защита интересите на инвеститорите, застрахованите и осигурените лица и осигуряване стабилност, прозрачност и доверие на финансовите пазари. 

За да се гарантира  независимостта на комисията от изпълнителната власт, законодателят е предвидил тя да се отчита за дейността си единствено пред парламента. Възприетият подход за определяне на нейния бюджет осигурява и финансовата независимост на комисията – бюджетът се приема от Народното събрание, като Министерският съвет само изразява становище по него, и се формира от приходите от събираните такси (таксите са определени по размер и основание в тарифа-приложение към закона), продажбата на периодични издания и формуляри, субсидия от централния бюджет, други източници и дейности, разрешени от закона.

Допълнителна информация за КФН може да бъде намерена в глава 3 “Свободно предоставяне на услуги”.

· Изпиране на пари

ЗИД на Закона за мерките срещи изпирането на пари е приет от Народното събрание и е обнародван в ДВ., бр.31 от 04.04.2003. Чрез въведените изменения се постига пълна хармонизация на българското законодателство с изискванията на Директива 2001/97/EC на Европейския парламент и Съвета от 4 декември 2001г., изменяща Директива на Съвета 91/308/EEC за предотвратяване използването на финансовата система с цел изпиране на пари.

Закон за изменение и допълнение на Закона за мерките срещу изпирането на пари предвижда следните изменения:

· Въвеждане на нови групи задължени лица, в съответствие с европейското право (лица, които по занятие извършват правни консултации; лица, които по занятие извършват посредничество при сделки с недвижими имоти); 

· Разширяване на законовите възможности за взаимодействие и обмен на информация  с държавните контролни и надзорни институции, БНБ, органите на МВР и съдебната система; вписване в регистъра на Агенцията за финансово разузнаване на: информацията за извършване на валутни операции на стойност над 30 000 лева или равностойността им в чуждестранна валута, подадена от задължените лица;  на данните от митническия регистър и на докладите на надзорните институции, свързани със съмнение за изпиране на пари;

· повишаване на административния капацитет на Агенцията за финансовото разузнаване;

· установяване на функционална независимост за директора на Агенцията за финансово разузнаване (законът предвижда 5 годишен мандат и определя условия за освобождаване от длъжност);

· установяване на механизъм за контрол върху дейността на агенцията (министърът на финансите определя свой заместник-министър, който изпълнява функциите на главен инспектор на финансовото разузнаване);

· въвеждане на задължение за докладване за държавните контролни и надзорни институции, осъществяващи контрол върху съответните задължени субекти

· установяване на задължение за идентифициране на лицата, в чиято полза реално се извършва дадена операция или сделка;

· въвеждане на задължение за докладване на всички кешови плащания над 30 000 лв.

4.1.2 Прието вторично законодателство

· Платежни системи

Управителният съвет на БНБ прие на 15 май 2003 г. нова Наредба No 14 на БНБ за презграничните преводи, чието обнародване в Държавен вестник предстои в най-скоро време. Наредбата е изготвена с цел привеждане на българското законодателство в съответствие с Директива 97/5/ЕО за презграничните кредитни преводи. Въведени са определения в съответствие с директивата. Банките са задължени да предоставят на клиентите си предварителна и последваща информация за извършването на презгранични преводи. Определени са сроковете за извършване на превод от банките на наредителя и на получателя и от банката-посредник, както и задължение за заплащане на обезщетение при забавено изпълнение. При неизвършване на превод, по искане на съответния съдоговорител, се дължи възстановяване на средствата по превода. По съображения за реципрочност разпоредбите относно сроковете за извършване от банката на наредителя, задължението за заплащане на обезщетение за забава от банката-посредник и възстановяване на средствата по превода при неизпълнение влизат в сила от присъединяването към ЕС само за преводи между България и държави-членки на Европейското икономическо пространство в размер до 50 000 евро или тяхната равностойност в друга ЕИП-валута или в български лева. Предвидени са вътрешни процедури във всички банки за разрешаване на спорове между банката и нейните клиенти. Процедурите за извънсъдебно разрешаване на спорове съгласно изискванията на чл.10 от Директива 97/5/ЕС ще бъдат въведени до края на 2004 г, както е предвидено в преговорна позиция CONF-BG 34/01.

Приети бяха изменения в Наредба No 16 на БНБ за плащанията с банкови карти    (ДВ., бр. 79 от 16.08.2002 г., в сила от 30.09.2002 г.). Очертани са задълженията на националния оператор за плащания с банкови карти във връзка с новата система за брутен сетълмент в реално време RINGS. Предвижда се сетълментът на плащанията с банкови карти да се извършва през RINGS. Приети са някои изменения за привеждане на наредбата в съответствие с Препоръка на Европейската комисия 97/489/ЕС относно сделките с електронни платежни инструменти и в частност за отношенията между издател и държател. В българското право е въведено определение за "електронен платежен инструмент". 
· Изпиране на пари

Република България следва Общата външна политика на ЕС и е привела нормативната си база в съответствие с Общите позиции на Съвета на Европейския съюз 2000/599/CFSP, 2000/696/СFSP и 2001/155/CFSP, приемайки  Постановление № 12 на МС от 20.01.2003 г. за отмяна на санкциите, наложени на Съюзна република Югославия и Република Сърбия, и за блокиране на средствата на г-н Милошевич и свързаните с него лица.

4.2 Административен капацитет
· Валутно законодателство

Съгласно Валутния закон, Министерство на финансите и Българската народна банка упражняват контрол по спазване на неговите изисквания. 

БНБ

Три дирекции в БНБ са отговорни за прилагането на Валутния закон.

Дирекция "Банкова политика"  извършва регистрация на сделките по Валутния закон   (1 служител). 

Отдел "Платежен баланс и външен дълг" (8 служители) към дирекция "Статистика" в БНБ събира, обобщава и разпространява статистическа информация, свързана с презграничните капиталови потоци за целите на статистиката на платежния баланс, външния дълг и международната инвестиционна позиция, и поддържа регистър за частния външен дълг. 

Дирекция "Специален надзор" (12 служители) издава и отнема разрешение на финансовите къщи за извършване на сделки с чуждестранна валута и контролира спазването на ВЗ от банките и финансовите къщи. 
Служителите на БНБ редовно участват в специализирани семинари, организирани от централни банки на страните членки на ЕС, а именно Bank of England, Bundesbank, Banque de France and De Nederlandshe Bank, както и от Международния валутен фонд, Обединения Виенски институт и Банката за международни разплащания. 

Служителите на БНБ не са държавни служители по смисъла на Закона за държавния служител. Съгласно Закона за БНБ Управителният съвет е органът, който определя трудовото възнаграждение на работещите в БНБ, но то не може да бъде по-малко от средното трудово възнаграждение на служителите с подобни функции, работещи в други банки в страната. (Според данни на Националния статистически институт средният размер на заплатите във финансовия сектор за 2002 г. е 586 лв.)

Министерство на финансите (МФ)
Съгласно чл.9, ал.2 от Валутния закон във “Валутно-финансов” отдел към дирекция “Външни финанси” на Министерство на финансите се води регистър на преките инвестиции на  чуждестранни лица в страната.

В отдела работят 8 служители /1 служител по трудово правоотношение и 7 по служебно правоотношение, средната  брутна месечна работна заплата  е  412,00 лв./ 

Отдел “Европейска интеграция” към Дирекция “Европейска интеграция и мониторинг” активно участва в процеса на хармонизиране на българското валутно законодателство с правото на ЕО в областта на движението на капитали. Отделът извършва също методологическа помощ при прилагането на валутното законодателство.

В отдела работят 6 служители (5 държавни служители и 1 служител по трудово правоотношение), като средната месечна заплата е 350 лева.

Митническите органи осъществяват валутен контрол относно износа и вноса на левове и чуждестранна валута в наличност, а също така износа и вноса на благородни метали и скъпоценни камъни. Правомощията на данъчните органи се свеждат до осъществяване на контрол чрез извършване на проверки на лица, извършващи сделки като обменни бюра и лица, които не са търговски банки и извършват добиване, преработване и сделки с благородни метали и скъпоценни камъни по занятие.

· Платежни системи

БНБ

Прилагането на системата за брутен сетълмент в реално време RINGS е в правомощията на дирекция "Банкова политика" към управление "Банково" на БНБ. Два отдела в рамките на дирекцията се занимават с разработването на платежни системи. Отдел "Платежни системи" (13 служители) отговаря за оперирането на RINGS. Отделът се състои от три сектора: Оперативно администриране на RINGS, Експлоатация на RINGS и SWIFT, Анализ и статистика на платежните системи. Новосъздаденият отдел "Надзор на платежните системи" (5 служители) отговаря за следенето, анализа и надзора на платежната система.

В началото на юни беше пусната в експлоатация системата за брутен сетълмент в реално време RINGS. Създаването на система за брутен сетълмент в реално време (СБСРБ) е един от приоритетите на Българската народна банка. Според закона за БНБ централната банка може да организира и управлява платежни системи. Новоприетата Наредба No.3 за безналичните плащания и националната платежна система (ДВ, бр.75 от 02.08.2002 г.) развива това правомощие, като предвижда БНБ да бъде собственик, да оперира, регулира и администрира платежната СБСРБ. Наредба No. 3 е изготвена в съответствие с Основните принципи на Банката за международни разплащания за системно важните платежни системи и с Директива 98/26/ЕО за финалност на сетълмента в платежните системи и в системите за сетълмент на ценни книжа. Приети са правила, осигуряващи финален сетълмент на плащанията на територията на Република България.

Проектирането на системата за брутен сетълмент в реално време е съобразено с основните принципи за системно-важни платежни системи на Комитета по платежни системи към Банката за международни разплащания, както и със стандартите и най-добрата практика на страните-членки на ЕС. Системата е изготвена в съответствие със стандартите на ISO, ANSI и SWIFT за проектиране и реализация на защитата на системите за брутен сетълмент в реално време. Проектът има за цел и бъдещо интегриране на българската платежна система с TARGET.
Участници в RINGS са: БНБ, търговските банки, които поддържат текущи сметки в БНБ, управление “Фискални услуги” на БНБ за плащания между банки, възникващи по повод сделки с ДЦК, както и системните оператори Банксервиз АД (организацията обслужваща междубанковата система за малко плащания БИСЕРА), БОРИКА АД (национален оператор на платежната система за банкови карти) и Централния депозитар за плащания между банките във връзка със сделки с корпоративни ценни книжа. Обемът на плащанията между директните участници в РИНГС ще представлява около 80% от стойността на всички плащания в страната. С цел намаляване на ликвидния риск със средства на търговските банки се създава резервен обезпечителен фонд.

Служителите от отдели "Платежни системи" и "Надзор на платежните системи" редовно участват в специализирани семинари, организирани от централни банки на страните членки на ЕС, а именно Bank of England, Bundesbank, Banque de France and De Nederlandshe Bank, както и от Международния валутен фонд, Обединения Виенски институт и Банката за международни разплащания.

КФН

Съгласно изискванията на Закона за комисията по финансов надзор е създадена Комисия по финансов надзор (КФН).

Отдел “Международно сътрудничество” към КФН осъществява по същество работата, касаеща европейската интеграция. В момента в него  работят трима (3) експерти и един началник-отдел. Дейността на отдела се подпомага от дирекция “Юристконсулти. Нормативна уредба” по отношение на проблемите, които са свързани с хармонизирането на българското законодателство с това на Европейския съюз. Брутната средна месечна работна заплата на служителите от отдела е 455 лева. 

Надзорът върху дейността на регулираните пазари на ценни книжа, Централния депозитар, инвестиционните посредници, инвестиционните и управляващите дружества, физическите лица, които непосредствено извършват сделки с ценни книжа и инвестиционни консултации, публичните дружества и другите емитенти на ценни книжа се извършва от Управление “Надзор на инвестиционната дейност” в КФН. 

В Управление “Надзор на инвестиционната дейност” функционират три дирекции – дирекция ”Инвестиционни посредници и пазари на ценни книжа”, дирекция “Емитенти на ценни книжа” и дирекция “Инвестиционни и управляващи дружества”. В тях са заети 57 служители. 

През м. март 2003 г. Комисията за финансов надзор бе настанена в нова сграда в центъра на София. Създадени са нормални условия за работа, като е осигурено и необходимото оборудване. 

Повече детайли относно административния капацитет на КФН може да бъде намерена в информацията по глава 3 “Свободно предоставяне на услуги”

· Изпиране на пари

АФР

Агенция за финансово разузнаване е самостоятелна администрация със собствен бюджет към министъра на финансите. Тя е правоприемник на Агенция “Бюро за финансово разузнаване”. Агенцията получава, съхранява, проучва, анализира и разкрива на правоохранителните органи информация, свързана със съмнение за изпиране на пари или финансиране на терористична дейност. Тази информация има преобладаващо финансов характер. Агенцията извършва международен обмен на финансово-разузнавателна информация и упражнява контрол по отношение на лицата по чл.3, ал.1 и 2 от Закона за мерките срещу изпирането на пари (ЗМИП) съвместно с надзорните органи и самостоятелно с оглед изпълнението на  задълженията им, свързани с мерките срещу изпирането на пари и срещу финансирането на терористична дейност. Задължените по този закон лица са предимно финансови институции.

Към 31.12.2002г. в агенцията работят общо 32 служители /по трудово правотношение 17, по служебно правоотношение 15, средната  брутна месечна работна заплата за   2002 г. е  468,61 лв./ 

Към 30.05.2003 г броят на служителите е 34 /по трудово правоотношение 15, по служебно правоотношение 19, средна брутна месечна работна заплата  485,01 лв. към 30.05.2003/. 

Агенция за финансово разузнаване е представена  в Съвета за координация на  борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на ЕС. Директорът на агенцията е член на правителствената комисия за противодействие на корупцията. Определен е  и служител, който ще представлява агенцията в Национален център  за оперативна информация по наркотиците. 

Инструкциите, подписани между АФР и агенциите, имащи функции в областта на прането на пари, съдържат методики за оперативен контакт, както и за по-високо ниво на взаимодействие между същите институции. 

Съгласно инструкцията за взаимодействие между АФР и Министерството на вътрешните работи от месец септември 2002г. има определен офицер за връзка на МВР с Агенцията за финансово разузнаване, както и служители за контакт в националните служби на МВР (НСБОП, НСС, ДНСП и Гранична полиция). Определени са двама прокурори от Върховната касационна прокуратура, с които служителите от Агенцията за финансово разузнаване  могат да контактуват оперативно по конкретни случаи, което осигурява бързина и  ефективност в прилагането на мерки за установяване и пресичане на изпиране на  пари.

Проведени бяха няколко срещи с ръководството съответно на Агенцията за застрахователен надзор и на Държавната комисия за хазарта, на които бяха набелязани съвместни мерки в сферата на противодействието на изпирането на пари в съответните сектори. Проведени са работни срещи с ръководството съответно на Държавната агенция за осигурителен надзор и Държавната комисия по ценните книжа. 

Значителен принос за подобряването на взаимодействието между финансовото разузнаване, полицията, следствието и прокуратурата има създадената през м. юни 2002г. Българо – Американска група за противодействие на финансовите престъпления и изпирането на пари. В групата от американска страна са включени представители на Сикрет сървиз и Министерство на финансите на САЩ, а от българска служби на МВР (НСБОП, ДНСП, НСС, НСГП), агенции към министъра на финансите (Агенция за финансово разузнаване, Агенция “Митници”, Главна данъчна дирекция), Националната следствена служба,  Върховна касационна прокуратура и Българската народна банка. Групата провежда срещите си в сградата на Агенция за финансово разузнаване.

През 2002г. бяха сключени споразумения за взаимодействие със Сметната палата и  с Агенцията за държавен вътрешен финансов контрол. През януари 2003 г. подобно споразумение е подписано с Агенцията за застрахователен надзор.  В началото на   2003 г. също така е подготвена и съгласувана Инструкция за взаимодействие между Агенцията за финансово разузнаване и  БНБ  и предстои уточняване на дата за подписване. На 25 март 2003 г. е подписан Меморандум за разбирателство  между АФР и Държавната комисия по хазарта.  На 10.06.2003 г. е подписан и Меморандум за разбирателство с Главна данъчна дирекция.. Инструкция за  взаимодействие и Меморандум са подписани на 15 май 2003 г. между АФР и Комисията за финансов надзор. На  16 май 2003 г. Агенцията за финансово разузнаване подписа  Меморандум за разбирателство със служба "Сигурност - военна полиция и военно контраразузнаване" към министъра на отбраната. Инструкция за взаимодействие между АФР и Националната следствена служба е подписана на 29 май 2003 г. Съществуването на подобни споразумения, от една страна отразява позитивната воля на съответните институции към сътрудничество, а от друга, създава механизмите, които биха ускорили и улеснили сътрудничеството в изпълнението на функциите на отделните институции.

Изброените инструменти за взаимодействие между АФР и други институции са дадени и в табличен вид.

	Инструкции/Меморандуми за разбирателство/ Споразумения
	Дата

	Инструкция за взаимодействие между АФР и БНБ
	Договорена, предстой подписване

	Инструкция за взаимодействие между АФР и Националната следствена служба
	Подписана на 29 май 2003 г.

	Меморандум за разбирателство между АФР и Главна данъчна дирекция
	Подписан на 10 юни 2003 г.

	Споразумение за сътрудничество между АФР и Сметната палата
	Подписано през ноември 2002 г.

	Споразумение за сътрудничество между АФР и Държавната агенция за вътрешен финансов контрол
	Подписано през декември 2002 г.

	Меморандум за разбирателство между АФР и Държавната комисия по хазарта
	Подписан на 25 март 2003 г.

	Меморандум за разбирателство между АФР и Служба "Сигурност - военна полиция и военно контраразузнаване"
	Подписан на 16 май 2003 г.

	Меморандум за разбирателство между АФР и Комисията за финансов надзор
	Подписан на 15 май 2003 г.


В периода септември  -  декември 2002г. 16 служители на агенцията са участвали в 10 специализирани семинара както следва: 3 семинара по линия на холандски ФАР  проект: “Надзор, изпълнение на мерките, обратна връзка”, “Банков курс” и “Международен обмен на финансово-разузнавателна информация”, в 2 семинара за укрепване на прокуратурата с лектори от Бавария: “Организирана престъпност” и “Стопанска престъпност/Корупция”; 2 от поредица от 8 семинара, организирани от Министерството на финансите на САЩ (US Department of Treasury), в образователен семинар за анализатори с лектори от финансово-разузнавателната служба на САЩ,  както и семинар по програма Перикъл. 

Със съдействието на Посолството на Обединеното кралство в София през септември 2002 г. е проведено  специализирано обучение на аналитичния състав на агенцията за работа с аналитичния софтуер Analyst’s Notebook.

В периода януари – май 2003г. 7  служители на агенцията са участвали в 6 специализирани семинара:  още 2 от семинарите по линия на холандския ФАР проект срещу изпирането на пари; семинар, организиран от Европейската комисия за борба с измамите и фалшификациите, който има за цел  подпомагане на страните-кандидатки при подготвяне на промени в националните законодателства за защита на еврото от фалшификации; конференция “Отнемане на придобитите чрез престъпления печалби. Борба с изпирането на пари в областта на организираната престъпност.”, семинар “Превенция и разкриване на изпирането на пари”, семинар на тема “Борба с корупцията. Опит на Великобритания” и обучение на тема “Ревиционни техники за хазартната индустрия”.

Агенцията за финансово разузнаване разполага с добра  материална база  - сградата, в  която се помещава  агенцията, е в добро състояние и добре оборудвана. Агенцията разполага с 4 сървъра и 40 компютъра. Въпреки това обаче информационните технологии се нуждаят от усъвършенстване, като същевременно е необходимо допълнително финансиране за изграждането на централизирана база данни и ефективното внедряване на аналитични инструменти.

През 2002г. Посолството на Обединеното кралство предостави безвъзмездно за нуждите на Агенцията за финансово разузнаване специализиран аналитичен софтуер (Analyst’s Notebook). Така частично е  преодоляна една от най-големите слабости във финансово-разузнавателната служба, констатирани в различните оценителни доклади за 2001г. Също така е възложен проект за разработване на нов софтуер от “Информационно обслужване” АД.

В началото на 2003 г.  българската финансово-разузнавателна служба се включи в защитената  Интернет страница на Егмонт груп за обмен на информация (ESW – Egmont Secure Web). От февруари 2003 г.  АФР активно използва новата възможност за обмен на информация с чуждите финансово-разузнавателни служби – членки на Егмонт груп, в резултат на което беше съществено подобрено сътрудничеството между тях.

БНБ

Дирекция "Специален надзор" към БНБ извършва проверки на място в банки и финансови къщи самостоятелно или съвместно с АФР относно спазването разпоредбите на ЗМИП. БНБ има необходимия капацитет за прилагане на ЗМИП.
За да окажат съдействие на търговските банки в борбата с прането на пари, експертите в БНБ са изготвили техники и процедури за контрол при прилагане на ЗМИП, които прилагат и усъвършенстват, както и подпомагат банките и финансовите къщи при подготвянето на вътрешните им правила. Всички банки и финансови къщи са разработили вътрешни правила, съдържащи критериите за съмнителни сделки, функционалните задължения на служителите, процедурите за мониторинг на сделките и одиторските функции. Вътрешните правила са представени в АФР в предвидения от закона срок. Всички банки и финансови къщи са изготвили годишни планове за обучение за поддържане на квалификацията на служителите на високо ниво.  
Съгласно ЗМИП банките и финансовите къщи попадат в списъка на задължените лица, които следва да прилагат мерките за предотвратяване и разкриване на действията по изпирането на пари, като за тази цел са създали специализирани служби, определени в ЗМИП, за идентифициране на клиенти. В търговските банки тези служби да се състоят от пет до седем души. Във всеки клон на банките със заповед са възложени контролни функции на длъжностни лица. Във финансовите къщи службите включват средно три лица.

Инспекторите от дирекция “Специален надзор” редовно участват в специализирани семинари в България и чужбина, организирани от Banque de France, De Nederlandshe Bank, Международния валутен фонд, Световната банка и Financial Intelligence Unit на Словения. Представител на дирекцията взе участие в заседанието на Контактния комитет по пране на пари в Брюксел, Белгия. Продължава помощта от страна на консултантите от USAID – Barents Group of Bearing Point Inc.
4.3 Информация за изпълнението

· Валутно законодателство

Дирекция "Специален надзор" към БНБ е извършила надзорни инспекции в седемнадесет  търговски банки и двадесет финансови къщи с цел установяване дали се спазват разпоредбите на Валутния закон, наредбите по прилагането му, както и три инспекции по сигнал в небанкови юридически лица. Дирекцията е издала единадесет лиценза на финансови къщи. Съставени са три акта за установяване на нарушения по реда на Закона за административните нарушения и наказания. Водят се две следствени дела срещу юридическите лица, в които са направени проверки по сигнал.

· Платежни системи

Комисия за финансов надзор

През периода септември 2002 т. – април 2003 г. комисията, по отношение на надзора на инвестиционната дейност, е издала разрешение за вписване в регистъра й на 4 (четири) инвестиционни посредника, на 7 (седем) емитенти и на 8 (осем) публични дружества. Издадени са и 4 (четири) сертификата за упражняване на дейност като брокер и 6 (шест) за упражняване на дейност като инвестиционен консултант.
· Изпиране на пари

За 2002 г. българската финансово-разузнавателна служба  е изпратила 130 запитвания към чужди финансово-разузнавателни служби и са получени 79 отговора на отправените запитвания. За същия период в агенцията са получени 46 запитвания от чужди финансово-разузнавателни служби като е отговорено на всички. През 2002г. към агенцията са отправени 23 запитвания от други служби, в т. ч. с молба за съдействие при международен обмен на информация, като на всички е отговорено. През 2002г. съвместно с  Управление “Банков надзор” на  БНБ, финансово-разузнавателната служба извърши десет проверки във всички търговски банки, свързани с искания от чужбина за съдействие за установяване на финансови операции на лица, заподозрени във финансиране на тероризъм.

През 2002г. в агенцията са получени  220 доклада за съмнителни операции и сделки на обща стойност EUR 292 816 552 от лицата по чл.3, ал.2 и 3 от ЗМИП. По тези 220 доклада за съмнителни операции са образувани 170 оперативни преписки. Докладите от търговските банки съставляват 67% от всички постъпили през 2002г. доклади. Значително е увеличен делът на докладите, постъпващи от данъчните органи, достигайки повече от 8 %. Може да се отбележи и увеличение на докладите от органите по приватизацията както и от лицата, организиращи обществени поръчки. Запазва се нивото на докладване при нотариусите и юридическите лица с нестопанска цел. Намалял е делът на докладите от митниците (от 7% през 2001г. на 4% през 2002г.) Това намаление се обяснява със стартирането през 2002г. на ежемесечно предоставяне на данни от митническите регистри на Агенцията за финансово разузнаване. Получени са доклади от спортни организации, инвестиционни посредници, търговци на оръжие и петрол и други задължени лица, които през 2001г. не са подавали доклади за съмнителни операции.

От образуваните през 2002г. 170 оперативни преписки към 31.12.2002г. са приключени и изпратени на прокуратурата с потвърдено съмнение за изпиране на пари 50 преписки (29,4 % от образуваните) за около EUR 101 млн. Освен по посочените преписки през 2002г. в агенцията е работено и по 257 оперативни преписки, образувани през минали години (съответно, 1998 – 1 бр., 1999 – 96 бр., 2000 – 70 бр. и 2001 – 90 бр.). От тях към 31.12.2002г. са приключени 158 бр. като 121 са изпратени на прокуратурата, а 37 са прекратени и архивирани. Към настоящия момент Националната следствена служба разследва 17 случая, свързани с изпирането на пари. Освен това има 6 приключени разследвания с препоръка за образуване на съдебно производство, 5  прекратени разследвания и 1 спряно.

Контролната дейност на агенцията през 2002г. обхваща 459 проверки на задължени по чл.3, ал.2 и 3 от ЗМИП лица. От тях 20 са извършени на място като 4 са завършили с констатирани нарушения на ЗМИП и министърът на финансите е издал наказателни постановления, с които са наложени глоби и имуществени санкции.

За периода януари – април 2003г. са изпратени 79 запитвания от Агенцията за финансово разузнаване и са получени 47 отговора по тях. За същия период агенцията е получила 29  запитвания и е отговорила на 21  от тях.

За периода януари – април 2003г. са получени 67  доклада за съмнителни операции. Изпратени са 50  сигнала до прокуратурата с потвърдено съмнение за изпиране на пари. Архивирани са 7 оперативни преписки.

Разработени са допълнителни  методически указания за задължените по ЗМИП лица. Разработени са и са подписани меморандуми за разбирателство и инструкции за взаимодействие с държавните органи, упражняващи контрол  и надзор върху дейността на съответните задължени субекти. Разработен е  план за съвместни проверки на контролните органи на агенцията и надзорните институции. 

БНБ
Дирекция "Специален надзор" към БНБ е извършила надзорни инспекции в седемнадесет  търговски банки и двадесет финансови къщи с цел установяване дали се спазват разпоредбите на ЗМИП, както и две инспекции по сигнал в небанкови юридически лица
4.4 Друг постигнат напредък в областта

· Валутно законодателство

БНБ

Проектът за сътрудничество между БНБ и Banque de France и De Nederlandshe Bank има за цел подготвяне на необходимото подобрение на дейността и структурата на БНБ в процеса на присъединяване към ЕС, хармонизиране на българското банково законодателство с правото на ЕС и постигане на висока квалификация на служителите на БНБ. В проекта е включен компонент "Статистика на платежния баланс". Компонентът предвижда подпомагане на БНБ в приспособяване на статистиката на платежния баланс и външния дълг към стандартите и изискванията на Евростат и ЕЦБ, усъвършенстване на статистическите методи за оценка и подобряване на структурата на отдел "Платежен баланс и външен дълг".
· Платежни системи
БНБ

До края на 2004 г., в съответствие с преговорната позиция (CONF-34/01), ще бъдат установени адекватни и ефективни процедури за разглеждане на спорове между банките и техните клиенти.

В процес на изготвяне са изменения в правната уредба с цел постигане на пълна хармонизация с Препоръка 97/489/ЕО

Проектът за сътрудничество между БНБ и Banque de France и De Nederlandshe Bank включва компонент за платежните системи. Компонентът предвижда консултации с експерти от Banque de France относно изготвяне на изцяло хармонизирано законодателство за плащанията и платежните инструменти, подпомагане при повишаване квалификацията на служителите от отдели "Платежни системи" и "Надзор на платежните системи" за целите на  следене, анализ и надзор на RINGS. 
· Изпиране на пари
АФР

В началото на май 2003 г. Агенцията за финансово разузнаване стартира туининг проекта си  по програма ФАР 2001. Първият месец от стартирането на проекта е предвиден за запознаване на предприсъединителния съветник от испанска страна с настоящото законодателство в България.

БНБ

Сформирана е работна група, която подготвя измененията към Правилника за приложение на ЗМИП. 

Проектът за сътрудничество между БНБ и Banque de France и De Nederlandshe Bank включва компонент за банков надзор. Компонентът предвижда подпомагане на БНБ при упражняване на надзор на банките и финансовите къщи във връзка с борбата с прането на пари и другите форми на финансова престъпност, както и обучение в тази насока на служителите, натоварени с надзорни функции
ГЛАВА 5 “ДРУЖЕСТВЕНО ПРАВО”

БЪЛГАРИЯ ОТБЕЛЯЗА ДОБЪР НАПРЕДЪК В ЗАКОНОДАТЕЛСТВОТО В ОБЛАСТТА НА ДРУЖЕСТВЕНОТО ПРАВО, НО ВСЕ ОЩЕ СА НЕОБХОДИМИ УСИЛИЯ ЗА ПОСТИГАНЕ НА ПЪЛНО ПРИВЕЖДАНЕ В СЪОТВЕТСТВИЕ С ДОСТИЖЕНИЯТА НА ПРАВОТО НА ЕС (ACQUIS) И ГАРАНТИРАНЕ НА ПРИЛАГАНЕТО ИМ. 

БЪЛГАРИЯ ТРЯБВА ДА СЪСРЕДОТОЧИ ДОПЪЛНИТЕЛНИ УСИЛИЯ ЗА ПЪЛНО ПРИВЕЖДАНЕ В СЪОТВЕТСТВИЕ С ДОСТИЖЕНИЯТА НА ПРАВОТО НА ЕС (ACQUIS), ЧРЕЗ  ЗАСИЛВАНЕ НА МЕРКИТЕ ЗА БОРБА С ПИРАТСТВОТО И ФАЛШИФИЦИРАНЕТО ПО-СПЕЦИАЛНО ЧРЕЗ ЗАСИЛВАНЕ НА ГРАНИЧНИЯ КОНТРОЛ И ПОДОБРЯВАНЕ НА КООРДИНАЦИЯТА МЕЖДУ МИТНИЦИТТЕ, ПОЛИЦИЯТА И ПРАВОРАЗДАВАТЕЛНИТЕ ОРГАНИ ПРИ ПРИЛАГАНЕТО НА ПРАВАТА НА ИНТЕЛЕКТУАЛНА И ИНДУСТРИАЛНА СОБСТВЕНОСТ. 
5.1. РАЗВИТИЕ НА ЗАКОНОДАТЕЛСТВОТО
5.1.1. Законодателство, прието от Парламента 

Дружествено право
С цел въвеждане изискванията на Трета (78/855/ЕИО) и Шеста (82/891/ЕИО) Директиви на Европейския съюз Министерство на правосъдието разработи проект на Закон за изменение и допълнение на Търговския закон. Законопроектът е одобрен с  Решение на МС № 823 от 9.12.2002 г. и беше приет от НС на 12.06.2003 г..
С промениje в ЗИД на ТЗ се постига пълно въвеждане на изискванията на Трета и Шеста Директиви в правната уредба на преобразуванията. Разпоредбите  предвиждат подробна и прецизна уредба на процедурата по преобразуване на търговски дружества, дефиниция на формите на преобразуване и на техните правни последици, прецизно регламентирани средства за защита на кредиторите на преобразуващите се дружества и на малцинствените акционери. Запазени са досегашните форми на преобразуване, като са регламентирани и други, допуснати от двете европейски директиви и познати на законодателната практика на останалите държави-членки и присъединяващи се държави.

Многообразието на допуснатите форми на преобразуване и допустимостта им за всички видове търговски дружества ще осигури най-широки възможности за преструктуриране на частноправните икономически субекти. Същевременно въвеждането на европейските стандарти на защита на интересите на съдружниците и акционерите от една страна и на кредиторите от друга страна ще гарантира запазването на частната собственост и при процедура по преобразуване на търговски дружества, което е от особено значение както за българските предприемачи, така и за чуждестранните инвеститори у нас.

С приемане на посочените изменения българското дружествено право изцяло съответства на изискванията на директивите на ЕС в тази област. 

Освен уредбата на преобразуванията, в Търговския закон се предвиждат и изменения в правилата за корпоративно управление. Измененията изхождат от изискванията съдържащи се в Принципите за корпоративно управление на Организацията за икономическо сътрудничество и развитие /ОИСР/ и сравнително-правните разрешения, възприети в държавите-членки на ЕС.
Измененията са в три основни насоки: 

· Първата група изменения предвижда засилване на гаранциите за участие на акционерите в общото събрание, въвеждане на нови правила, относно вземането на решения от общото събрание, разширяването на неговата компетентност с оглед засилване ролята му и по-добра защита на интересите на притежателите на капитала, осигуряване на по-голяма информираност, относно дружествените дела. Доразвита е уредбата на малцинствените права на акционерите. 

· С втората група изменения се подобрява правната регламентация, касаеща изпълнението на функциите от органите, които осъществяват оперативното управление на дружеството: дефинира се изрично изискване за полагане на дължимата грижа при упражняване на управленските функции; предвижда се общо правило правомощията на тези органи да се упражняват в интерес на дружеството и на всички акционери. Прецизира се задължението за опазване на търговската тайна на дружеството и за неразгласяване на информация. За първи път в ТЗ се въвеждат правила за въздържане от конкурентна дейност и за предотвратяване на конфликт на интереси на членовете на управителните съвети и на съветите на директорите.

· С третата група изменения се предвиждат по-прецизни и по-детайлни правила относно функциите по осъществяване на надзор върху органите, натоварени с оперативното управление на дружеството (надзорен съвет при двустепенната система на управление и т.нар. “надзорни членове” от състава на съвета на директорите при едностепенната система на управление), както и правните механизми  за осъществяване на тези функции. 

Със закона се внасят и някои промени в института на търговската несъстоятелност с оглед постигане бързина на производството, процесуална икономия и справедливо удовлетворяване на кредиторите.

Промените предвиждат усъвършенстване на уредбата на оздравяването на предприятието на длъжника. Предвижда се специална процедура за осребряване имуществото на длъжника. Въвежда се двуинстанционно разглеждане на делата по несъстоятелност. Повишават се изискванията към синдиците – полагане на теоретико-практически изпит, курсове за квалификация, изискване за извършване на ежегодна парична вноска. С оглед стимулирането им за по-бърза и качествена работа се предвижда повишаване дела на окончателното възнаграждение за сметка на текущото. 

Регламент № 2137/85/ЕИО относно Европейското обединение по икономически интереси  и Регламент 2157/2001/ЕИО относно Европейското дружество ще се прилагат от България от момента на присъединяване към ЕС.

Римска конвенция

Народното събрание прие Закон за допълнение на Закона за задълженията и договорите - обн. ДВ, бр. 19/2003 г. Приетите допълнения в закона са насочени към хармонизиране на българското законодателство с разпоредбите на Римската конвенция за приложимото право при договорни задължения от 1980 г.

Създадена е нова част ІІІ на ЗЗД - “Приложимо право към договори с международен елемент”, с която се уеднаквява правната регламентация спрямо всички видове договори с международен елемент, като досегашната уредба в ТЗ относно приложимото право при търговски сделки се отменя. 

Законът въвежда основния принцип на Конвенцията - принципът за свобода на избора на приложимо право от страните по договор с международен елемент. Изборът на страните на приложимо право може да се отнася за целия договор или само за части от него Той може да бъде изричен или да личи достатъчно ясно от условията на договора или от обстоятелствата в конкретния случай.

Със закона се въвеждат и разпоредбите на Римската конвенция, които определят приложимото право в случаите, когато страните по договора не са упражнили правото си на избор. 

Приетият закон съдържа и правила за определяне на материалната и формална действителност на договорите, както и някои особени правила за определяне на приложимото право при прехвърляне на вземане (цесия) и встъпване в правата на удовлетворения кредитор (суброгация), при определяне дееспособността на договарящите страни и при доказването.

Хармонизирането на вътрешноправната ни уредба с установените в страните – членки на ЕС правила уеднаквява условията за договаряне и защита на правата на договарящите страни в България с тези на европейските държави, като това ще подготви условията в страната ни за приобщаване към вътрешния пазар на ЕС.

Счетоводство

Действащият до 31.12.2001 г. Закон за счетоводството беше заменен с два нови закона:

- Закон за счетоводството, в сила от 01.01.2002 г. /обн. ДВ, бр. 98 от 16.11.2001 г./, който е приведен в съответствие с Директиви Четвърта (78/660/ЕЕС) и Седма (83/349/ЕЕС), и

- Закон за независимия финансов одит, в сила от 01.01.2002 г. /обн. ДВ, бр. 101 от 23.11.2001 г./, разработен  в съответствие с Осма Директива (84/253/ЕЕС) на Европейския съюз.

С приемането на тези два закона се постигна пълна съвместимост на българското счетоводно законодателство с това на Европейския съюз. 

Със Закона за счетоводството са уредени изискванията към всеобхватността и достоверността на счетоводните системи в предприятията; съдържанието, съставянето и публичността на годишните финансови отчети и изискванията към лицата, които съставят годишния счетоводен отчет. Съгласно изискването на VІІІ Директива, действа задължението за извършване на независим финансов одит на консолидираните финансови отчети.

Както е отразено при предишно предоставяне на информация, със Закона за счетоводството е въведено изискването предприятията да изготвят и представят годишните си финансови отчети на база на Международните счетоводни стандарти, приети от Борда по международни счетоводни стандарти, утвърдени от Министерски съвет. Тази законова разпоредба се прилага от 1.01.2003 г. - за банките, застрахователите, инвестиционните и осигурителни предприятия, както и от предприятията, които публично предлагат акциите си на фондовите борси /предприятия – емитенти по смисъла на Закона за публично предлагане на ценни книжа/, и съответно от 1.01.2005 г. - за всички останали предприятия, като се насърчава и по-ранното им прилагане от посочения срок. 

Интелектуална собственост

На 25.07.2002 г. Народното събрание прие Закон за изменение и допълнение на Закона за авторското право и сродните му права (ЗАПСП), обн. ДВ, бр.77 от 09.08.2002 г., в сила от 1.01.2003 г. С приетите изменения българското законодателство в областта на защитата на правата на интелектуална собственост бе хармонизирано с разпоредбите на Директива 96/9/ЕС относно правната закрила на базите данни и Директива 2001/29/ЕС относно хармонизирането на някои аспекти на авторското право и сродните му права в информационното общество. Разширени са възможностите за правна защита на всички видове авторски и сродни права, като е регламентирано свободното използване на произведения, обект на закрила от гледна точка на новите технологии. Регламентирано е правото на възпроизвеждане и правото на разпространение на произведения чрез Интернет. 

Във връзка с констатациите на Европейската комисия в Редовния доклад 2002, следва да се подчертае, че с въпросното изменение на ЗАПСП в българското законодателство бе въведено и особеното sui generis право за производителите на бази данни (чл. 94 и 95 от ЗАПСП). Предвидено е срокът на закрила на това право да е 15 години от датата на първата публикация. 

В началото на 2003 г. на Европейската комисия бяха изпратени таблици за съответствие на ЗАПСП с разпоредбите на европейските директиви в областта на интелектуалната собственост. 

След приемане на посочените изменения българското право в областта на защитата на интелектуалната собственост изцяло съответства на изискванията на действащото acquis communautaire в тази област. 

Индустриална собственост

България е привела своето законодателство в областта на индустриалната собственост в съответствие с основните принципи и разпоредби на европейското право.

С оглед ефективното упражняване на правата върху обекти на индустриална собственост бе приет Закон за изменение и допълнение на Гражданско-процесуалния кодекс, с който бе въведено т.нар. “бързо производство” за установяване факта на нарушение на права, произтичащи от регистрирани търговски марки, промишлени дизайни и географски означения.  Законът е приет от Народното събрание на 24.10.2002 г., обнародван е в ДВ бр.105/08.11.2002 г. и е в сила от 11.11.2002 г. При бързото производство в деня на постъпване на исковата молба, съдът изпраща препис от нея на ответника, ведно с приложените доказателства, като ответникът е длъжен да отговори писмено и да представи всички доказателства, с които разполага в 7-дневен срок. Съдът определя първото заседание по делото най-късно в 1-месечен срок от подаване на исковата молба, като се произнася с решение в 7-дневен срок от приключване на делото. 

С въвеждане на  бързото производство се гарантира една навременна и ефективна защита на правата върху обекти на индустриалната собственост, въздейства се превантивно върху възможните нарушители и се възпитава отношение на зачитане и съобразяване с тези права.

Особеното значение на граничните мерки за защита на правата на интелектуалната и индустриалната собственост намери израз в последните  изменения и допълнения на Закона за митниците (обн. ДВ, бр.37 от 22.04.2003 г.). Прилагането на граничните мерки за защита на права върху интелектуалната собственост в широк смисъл е изведено и изрично записано сред основните функции и задачи на митническата администрация ( чл.15, ал.2, т.12).

5.1.2. Прието вторично законодателство

Счетоводство

В изпълнение на законовото задължение предприятията да изготвят и представят годишните си финансови отчети на база на Международните счетоводни стандарти, с Постановление №21 от 4.02.2003 г., обн. ДВ, бр.13 от 11.02.2003 г. Министерски съвет утвърди Международните счетоводни стандарти (МСС), приети от Борда по международни счетоводни стандарти. Редакцията на българския превод на МСС беше извършена от специално сформирана комисия, състояща се от членове на Института на дипломираните експерт-счетоводители, която бе одобрена и работеше в съответствие с правилата определени от Борда по международни счетоводни стандарти. 

До влизане в сила на изискването за директно прилагане на Международните счетоводни стандарти в преходния период – от 01.01.2002 г. до 31.12.2002 г., респ. 31.12.2004 г., предприятията прилагаха и ще прилагат новите Национални счетоводни стандарти, които в максимална степен, както по наименование, така и по съдържание, са разработени на базата на приетите към 1.01.2001 г. Международни счетоводни стандарти. Новите Национални счетоводни стандарти (НСС) са сериозна крачка напред по отношение на хармонизирането на националната счетоводна практика с международната и ще допринесат за по-плавно и по-безпроблемно преминаване към МСС. С тяхното приемане бяха отменени съществуващите и прилагани до 31.12.2001 г. НСС.

Новите Национални счетоводни стандарти, утвърдени с Постановление № 37/2002 г. на  Министерски съвет /обн. ДВ бр. 22 от 28 февруари 2002 г./ влязоха в сила за прилагане от предприятията от 1 януари 2002 г. Те съдържат Общи разпоредби към стандартите и общо 37 на брой Национални счетоводни стандарти, от които 32 са със съдържание и наименование, аналогично и в съответствие с действащите към момента международни счетоводни стандарти, а 5 са за специфични отчетни обекти, без аналог в международната счетоводна практика, като представяне на финансовите отчети на застрахователи, на специализирани инвестиционни дружества, на предприятия с нестопанска цел, на предприятия в ликвидация и несъстоятелност и счетоводен стандарт относно разходите за опазване на околната среда.

През 2002 г. Националният съвет по счетоводство разработи и прие Примерен национален сметкоплан, който не е подзаконов нормативен акт и няма задължителен характер, а само улеснява предприятията при разработване на техните индивидуални сметкопланове.

В Закона за независимия финансов одит (§ 7 от Преходните и заключителни разпоредби) е предвидено влизането в сила от 1.07.2003 г. на Международните одиторски стандарти, утвърдени от Института на дипломираните експерт-счетоводители (до тази дата се прилагат съществуващите Национални одиторски стандарти). Преводът на тези стандарти бе одобрен от ИДЕС и бе публикуван в специална книга.

Гранични мерки

С Постановление № 85/17.04.2003 г. на МС е приета Тарифа за таксите, които се събират от Агенция “Митници” по чл.12 от Закона за митниците. С Тарифата се определя и размерът на таксите, събирани от митническите органи за прилагане на граничните мерки за защита на права върху интелектуалната собственост.
5.2. Административен капацитет

Дружествено право
Министерство на правосъдието, което е водещо министерство по Глава “Дружествено право” разполага с необходимата административна структура за хармонизиране на българското законодателство с изискванията на acquis communautaire. 

Основна роля за осигуряване ефективното прилагане на законодателството в областта на дружественото право има съдебната система. Регистрацията на търговските дружества, както и вписването на свързаните с тях обстоятелства, се извършва от окръжните съдилища, към които се води търговски регистър. В България в момента функционират 28 окръжни съдилища, които работят ефективно. 

Понастоящем воденето на търговските регистри е правно регламентирано в Наредба №14/1991 г. на министъра на правосъдието за водене и съхраняване на регистрите за вписванията. Регистрите са публични и всяко трето заинтересовано лице може да прави справки за вписаните в тях обстоятелства. 
В Стратегия за реформа на българската съдебна система (актуализирана с решение на Министерски съвет от 3.04.2003 г.), както и Плана за нейното изпълнение са предвидени редица мерки за подобряване работата на съдебната система, вкл. и по отношение на дейността на съдилищата по прилагане на търговското право. 

Отчитайки важното значение на търговските дела, на основата на извършен задълбочен и обширен анализ на съдебната практика, бе обсъдена необходимостта от създаване на специализирани търговски отделения, с оглед подобряване работата на съда в тази област. 

На 31.01.2003 г. бе проведена Национална конференция, на която работна група, съставена от български и чуждестранни експерти представи доклад относно необходимостта от преструктуриране на търговското правосъдие.

На основа на заключенията и препоръките от доклада и от проведената конференция беше взето решение търговското правораздаване да се преструктурира чрез създаване на постоянни търговски отделения към определени окръжни съдилища. В тази връзка, в актуализацията на Стратегия за реформа на българската съдебна система като приоритетни действия са заложени определяне районите и броя на тези отделения, както и изготвянето и приемането на необходимите законодателни промени в тази насока.
С оглед подобряване средата за осъществяване на стопанска дейност от търговските дружества и отчитане на техните виждания относно проблемите в съдебната система и конкретно на търговското правораздаване, на 13.05.2003 г. бе проведена работна дискусия между представители на бизнес средите. Участниците изложиха вижданията си за необходимите промени в правната уредба на производството по несъстоятелност, както и относно регистърното производство. Следва да се подчертае, че по отношение производството по несъстоятелност  редица от препоръките и бележките, отправени на дискусията вече са намерили решение в приетия от Народното събрание ЗИД на ТЗ. Препоръките по отношение регистърното производство ще бъдат взети предвид при подготовката на бъдещия Закон за търговския  регистър.

Инспекторатът по Закона за съдебната власт към Министерство на правосъдието упражнява контрол относно организацията по образуването и движението на делата (фирмени, търговски, несъстоятелност). Инспекторатът  извършва комплексни и тематични проверки в отделни съдилища, като констатациите от проверките и направените предложения се внасят във Висшия съдебен съвет. Понастоящем, в него работят 19 инспектори. 

В периода септември 2002 г. – май 2003 г. Инспекторатът е извършил и 67 проверки по отделни дела, които са завършили с доклади и/или отговори до жалбоподателите. Извършени са 42 проверки на дейността на синдиците и делата по несъстоятелност. 

Във връзка с внесените за разглеждане от НС промени в Търговския закон, в началото на м.октомври 2002 г. бе проведен професионален дебат, организиран съвместно от Министерство на икономиката и Министерство на правосъдието. Подготвените законови изменения бяха представени пред съдии, синдици и адвокати, а отправените бележки и препоръки бяха отразени в проекта, който понастоящем е приет от Народното събрание.

Промените в Търговския закон бяха представени и на семинар, проведен през м.октомври 2002 г., в който взеха участие съдии и синдици.

МП изпълнява проект по ФАР 2001 “Повишаване ефективността на производството по несъстоятелност”, в партньорство с Австрия. Проектът предвижда подобряване и ускоряване на производството по несъстоятелност в съответствие с най-добрите практики на държавите-членки на ЕС.
В рамките на горния проект има предвидена и инвестиционна компонента - хардуер и софтуер за целите на производството по несъстоятелност. Във връзка с изпълнението на тази компонента, на 8.05.2003 г. Висшият съдебен съвет взе принципно решение за разпределяне на средствата за хардуер и софтуер.

Счетоводство

С измененията на структурата на Министерство на финансите през 2002 г.  към Дирекция “Данъчна политика” беше създаден отдел “Счетоводна практика”, който е изцяло ангажиран с всички въпроси засягащи разработването и прилагането на нормативните актове в областта на счетоводството. В задълженията на горепосоченото звено се включва и изготвянето на методически и методологически разработки, свързани с прилагането на счетоводното законодателство.
Към настоящия момент в отдела работят 4 служители, като предстои да бъдат назначени още 2. Всички са държавни служители и се ползват с правата и задълженията по Закона за държавния служител.

Отделът оказва експертна помощ на счетоводителите в страната при възприемането и правилното прилагане на новото счетоводно законодателство посредством регулярно изготвяне на методологически отговори на текущи въпроси и провеждането на редица семинари, дискусии и обучения. Предвид сериозните изменения на законодателството в областта на счетоводството, в сила от 1.01.2002 г., и възникналите вследствие на това трудности, обусловени от прехода между старото и новото счетоводно законодателство, бяха разработени и публикувани задълбочени методологически разработки, засягащи анализираната проблематика, посредством което се осигурява и гарантира коректно правоприлагане на нормативните актове в област “Счетоводство”.   

Продължава дейността на Националния съвет по счетоводство като консултативен орган към Министерство на финансите, който подпомага разработването на нормативните актове по счетоводство. През 2003 г. пред него стои задачата за изпълнение на Националната програма за обучението на счетоводните кадри в страната по Международните счетоводни стандарти.

Към настоящия момент (м. май 2003 г.) обучението на счетоводителите в страната по Международните счетоводни стандарти се осъществява в съответствие с приетата и утвърдена от Националния съвет по счетоводство програма от 32 търговски предприятия и юридически лица, които не са търговци. 

Със Закона за независимия финансов одит  бе утвърдена ролята на Института на дипломираните експерт-счетоводители (ИДЕС) като професионална неправителствена организация, в която членуват регистрираните одитори /правоспособните дипломирани експерт-счетоводители или специализираните одиторски предприятия/, извършващи независим финансов одит на годишните финансови отчети на предприятията. 

Институтът на дипломираните експерт - счетоводители е юридическо лице на самоиздръжка със седалище в град София. Институтът представлява своите членове пред обществеността, държавните органи и международните организации, като основните му задължения са :

-да осигурява и регулира упражняването на независимата одиторска професия на дипломираните експерт-счетоводители в интерес на обществото, и

-да организира и ръководи професионалната дейност на своите членове.

Институтът на дипломираните експерт - счетоводители има следните органи: Общо събрание, Управителен съвет, Контролен съвет, Съвет по професионална етика, Съвет за контрол по качеството на одиторските услуги и Дисциплинарен съвет. Общото събрание приема устав, професионално-етичен кодекс и избира членовете на неговите органи. Към настоящия момент съществува действащ професионално-етичен кодекс, но предстои приемането на нов, изцяло съобразен с професионално-етичния кодекс на IFAC. 
В Закона за счетоводството се посочват основните насоки на работа на всеки орган, като организацията и конкретните им функции се уреждат с устава на Института и с конкретно разработени правила за работа на всеки един от тези органи.

Чрез създаването на Съвета за контрол върху качеството на одиторските услуги като орган на Института на дипломираните експерт-счетоводители бе засилен контрола върху качеството на одиторската дейност на регистрираните одитори по приети от Общото събрание на Института правила и процедури.  

Според устава на Института на дипломираните експерт-счетоводители (приет  през м. април 2002 г.), членовете на Института са задължени да посещават различни форми за повишаване на професионалната им квалификация минимум по 40 часа годишно. През 2002 г. стартира провеждането на посочените програми, които се организират редовно и се администрират от Института на дипломираните експерт-счетоводители. 

Интелектуална собственост

Министерство на културата е водещ правоприлагащ орган по ЗАПСП. Практическото приложение и контрол за спазването на закона се осъществяват от Дирекция "Авторско право и сродни права", която включва два отдела – “Инспекторат” и “Приложение на Закона за авторското право и сродните му права и международни връзки”, като в първия работят 7 души, а във втория – 6.

В изпълнение разпоредбите на закона и на Постановление на Министерския съвет № 87/1996 г. за контрола върху използването на обекти на авторското право и сродните му права, лицензиране на производителите на компактдискове и на производителите на матрици за производство на компактдискове, служителите от отдел “Инспекторат” продължават да поддържат регистър на организациите за колективно управление на авторски права и регистър за наименованията на артистични групи, извършват проверки за нарушения на авторското право и сродните му права, дават експертни заключения по образувани досъдебни производства за престъпления срещу интелектуалната собственост и др.

Отдел “Приложение на ЗАПСП и международни връзки” извършва дейности, във връзка с възложените от ЗАПСП на Министерство на културата функции на административнонаказващ орган по отношение нарушения на авторското право и сродните му права, изготвя становища по въпроси, свързани с приложението на ЗАПСП и осъществява международната дейност на дирекцията в сферата на авторското право. 

Съгласно българското законодателство органите за защита правата на интелектуална собственост  са следните: Министерство на вътрешните работи, Патентното ведомстве, Министерството на културата, Агенция “Митници” и съдебните органи. 

Взаимодействието между Агенция “Митници” и другите правоприлагащи органи в областта на защитата на интелектуалната собственост се осъществява предимно във връзка с правомощията на Агенция “Митници” да прилага гранични мерки за защита правата на интелетуална собственост, вкл. обмен на информация, експертна помощ и обучение.

По проблема със защитата на правата на интелектуална и индустриална собственост в Министерство на вътрешните работи работят служби “Борба с организираната престъпност”, “Гранична полиция”,“Полиция” и “Сигурност”, които осигуряват ефективно правоприлагане.

В ДНСБОП-МВР работи специализиран сектор за борба с престъпленията срещу интелектуалната и индустриалната собственост. Неговите основни задачи са свързани с пресичането на нелегалните канали за внос, разпространение и използване на пиратски и фалшифицирани продукти.

В рамките на "Икономическа полиция" в ДНСП работи звено за ограничаване неправомерната търговия с продукти на интелектуалната и индустриалната собственост. Звеното се състои от двама експерти като негова задача е да осъществява методическо ръководство на работещите в тази област в рамките на РДВР и СДВР. На звеното е възложено и документирането на осъществяваната престъпна дейност по чл.чл. 172 а, 173, 174, 227 и 227а от НК. 
Продължава повишаването на административния капацитет в Агенция “Митници” по прилагане на граничните мерки за защита на права върху интелектуалната и индустриалната собственост чрез провеждане на семинари и практически обучения. Увеличен е броят на обученията, организирани и провеждани от самата митническа администрация за нейните служители. Проведени са и редица съвместни мероприятия с представители на организациите, представляващи притежателите на права на интелектуална и индустриална собственост.

През м.ноември – декември 2002 г. Агенция “Митници” е организирала и провела четири курса на обучение на митнически служители в Националния учебен център и в Регионалния учебен център – Русе по практическото прилагане на гранични мерки за защита на права върху интелектуална и индустриална собственост. 
Българското Сдружение за Борба с Незаконното Използване на Защитени Произведения (БулАКТ) организира семинар на тема ”Борба с пиратството на аудиовизуални произведения и развлекателен софтуер. Нови технологии. Изменения в правната уредба”. В семинара взеха участие представители на основните правоприлагащи институции – съд, прокуратура, митници.

От 1 януари 2002 г. стартира продължение на проект за обучение по програмата МАТРА на холандското правителство “Съдействие на съдебната власт в България: Продължаващо обучение по европейско право и практика”. Проектът  включва обучение на 14 магистрати, по концепцията обучение на обучители, което се проведе от 11 до 18 ноември 2002 г. в Хага, Асър институт. То покрива две специализирани теми: “Съдебно и полицейско сътрудничество по наказателни и граждански дела” и “Право на интелектуална собственост в ЕС”. Обучени да бъдат обучители по право на интелектуалната собственост са 7 магистрати. През м.април 2003 г. бе проведен 3-дневен семинар, в рамките на програмата, на който обучените магистрати обучиха свои колеги. Следващият семинар ще бъде проведен през м. октомври 2003. 

С оглед подобряване на координацията между органите, предоставящи закрила и правоприлагащите органи бе разработен проект по програма ФАР 2002, който има за цел подобряване на взаимодействието между цитираните институции за осигуряване на бърза, навременна, ефикасна и прозрачна защита на правата на интелектуална и индустриална собственост. Наименованието на проекта е “Изграждане на национална мрежа за обмен на информация за защита на права върху интелектуалната и индустриалната собственост”, а бенефициенти са Министерство на културата, Патентно ведомство, Агенция "Митници", службите към Министерство на вътрешните работи и Министерство на правосъдието. Той има за цел не само изграждане на междуведомствена информационна система, която да включва определени бази-данни на Патентното ведомство и Министерство на културата, но и изготвяне на проект на подзаконов нормативен акт, който да очертае ясно правната рамка на взаимодействието между органите, предоставящи закрила и правоприлагащите органи, както и обучение на правоприлагащите органи и на магистрати по проблемите на интелектуалната собственост.

Проектът е одобрен от Европейската комисия, избран е twining партньор (Великобритания) и е подписан финансовия меморандум между Европейската комисия и Р България. Предстои подписването на договор с Великобритания (covenant) за работата по проекта. 

Индустриална собственост

Съгласно Закона за патентите, Патентното ведомство е национален държавен орган за правна закрила на обектите на индустриална собственост и функционира успешно. То е самофинансираща се бюджетна организация с малък принос от държавния бюджет. 

През 2002 г. броят на служителите на Патентно ведомство възлизаше на 179, като към настоящия момент е 185. Eкспертите, които вземат решения за издаване на патенти за изобретения и полезни модели са 18, 14 са експертите, извършващи експертиза и постановяващи решения за регистрация на марки и географски означения, 7 са експертите, работещи в областта на промишления дизайн. Посочените експерти са държавни служители. Средната им заплата е около 350 лв., като за отчетния период е нараснала с около 10%. 

С оглед функциите, осъществявани от Патентното ведомство, възложени му със Закона за марките и географските означения, Закона за промишления дизайн и Закона за топологията на интегралните схеми и с цел да се постигне максимална координация и ефикасност в работата на ведомството, бе извършена реорганизация на структурата му, като ведомството е обособено в следните дирекции: “Експертиза на обектите на индустриална собственост”, “Правна, международна и контролна дейност”, “Информация и документация на индустриалната собственост”. 

Патентното ведомство е компетентният орган, който реализира административно-наказателната отговорност, регламентирана в чл.81 от ЗМГО и чл.65 от ЗПД за защита на права върху регистрирани марки, географски означения и промишлени дизайни. Административно-наказателната защита е един от видовете защита на права върху индустриална собственост, като тя е бърза, ефикасна и е свързана с малки разходи за притежателите на правата, като в същото време нейната цел е не да се изземват и унищожат всички възможни обекти на нарушение, а да се въздейства превантивно и предупредително спрямо възможните нарушители. Административно-наказателната защита е предпочитана от притежателите на правата пред тромавата и скъпа съдебна процедура за установяване на нарушения. 

Проверките за установяване на административните нарушения се извършват и актовете се съставят от длъжностно лице, определено от председателя на Патентното ведомство, а наказателните постановления за налагане на санкции – глоба от 500 лв. до 5000 лв. и унищожаване на стоките, се издават от самия председател. Наказателните постановления могат да се обжалват пред районния съд по извършване на нарушението, а неговите решения – пред съответния окръжен съд. 

Проверките за установяване на нарушенията на права върху търговски марки, географски означения и промишлен дизайн се предприемат по искане на притежателя на правата и се осъществяват от Патентното ведомство със съдействието на Икономическа полиция.

С оглед осигуряване на бърза и навременна административно-наказателна защита на правата върху регистрирани марки, географски означения и промишлени дизайни численият състав на звеното, установяващо нарушенията бе увеличен, като от началото на 2003 г. в него работят 2-ма служители. Предстои назначаването на още 1 служител.

В Софийски градски съд се разглеждат гражданските дела в областта на марките, географските означения, патентите и промишления дизайн /нарушения, жалби срещу решения на ПВ и други спорове/.

В районните съдилища по местонахождение се разглеждат наказателните дела по чл.227 и чл. 227 “а” от Наказателния кодекс, както и административно-наказателните дела по чл.81 от Закона за марките и географските означения и чл.65 от Закона за промишления дизайн, когато наказателните постановления на председателя на Патентното ведомство се обжалват от засегнатата страна.

Особено значение за упражняването на правата върху индустриална собственост имат и неправителствените организации, които продължават да работят съвместно с органите на изпълнителната власт.

По линия на сътрудничеството с представителите на правопритежателите на права на индустриална собственост, през м.март 2003 г. митнически служители взеха участие в семинар на тема: “Закрила на търговските марки “Адидас” при внос и разпространение на стоки в Република България”, организиран от “АРСИС Консултинг”, юридически представител на компаниите “Adidas Salomon” AG и “Adidas International Marketing” BV. 

5.3. Статистика

Дружествено право
С  П  Р  А  В  К  А 

Относно

Регистърни производства - 2002 г.

	Фирмени дела
	Вписани в търговския регистър
	Прекратени

	Еднолични търговци и техни клонове
	21 858
	8 894

	Събирателни дружества и техни клонове
	195
	424

	Командитни дружества и техни клонове
	5
	3

	Дружества с ограничена отговорност /ООД/и техни клонове, в т.ч. преобразувани държавни фирми в еднолични ООД
	16 249

/1912/
	1 507

/276/

	Акционерни дружества /АД/ и клонове, 

в т.ч. преобразувани държавни фирми в еднолични АД
	679

/37/
	324

/61/

	Командитни дружества с акции, и клонове
	0
	1

	Сдружения с нестопанска цел
	1 982
	94

	Фондации
	399
	30

	Кооперации, 

в т.ч. кооперативни предприятия
	356

/3/
	783

/52/

	Политически партии
	8
	0

	Общо фирмени дела


	41 731


	12 060


Продължителност на фирмените дела:

 до 3 месеца - 41 747;

 над 3месеца - 332 
С П Р А В К А  

относно

производствата по несъстоятелност - 2002 г.

ПОСТЪПИЛИ ДЕЛА –1 707 дела

Свършени дела

Решения за уважаване на молбата за откриване на производство по несъстоятелност, респективно – за обявяване в несъстоятелност – 253  дела.

Решения за откриване на производството по несъстоятелност, без длъжникът  да е обявен в несъстоятелност със същото решение, въпреки искането за това – 5 дела.

Решения за отхвърляне на молбата за откриване на производство по несъстоятелност, респективно – за обявяване в несъстоятелност – 83 дела.

Прекратени дела

По спогодба – 4 дела

На други основания – 1 313 дела
Висящи дела

Дела, образувани през предходни години, но останали висящи към 31.12.2002 г. – 399 дела.

Обжалвани дела

121 дела

Продължителност на делата

До 3 месеца – 1 405 дела

Над 3 месеца - 335 дела

Интелектуална собственост

През 2002 г. служителите на Министерство на културата са извършили 256 авторскоправни експертизи, изследвани са 660 компютърни системи, иззети са 250 000 нелегитимни компактдискове, извършени са 142 проверки по ЗАПСП и са издадени 52 наказателни постановления. За периода 01.01. - 15.05.2003 г. са извършени 5 проверки по ЗАПСП, с които са иззети 5 705 броя нелегитимни компактдискове, издадени са 17 наказателни постановления, наложени са административни наказания – глоби на обща стойност 8 600лв. 
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По разпореждане на дирекциите на НС “Полиция” и НС “Борба с организираната престъпност”, на началниците на регионални звена при СДВР и РДВР в страната е възложено да организират провеждането на специализирани полицейски операции. Във връзка със защитата на авторското право и сродните му права и установяване на престъпления по чл. 172а от НК, в изпълнение на изпратените окръжни в страната са проверени общо 7 273 обекта (сергии, магазини, Интернет-клубове и клубове за електронни игри). Установени са 55 фирми в страната, които ползват и разпространяват нелицензиран софтуер, възпроизвеждат и разпространяват CD, аудио и видео касети, излъчват телевизионни програми с неуредени авторски права и излъчват музикални произведения с неуредени авторски права. Спрямо обектите, в които са били констатирани нарушения и престъпления, са образувани 464 преписки за предварителна проверка и са заведени 307 полицейски производства (дознания). Съставени са общо 736 разпоредителни и предупредителни протокола по чл. 62 и чл. 63 от ЗМВР. Иззети са над 120 000 бр. оптични носители с музика, 1120 видеокасети, над 10 000 бр. аудио касети с музика, 1 732 бр. компютърни конфигурации с качен на тях нелицензиран развлекателен и бизнес софтуер, 12 000 други продукти на интелектуалното пиратство. 
Във връзка с реализиране на наказателна отговорност за нарушени права на интелектуална собственост по чл.172”а” и чл.173 от НК, през 2002 г. в районните съдилища са заведени общо 85 новообразувани дела, решени с присъда са 15; прекратените дела са 55, като по 28 от тях е сключено споразумение. Осъдени са 47 лица, 7 от които са оправдани; на 9 от тях е наложено наказание лишаване от свобода до 3 г., глоби са наложени на 35 лица.

Индустриална собственост

По линия на граничните мерки за защита на правата върху интелектуална и индустриална собственост, от м. септември 2002 г. досега в Централното митническо управление са подадени 38 молби за прилагане на такива мерки, от които 1 е за авторски и сродни права, 3 са за промишлен дизайн, а останалите – за защита на права върху търговски марки. Броят на уважените молби е 22, от които две се отнасят за промишлен дизайн, а останалите са за търговски марки. През разглеждания период митническите органи са осъществили 34 задържания на стоки, за които има основания да се смята, че нарушават права върху интелектуалната собственост. От тях 16 задържания са осъществени по инициатива на митническите органи (служебно задържане).
За периода 1 януари 2002 г. – 31 декември 2002 г. в Патентното ведомство са постъпили по национален и международен ред 9 508 заявки за марки, като са постановени решения  по 7 894 от тях. Броят на заявките за патенти е 1 154, а по Договора за патентно коопериране са постъпили 734 бр. Решени са 626. Заявките за промишлен дизайн са 1 018, като са решени 950. Заявките за сортове растения и породи животни са 32. 

За периода 01.01.2002 г. – 31.12.2002 г. са подадени 83 искания за реализиране на административно-наказателна отговорност, като 74 от тях са по ЗМГО и 9 по ЗПД. Извършени са 48 проверки, съставени са 35 акта за нарушения и 14 констативни протокола за липса на нарушение. Издадени са 16 наказателни постановления. 

За периода 01.01.2003 г. – 01.05.2003 г. са подадени 38 искания за реализиране на административно-наказателна отговорност, като 34 от тях са по ЗМГО, а 4 – по ЗПД. Извършени са 21 проверки, съставени са 20 акта за нарушение и 1 констативeн протокол, издадени са  9 наказателни постановления.

Във връзка с реализирането на наказателна отговорност за престъпления против права на индустриална собственост по чл. 227 от НК, полицейските органи са извършили общо 49 специализирани полицейски операции, при които са проверени 814 търговски обекта. В 231 от тях са били установени нарушения, в следствие на което са образувани 44 преписки за предварителна полицейска проверка и са заведени 15 дознания. Съставени са 172 протокола за предупреждения съгласно чл. 63 от ЗМВР. Иззети от органите на полицията са общо 44 561 стоки поради основателни данни, че същите са нелегитимни.

През 2002 г. по чл.227 и 227”а” от НК в районните съдилища са заведени общо 42 новообразувани дела, решени с присъда са 15; прекратените дела са 13, като по 7 от тях е сключено споразумение. Осъдени са 24 лица, 3 от които са оправдани; на 10 от тях е наложено наказание лишаване от свобода до 3 г., глоба е наложена на 14 лица.

ГЛАВА 6 “ПОЛИТИКА НА КОНКУРЕНЦИЯТА” 

Антитръст

Законодателни развития

Законодателство прието от Народното Събрание 

В периода на доклада – август 2002 – 19 май 2003г. правната рамка в областта на антитръста бе усъвършенствана.

Парламентът прие на 16 януари 2003 г. Закон за изменение и допълнение на Закона за защита на конкуренцията (ЗЗК), обн. ДВ бр.9 от 31 януари 2003. Законът е в сила от 4 февруари 2003г.

Законът транспонира в националното законодателство някои по-нови актове на acquis, издадени след 1998 г., а именно: Известие на Комисията относно споразуменията с незначителен ефект, Известие на Комисията относно ограниченията пряко свързани и необходими за извършването на концентрация, Известие на Комисията относно средствата за саниране приемани по Регламент №4064/89, Известие на Комисията за неналагане или намаляване на санкциите, Регламент на Съвета No1310/97, Решение на Комисията относно ролята на рапортьора, Регламент на Комисията No 2658/2000.   

Подзаконови актове

КЗК прие Правилник за изменение на Правилника за устройството и дейността на Комисията за защита на конкуренцията (КЗК), който е в сила от 21 февруари 2003, обн. ДВ бр.17 от 21 февруари 2003г. С промяната се прави промяна в числеността на състава – от 89 на 93, като е увеличен състава на отдел “Държави помощи” от 16 на 20.

Административен капацитет на КЗК

Ведомството компетентно за прилагането на правилата за конкуренция в България е Комисията за защита на конкуренцията (КЗК). С промените в ЗЗК се увеличиха компетенциите на комисията – КЗК може да обжалва административните актове и решения противоречащи на закона, в 30 дневен срок от научаването, пред компетентен съд, както и да извършва секторни анализи на релевантния пазар.

Щатния състав на КЗК включва 93 служители, увеличени от 89 с изменението на Правилника за устройството и дейността на КЗК. Експертния състав на КЗК, ангажиран с преписки в областта на антитръста се състои от юристи и икономисти с различен професионален опит. Щатния състав на КЗК включва 73 държавни служители (специализирана администрация включително и членовете на комисията) и 20 служители обща администрация. Средната брутна годишна заплата в КЗК за 2003г. е 6077 лв. (3107 евро).

КЗК разполага с добри работни помещения и оборудване. Комисията използва 3 етажа от централна офис сграда. Всеки служител от специализираната администрация, както и повечето от общата администрация разполагат с личен компютър оборудван със съвременни програмни продукти. 

Решенията на КЗК подлежат на съдебен преглед от Върховния Административен Съд на Р България. Поради спецификата на материята едно от отделенията на съда се специализира в тази област и на него се възлагат делата в областта на конкуренцията. 

Във връзка с обучението на персонала, представители на КЗК са участвали в 4 конференции и семинари главно в областта на контрола върху сливанията, като не е имало трайно дългосрочно обучение за експертите на КЗК в този период. В края на м.август и началото на м.септември 2002г. бе организиран в рамките на проекта ФАР двуседмичен стаж за 8 съдии и прокурори от ВАС и ВАП в страни членки на ЕС и Съда на ЕО. 

Информационна кампания целяща да запознае обществеността с правилата на конкуренция и дейността на КЗК бе осъществена в рамките на проект финансиран по програмата ФАР на ЕС. Тя бе проведена през август и септември 2002г. и  включваше изработка и разпространение на луксозна брошура за КЗК на английски език, 12 минутен видео-филм за дейността на КЗК, Терминологичен речник по конкуренция, мултимедиен CD-Rom, съдържащ българското и европейското законодателство в областта, избрани решения на КЗК, както и речника, брошурата и видео-филма

На 26 март 2003г. пред представители на медиите, БТПП, БСК, ВАС и др. бе представен обновения уеб-сайт на комисията (www.cpc.bg), който значително ще увеличи осведомеността на обществеността в областта на конкуренцията.

Правоприлагане в областта на конкуренцията

Органът по конкуренция продължи усилията си за по-нататъшно усъвършенстване на правоприлагането и наблегна върху предотвратяване сериозните нарушения в ущърб на конкуренцията. През периода август 2002 – 19 май 2003 КЗК е приела общо 43 решения в областта на антитръста – 4 относно забранени споразумения, 9 за злоупотреба с господстващо положение, 1 решение по чл.9 и чл.18, 5 решения по чл.2 ЗЗК относно дейността на органите на изпълнителната власт и на местното самоуправление, когато предотвратяват, ограничават, нарушават или могат да предотвратят, ограничат или нарушат конкуренцията в страната, както и 24 решения за одобрение на концентрации на стопанска дейност. В 4 от решенията КЗК налага санкции. 

Практиката по правоприлагането на КЗК може да се обобщи по следния начин: 

2001 – 58 решения по антитръст, 6 по държавни помощи и 78 за нелоялна конкуренция; 

2002 – 68 антитръст, 48 държавни помощи и 85 нелоялна конкуренция; 

2003 до19 май 2003 – 18 антитръст, 13 държавни помощи и 39 нелоялна конкуренция; 

За периода на доклада – 43 антитръст, 27 държавни помощи и 82 нелоялна конкуренция.

Подобрява се качеството на постановените решения. Органите, отговорни за приложението на законодателството в областта на антитръста, Комисията за защита на конкуренцията и Върховният административен съд /който се произнася по жалби срещу решения на КЗК/ се позовават в мотивите на решенията си по аналогия на европейското право на конкуренция и на решения на Европейската комисия и Съда на ЕО. Повечето от обжалваните пред ВАС решения на КЗК са потвърдени от съда. През релевантния период ВАС е постановил 15 решения: в 8 се потвърждава решението на КЗК, в 5 се отменя частично решението и се връща за преразглеждане в КЗК и само в 2 решения на съда се отменя напълно решението на КЗК.

Други 

Държавни помощи

Законодателни развития

Законодателство прието от Народното Събрание на второ четене 

Приети подзаконови актове

Законовата рамка на държавните помощи е завършена и се състои от Закон за държавните помощи (ЗДП, обн. ДВ бр.28 от 19.03.2002г.), Правилник за приложението на Закона за държавните помощи (ППЗДП, обн. ДВ бр.68 от 16.07.2002г.) и Наредба №6 за реда за наблюдение и осигуряване на прозрачност на държавните помощи. Наредбата беше издадена от Министъра на финансите на основание §9 от Закона за държавните помощи на 25.07.2002 г. (обн. ДВ бр.77) и влезе  в сила на 9 август 2002 г. 

България полага по-нататъшни усилия да усъвършенства материално-правните норми за приложение на законодателството. В съответствие с оценката и препоръките на експертите от Главна дирекция “Конкуренция” на ЕК за степента на хармонизация на подзаконовите актове с acquis бе разработен проект на Правилник за приложение на Закона за държавните помощи, който ще замени действащия в момента. В него като отделни раздели се включват разпоредбите на новата Многоотраслова рамка за регионална помощ за големи инвестиционни проекти в отделни отрасли (OJ C070/19.03.2002), правилата за чувствителните отрасли, необхванати в цитираната рамка, както и специфичните разпоредби относно държавната помощ в отрасъл транспорт. Допълнени са също така и разпоредбите свързани с помощта за оздравяване и преструктуриране, както и помощта за заетост. През месец май 2003г. проекта на ППЗДП бе изпратен за съгласуване до всички министерства и заинтересовани ведомства. Предвижда се на 26 юни 2003г. проекта да бъде утвърден от Министерски съвет.

Административен капацитет на отдел “Държавни помощи” в МФ

КЗК укрепи своята структура за да отговори на повишените отговорности в областта на контрола на държавните помощи. Съставът на отдел “Държавни помощи” в КЗК бе увеличен през м.февруари от 16 на 20 служители.

С цел усъвършенстване на структурата и издигане на административния капацитет на Министерство на финансите, с  Постановление № 95 на МС от 24.04.2003г. бе приет нов Устройствен правилник на министерството, в сила от 01.05.2003г. На основата на приетите с постановлението промени съставът на отдел “Държавни помощи” се увеличи с 3 щатни бройки, с което общия брой на служителите става 9, като всички те са държавни служители. Тези служители изграждат ядрото на националната система за мониторинг и ex-post контрол на държавните помощи. Средната годишна брутна работна заплата на отдела за 2003г. е 5677 лв. Отдел “Държавни помощи” разполага с добри работни помещения и оборудване. Използват се помещения на МФ в централна офис сграда. Експертите работят по трима в стая. Всеки служител разполага с личен компютър оборудван със съвременни програмни продукти. 

През 2003г. беше създадена мрежа от служители в министерства, агенции, фондове, областни управи и структури с отговорности в областта на държавните помощи. Към настоящия момент тя включва 80 лица от централната администрация и 59 служители от областните управи. 

Осведомеността относно правилата за държавните помощи сред донорите на помощ и стопанските среди бе значително повишена. В началото на август 2002г. беше проведена широка информационна кампания. Публикувани бяха повече от 700 брошури с информация за държавните помощи и разпространени до всички централни, областни и общински администрации и други държавни институции (специализирано ръководство в две части, изготвено в рамките на проект по програма ФАР – част първа ”Държавни помощи в България” и част втора “Англо-български терминологичен речник на понятията, в областта на  държавните помощи”). Със съдействието на Информационния център при Делегацията на Европейската комисия в София бяха  разпространени и повече от 300 екземпляра от брошурата “Политика на Европейския съюз в областта на конкуренцията и гражданите”.

В началото на м. септември 2002г. стартира и Интернет страницата на отдел “Държавни помощи” на МФ посветена на държавните помощи (www.stateaid-bg.org) Страницата включва българското законодателство в областта на държавните помощи и съответното европейско законодателство на български и английски език, обучителен пакет, всички видове нотификационни форми, форма за годишния доклад, терминологичен речник за държавните помощи, ръководство за държавните помощи, рубрика въпроси и отговори, информация за регистъра на държавните помощи и др. Страницата се актуализира непрекъснато и предоставя на потребителите един по-улеснен достъп до необходимата информация.

В отдел “Държавни помощи” бе разработен обучителен пакет, предназначен за семинари и лекционни курсове, който включва представяне на основните правила за държавните помощи действащи в ЕС, както и детайлно описание на правилата, приети с хармонизираното българско законодателство. Чрез него представителите на централната и регионалната изпълнителна власт, съдебната власт и бизнес средите ще бъдат въведени в тази относително нова за националната правна система материя. Първият от планираната поредица семинари за централната администрация ще се проведе на 16 май 2003г, а семинара за представителите на областните администрации - на 29 май. 

Правоприлагане в областта на държавните помощи

Компетентното ведомство по отношение контрола над държавните помощи е КЗК. Комисията се произнася по допустимостта на дадена държавна помощ, като нейните решения подлежат на съдебен контрол от ВАС. След влизане в сила на новия ЗДП на 20 юни 2002г. практиката на КЗК по правоприлагането в областта на държавните помощи беше обогатена и усъвършенствана. Предварителния (ex-ante) контрол включва всички нови мерки на помощ. Значително се увеличи броят на постановените от КЗК решения във връзка с оценка на държавни помощи. Докато през 2001г. КЗК издаде 7 решения за държавни помощи, през 2002 – 48 и 7 становища, като през периода на настоящия доклад решенията по ЗДП са 27: 
22 – решения за допустима държавна помощ от които,

11 – за съществуващи помощи и  

11 – предварителна оценка след уведомление пред КЗК

2 – решения, че мярката не представлява държавна помощ
1 – решение за обществени поръчки, които попадат извън обсега на ЗДП

2 – решения отнасящи се към предишни решения на КЗК
0 – решения за недопустима помощ
Горепосочените решения за периода могат да бъдат разпределени и по следния начин: 14 за субсидии (включително 7 схеми ), 2 за държавно гарантирани заеми, 7 за заем при облекчени условия, 2 за увеличение на капитала на дружество, както и 2 решения, че отпуснатите средства не представляват държавна помощ. В допълнение, КЗК е издала и 6 становища в областта на държавните помощи.

Качеството на решенията на КЗК за държавни помощи след влизането в сила на ЗДП се подобри. Те следват модела на решенията на ЕК и са по-добре мотивирани въз основа на новото хармонизирано законодателство. Законът съдържа в чл.1, ал.2 изричен текст, който гласи, че оценката на помощите се прави в съответствие със задълженията, поети от Република България по силата на международни договори, включително и с чл. 64 от ЕСА. Съгласно чл. 64, ал.2 всички действия противоречащи на предвиденото в него се оценяват на основата на критериите, произтичащи от чл. 87 на ДЕО. Законовата разпоредба е правно основание КЗК пряко да използва не само тълкуванията и развитията на правото на ЕС, но и съответните решения на Съда на ЕО. Законосъобразността на тази практика вече е потвърдена и в редица решения на ВАС - засега в областта на антитръста и нелоялната конкуренция.

Съществуващите схеми на държавна помощ бяха оценени от КЗК. Механизма за привеждане на съществуващите помощи в съответствие с изискванията на закона бе уреден с новия ЗДП. Беше регламентиран срок от 4 месеца, в който помощите, предоставянето на които не е приключило при влизане на закона в сила, се привеждат в съответствие с изискванията му. Създадено бе и задължение, всеки който предоставя такава помощ да уведоми КЗК и министъра на финансите в едномесечен срок. В съответствие с този механизъм в периода на доклада приключи привеждането в съответствие на съществуващите помощи на национално ниво. Те бяха оценени като съвместими с разпоредбите на ЗДП и включени в регистъра на държавните помощи. Процесът по отношение на съществуващите помощи на ниво общини продължава.

Прозрачността на отпускането на държавни помощи се подобри. Регистъра и Годишните доклади включват всички мерки на държавно подпомагане. През периода на доклада регистъра на държавните помощи, поддържан от отдел “Държавни помощи” в МФ, беше актуализиран с всички случаи на предоставена държавна помощ, както и разрешенията на Комисията за защита на конкуренцията. Към настоящия момент получателите на помощи, които са включени в регистъра са около 220 на брой. Съществуващите схеми в регистъра са 32 на брой, от които 13 схеми са приключили, а 19 са действащи. 

Успоредно с централния регистър на държавните помощи в отдел “Държавни помощи” се поддържа и отделен регистър по утвърдена от Европейската комисия форма (на Microsoft Excel), който съдържа отчетни данни за периода  1996-2001г.

В края на месец август 2002г. бе създаден и регистър на минималните помощи. Регистърът се поддържа се и се актуализира на български и английски език и по аналогия на централния регистър на държавните помощи включва един фиксиран минимум информация, който цели проследяване на натрупването за период от 3 години на държавната помощ в полза на едно предприятие до нивото от 200 000 лева – праг определен в чл.1 ал. 6 от ЗДП. До средата на месец май 2003 г. в регистъра са вписани 14 случая на минимална помощ.

От 31 март 2003г. отдел “Държавни помощи” започна обработката на набраната информация от органите предоставящи и администриращи държавни помощи, която обхваща окончателните отчетни данни за действително отпуснатите помощи и съответната статистическа информация, с оглед подготовката на Консолидирания годишен доклад за държавните помощи. 

Изработени са модели на типови схеми, съдържащи условия за предоставяне на държавни помощи с хоризонтални и секторни цели, включително  в областта на селското стопанство.

Други

Във връзка със сближаването и приложението на достиженията на правото на ЕС в областта на конкуренцията България депозира Допълнителна информация към Преговорната позиция по глава 6 – Политика на конкуренцията.

В напреднал стадии е подготовката на нов проект “Strengthening the administrative capacity to manage the acquis on state aid and improvement of the system for monitoring and control of state aid” в рамките на Програма ФАР 2002. Проектът е на фаза изготвяне на ковенант и се очаква да стартира през м.септември 2003г. с бенефициенти Министерство на финансите и Комисията за защита на конкуренцията. Основната цел на  новия проект ФАР ще бъде да изгради цялостната система за наблюдение и контрол на държавните помощи. 

През месец октомври бяха актуализирани данните за България в областта на държавните помощи за публикуване в т.нар. ”Scoreboard”. Данните бяха публикувани от Европейската комисия в края на месец ноември 2002.

В съответствие с изискванията на чл.9(4) от Протокол 2 към ЕСА по отношение на държавните помощи за стоманодобива компетентните българските власти ще предоставят на Европейската комисия Национална програма за преструктуриране на стоманодобива и План за оздравяване на “ Кремиковци”. За изработването им ще бъде ползвана консултантска помощ по програма ФАР. Въз основа на Техническо задание, изготвено съвместно с ЕК беше проведен търг и избран консултант.
ГЛАВА 7 “ЗЕМЕДЕЛИЕ”

7.1 Развитие на законодателството

През периода септември 2002 г. – юни 2003 г. България продължи да приема ключово законодателство в различни сектори на acquis в областта на земеделието.

През посочения период Народното събрание прие Закон за изменение и допълнение на Закона за подпомагане на земеделските производители (ДВ, бр.96/11.10.2002 г.). Законът урежда държавното подпомагане на земеделските производители за производството на непреработена и/или преработена земеделска продукция с цел продажба и изпълнението на мерките, включени в националния план за развитие на земеделието и селските райони. С последните изменения и допълнения към целите на държавното подпомагане бяха включени: развитието на ефективни земеделски стопанства и на конкурентноспособна хранително-вкусова промишленост; създаване на условия и стимулиране дейността на младите фермери в земеделието; развитие на селските и планинските райони, и стимулиране местното производство на качествени земеделски продукти и спазването на ветеринарните, фитосанитарните и хигиенни изисквания. По реда на закона държавата подпомага регистрираните земеделски производители, лицата, които са бенефициенти по САПАРД, и износителите на непреработени и преработени земеделски продукти. Земеделските производители се подпомагат само за продукти, които отговарят на определени стандарти за качество. 

В допълнение към функциите на ДФ “Земеделие” беше предвидено фондът да осъществява интервенция на пазарите, както и предоставяне на експортни субсидии. Законът предвижда приемане на вторично законодателство, с които ще се регламентират по-подробно и изчерпателно: интервенцията на пазара, издаването на експортни лицензии и отпускането на експортни субсидии. Новите разпоредби са съобразени със законодателството на ЕО, регламентиращо общата организация на пазара на земеделски продукти. Предоставянето на експортни субсидии е съобразено и с международните ангажименти на България (ангажиментите ни по размера на експортните субсидии определени в СТО и разпоредбите на Допълнителния Протокол към Европейското споразумение, които предвиждат изключване на ЕС като местоназначение при предоставянето на експортни субсидии за определени продукти, включени в списъка “двойна нула”). 

През февруари 2003 г. Народното събрание прие нов Закон за посевния и посадъчния материал (обн. ДВ бр.20 от 04.03.2003 г.). Законът включва нови положения в частта за официалната сортова листа, сертификацията на семената и посадъчния материал, сортоподдържането, производството и търговия със семена и посадъчен материал, вноса и износ и контрола на семената и посадъчния материал. Законът създава правната основа за приемането на наредби, които ще въведат европейските директиви за маркетинг със семена и посадъчен материал.

През 2002 г. беше изготвен проект на Закон за преброяване на земеделските стопанства в България през 2003 година. В началото на 2003 г. Законът е приет от Народното събрание и е обнародван в Държавен вестник., бр.17 от 21.02.2003 година. Той урежда подготовката, организацията и провеждането на преброяването.

Преброяването на земеделските стопанства през 2003 г. е приоритетно мероприятие за Министерство на земеделието и горите (МЗГ). То се провежда съгласно изискванията на законодателството на Европейския съюз (Регламенти 571/88/ЕИО, 143/2002/ЕО, 1444/2002/ЕО). 

За успешното му провеждане са ангажирани всички структури и поделения на МЗГ. Методологията, организацията и инструментариума за преброяването се подготвят от дирекция “Агростатистика” като орган на статистиката в МЗГ.

В бр. 16 от 18 февруари 2003 г. на Държавен Вестник, е обнародван Закон за изменение и допълнение на Закона за горите. Законът не транспонира директно норми от acquis, но създава правно основание за приемането на наредби, които ще отразят изискванията на Регламенти 2158/1992 и 804/1994 относно мерките за опазване на горите от пожари и на Директива 99/105/EC относно продажбата на горски посадъчен материал .

Изменението и допълнението на Закона за собствеността и ползването на земеделските земи  прието през октомври 2002 г.(ДВ №99, 22.10.2002г.) регламентира прехвърлянето на поземлените комисии от кметствата към Главна Дирекция “Структурна политика” към Министерство на земеделието и горите и им вменява нови функции. В новата глава “Ползване на земеделските земи” са залегнали няколко възможни варианти, чрез които да става окрупняването на нивите, уреждаща ефективното и рационално ползване на земеделските земи, без да се засяга картата на възстановената собственост, като се ограничи действието на всички фактори водещи до раздробяване на собствеността. Комасацията ще става чрез наемни и арендни договори, коопериране, замени на земи между собственици, а също и чрез замени със земи от Държавния поземлен фонд.

Нов проект на Закона за тютюна и тютюневите изделия беше подготвен. Проектозаконът въвежда термина “групи тютюнопроизводители” в съответствие с регламенти 2075/92 и 2848/98г. Законът преди всичко предвижда да уреди промените във функциите и структурата на държавните органи, администриращи сектора във връзка с изискванията на директива 37/2001 за производството, представянето и продажбата на тютюневи изделия. Законът беше предоставен за консултации на другите министерства преди внасянето му в Министерския Съвет за одобрение.

7.1.2 Приети подзаконови нормативни актове

Зоотехнически въпроси

Наредба № 12 от 27 февруари 2003 г. за контрол на продуктивните качества и определяне на развъдната стойност на племенни коне (обн. ДВ, бр.21 от 7 март 2003 г.), въвеждаща Директива 90/427/ЕИО относно зоотехническите изисквания при търговията в Общността с еднокопитни.

Вино

Наредба № 1 от 30 октомври 2002 г. за вземане на проби и методи за анализ за установяване на състава на продуктите по Закона за виното и спиртните напитки  (обн. ДВ, бр. 11, 5 февруари 2003 г.). Наредбата е в съответствие с изискванията на Регламенти 2676/1990, 1238/1998, 2009/1992 и 2870/2000.

Растителна защита

Наредба за разрешаване на продукти за растителна защита Приета с ПМС № 213 от 16.09.2002 г., обн., ДВ, бр. 93 от 1.10.2002 г., в сила от 1.01.2004 г. С наредбата се въвеждат в българското законодателство нормите на Директива на Съвета 91/414 от 15 юли 1991г., за издаване на разрешения, търговия, използване и контрол на продуктите за растителна защита и търговия и контрол върху активните вещества, предназначени за формулирането на продукти за растителна защита. Текстовете на Директивата, подлежащи на въвеждане в националните законодателства на страните – членки, са въведени пълно и точно. С наредбата се уреждат условията и реда за  разрешаване за предлагане на пазара и употреба и контрола на продуктите за растителна защита и предлагането на пазара и контрола на активни вещества, използвани за производство на продукти за растителна защита. В наредба са уредени последователно организацията на дейността, условията и реда за разрешаване на продукти за растителна защита, издаването на удостоверения и отнемането на разрешенията.

Наредба № 37 от 26.09.2002 г. за биологично изпитване за ефикасност и остатъчни количества на продукти за растителна защита и одобряване на физически и юридически лица за неговото извършване /ДВ, бр. 95 от 8.10.2002 г./ С наредбата в българското законодателство се въвежда Директива №93/71 ЕЕС от 27 юли 1993г. изменяща Директива 91/414 ЕЕС на Съвета относно предлагането на пазара на продукти за растителна защита и някои норми на Директива 91/414, които се отнасят до биологичното изпитване на продуктите за растителна защита. От анексите на Директива 93/71 е въведен изцяло Анекс ІІ и част от Анекс ІІІ. Анекс І и останалата част на Анекс ІІ са хармонизирани в българското законодателство чрез приетата от Министерския съвет (ДВ бр. 93 от 01.10.2002) Наредба за разрешаване на продукти за растителна защит, влизаща в сила от 01.01.2004 г. Въвеждането на акта на ЕС е пълно и точно.

НАРЕДБА № 44 от 7.11.2002 г. за вземане на проби и методи за анализ при контрол на фуражите /ДВ, бр. 109 от 20.11.2002 г./. В основния текст на наредбата е въведена базовата Директива на Съвета 76/371/ЕЕС от 1 март 1976 г. относно определянето на начините в Общността за взимане на проби за официален контрол на фуражите. Въвеждането на директивата е пълно и точно. В Приложение №6 към наредбата са въведени директивите уреждащи конкретни методи за анализ на фуражите - 71/250, 71/393, 72/199 93/28, 73/46, 74/203, 75/84, 76/372, 78/633, 81/715, 84/425, 93/70, 93/117. Текстовете на посочените директиви са отразени пълно и точно.

Наредба за фуражите със специално предназначение, /ДВ, бр.20 от 4.03.2003/. С тази наредба се въвеждат в българското законодателство правилата на Директива на Съвета 93/74 от 13 септември 1993 относно храни за животни със специални хранителни цели и Директива 94/39 въвеждаща списък на приложенията на храните със специфично предназначение за животни. Актовете на Европейския съюз, включително анексите към тях, са отразени пълно и точно в наредбата и приложението към нея. 

Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 1 от 1998 г. за фитосанитарен контрол (обн. ДВ, бр.28 от 28.03.2003 г.) въвеждаща Директиви 2000/29/EО, 92/70/EИО, 94/3/EО, 98/22/EИО и 93/51/EИО.

Ветеринарни въпроси

Наредба № 36 от 19 септември 2002 г. за профилактика и борба с болестта шап по чифтокопитните животни (ДВ, бр. 95, 8 октомври 2002 г.), която е хармонизирана с Директиви 85/511 и 90/423 за изменение и допълнение на Директива 85/511.
Наредба № 43 на Министъра на земеделието и горите за профилактика и борба с болестта африканска чума по конете (ДВ бр. 98/18.10.2002 г.) , въвеждаща Директива 92/35 по отношение методите за диагностика на болестта африканска чума по конете.

Наредба № 47 на Министъра на земеделието и горите за профилактика и борба с инфлуенца по птиците (ДВ бр. 109/20.11.2002 г.) , въвеждаща Директива 92/40 въвеждаща мерките на Общността за контрол на инфлуенца по птиците.

Наредба № 46 на Министъра на земеделието и горите за профилактика и борба с някои екзотични болести по животните и специфични мерки срещу везикулозната болест по свинете (ДВ бр. 109/20.11.2002 г.), въвеждаща Директива 92/119 за мерките на Общността за контрол на някои болести по животните и специфични мерки свързани с везикулозната болест по свинете. 
Наредба № 53 на Министъра на земеделието и горите за ветеринарномедицинските изисквания при придвижване и вноса на еднокопитни животни (ДВ бр. 114/6.12.2002г.) въвеждаща  Директива 90/426 за условията за опазване здравето на животните при придвижване и внос от трети страни на еднокопитни. 
Наредба № 2 на Министъра на земеделието и горите за ветеринарно-санитарните изисквания при търговия и внос на сперма от нерези, говежди и биволски бици (ДВ бр.6/ 21.01.2003 г.) хармонизирана с Директива 88/407 определяща изискванията за здравеопазване на животните при търговия в общността и внос на дълбоко замразена сперма от  биволи и бици и Директива 90/429 определяща изискванията за здравеопазване на животните при търговия в Общността и внос на сперма от нерези. 
Наредба № 6 на Министъра на земеделието и горите за идентификация на животните и регистрация на животновъдните обекти, в които те се отглеждат (ДВ бр.7/24.01.2003 г.) , въвеждаща Директива 92/102 и частично Регламент 1760/2000 създаващ система за идентификация и регистрация на говеда и етикетиране на  месо и месни продукти и отменящ регламент 820/97.

Наредба № 40 на Министъра на земеделието и горите за ветеринарно-санитарните изисквания при производството и предлагането на пазара на яйчни продукти (ДВ бр.97/15.10.2002 г.) , въвеждаща Директива 89/437 хигиенни и здравни проблеми при производството и предлагането на пазара на яйчни продукти.

Наредба № 39 на Министъра на земеделието и горите за ветеринарно-санитарните изисквания при производството и предлагането на пазара на живи двучерупчести мекотели (ДВ бр. 97/15.10.2002) , хармонизирана с Директива 91/492 определяща ветеринарно-санитарните изисквания при производството и предлагането на пазара на живи двучерупчести мекотели. 

Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 30 на Министъра на земеделието и горите за ветеринарно-санитарните и хигиенните изисквания при добива на сурово мляко, изграждане и експлоатация на млекопреработвателни предприятия, производството и търговията с топлинно обработено мляко и млечни продукти (ДВ бр. 111/26.11.2002 г.) , въвеждаща частично Директива 92/46 определяща здравните правила за производството и предлагането на пазара на сурово мляко, топлинно обработено мляко и млечни продукти и напълно  Решения 91/180, 92/608.

Наредба № 1 на Министъра на земеделието и горите за здравните изисквания към животните при внос на говеда, овце, кози и свине и ветеринарно-санитарните изисквания при внос на продукти от животински произход за човешка консумация (ДВ бр.6/21.01.2003 г.) - която е хармонизирана с Директива 72/462 за здравните и ветеринарни проблеми при инспекции и контрол при внос на говеда, свине  и прясно месо от трети страни.

Наредба № 3 на Министъра на земеделието и горите за ветеринарно-санитарните изисквания в млекодобивните стопанства (ДВ бр.5/17.01.2003 г.) , въвеждаща Директива 89/362 за общите хигиенни условия в млекодобивните стопанства. 

Наредба № 8 на Министъра на земеделието и горите за ветеринарно-санитарните  изисквания при производството и предлагането на пазара на охлюви, жабешки бутчета и желатин, предназначен за човешка консумация (ДВ бр.9/31.01.2003 г.) - хармонизирана с Директива 92/118 определяща изискванията за опазване здравето на животните и обществено здравеопазване при търговия и внос в Общността на продукти, които не са предмет на изискванията, определени в правилата на общността , съгласно приложение А (І) на Директива 89/662 и по отношение на патогените, съгласно директива 90/425.
Наредба № 35 на Министъра на земеделието и горите за минималните изисквания  за защита и хуманно отношение при отглеждане на свине (ДВ бр. 90/24.09.2002 г.) , въвеждаща Директива 91/630 определяща минималните стандарти за защита на свине, изменена и допълнена от Директиви 2001/88 и 2001/93.

Наредба № 42 на Министъра на земеделието и горите за профилактика и борба със салмонелозите по птиците (ДВ бр.97/15.10.2002 г.) - хармонизирана с Директива 92/117  относно мерките за защита срещу зоонози и специфични зоонозни агенти в животни и животински продукти с цел предпазване разпространението на хранителни инфекции и интоксикации ( частта, касаеща салмонелоза по птиците ).

Наредба № 25 на Министъра на земеделието и горите за установяване на максимално допустими граници на остатъчни вещества от фармакологично активни субстанции от състава на ветеринарномедицински препарати и суровини и продукти от животински произход, предназначени за човешка консумация (ДВ бр. 94/04.10.2002) , въвеждаща Регламент 2377/90 определящ процедурите за определяне на максимално допустимите граници на остатъци от ветеринарномедицински препарати в храни от животински произход.

Наредба № 34 на Министъра на земеделието и горите за профилактика и борба с някои трансмисивни спонгиформни енцефалопатии по животните (ДВ бр. 85/05.09.2002), въвеждаща Регламент  999/2001 на Европейския Парламент и Съвета определящ правилата за защита, контрол и ликвидиране на някои трансмисивни спонгиформни енцефалопатии по животните .
Наредба № 41 на Министъра на земеделието и горите за медикаментозните фуражи (ДВ бр.97/15.10.2002 г.) , въвеждаща Директива 90/167 определяща условията при подготовка, предлагането на пазара и използването в Общността на медикаментозни фуражи.

Наредба № 45 от 4 ноември 2002 г. за профилактика и борба с някои болести по двучерупчестите мекотели (ДВ, бр. 109, 20 ноември 2002 г.), която е хармонизирана с Директива 95/70.

Наредба № 11 на Министъра на земеделието и горите за изискванията при издаване на ветеринарномедицински документи за живи животни, суровини и продукти от животински произход (ДВ, бр. 21, 7 март 2003 г.) , въвеждаща Директива 96/93.

Наредба № 13 на Министъра на земеделието и горите за ветеринарно-санитарните изисквания при търговия и внос на ембриони от говеда и биволи (ДВ, бр. 35 от 16.04.2003 г.), въвеждаща Директива 89/556.

Наредба № 15 от 1 април 2003 г. за ветеринарномедицинските изисквания при внос на птици и яйца за люпене (ДВ, бр. 35 от 16.04.2003 г.), въвеждаща Директива 90/539.
Наредба № 16 на Министъра на земеделието и горите за общите изисквания към ветеринарните проверки при въвеждане на продукти на митническата територия на страната (ДВ, бр. 41 от 08.05.2003г.), въвеждаща Директива 97/78.
През периода септември 2002 г. – юни 2003 г. бяха изготвени 22 таблици за съответствие за българското ветеринарно законодателство хармонизирано със законодателството на ЕС.

Горско стопанство

С ПМС № 105 от 13.05.2003 бяха приети изменения към Правилника за действие на Национално управление по горите(ДВ бр. 48 от 23.05.2003)  Предвидени са изменения в структурата на НУГ, в частност закриване на Дирекция “Информация, разпращания, сметки и одит”, която ще бъде преобразувана в звено в рамките на Дирекция “Правни, административни и информационни услуги”.

Наредба за опазване на горите от пожари, която въвежда изискванията на Регламенти 2158/1992 и 804/1994 е приета от Колегиума на МЗГ на 03.06.2003.
7. 2. Административен капацитет

Настоящата структура на Министерство на земеделието и горите е определена с Постановление 203 на Министерски съвет от  10.11.1999г за приемане на  Устройствен правилник на Министерство на земеделието и горите и за преобразуване и закриване на административни структури към министъра на земеделието и горите (обн.,Държавен вестник  бр.105 от 1999г; изм.и доп.., бр.107 от 2000г., бр. 17, 44 и 88 от 2001г., бр.39 от 2002г. и бр.25 от 2003г).

Устройственият  правилник на МЗГ предвижда от 21 май 2003 г. общата численост на персонала в организационните структури и административни звена на МЗГ да достигне 2315 щатни бройки ( основните промени в числеността са свързани с увеличаване на Главна Дирекция “Структурна политика”, поради промяна в Закона за собствеността и ползването на земеделските земи, според който предишните комисии “поземлена реформа”  преминават  под юрисдикцията на Главна Дирекция “Структурна политика” в МЗГ). Схемите за структурата на МЗГ са представени в Приложение № 1 и №2.

Дирекция “Интеграционна политика”

Състои се от пет отдела с 39 щатни бройки и директор на Дирекция “Интеграционна политика”, които работят по:

Хармонизиране на българското законодателство с това на ЕС

Анализиране на Общата селскостопанска политика и Общата политика по рибарство

Координация на европейско и българско законодателство

Подготвя преговорите по двустранни и многостранни споразумения по отношение на търговията със селскостопански стоки(ЕС, ЦЕФТА, СТО и др.)

Отговаря за планирането, изготвянето и прилагането на националните програми на  ФАР в земеделието.

Промяната в щатните бройки от 2002г. до 2003г. е от 33до 39 бройки.

Дирекция “Агростатистика”

Дирекция “Агростатистика” в Министерство на земеделието и горите е орган на статистиката съгласно чл. 3, ал. 2 от Закона за статистиката. 

С цел кадровото обезпечаване за 2003 г. (годината на провеждане на селскостопанското преброяване) и по силата на новата структура на МЗГ, отдел «Агростатистика» е преобразуван в Дирекция  “Агростатистика” със следния състав: 19 експерта по агростатистика (14 служители на МЗГ и 5 извънсписъчен състав); 4 административни експерта (извънсписъчен състав) и 1 експерт по информационни технологии (извънсписъчен състав).

В областните дирекции “Земеделие и гори” общият брой експерти по агростатистика е 83 (55 служители на МЗГ и 28 по извънсписъчен състав). Всички служители от извънсписъчния състав се финансират по програма Phare. 

Във връзка с прогресивното въвеждане на acquis communautaire, МЗГ е поело ангажимент, експертите от извънсписъчния състав да се интегрират постепенно в структурата по агростатистика.

Една от целите на проекта по програма Phare 2001 в МЗГ е обучение на човешките ресурси, работещи в системата за производство на агростатистическа информация.

Изработена е интензивна програма за семинари по различни теми с лектори от официалните агростатистически органи на страните – членки на Европейския Съюз.

Структура за прилагане на законодателството в сектор плодове и зеленчуци
Отделът “Контрол на качеството на пресни плодове и зеленчуци” (ККППЗ) в дирекция “Растениевъдство и контрол на качеството на пресни плодове и зеленчуци“е създаден за да отговори на изискването на ЕС всяка държава-членка да определи един компетентен координиращ орган, както и съответните контролни органи в сектора на плодовете и зеленчуците. Отделът се състои от 6 експерта. Регионалните инспектори в МЗГ извършват контрол за съответствие на територията на съответната област. Понастоящем има 11 инспектори. В близко бъдеще ще бъдат назначени още 10 инспектори. Всичките инспектори методически са подчинени на началника на отдел “Контрол на качеството на пресни плодове и зеленчуци”, а структурно - на областните дирекции “Земеделие и гори”, действащи на територията на съответната област. Както служителите в отдела, така и регионалните инспектори, имат статут на държавни служители.

Отделът има следните основни функции:

Извършва контрол за съответствие на обявеното качество с маркетинговите стандарти за пресни плодове и зеленчуци;

Организира курсове за обучение и повишаване на квалификацията на регионалните инспектори относно контрола на качеството и изискванията на маркетинговите стандарти за пресни плодове и зеленчуци;

Организира семинари с оглед обучението на производители и търговци на пресни плодове и зеленчуци относно маркетинговите стандарти и изискванията за тяхното спазване, както и относно системата за контрол на качеството; 

Подпомага министъра на земеделието и горите при прилагане на политиката на Правителството в областта на контрола на качеството на пресни плодове и зеленчуци;

Участва в изготвянето на нормативни актове, свързани с контрола на  качеството на пресните плодове и зеленчуци.
Обучение

a) Служители от отдел “ККППЗ” и регионални инспектори

През отчетния период отдел “ККППЗ” организира четири краткосрочни курса  за обучение на регионалните инспектори (представяне на Наредба № 9/2002 г. и на маркетинговите стандарти за 16 вида плодове и зеленчуци, попълване на сертификати и други практически въпроси).

Четири регионални инспектори участваха в международния курс за обучение, състоял се в Моймировце (Словакия), и един експерт - в международния курс за обучение, проведен в Гайзенхайм (Германия).

б) Производители и търговци на пресни плодове и зеленчуци
През отчетния период отдел “ККППЗ” организира 14 семинара за обучение на български производители и търговци на пресни плодове и зеленчуци (представяне на Наредба № 9/2002 г. и маркетингови стандарти за някои плодове и зеленчуци).

Оборудване

В рамките на проект на Програма ФАР BG 9913-05 на отдел “ККППЗ” беше доставено техническо оборудване (вкл. настолни и преносими компютри, принтери, скенер, факс, мултимедиен прожектор и др.). Този проект беше реализиран съвместно с дирекция “Интеграционна политика” и възлизаше на обща стойност  50 000 евро.


Агенции и служби към Министъра на земеделието и горите

Съществуват 18 отделни агенции, функциониращи като самостоятелни юридически организации към Министъра на земеделието и горите. Имената и щатните бройки на агенциите са изброени както следва:

Национално Управление по горите
9034

Национална ветеринарномедицинска служба
2622

Национална служба по растителна защита
406

Национална служба по зърното
75

Контролно техническа инспекция
72

Център за изпитване на земеделска, горска техника и резервни части-Русе
32

Център за изпитване на земеделска, горска техника 

и резервни части - Пловдив
32

Изпълнителна агенция по лозата и виното
113

Изпълнителна агенция по сортоизпитване, апробация и семеконтрол
395

Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури
210

Национален център за аграрни науки
4347

Изпълнителна агенция “Борба с градушките”
803

Национална служба за съвети в земеделието
149

Изпълнителна агенция по почвените ресурси
32

Институт по розата и етеричномаслените култури
50

Фонд “Тютюн”
80

Изпълнителна агенция по хидромелиорации
100

Изпълнителна агенция по селекция и репродукция в животновъдството
186

Национална ветеринарномедицинска служба

От Колегиума на министерство на земеделието и горите е одобрен нов Правилник за устройството и дейността но НВМС. Съгласно този правилник броят на служителите в НВМС се увеличава с 19 от . 2603 през 2002г на 2622.

Приключи изпълнението на проект по програма ФАР за построяване на Граничен ветеринарен пункт “Капитан Андреево”- дългосрочен пункт на българо-турската граница. Строителните работи завършиха през м.ноември 2002 г.

Министърът на земеделието и горите утвърди “Програма за епизоотологичен надзор над спонгиформните енцефалопатии по животните (ТСЕ)” за периода септември 2002 - декември 2003 година. През м. октомври 2002 година е открита нова лаборатория за диагностика на ТСЕ по животните в Националния диагностичен институт в София. Основен метод за изследване е имуноензимен Плателия Био-Рад. Всички ветеринарни лекари, които вземат проби за лабораторно изследване, са преминали специално обучение.  Към 7 май 2003г са изследвани 3600 проби от говеда и 1000 проби от овце. Всички те са с отрицателни резултат.

Ремонтирани са 4 лаборатории в Националния диагностичен институт в София. – по ДВСК, за изследване на  туберкулоза по говедата, за болести по рибите и паразитни болести.

Във връзка с прилагане на изискванията на Директива 90/667/EEC (въведена в българското законодателство), НВМС поиска помощ от ТАЙЕКС за оценка и препоръка по следните въпроси:

- Необходим брой екарисажи за страната за събиране и обезвреждане на високо-рискови и специфично-рискови материали от животински произход;

- Алтернативи на проектирането и строителството на ново преработвателно предприятие или изграждането на ново отделно устройство в един от действащите в момента екарисажи.

Съгласно препоръките отбелязани в доклада на мисията, е необходимо изграждане на ново преработвателно предприятие за високо-рискови материали и специфично-рискови материали, което да покрива западната част на България (Ref. TAIEX /4507/ Екарисажи /България/ 02-05.09.02/). 

След внимателен анализ на поставените в доклада условия изисквани за изграждане на преработващо животински отпадъци предприятие в България, се реши да се предприемат действия на три етапа: 

1. Предварителен етап на предрпоектното проучване да бъде извършено от НВМС с помощта на ТАЙЕКС. Чрез него ще се проучи и определи наличния капацитет, обема и възможните технически решения, които ще се разглеждат през следващия етап, който е предмет на проект по програма ФАР 2003. 

2. По проект на програма ФАР 2003 ще се извърши пред-проектното проучване, което ще съдържа всички подготвителни проучвания (техническо проучване, икономическо проучване, оценка на околната среда) и ще завърши с готов технически проект за търг.

3. По проект на програма ФАР 2004 ще се изгради екарисажа и ще се извърши доставка на оборудването за него. 
Изготвена е Национална програма за обучение на служителите в НВМС за 2003г. Изпратено е искане за подкрепа на тази програма от ТАЙЕКС към  Генерална Дирекция “Разширяване”. Главният ветеринаре инспектор е Определил служител в НВМС, който да отговаря за обучението на служителите на НВМС на национално ниво и 28 регионални отговорници по обучението на регионално ниво. Общо 686 държавни ветеринарни лекари са обучени в различни области за периода септември 2002 - май 2003 г. по: здравеопазване, ДВСК, граничен контрол, ветеринарномедицински продукти, хуманно отношение към животните и лабораторна диагностика. От м. декември 2002 г. започна изпълнението на Туининг проект по програма ФАР  BG 2001/IB /AG - “Подобряване на ветеринарния контрол” с Р. Гърция. Досега в България и Гърция са обучени 97 експерти в областта на граничния контрол и контрола на ветеринарномедицинските препарати.

Изпълнителна агенция по селекция и репродукция в животновъдството 

С Постановление № 78 от 09 април 2002 г. Главна дирекция “Контрол на развъдната дейност в животновъдството” се преобразува в Изпълнителна агенция по селекция и репродукция в животновъдството(ИАСРЖ )към Министъра на земеделието и горите. С Постановление № 176 от 9 август 2002 г. на Министерския съвет беше приет Устройствен правилник на ИАСРЖ.. 

Агенцията има следните функции:

- контрол върху изпълнението на селекционните програми и определянето на развъдната стойност от развъдните асоциации;

- контрол на продуктивните качества на животните; 

- производство на дълбоко замразена сперма, яйцеклетки и ембриони от елитни разплодни животни; 

- организация и провеждане на специфичния репродуктивен процес по видове животни;

- координира създаването и подпомага Министъра в дейността му по признаването на нови породи и хибриди животни. 

Общата численост на персонала в организационните структури и административните звена на агенцията е 178 щатни бройки, включително изпълнителен директор и главен секретар.

Разпределението на персонала в организационните структури и административните звена е както следва :

	Изпълнителен директор
	1

	Главен секретар
	1

	Дирекция “Административно-правно, 

финансово-счетоводно и информационно обслужване”
	14

	Главна дирекция "Селекция и репродукция 

в животновъдството" 
	162

	с девет регионални дирекции “Селекция и репродукция 

в животновъдството”



	


На агенцията бяха възложено изпълнението на някои допълнителни дейности, които досега не са осъществявани от Главна дирекция за контрол на развъдната дейност в животновъдството. Следствие на допълнителните функции, които й бяха възложени от 01.01.2003 г. броя на персонала беше увеличен на 186 щатни бройки.

Брой служители

	Година
	2002
	2003

	Параметри
	
	

	Брой назначени
	178
	186

	          - Държавни служители
	58
	58

	          - Служители по трудово правоотношение
	120
	128


Национална служба за растителна защита (НСРЗ)

Националната служба се ръководи и представлява от Генерален Директор, който: организира, ръководи и контролира цялостната дейност на НСРЗ; представя на Министъра на земеделието и горите ежегоден доклад за дейността на националната служба; участва в разработването на нормативни актове в областта на фитосанитарния контрол, растителната защита, биологичното изпитване и торовете; осъществява международното сътрудничество в областта на растителната защита, участва в разработката и съгласуването на договори и конвенции, както и в работата на международни организации по растителна защита.

Главен секретар - ръководи, координира и контролира функционирането на администрацията за спазване на нормативните актове.

Общата администрация е организирана в Дирекция “Административно-правна, човешки ресурси и финансова дейност”и е с 10-членен състав.
Специализираната администрация осъществява основните функции на НСРЗ и е организирана в: 

Главна дирекция “Растителна защита” с 14 регионални служби за растителна защита (РСРЗ): Благоевград, Бургас, Варна, Велико Търново, Видин, Враца, Добрич, Кюстендил, Плевен, Пловдив, Русе, София-регион, Стара Загора, Хасково плюс 13 звена към някои от РСРЗ, с обща численост на персонала 355 служители.

В Главна дирекция “ Растителна защита” са обособени пет отдела: “Фитосанитарен контрол“, “Интеграционна политика”, “Растителна защита”, “Продукти за растителна защита” и отдел “Контрол на продукти за растителна защита и издаване на лицензи“.

Централна лаборатория по карантина на растенията (ЦЛКР) с клон Самоков, с обща численост на персонала 12 души.

 
Централна лаборатория за контрол на нитрати, пестициди, тежки метали и торове (ЦЛКНПТМТ), с общо 20-членен персонал.

РСРЗ, ЦЛКР и ЦЛКНПТМТ са със статут на дирекции.

Експертите в НСРЗ осъществяващи изпълнението на приетото законодателство са държавни служители. Съставът на НСРЗ през 2002 г. е бил 399 човека, а от началото на 2003 г. е 406, т.е настъпилото увеличението е с 7 човека. Заплатите на държавните служители се определят съгласно Постановление №35 на Министерски съвет от 23.03.2000 г. за приемане на Единен класификатор на длъжностите в администрацията и на Наредба за прилагането на Единния класификатор за длъжностите в администрацията.

По прилагане на законодателството, касаещо торовете в централното звено на НСРЗ, към момента работи само един експерт. Проби за съответствие на торове на територията на страната се взимат от инспекторите от РСРЗ. Взетите проби се анализират за съответствие в ЦЛКНПТМТ.

Изпълнителна агенция по лозата и виното (ИАЛВ)

Изпълнителната агенция по лозата и виното е създадена като главен контролен орган в сектор “Вино”. Съгласно Устройствения правилник, приет и обнародван в ДВ 90/03.11.2000 и последно изменен в ДВ 39/16.04.2002г., Изпълнителната агенция е юридическо лице към Министъра на земеделието и горите.

Основна функция на агенцията е да осъществява контрол по спазването на изискванията на Закона за виното и спиртните напитки, по отношение на лозовите насаждения, гроздето, предназначено за производство на вино, гроздова мъст, продуктите от грозде и вино и вината.

Основни функции на Агенцията:

Осъществява класифициране на лозарските терени по категории и извършва тяхното кадастрално очертаване; 

Изгражда и поддържа лозарски регистър.

ИАЛВ създава и поддържа специализирана кадастрална карта и регистър на  лозята на базата на:

Данни от Министерство на земеделието и горите и на Изпълнителната агенция по кадастъра, като компетентен орган по националния поземлен кадастър.

Декларации за местонахождението на лозарските стопанства, декларации за реколтата, декларации за стоковата наличност, декларации за засаждане, презасаждане, присаждане и изкореняване, подадени от производителите на грозде.

Геодезични и фотограметрични измервания.

Създава и  управлява Национален резерв от права за засаждане;

Упражнява контрол върху засаждане, презасаждане, присаждане и изкореняване на лозята;

Упражнява контрол върху отглеждане на сортовете лози,класифицирани като: препоръчани,временно разрешени и разрешени;

Упражнява контрол за съответствие с изискванията за качествените вина с гарантирано контролирано наименование за произход;

Обработва декларациите за добив на винено грозде и поддържа база данни;

Контролира преработката на грозде, енологичните практики и обработки и производството на качествени вина;

Контролира производството на различни видове вина в съответствие със законодателните  изисквания;

Контролира придвижването им  извън избите и продажбите им на пазара;

Сътрудничи на Агенция”Митници” за контрола на внесените количества грозде и вино в страната;

Общата численост на персонала на ИАЛВ се увеличи и достигна 113 (в сравнение с момента на учредяването –39). Агенцията се състои от главна дирекция и две специализирани дирекции. Дирекция ”Правно обслужване и финанси” осъществява дейности по административното обслужване.

Дирекция “Лоза и Вино”има 9 териториални звена в Плевен, Монтана, Русе, Бургас, Варна,Сливен, Хасково, Пловдив и Благоевград. 

Дирекция ”Контрол на виното и лабораторен анализ” включва две лаборатории за анализ на вино-в Пловдив и София.

Брой на служителите:

	Година
	2002
	2003

	Параметри
	
	

	Брой на служителите
	111
	113

	Държавни служители
	96
	98

	Работещи по трудов договор
	15
	15


 За подобряване на професионалните умения на административния персонал, през периода септември 2002-юни 2003, 11 служители бяха обучавани, както следва:

1 държавен служител - семинар по управленски въпроси;

2 младши държавни служители -семинар за начинаещи държавни служители;

8 държавни служители – семинар ”Нова Българска администрация - гаранция за държавност”.

Изпълнителна агенция по сортоизпитване, апробация  и семеконтрол

Изпълнителна Агенция по сортоизпитване, апробация и семеконтрол (ИАСАС) се състои от 3 дирекции:

Дирекция “Административно и финансово обслужване” и 2 Главни Дирекции: “Сортоизпитване” и “Апробация и семеконтрол” и 35 регионални станции. ИАСАС е официалният контролен орган на МЗГ в сектор “Семена и посадъчен материал”.

Агенцията осъществява контрол по прилагане и изпълнение на Закона за посевния и посадъчния материал. Агенцията извършва сортоизпитването и участва в процедурата за предоставяне на юридическа закрила на сортовете и ежегодно публикува официалната сортова листа на България. Осъществява контрол върху произведените и търгуваните в страната семена и посадъчен материал, както и на предназначените за износ и от внос. Регистрира производители, заготвители и търговци на посевен и посадъчен материал и полски инспектори /апробатори. 

Общият числен състав на Агенцията е 395 служители (по Устройствен правилник), в това число : 








73 души - държавни служители (по служебно правоотношение, 4 на ръководни длъжности) и 

322 души - по трудово правоотношение.

Подобрени условия, включително стандарт на помещения и количество на съответното оборудване.

През отчетния период (септ. 2002-юни 2003 год.) е извършен ремонт на две лаборатории за семетестване (Силистра, Плевен), ремонт на административния сграден фонд  на ОПГК - гр.София, ремонт на приемното помещение за семена за сортоизпитване, както и дооборудване на хранилището за семена в Централния офис. 

През отчетния период:

- Изградена е нова оранжерия в Грунтовото поле - гр.Пловдив.

- Закупени са транспортни средства за улесняване работата на експертите от Агенцията при извършване на дейностите по семеконтрол.

- Офис оборудване.

Към момента Агенцията има изградена локална софтуерна мрежа в Централния офис с един обслужващ сървър, както и интернет връзка за обмен на информация с регионалните офиси. Разполага със специфична софтуерна програма за анализ на семена, разработена по проект на Програма ФАР BG 99/ІВ/AG-01-В..

Национална служба по зърното

Главна дирекция за контрол на фуражите /ГДКФ/

Необходимите институционални структури за ефективно прилагане на европейското законодателство по хранене на животните са създадени. 

Със Закона за изменение и допълнение на Закона за фуражите /ДВ,бр.101/12.12.2000г./ към Националната служба по зърното е създадена Главна дирекция за контрол на фуражите /ГДКФ/. Главна дирекция за контрол на фуражите (ГДКФ) упражнява контрол върху условията на производството, съхранението, търговията, вносът, износът и употребата на продукти и вещества, предназначени за хранене на животните. Дейността на ГДКФ е определена от Закона за фуражите и подзаконовите нормативни актове към него, и те включват:

Регистрация, одобряване и водене на регистър на производители и търговци;

Контрол на обръщението на фуражните суровини;

Контрол на използването на някои добавки и тяхното обръщение;
Контрол на изискванията за търговия с комбинирани фуражи;

Контрол на съответствието на фуражите със специално предназначение;
Разработване и хармонизиране на нормативните актове действащи в областта на храненето на животните.
Общия брой служители е 20. Техния статут е държавни служители - инспектори. 

Няма промяна в оборудването на лабораториите на НСЗ.

Традиционно в България част от контрола върху храните за животни, уреден в актовете на ЕС, се осъществява от Националната Ветеринарномедицинска Служба. С наредбата за контрола върху продуктите предназначени за хранене на животните на НВМС се възлага контрол върху:

добавки от групите на: антибиотици; добавки за предотвратяване на хистонози и кокцидиози; консерванти; витамини, провитамини и вещества с аналогично действие, химически дефинирани; ензими и микроорганизми;

спазването на максимално допустимите нива на нежелани вещества и субстанции във фуражите;

безвредността на комбинираните фуражи;

безвредността на фуражите със специално предназначение;

спазването на нормативните актове в областта на храненето на животните.

Държавен фонд “Земеделие”, Агенция САПАРД

Административната и организационна структура на ДФЗ е както следва: Управителен съвет, състоящ се от 9 члена, Изпълнителен директор и трима заместници, Комитет по одобрение на проектите, операционен отдел, финансов отдел, отдел “ Инвестиционни кредити” – национални схеми, отдел “Краткосрочни кредити” – национални схеми, отдел “ Вътрешен контрол”, отдел “ Вътрешен одит”, правен отдел, административен отдел, информационно обслужване. ДФЗ има 28 регионални офиси са в административните центрове на България ( на ниво NUTS 3) и 6 областни офиса (София, Пловдив, Ямбол, Варна, Плевен и Монтана).

Укрепването на административния капацитет на Агенция САПАРД е непрекъснат процес. Назначени бяха 28 нови служители. Особено внимание беше отделено на обучението на служителите на областните дирекции на ДФ”Земеделие,” участващи в прилагането  на програма САПАРД. 

Всички служители, ангажиране в прилагането на САПАРД са на пълно работно време. Всички ключови служители на ДФЗ имат минимум 3 години трудов стаж на подобна позиция и всички работещи в агенцията са с виеше икономическо образование, финанси, счетоводство, селскостопански науки и имат необходимите компютърни познания. 

В агенция САПАРД работят около 200 служители на пълно работно време от централните и регионални служби. Агенцията ще има 28 регионални офиси в административните центрове на България ( на ниво NUTS 3) и 6 областни офиса (София, Пловдив, Ямбол, Варна, Плевен и Монтана). 

За да се оптимизира работата на прилагащата структура по САПАРД, ДФЗ е планирал създаването на 14 областни служби за прилагане на САПАРД. Функциите им ще са идентични със тези на сегашните 28 регионални служби ще отговарят за прилагането на САПАРД. Сегашните регионални служби отговарят и за прилагането на националните схеми. 

Основната цел при създаването на новите областни служби е подобряване на качеството на работа на местните служби, включително специализацията на служителите само в областта на САПАРД. Това ще има дългосрочен положителен ефект върху административния капацитет на Агенцията по отношение на бъдещите й отговорности. Агенция САПАРД гарантира ясното разделение на избора на проекти и отговорностите по изплащане на средствата.

Координирането на дейностите се извършва съгласно правилата на ДФЗ. Информационният обмен е определен в ръководството за процедурите на съответните отдели в ДФЗ. Ръководството на високо и средно ниво, и отдел “ Вътрешен контрол” отговарят за мониторинга и контрола по изпълнението на дейностите.

ДФЗ е създаден със Закона за подпомагане на земеделските производители като юридическо лице със самостоятелен бюджет и редовни източници на финансирани, и не се подчинява на правилата на Закона за държавната администрация.

Организационната схема на Агенция САПАРД е представена в Приложение 3

	Година
	2002
	2003

	Параметри
	
	

	Служители
	187
	211


По проект по програма ФАР 2002 ще започне в края на 2003 г,като по този проект ще се изгради Разплащателна агенция и ще се подготви изграждането на Интегрирана система за администриране и контрол (ИСАК) в България. Изградената система трябва да бъде проверена, чрез прилагането на пилотна схема. Следващият проект на програма ФАР ще финансира закупуването на допълнително оборудване и IT системи.

Агенция за държавен вътрешен финансов контрол (АДВФК)

АДВФК изготвя одитни доклади за акредитацията на САПАРД и прилагането на мерките по САПАРД. Въз основа на тези доклади Националния Фонд към Министерство на земеделието и горите дава официалното си съгласие за  акредитацията.

Освен това АДВФК извършва редовни проверки за прилагането на мерките по САПАРД.
Националната служба за съвети в земеделието (НССЗ)

Националната служба за съвети в земеделието (НССЗ)е изградена в рамките на два проекта на Програма ФАР-Земеделие, като в момента тя се развива като самостоятелна служба на пряко подчинение на Министъра на земеделието и горите.

Мисията на Националната служба за съвети в земеделието е да осъществява дейността си в рамките на държавната аграрна политика, като предоставя на земеделските производители актуална информация, специализирани съвети и консултации, оказва експертна помощ в усилията им за осъществяване на ефективно и конкурентно земеделие и приближаването му към европейските стандарти.

Обща численост на Службата е 149 щатни бройки, в т.ч.:

изпълнителен директор – 1;

главен секретар – 1;

обща администрация – 9;

в т.ч. 

Дирекция “Финансово-стопанска дейност и управление на собствеността” – 9

Специализирана администрация – 138

в т.ч. 

Главна дирекция “Съвети в земеделието” – 122

в т.ч.

Териториални звена – 28 областни служби за съвети в земеделието /ОССЗ/ - 106

Дирекция “Аналитична лаборатория” – 16
Фонд “Тютюн”

През 2002 година във фонд Тютюн е създадена  нова дирекция “Европейска интеграция, международно сътрудничество, търговия и пазари”. Дирекцията изпълнява функции по подготовката за присъединяване и хармонизиране на българското законодателство в областта на тютюна и тютюневите изделия.
Общата численост на персонала на Дирекцията през 2002 год. е 5 човека. През 2003 година се увеличи на 22 щатни служители (те са наети по трудов договор и не са държавни служители).
.

7.3. Прилагане на законодателството

Отдел “Контрол на качеството на пресни плодове и зеленчуци” към Дирекция “Растениевъдство и контрол на качеството на пресни плодове и зеленчуци”
През отчетния период (септември 2002 - април 2003) някои от регионалните инспектори започнаха извършването на проверки за съответствие на пресни плодове и зеленчуци на вътрешния пазар (пазари на едро, пакетиращи пунктове), както и на пунктове за износ.

Национална служба за растителна защита(НСРЗ)

Както се урежда от статута на НСРЗ и според акредитацията по ISO, ЦЛКНПТМТ е лаборатория за изпитване, като тя не издава лицензии, а само дава становища по резултатите от пробите.

За периода септември 2002 – април 2003:

в ЦЛКНПТМТ са направени 427 анализа и са издадени становища за съответствие на торове със въведените стандарти;

направени са 667 анализа, на базата на 107 проби, като са дадени 107 становища във връзка с наличието на пестицидни остатъци в суровини от растителен произход;    

направени са 60 анализа, на базата на 15 проби, като са дадени 15 становища във връзка с наличието на микотоксини в суровини от растителен произход;

анализирани са 271 проби с 1214 елемента във връзка със замърсяване на почвата с тежки метали;

направени са 270 анализа, на базата на 134 проби, като са дадени 134 становища за съответствие на пестицидни активни бази.

Изпълнителна агенция по селекция и репродукция в животновъдството

Броят на издадените сертификати за селекция – 2016;

Броят на издадените сертификати за контрол върху и животни и ферми– 325.

Национална служба по зърното

Главна дирекция за контрол на фуражите(ГДКФ)

Главна дирекция за контрол на фуражите, съгласно изискванията на чл.10, ал.1 и 2 от Закона за фуражите води Регистър на производители и търговци на храни за животните. До настоящия момент  в Регистъра са вписани 781 юридически и физически лица Води се и Регистър на одобрени производители и търговци на храни за животните, съгласно чл.10, ал.5 от ЗФ и чл.2 и 4 от Наредба №24 за условията и реда за одобряване и регистриране на производители и търговци на храни за животните (ДВ бр. 106 от 24.10.1999). До настоящия момент одобрение са получили 31 предприятия.

Държавен фонд “Земеделие”, Агенция САПАРД

От старта на Програмата до края на април 2003 год. са проведени 18 заседания на Комисията за избор на проекти. Одобрени са общо 450  проекта по стартиралите мерки на обща стойност 159528152,62 евро Изплатените проекти са 158, с общ размер на субсидията 21843362,18 евро. Подробни данни  за прилагането на мерките са посочени в Таблица 1. 

Таблица 1 Одобрени и изплатени проекти по мерки към 21 април 2003 год.







                                                         (EURO)

	Мярка
	Брой подадени проекти
	Одобрени инвестиционни разходи
	Брой

изплатени проекти
	Субсидия общо

(50% от одобрените разходи)

	Мярка 1.1 ”Инвестиции в земеделски стопанства”
	309
	65673160,28


	126
	12760765,33

	Мярка 1.2 ”Подобряване на преработването и маркетинга на селскостопански и рибни продукти”
	96
	88217.190,01
	24
	8635800,64



	Мярка 2.1 ”Развитие и разнообразяване на икономическите дейности, предоставяне на възможности за многостранни дейности и алтернативни доходи”
	45
	5637802,33
	8
	446796,21

	Общо 
	450
	159528152,62
	158
	21843362,18


Значителният напредък постигнат в прилагането на програмата и изводите, които бяха взети под внимание доведоха до подобряване и поддържане на административния капацитет при управлението на средствата от ЕС. Агенцията използва опита получен при увеличаване усвояването на средствата по САПАРД за запазване на предоставената финансова помощ.

Към края на март 2003 г., всички извършени плащания са в съответствие с предварителните прогнози за изпълнение на проектите, така както е заложено в одобрените проекти. Забавяне не е регистрирано по време на изпълнението на програмата. 

7.4 Други насоки на развитие

През периода 2002-2003 са основани няколко пазари на едро за плодове, зеленчуци и цветя. Това са пазарите в следните градове- Хасково(2002), София(2002),, Плевен (2002), Пазарджик (2003). През 2004 се предвижда създаването на подобни пазари в Бургас и Пловдив.

Подготовка на преброяването:

В периода юни – ноември 2002 г. подробно бяха проучени и обработени всички източници на информация: статистически наблюдения, проведени от Дирекция “Агростатистика” към МЗГ, Регистър на земеделските производители, Регистър на тютюнопроизводителите, Регистър БУЛСТАТ, Селскостопанската част от Преброяването на населението, жилищния фонд и земеделските стопанства през 2001 година. Изготвен е предварителен списък на земеделските стопанства.

През декември 2002 г. и януари 2003 г. бяха проведени успешни тестове за функциониране на местните комисии по подготовка на преброяването в 55 землища. Целта на местните комисии е актуализиране на списъците на земеделските стопанства по землища. След направените тестове беше изготвен окончателният вариант на документите, свързани с дейността на местните комисии.

В съответствие с изискванията на Закона за преброяване на земеделските стопанства към 11.03.2003 г. бяха назначени всички местни комисии. Заседанията на местните комисии се провеждат в периода от 17.03.2003  до 31.05.2003 година. 

Във връзка с изискванията на чл. 21, ал. 2 от Закона за преброяването в периода от 1-ви март до 1-ви май 2003 г. беше организирано и проведено пробно преброяване в 28 населени места, разположени във всяка от административните области на страната. Във всяко населено място бяха обхванати земеделски стопанства с различна големина и различен юридически статут – физически лица, еднолични търговци, арендатори, земеделски кооперации, търговски дружества.

На основата на коригираните списъци от местните комисии през юни 2003 г. са подготвени окончателни списъци на земеделските стопанства по землища, които ще бъдат анкетирани в периода 1-ви юли – 30-ти ноември 2003 година.

Система за земеделска счетоводна информация (FADN). 

Приключи събирането на необходимата счетоводна информация за 2002 г. от около 60 стопанства в страната, които бяха избрани на основата на резултатите от FSS’2000. Разработени са формулярите за 2003 г. и предстои анкетирането на около 200 стопанства в цялата страна.

Изготвят се баланси за продукти от основни зърнени и маслодайни култури, ориз, плодове, зеленчуци, сухи зеленчуци, растителни мазнини, шротове, захар и вино за маркетинговата година 2001 - 2002. Балансите за маркетингови години 1999 - 2000 и 2000 - 2001 са представени на Евростат – Дирекция F.

Към 1-ви май и към 1-ви ноември всяка година се провеждат редовни анкети за броя на селскостопанските животните в България, съгласно Директиви 93/23/ЕИО, 93/24/ЕИО, 93/25/ЕИО и 97/77/ЕО. 

Наблюдение за дейността на кланиците в България през 2002 година беше проведено в началото на 2003 година. През 2003 г. се провеждат месечни анкети, съгласно Директиви 93/23/ЕИО, 93/24/ЕИО и 93/25/ЕИО. През април 2003 г. беше проведен тест за приложимост на “Анкета за дейността на кланиците за бели меса в България”.

Наблюдение за дейността на млекопреработвателните предприятия в България през 2002 г. беше проведено в началото на 2003 година. През 2003 г. се провеждат месечни анкети съгласно Директива 96/16/ЕО.

В началото на 2003 г. бе подготвен въпросник за наблюдението на лозята и виното в България през 2002 година. Анкетата е проведена през април 2003 година. Анкетирани са производители на грозде и предприятия за производство на вино.

Подготвени са въпросник и инструкция за провеждането на анкета Наблюдение производството на плодове реколта 2002. Наблюдението е проведено през април 2003 година. Чрез него е събрана информация за площите с овощни насаждения, за количеството произведена продукция, направленията на нейната реализация и други. 

Наблюдение на дейността на предприятията, преработващи плодове и зеленчуци през 2002 г. беше проведено през април 2003 г., като е събрана информация за количеството произведени и изкупени плодове и зеленчуци за преработка, количеството преработени плодове и зеленчуци по видове, капацитета на производствените мощности и реализацията на преработената продукция по предназначение. 

Наблюдение на производството на пресни и сухи зеленчуци в България през 2002 г. е проведено през април и май 2003 година. Чрез анкетата е събрана информация за площите, засадени със зеленчуци, количеството произведена продукция и нейната реализация по предназначение. 

През юни 2003 г. е проведено за шести път наблюдението за заетостта и използването за територията на България – БАНСИК 2003.

През октомври 2002 г. беше проведена анкета за добивите и производството от земеделски култури реколта 2002, като броят на изследваните култури е значително увеличен в сравнение с 2001 г., съгласно Регламенти 837/90/ЕИО и 959/93/ЕИО.

В началото на 2003 г. беше събрана информация за 2002 г. за издадени разрешителни (лицензи) за промишлен риболов по р. Дунав, Черно море и информация за видовете риболовни уреди. Събрана е информация за уловите и производство на риба в страната, за улов на риба и други водни организми в Черно море, язовири, вътрешни водоеми, крайморски езера и блата, производство на риба за консумация, зарибителен материал и други култури от функциониращи рибовъдни стопанства в страната. Продължава регистрацията на лицата, развъждащи риба и други водни организми. В края на април 2003 г. събраната информация за 2002 г. беше предоставена на НСИ. Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури ежемесечно представя данни за поддържане на регистъра на риболовните кораби и събира декларации за произхода и разтовареното количество уловена риба. От февруари 2003 г. по проект на програма Phare започнаха срещи с чуждестранни експерти в областта на хармонизиране на статистиката на рибовъдството в България с европейското законодателство.

В началото на 2003 година от Националното управление по горите е събрана информация за площта на горския фонд по видове собственост и видове насаждения – иглолистни, широколистни, високостъблени, за реконструкция, издънкова за превръщане във високостъблени и нискостъблени. За същия период е събрана информация за предвиденото по лесоустройствени проекти действително реализирано ползване на дървесина. Тази информация също е по видове собственост.

Национална ветеринарномедицинска служба

България подготви регистър на предприятията, обект на ветеринарен контрол.

НВМС подготви и започна изпълнението на Национален план за преструктуриране на предприятията в рамките на предприсъединителния период 2002-2006г. Съгласно този план, всяка Регионална ветеринарномедицинска служба (РВМС) поддържа регистър за предприятията на съответната територия (регионално ниво). Националният регистър съдържа информация за всички предприятия в България и се подържа в Главно управление на НВМС – дирекция “ДВСК”. Регистърът съдържа 19 групи предприятия. Всеки месец 28-те РВМС изпращат информация в Дирекция “ДВСК” на ГУ на НВМС за измененията в списъка на предприятията и тези изменения се включват в националния регистър заедно със съответните досиета. 

Изготвен е национален план за преструктуриране на предприятията, преработващи суровини и продукти от животински произход, които са категоризирани в 4 групи 

Всички предприятия за добив и преработка на месни продукти, риба и рибни продукти, които не отговарят на изискванията на българското законодателство, са изготвили бизнес планове за тяхното преструктуриране. Разработените от собствениците на предприятията или техни представители  бизнес планове са с определен времеви график и са одобрени от инспектор на ДВСК, отговарящ за въпросното предприятие. Ако дадено предприятие не успее да изпълни условията, залегнали в бизнес плановете и определени от самият собственик на предприятието, поради недостиг на финансови средства, дейността на предприятието се спира до намиране на необходимите средства. Ако в определения срок не бъдат осигурени тези средства, то на предприятието ще бъде отнето разрешителното за дейност. 

До края на 2002 г. всички предприятия добиващи и преработващи суровини и продукти от животински произход са въвели:

Програми за собствен контрол, както се изисква по Закона за ветеринарномедицинската дейност и съответните наредби - за добра производствена практика и/или HАCCP.

Изготвяне на технологична документация със съответните технологични документи за всеки произвеждан продукт.

От м. януари до края на м. март 2003 г. България извърши междинна проверка, при която обърна специално внимание върху прилагането на системите за самоконтрол (Добри производствени практики и НАССР) в предприятията за преработка на храни от животински произход.

Крайните решения за затваряне на предприятията, които не са в съответствие с българското и европейското ветеринарно законодателство, ще започне 3 месеца преди 31 декември 2003 година. Само предприятия, които отговарят на нормативните изисквания ще останат включени в регистъра на одобрените предприятия в НВМС. Предприятия, които не са включени в регистъра, ще бъдат затворени от началото на 2004 година. Изключения ще се правят само за предприятия, които могат да докажат достатъчни финансови ресурси и имат ясен план за приключване процеса на преструктуриране (група III съгласно плана за действие) за периода 2004-2005 година.

След идентификацията на говедата, България започна идентификацията на дребните преживни животни. За периода септември 2002 г. – юни 2003 г. са маркирани приблизително 60 % от дребните преживни. 

През отчетния период България извърши следните дейности в рамките на програмата за модернизиране на 8 дългосрочни гранични ветеринарни инспекционни пунктове (ГВИП):   

България изпълни проект по ФАР BG 9913-01-03 за проектиране и изграждане на граничен ветеринарен пункт “Капитан Андреево” (на българо-турската граница) и ограда на българо-турската граница. Строителните дейности завършиха през м. ноември 2002.

По проект на ФАР BG 0101.04 – Туининг – ветеринарномедицински продукти, диагностика на туберкулоза по говедата се обучават служители на ГВИП. Под-проект 1 “Граничен ветеринарен контрол” върви успешно и включва следните дейности:

Анализ на състоянието на ГВИП в България.

Хармонизиране на националното законодателство с правилата на ЕС в областта на гранични ветеринарен контрол.

Семинари за управление на ГВИП и правилата на ЕС.

Практическо обучение в Гърция по управление на ГВИП.

По проект на ФАР BG 01.01.04 – Предпроекто проучване - в ход е процедурата по програма ФАР за избор на фирма, която ще извърши предпроектното проучване за проектиране и изграждане на дългосрочните ГВИП : Калотина, Гюешево, Варна, Бургас, летище София, Брегово и Златарево.

ГИВП Калотина, Варна и Бургас ще бъдат реконструирани по програма ФАР, Финансов меморандум 2002. България кандидатства за помощ по програма ФАР 2003 за реконструкция на ГВИП Брегово, Гюешево и Златарево. Реконструкцията на ГВИП на летище София ще се извърши със собствени средства. 

Национална служба за растителна защита

Службата активно е взимала участие в съвещанията, организирани от ТАЙЕКС, свързани с изготвянето на програми за обучения на персонала на НСРЗ, за прилагане на европейското законодателство.

Държавен фонд “Земеделие”, Агенция САПАРД

Подписаният през месец март меморандум за разбирателство за съвместна дейност между Министъра на земеделието и горите, изпълнителния директор на ДФ “Земеделие” и 20 банки, доведе до по-благоприятно отношение на банките към кредитния процес при прилагането на програмата. На последните две заседания на Комисията за избор на проекти бяха одобрени 99 такива проекта. Това показва, че административният капацитет е засилен и  процедурите са адекватни.  Това също така показва и ускоряване на процедурата за обработка на формулярите за кандидатстване и окуражава потенциалните бенефициенти за кандидатстване по програмата.

Укрепването на административния капацитет на Агенция САПАРД е непрекъснат процес. Назначени бяха 28 нови служители. Особенr усилия бяха положени за обучението на служителите на областните дирекции на ДФ”Земеделие,” директно  участващи в прилагането  на програма САПАРД. 

Три от мерките на НПРСР се прилагат в момента. Очакваната акредитация на 6-те публични мерки ще доведе до значително повишаване на усвояването на средствата по САПАРД.  Ето защо българската страна изрази надежда, че заделените средства за 2002 година скоро ще бъдат на разположение.

Предстоящите за акредитация 6 нови мерки са: 

1.2.1  Пазари на производители  и тържища 

1.4 Лесовъдство, залесяване на земеделски земи, инвестиции в горски стопанства, преработка и маркетинг на горски продукти;

1.5 Създаване на организации на производителите;

2.2 Обновяване и развитие на селата, опазване и съхраняване на селското наследство и културни традиции;

2.3 Развитие и подобряване на между селищната инфраструктура;

3.1 Подобряване на квалификацията чрез професионално обучение;

4.1 Техническа помощ. 

Подготвителната работа за акредитацията на новите мерки е привършена и вече е подписан Национален закон а акредитация и е изпратен на Европейската Комисия. Работните групи към МЗГ вече са изготвили Наредби за прилагането на новите мерки. 

Очаква се през 2003г. да се акредитират и последните две мерки – 1.6 “Управление на водните ресурси” и 1.3 “Развитие на селскостопански дейности, целящи опазването на околната среда”.  

От Агенция САПАРД бе предложен механизъм за кредитиране, който да доведе до увеличаване на броя на кандидатите и който ще повлияе на нивото на усвояване на средства по САПАРД и ще доведе до увеличаване усвояването на ресурсите по вече подписаните годишни финансови споразумения. 

Предложението на Агенция САПАРД – ДФ ”Земеделие” бe за създаване на кредитна схема със средства, осигурени от националния бюджет по националните схеми на ДФ ”Земеделие”. 

Имайки предвид изискванията за максимален размер на публичната финансова помощ - до 50%, предложената кредитна схема е в съответствие със сроковете и условията при които търговските банки отпускат кредити.

При прилагането на тази схема, ДФЗ ще осигури кредити през 2003 г. за проекти с обща стойност от около 120 млн.лв. – 60 млн. евро (25 млн. субсидия), имайки предвид наличните средства по подписаните споразумения и споразумението, което скоро ще бъде подписано. Тази схема ще бъде допълнителна към банковото кредитиране на проекти по САПАРД и във този смисъл няма да бъде конкурентна – тя само ще подпомогне осигуряването на кредити за проекти по САПАРД.

ДФ”Земеделие” ще усвоява средствата на няколко етапа – ще се осигурява определен процент от общия размер на кредита (около 20%) и след доказване на завършването на определен етап, ще се осигурява следващата част от кредита до пълното завършване на инвестицията. Целта в прилагането на този механизъм е да бъде намален риска от незавършване на проекта в случай на отпуснат кредит и сложните процедури, които ДФ ”Земеделие” трябва да следва, за да възстанови тези вземания.  

След изпълнение на проекта и извършване на плащане към бенефициента, субсидията ще покрива кредита. Оставаща част ще бъде плащана в съответствие с договорените срокове.

Осъществяването на проекта, както и плащането на субсидията ще означава завършен инвестиционен проект на обща стойност 100 % и инвестиционен кредит от 50%. Планираме да бъде осигурена възможността търговски банки да изкупуват кредита от ДФ ”Земеделие”, като се използват активите по проекта като допълнителна гаранция, така че, да бъде възможно да се възстанови цялата сума от средствата осигурени от ДФ ”Земеделие”. По този начин се надяваме да бъде решен проблема, чрез осигуряване на първоначално финансиране на проектите. При завършване на проекта бенефициента ще разполага с достатъчно активи, така че, търговските банки да проявяват интерес за закупуване на кредита от ДФ ”Земеделие”. Ликвидните средства ще бъдат пренасочвани към други проекти и изпълнението на нови инвестиции.

Мнението на българските органи отговорни за определяне на държавната финансова помощ в отделните икономически сектори е, че няма елемент на държавно подпомагане в така предложената схема. Тя включва само пазарни механизми, които не са в противоречие с изискването за максимално подпомагане от 50 % спрямо общия размер на инвестицията.

Наблюдение (мониторинг) на Програма САПАРД

В периода септември 2002 - април 2003г. Комитетът по наблюдение на Програма САПАРД (създаден със Заповед РД 09-42/10.01.2001 на Министъра на земеделието и горите) проведе своето четвърто заседание.  То се  състоя в гр. София на 10 декември 2002г. 

На заседанието бяха разгледани въпроси свързани с: Изпълнение на решенията, приети на третото заседание на Комитета по наблюдение; Постигнат напредък в прилагането на програма САПАРД по акредитираните мерки,  на база показатели за наблюдение; Проблеми при изплащане на средствата по одобрените проекти и  възможности за усвояване на бюджети 2000 и 2001 по Програма САПАРД; Приемане на окончателните текстове на мерки 1.6. от НПРЗСР “Управление на водните ресурси” и 1.3. от НПРЗСР “Развитие на селскостопанските дейности, целящи опазване на околната среда”; Информация за проведените заседания на постоянните работни групи към Комитета по наблюдение и разглеждане на предложения за изменение и допълнение на вече акредитираните мерки; Постигнат напредък по подготовката за акредитация на 7-те “публични” мерки от НПРЗСР; Информация за работата по провеждане на  междинната оценка на Програма САПАРД и участието на неправителствените организации в процеса на провеждане на оценката.
Петото заседание на Комитета по наблюдение е планирано за първата половина на юли 2003г. 

Изменения и допълнения в Програма САПАРД

В резултат на работата на Комитета по наблюдение и неговите работни групи беше изготвен пакет от изменения в българския Национален план за развитие на земеделието и селските райони по програма САПАРД, който беше изпратен през феврурари 2003г. на ЕК за съгласуване със службите на Комисията. Измененията бяха одобрени от Комитета СТАР на ЕК през м.април 2003г., а официалното им ратифициране трябва да стане в едномесечен срок. Измененията и допълненията са както следва:

Измененията в акредитираните мерки - мярка 1.1 "Инвестиции в земеделските стопанства", мярка 1.2 "Подобряване на преработването и маркетинга на селскостопански и рибни продукти", и мярка 2.1 "Развитие и диверсификация на икономическите дейности, създаване на възможности за многостранни дейности и алтернативни доходи" - се отнасят до включването на нови сектори за подкрепа, увеличаване на тавана на подкрепата, с цел подпомагане на интегрирани проекти за пълна модернизация според европейските стандарти, както и разширяване на географското покритие по мярка 2.1, с цел да бъдат включени за подкрепа и планинските райони. В допълнение, в мярка 1.4 "Лесовъдство, залесяване на земеделски земи, инвестиции в горски стопанства, преработка и маркетинг на горски продукти" бяха въведени малки технически подобрения. 

Финализиране текстовете на мерки 1.3 "Развитие на селскостопански дейности, целящи опазването на околната среда" и мярка 1.6 "Управление на водните ресурси" от НПРЗСР, с оглед тяхната акредитация.

Междинна оценка на Програма САПАРД в България
Съгласно чл. 10, секция «Б» на Многогодишното финансово споразумение по Програма САПАРД, Република България следва да осигури изготвянето на междинна оценка на Програмата и да представи резултатите от нея на Европейската Комисия не по-късно от 31 декември 2003г. В съответствие с поетото задължение, Комитетът по наблюдение на заседание от 12 декември 2001г. одобри състава на Надзорен съвет по организиране на оценката и план-график за неговата дейност. Надзорният съвет проведе поредица заседания, на които беше одобрено изготвеното от “Програма САПАРД” към Дирекция “РСРИ”, МЗГ (Секретариат към Комитета по наблюдение) – Задание за изготвяне на междинната оценка и бяха разгледани основните въпроси по организиране и провеждане на процедурата за избор на изпълнител. В своята работа Надзорният съвет се ръководи от изискванията на Многогодишното финансово споразумение и препоръките на ЕК. Въз основа на тези изисквания и препоръки през периода юли 2002 – април 2003г. бе проведена международна ограничена тръжна процедура, в резултат на която консултанската фирма Agriconsulting Europe SA, Белгия бе номинирана за изпълнител на оценката. Практическото извършване на междинната оценка се планира за периода юни – декември 2003г.  

Информационна кампания по Програма САПАРД

Провеждането на информационна кампания по Програма САПАРД продължи чрез използване на всички възможни информационни средства. Основно усилията се фокусираха върху информационните семинари с прякото участие на потенциални бенефициенти по Програмата. Експертите от МЗГ и Агенция САПАРД ( и от техните регионални звена) регулярно взимаха участие като лектори на подобни семинари. Семинарите бяха посветени както на възможностите за инвестиции и процедурата за кандидатстване по вече акредитираните мерки, така и на възможностите, предлагани от седемте нови мерки от НПРЗСР, чиято акредитация предстои и чието изпълнение ще стартира през 2003г.   

С цел засилване на и информираността на обществото за Програма САПАРД както и поради предстоящата акредитация на седем мерки по САПАРД, които покриват нови групи кандидати и сектори, като по този начин се налага разширяване на обхвата на провежданата досега информационна кампания, Комитетът по наблюдение (на своето четвърто заседание) одобри Информационна стратегия по САПАРД, изготвена от Секретариата на Комитета по наблюдение. Беше изготвен и подробен график за извършване на предвидените информационни дейности и разпределение на отговорностите между институциите, ангажирани в управлението и прилагането на Програма САПАРД в България. Информационната стратегия предвижда включването на широк набор от методи – семинари, дискусионни форуми, печатни материали, използване на интернет, насърчителни радио и телевизионни предавания, и пр.
Националната служба за съвети в земеделието (НССЗ)
НССЗ оказва съветническа помощ на земеделските производители, кооперации, сдружения, частни земеделски стопани:

осигурява безплатни съвети, информационни и образователни материали и специализирани услуги в областта на земеделието; 

има създаден свой WEB сайт, който се поддържа и актуализира www.naas.government.bg;

подпомага трансфера на научните и практически постижения в масовата земеделска практика;

поддържа и актуализира база от данни с научно-техническа и бизнес информация в рамките на информационната система на НССЗ;

извършва химични анализи на почви, растения и фуражи, води за напояване и предлага конкретни оценки и съвети;

участва в решаването на екологични, икономически, информационни, социални, демографски, инфраструктурни и др. проблеми;

съдейства на земеделските производители за въвеждане на добрите земеделски практики;

участва в специализирани международни организации по консултантска дейност и осъществява международно сътрудничество в тази област;

участва в разработването и съгласуването на международни проекти, осигурява и контролира тяхното изпълнение;

изготвя предложения и становища по искане на МЗГ;

оказва консултантска помощ на земеделските стопани при подготовката на документи за кандидатстване по мерките от НПРЗСР, при изготвяне на бизнес планове за развитие на фермите.

В резултат на нарастване популярността на Службата сред земеделските стопани, се наблюдава разрастване на дейността й, като броят на консултациите от 16 000 през 2001 година е нарастнал на над 25 000 през 2002 година; броят на посетените стопанства от 3 100 през 2001 г. е нарастнал на 3 800 през 2002 г.

В Централно управление има създаден отдел “Развитие и координация”, който подпомага индивидуалното развитие на експертите от службата и определя нуждите от обучение и повишаване на квалификацията на служителите.      

Национална стратегия за развитие на тютюнопроизводството

Националната стратегия за развитие на тютюнопроизводството беше приета с решение №194/27.03.2003г на МС и е за периода до 2006 година. Нейните цели са увеличаване на конкурентноспособността и ефикастността на производството и подобряване на благосъстоянието на тютюнопроизводителите. Основните приоритети са:

Подобряване на структурата на групите сортове;

Адаптиране  на системата и законодателството на ЕС към българското тютюнопроизводство;

Увеличение на доходите на тютюнопроизводителите;

Обучение на тютюнопроизводителите и създаване на групи тютюнопроизводители, целящо увеличение на производителността и качеството на суровия тютюн;

Подобряване на оборудването и съоръженията за преработка.

Национална горска политика и стратегия (НГПС)

Разработването на НГПС е една инициатива на МЗГ и се финансира от Швейцарското правителство чрез Българо – швейцарската горска програма, германската агенция за техническа помощ (GTZ), чрез германско – българския горски проект, програмата за развитие на Обединените нации (UNDP) и Световната банка. Процесът се очаква да бъде финализиран към месец септември 2003, като НГПС ще бъде приета от МЗГ, Министерски съвет и Народното събрание.

Националната горска политика и стратегия е основана на редица принципи приети от Организацията по земеделие и храни (FAO), от Междуправителствен панел по горите (IPF), от Междуправителствен форум по горите  (IFF), от Министерска конференция за опазване на горите в Европа (MCPFEs). Най-важните от тези принципи са: широко участие и ангажираност на всички лица и организации от горския сектор и прозрачност на процеса, междусекторен подход, съответствие с националното законодателство и с други стратегии за устойчиво развитие, съответствие с международните ангажименти, с инициативи и конвенции свързани с горите, както и с насочване на вниманието на обществото към проблемите на горите.

НГПС разглежда следните проблеми: горски ресурси и управление на горите, добив на дървесина, други (не-дървесни) горски ресурси, биологично и ландшафтно разнообразие, социални функции на горите, туризъм и рекреация, горска промишленост и стандартизация, ролята на държавата, човешки ресурси и образование, собственост на горите, управление на информацията, ангажираност на обществото и неправителствените организации, европейска интеграция и международно сътрудничество, горския сектор и развитието на регионите.

Стратегия за развитие на лозарството и винарството

Стратегията за развитие на лозарството и винарството още не е официално приета. Проектът за стратегия представя мерки за подобряване на сектора и управлението му.

Лозарство

Основните действия, които следва да се предприемат във връзка с лозарството са:

- Подобряване на законодателната база относно изграждане на лозарския регистър и контрол на лозарския потенциал;

- Подобряване на координацията между лозарския и винарския сектор;

- Подобряване на квалификационните програми и програмите на учебните заведения;

- Модернизация на технологията и земеделската техника.

Винарство 

Основните действия, които следва да се предприемат във връзка с винарството са:

- Повишаване на конкурентноспособността;

- Предоставяне на специализирани съвети в сектора;

- Обезпечаване на значителни финансови инвестиции за закупуване на специализирано оборудване;

- Обезпечаване на ефективен контрол върху произхода на гроздето и виното, енологичните практики, транспортирането на виното и продуктите от вино и придружаващите документи;

- Обезпечаване съвременно обучение и квалификация на персонала в тази област.

За стабилизиране на вътрешния пазар се предлага следното:

- Изграждане на ефективна промоционална политика за продажби на български вина, в частност качествени вина от определен район;

- Обезпечаване на тясно взаимодействие между административните структури и междубраншовите организации;

- Оптимално използване на наличния потенциал от винени сортове;

- Развитие на вътрешния туризъм.

Следните мерки следва да се приложат относно външния пазар:

- Стимулиране на износа на български вина, в частност качествени вина;

- Прилагане на ефективна контролна система за качествени вина от определен район;

- Надеждно наблюдение и контрол на произхода на гроздето и виното.

Търговски споразумения

България продължава да прилага сключените многостранни и двустранни споразумения за свободна търговия със следните страни: ЕС, ЕАСТ, ЦЕФТА, Турция (1999), Република Македония (2000), Израел (2002), Литва (2002), Естония (2002), Хърватска (2002). От началото на 2003 г. влезе в сила и Споразумението за свободна търговия с Латвия.

В резултат на преговорите между Република България и Европейската Комисия, през октомври 2002 г. бяха договорени допълнителни концесии в търговията със селскостопански стоки. Съществуващите и новите концесии са включени в нов Допълнителен протокол към Европейското Споразумение, който ще влезе в сила от 1 юни 2003 г.  

Във връзка с прилагането на инициативата на Пакта за стабилност за подпомагане на търговията и търговска либерализация, България инициира създаването на зони за свободна търговия със страните от този регион. Освен страните, с които България вече имаше сключени Споразумения за свободна търговия (Румъния и Хърватско), през 2002 и началото на 2003 г. бяха финализирани преговорите с Република Албания, Босна и Херцеговина, Сърбия и Черна гора. Споразумението с Албания се очаква да влезе в сила от юли 2003 г., а останалите две все още не са подписани. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 3

ОРГАНИГРАМА НА АГЕНЦИЯ САПАРД


ГЛАВА 8 “РИБАРСТВО”

8.1 Развитие на законодателството

8.1.1 Законодателство прието от Народното събрание на второ четене

С временното затваряне на Глава 8 “Рибарство” бяха набелязани необходимите мерки за сближаване на българското законодателство с acquis  чрез изменения на Кодекса за търговско корабоплаване и подготовка на съответните подзаконови актове. Бяха въведени голям брой изменения, засягащи безопасността на корабоплаването (Наредби № 1, № 3 и № 5). Бяха въведени нови наредби.

Беше приет следният законодателен акт:

Кодекс на търговското корабоплаване - Законът за изменение и допълнение на действащия Кодекс за търговското мореплаване беше приет от Народното събрание на 20 ноември 2002 г. и е публикуван в ДВ бр.113/2002 г. 

С промяната на КТМ се въвеждат редица норми от европейското право в областта на корабоплаването и се създава възможност за детайлното им разработване в подзаконови документи. С него се създава и правната рамка за изграждане и поддържане на електронна база-данни “Регистър на риболовните кораби” за корабите, плаващи под българско знаме и извършващи стопански риболов, в съответствие с Регламент (EC) № 2090/98  /вж. чл.34, ал.4 и чл.38, ал.3 на КТК/. Кодексът за търговско корабоплаване предвижда също така създаването на свързания с регистъра друг елемент на системата за контрол – Спътникова система за наблюдение и контрол на риболовните кораби и Център за наблюдение и контрол на риболова, в съответствие с Регламент  (EC) № 686/97 и Регламент (EC) №1489/97.

8.1.2  Одобрено вторично законодателство

1. Наредба № 1 на министъра на транспорта и съобщенията за вписване в регистъра на корабите

2. Наредба № 3 на министъра на транспорта и съобщенията за измерване на морските кораби

3. Наредба № 5 на министъра на транспорта и съобщенията за корабните документи

Наредба № 1 за вписване в регистъра на корабите – Наредбата е приета и публикувана в ДВ бр.№ 7/2003 г.   
Изменението на наредбата е продиктувано от промените в Кодекса за търговско корабоплаване и привеждането на практиката в съответствие с изискванията на Конвенцията на ООН по международно морско право, Регламент (EC) № 613/91 и европейското законодателство за сектор Рибарство. С новата наредба се определя реда за вписване в регистъра на корабите, имащи право да плават под българско знаме, видовете регистрови книги и данните, които се вписват, необходимите документи за регистрация, органите по вписването, външната маркировка и т.н. С наредбата е определен и реда за поддържането на база-данни за риболовните кораби и различните видове декларации, подавани в ЕС, съгласно изискванията на Регламент (EC) № 2090/98 и отговорността на администрацията за предоставянето на информацията. По отношение на външната маркировка на риболовните кораби са въведени изискванията на Регламент (EEC) № 1381/87.

Наредба № 3 за измерване на морските кораби - Наредбата е приета и дадена за публикуване в ДВ.  
В ДВ бр.№ 15/2003 г. е публикувана Международната конвенция за тонажното измерване на корабите 1969 г., която е ратифицирана от България. С новата наредба № 3 са въведени правилата за измерване, в съответствие с тази конвенция. Част от тях са директно приложими за риболовните кораби с дължина над 24 м. В наредбата е предвиден отделен раздел напълно въвеждащ изискванията на законодателството на ЕС за измерване на  риболовните кораби, съгласно Регламент (EEC) № 2930/86, Регламент (EC) № 3259/94 и  Решение на Комисията № 95/84/EC.

Наредба № 5 за корабните документи - Наредбата е приета и дадена за публикуване в ДВ  

В допълнение на чл.38 на КТК в наредбата е посочен реда за издаването и контрола на корабните документи, взаимното им признаване, упълномощените органи за издаването им и др. С наредбата се въвеждат също изискванията на Регламент (EEC) 1381/87 за необходимите документи на борда на риболовните кораби. 

8.2  Административен капацитет

Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури (ИАРА)

Министерството на земеделието и горите осъществява функциите си в сектора чрез Изпълнителната Агенция по рибарство и аквакултури (ИАРА), която ефективно извършва контрола върху риболовните дейности. Основното изискване за достигане на необходимата численост и квалификация на персонала на ИАРА във връзка с ефективното прилагане на хармонизираното законодателство е изпълнено в края на 2002 г. Постановление на Министерски съвет № 104 от 24.04.2001 г. уреди увеличаването на персонала на ИАРА от 160 на 210 служители и този брой практически е достигнат. 

Извършено бе обучение на експерти на ИАРА по въпросите на законодателството на ЕС и използване на предприсъединителните фондове на ЕС.  Бяха проведени също така  езикови курсове и обучение за придобиването на технически умения. По-голямата част от обучението бе осъществена по програмите на ИПАЕИ – София и в състоялия се семинар по въпросите на планиране и разработване на финансирани от европейските фондове проекти, воден от експерти от от Европейската организация за консултации.

Българската страна е подпомагана в усилията си от проект на ФАР-2001. Той обхваща туининг-проект BG01/IB/AG-04 по програма ФАР-2001(институционално изграждане и хармонизиране на законодателството, укрепване на административния капацитет на ИАРА) и инвестиционна съставка BG0101.05, целящи създаване на адекватна материалната база на агенцията и териториалните звена. Бяха изготвени подробни технически спецификации за доставка на оборудването. Съвместно с НВМС и ИАМА, ИАРА има изготвени и представени разработки за бюджетно, техническо, експлоатационно обезпечаване на нормалното функциониране на оборудването след неговата доставка.

На 02.12.2002 г. се състоя заседание на мониторинговия подкомитет за изпълнение на проекти по ФАР. Отчетено бе, че ИАРА е изпълнила условията и туининговият проект стартира още през 2002 г. 

Обучението на всички експерти в ИАРА ще продължи и през цялата 2003 година в съответствие с целите и задачите на консултационната част на туининг-проект BG01/IB/AG-04. От българска и испанска страна е създадена необходимата организация и подробен график за развитието на консултационната дейност по туининг-проекта. Сформирани са групи за обучение по отделните задачи.

С испанските краткосрочни консултанти беше дискутирана Стратегията за изготвяне на План за управление на капацитета на риболовния флот. Планът беше преценен като цяло за подходящ и беше сформирана работна група за изпълнение на задачите по плана. 

С оглед да се засили капацитета по опазването на рибните ресурси, инспекцията и контрола през 2002 г. е закупена техника и технически средства за териториалните звена на агенцията, както следва: автомобили, компютри, комуникационна техника и оборудване за надзор. През 2003 г. предстои доставката на допълнително оборудване.

През декември 2002 г. бе проведен семинар на служителите на ИАРА, на който бе анализирана работата на всяко от Териториалните звена по отношение на прилагане на разрешителния и регистрационния режим.

Изпълнителна агенция “Морска администрация” (ИАМА) на Министерство на транспорта и съобщенията

С оглед да изпълни задълженията си по контрола на риболовните съдове в съответствие със Закона за рибарството и аквакултурите и чл.360/а от Кодекса за търговско корабоплаване ИАМА и ИАРА подписаха договор за взаимодействие. Всяка агенция е задължена да предостави необходимия административен капацитет и финансови ресурси. Договорът се спазва стриктно и от двете агенции. Осъществява се обмен на информация. ИАМА разполага с регионални звена във всички морски и речни пристанища. В момента се подготвят нови длъжностни характеристики и нов Устройствен правилник на агенцията. ИАМА  разполага с квалифициран персонал и достатъчна материална база за да осъществява необходимия контрол. В агенцията се изпълнява съвместен проект с Холандия по морска безопасност, институционално изграждане и сближаване на българското морско законодателството с acquis и международните стандарти. Агенцията организира курсове за обучение на ръководния и инспекторски състав за прилагане на европейското законодателство в областта на безопасността на корабоплаването и опазване на околната среда на морето.    

8.3 Изпълнени ангажименти

Регистрационният режим на риболовните и рибарските дейности в страната е напълно регламентиран, документално отработен и действа от началото на 2002 година. Благодарение на регистрационния режим е създаден регистър на всички риболовни дейности, както и система за набиране на информация по състоянието и използването на рибните ресурси. Издадените за 2002 г. разрешителни за стопански риболов са 5100. Регистрирани до момента са и 75 000 любители риболовци и са им издадени риболовни билети. През 2002 г. са регистрирани 120 рибовъдни обекта в страната.

Съгласно чл.14, ал.1 от Закона за рибарството и аквакултурите (ЗРА) и Наредба № 46/03.12.2001 г. за условията и реда за издаване на свидетелство за правоспособност за извършване на стопански риболов, 80 % от професионалните риболовци в страната са преминали курс на обучение и успешно са положили изпит. От 2003 г. разрешителни за стопански риболов ще се издават само на лица, които притежават свидетелство за правоспособност. До края на настоящата година курс за обучение ще преминат всички професионални риболовци.

За 2002 г. контролните органи на ИАРА в изпълнение на Закона за рибарството и аквакултурите и съответните подзаконови нормативни актове са съставили 1 219 акта за установяване на административни нарушения.

ИАРА извърши зарибяване със собствени средства, с цел възстановяване и поддържане на рибните популации и опазване на биоразнообразието на водните басейни.  Зарибени са шест пункта от р. Дунав; пет язовира от национално значение и горните течения на 31 реки - от водосборите на реките Марица, Искър, Струма, Нишава.

ИАРА предоставя редовно информация за уловите в Черно море, река Дунав, вътрешните водоеми и рибовъдните стопанства. Общото количество улов за 2002 г. в Черно море е 13550 тона, в река Дунав – 415 тона и във вътрешните водоеми е 1475 тона.

8. 4 Развитие в други насоки

България възстанови членството си в NAFO. Бяха уредени задълженията на България към организацията за 2001 г. и 2002 г. В резултат на това правото на глас на България в NAFO бе възстановено. С испанските експерти по туининг-проекта бяха обсъдени проблемите и бъдещите ангажименти и възможности на България за активно членство в NAFO. 

На 24.01.2003 г. се състоя Втората сесия на Управителния съвет на международната организация за развитие на рибарския сектор в страните от Източна и Централна Европа /ЕВРОФИШ/. Представители на ИАРА взеха участие в сесията. Предстои да бъде ратифицирано присъединяването на страната към ЕВРОФИШ, за което ЕК ще бъде информирана.

Пазарна инфраструктура

По отношение изграждането на адекватна пазарна инфраструктура, във финална фаза е акредитацията на мярка по САПАРД за изграждане на пазари на едро. Инвестициите в изграждането на представителни пазари на едро и пазари на производителите за рибни продукти ще започнат щом мярката бъде акредитирана от ЕС.

Състояние на регистъра на риболовните кораби

Изпълнителна агенция “Морска администрация” отговаря за поддържане на регистъра на риболовните кораби. В тази връзка бе избрана компанията с тръжна процедура да разработи специализиран софтуер за регистрация на кораби, част от който е свързан със създаването и поддържане на база данни “Регистър на риболовните кораби”, както и изготвянето на декларации за ЕС съгласно acquis. База на регистъра е ежегодната информацията от ИАРА за разрешителните за стопански риболов и кодовете на риболовните съоръжения на всеки риболовен съд. На свой ред ИАМА дава информация от регистъра относно регистрираните риболовни съдове. Бяха осъществени контакти и в края на 2002 г. пробно бе изпратена извадка от регистъра до Европейската Комисия. Коментарите от ЕК за получената информация, нуждата от транспониране на новия Регламент на ЕС 839/2002 и промените на българското законодателство за регистрация на съдове, особено частта за наетите на беърбоат чартър кораби налагат съществени промени в софтуера. Повторната трансмисия на данни от регистъра до ЕК ще се осъществи до края на 2003 г.

РАЗПЛАЩАТЕЛНА АГЕНЦИЯ

Държавен фонд Земеделие (ДФЗ), Агенция САПАРД

Структурите на Държавен фонд “Земеделие” и Агенция САПАРД в частност ще действат като разплащателна агенция в сектора на рибарството след присъединяването. 
Административната и организационна структура на ДФЗ е както следва: Управителен съвет, състоящ се от 9 члена, Изпълнителен директор и трима заместници, Комитет по одобрение на проектите, операционен отдел, финансов отдел, отдел “ Инвестиционни кредити” – национални схеми, отдел “Краткосрочни кредити” – национални схеми, отдел “ Вътрешен контрол”, отдел “ Вътрешен одит”, правен отдел, административен отдел, информационно обслужване. ДФЗ има 28 регионални офиси в административните центрове на България ( на ниво NUTS 3) и 6 областни офиса (София, Пловдив, Ямбол, Варна, Плевен и Монтана).

Укрепването на административния капацитет на Агенция САПАРД е непрекъснат процес. Назначени бяха 28 нови служители. Особено внимание беше отделено на обучението на служителите на областните дирекции на ДФ”Земеделие,” участващи в прилагането  на програма САПАРД. 

Всички служители, ангажирани в прилагането на САПАРД са на пълно работно време. Всички ключови служители на ДФЗ имат минимум 3 години трудов стаж на подобна позиция и всички работещи в агенцията са с висше образование, в областта на икономика, финанси, счетоводство, селскостопански науки и имат необходимите компютърни познания. 

В агенция САПАРД работят около 200 служители на пълно работно време от централните и регионални служби. Агенцията ще има 28 регионални офиса в административните центрове на България ( на ниво NUTS 3) и 6 областни офиса (София, Пловдив, Ямбол, Варна, Плевен и Монтана). 

За да се оптимизира работата на прилагащата структура по САПАРД, ДФЗ е планирал създаването на 14 областни служби за прилагане на САПАРД. Функциите им ще са идентични с тези на сегашните 28 регионални служби  и те ще отговарят за прилагането на САПАРД. Сегашните регионални служби отговарят и за прилагането на националните схеми. 

Основната цел при създаването на новите областни служби е подобряване на качеството на работа на местните служби, включително специализацията на служителите само в областта на САПАРД. Това ще има дългосрочен положителен ефект върху административния капацитет на Агенцията по отношение на бъдещите й отговорности. Агенция САПАРД гарантира ясното разделение на избора на проекти и отговорностите по изплащане на средствата.

Координирането на дейностите се извършва съгласно правилата на ДФЗ. Информационният обмен е определен в ръководството за процедурите на съответните отдели в ДФЗ. Ръководството на високо и средно ниво, и отдел “ Вътрешен контрол” отговарят за мониторинга и контрола по изпълнението на дейностите.

ДФЗ е създаден със Закона за подпомагане на земеделските производители като юридическо лице със самостоятелен бюджет и редовни източници на финансиране, и не се подчинява на правилата на Закона за държавната администрация. 

	Година
	2002
	2003

	Параметри
	
	

	Служители
	187
	211


От старта на Програма САПАРД до края на април 2003 год. са проведени 18 заседания на Комисията за избор на проекти. Одобрени са общо 450 проекта по стартиралите мерки на обща стойност 159 528 152,62 евро.  Броят на финализираните и субсидирани проекти е 158, като общата стойност на субсидията е 21 843 362,18 Евро.
Значителният напредък постигнат в прилагането на програмата и изводите, които бяха взети под внимание доведоха до подобряване и поддържане на административния капацитет при управлението на средствата от ЕС. Агенцията използва опита получен при увеличаване усвояването на средствата по САПАРД за запазване на предоставената финансова помощ.

Към края на април 2003 г., всички извършени плащания са в съответствие с предварителните прогнози за изпълнение на проектите, така както е заложено в одобрените проекти. Не е регистрирано забавяне по време на изпълнението на програмата. 

ГЛАВА 9 “ТРАНСПОРТНА ПОЛИТИКА” 

Автомобилен транспорт 

Законодателство

1.1. Законодателство прието от НС на второ четене

- Народното събрание ратифицира със закон Спогодбата за международни случайни превози на пътници, извършвани с автобуси (ИНТЕРБУС), обнародвана в ДВ, бр. 107 от 15.11.2002 г.

- Бяха приети изменения и допълнения на ЗАКОНА за пътищата свързани с въвеждането на винетната система за събиране на такси за ползването на българската пътна инфраструктура както за българските така и за  превозвачите от ЕС от 1.1.2004г., (бр. 9 от 31.01.2003 г). Измененията поставят законовата база за по-нататъшно хармонизиране с европейското фискално законодателство (Директива 96/62 за заплащането на такси за ползване на пътната инфраструктура) чрез приемането на под законови нормативни актове. Законът предвижда нивата на таксите за българските и за превозвачите от ЕС да бъдат изравнени от 1.1.2007г.

Приети подзаконови нормативни актове

Към Закона за автомобилните превози бяха приети: 


- Нова НАРЕДБА № 11 от 31.10.2002 г. за международен автомобилен превоз на пътници и товари (обн., ДВ, бр. 108 от 19.11.2002 г., в сила от 19.11.2002 г.). Наредбата въвежда напълно Директива 96/26, изменена и допълнена с Директива 98/76 относно достъпа до професията автомобилен превозвач на пътници и товари. Наредбата предвижда пълното въвеждане на количествените критерии на финансова стабилност на 01.01.2007г. 


- Изменение и допълнение на НАРЕДБА № 33 от 3.11.1999 г. за обществен превоз на пътници и товари на територията на Република България (ДВ бр. 108 от 19.11.2002 г.). Наредбата въвежда Директива 96/26, изменена и допълнена с Директива 98/76 относно достъпа до професията автомобилен превозвач на пътници и товари, с изключение на количествените критерии за финансова стабилност. За пълното достигане на тези критерии е предвиден преходен период, в съответствие с преговорната позиция по глава 9.  

- НАРЕДБА № 12 от 10.12.2002 г. за изискванията за задължителна употреба на контролните уреди за регистриране на данните за движението на автомобилите и работата на екипажите, както и функционалните и техническите изисквания към тях, (обн., ДВ, бр. 1 от 3.01.2003 г., в сила от 3.01.2003 г.). Наредбата напълно транспонира Регламенти 3820/85 и 3821/85.

Към Закона за движението по пътищата (ДВ бр. 43 от 26.04.2002г.) бяха приети: 

- Изменение и допълнение на НАРЕДБА № I-45 от 24.03.2000 г. на министъра на вътрешните работи за регистрацията, отчета, пускането в движение и спирането от движение на моторните превозни средства и на ремаркетата, теглени от тях (ДВ, бр. 105 от 2002 г.). Наредбата въвежда напълно Директива 1999/37 за регистрационните документи на моторните превозни средства и техните ремаркета.

2. Административен капацитет

Основните структури, които прилагат законодателството в областта на автомобилния транспорт са:

Изпълнителна агенция “Автомобилна администрация”; 

Изпълнителна агенция “Пътища”; 

Пътна полиция.  

Изпълнителна агенция  “Автомобилна администрация”

Изпълнителна Агенция “Автомобилна администрация” (вкл. Държавната автомобилна инспекция-ДАИ и нейните 27 регионални отдели) разполага с персонал от 523 служители. Съгласно приетия Устройствен правилник на Автомобилна администрация (в сила от 15.04.2002г.) персоналът на агенцията е увеличен с 180 служители, значителна част от които са ангажирани в извършването на проверки в предприятията и на пътя. Българската страна счита, че това увеличение на персонала е достатъчно за ефективното изпълнение на функциите, свързани с прилагането на европейското законодателство от ИА “Автомобилна администрация”.

В момента 210 служители от общия брой на персонала на ИА “Автомобилна администрация”  са ангажирани в областта на контрола и 138 в административното обслужване.  Тези служители са разпределени в 27 регионални отдели  в зависимост от размера на съответния регион. 

По силата на ПМС № 27/07 февруари 2003 г (ДВ № 15 от 2003 г.) броя на служителите в ИА “Автомобилна Администрация” се увеличава с 10 души.

Беше проведено обучение на служителите, ангажирани с контролни дейности. През 2002г. бяха проведени 8 модула, като бяха обучени 27 служителя във всеки модул. С проведеното обучение се разшириха познанията за начина на извършване на проверките. В програмата за обучение бяха включени теми за контрола върху работното време и времето за почивка в предприятията и на пътя, превоза на опасни товари и измененията в българското законодателство, свързани с въвеждането на Директива 95/50/EC, Директива 88/599/EEC и Решение 93/173/EEC.      

.      

Основните теми, усвоени в образователните модули, са както следва:

теми, представяни от външни лектори

Използване  на контролните уреди за регистриране на данни за движението на автомобилите и работата на екипажите /тахографи/;

нормативна уредба: AETR, закон за автомобилните превози, наредба за тахографите;

одобряване на типа;

видове пломби и табели;

монтаж, контролни изпитвания и проверки на тахографите;

изисквания към водачите и превозвачите при използване на тахографите;

регистрационни листове, изисквания и употреба; задължителни записи;

разчитане на тахографски листове;

процедури при случаи на повреда на тахографа;

случаи на неоторизирана намеса в работата на тахографа;

време за управление; прекъсвания; почивки.

теми, представяни от вътрешни лектори

Указания за организация на контролната дейност

контрол на пътя;

контрол в транспортните дружества;

контрол в пунктовете за годишни технически прегледи и учебните форми;

попълване на контролен лист и справки за извършените проверки.

проблеми на административно-наказателната дейност; 

етапи на административно-наказателното производство;

реквизити на Акта и Наказателното постановление.

МТС разработи предложение за проект “Усъвършенстване на системата за контрол на работното време на екипажите на превозните средства, извършващи автомобилни превози” по програма ФАР, предназначен за Държавната автомобилна инспекция към ИА “Автомобилна администрация”.

Проектът има за цел да се постигне ефективно прилагане на Директива 88/599 и Регламенти 3820/85 и 3821/85 при превози на територията на Р България. Участници в проекта са и: от страна на МВР – Пътна полиция; от страна на МТСП – Инспекция по труда и ДАСМ.

Целите на проекта ще бъдат реализирани чрез:

- създаване на контролни екипи;

- симулации на крайпътна проверка;

- симулации на проверка в предприятието на превозвача.

В момента ИА “Автомобилна администрация” осъществява необходимите проверки в съответствие с българското законодателство.  Въпреки това, ще бъде необходимо по-нататъшно обновяване на техническата база, с цел постигане на европейските стандарти. България счита, че това обновяване може да бъде реализирано чрез финансиране по линия на програма ФАР.

3. Статистически данни за извършената работа 

Към настоящия момент по предложение на Изпълнителна агенция “Автомобилна администрация” министърът на транспорта и съобщенията е лицензирал:

1. По Наредба № 33 за превоз на пътници и товари на територията на Република България 

3486 фирми за превоз на товари 

2476 фирми за превоз на пътници 

2.   По Наредба № 11 за международен автомобилен превоз 

4002 фирми за превоз на товари 

343 фирми за превоз на пътници 

3.   По Наредба № 34 за таксиметров превоз на пътници 

4872 фирми 

Оторизираните към настоящия момент контролно-технически пунктове са 730. На всеки пункт се извършва внезапна проверка поне два пъти годишно. 

В оторизираните пунктове през периода септември 2002г-април 2003 г. е извършен преглед на около 559100 ППС.

В съответствие с българското законодателство ИА “АА” извършва прегледите за транспортна годност. За периода септември 2002г-април 2003г. в пунктовете на ИА “АА” са извършени прегледи за транспортна годност на 28186  МПС.

Водачите на опасни товари, преминали изпита се регистрират в ИА “АА”. Към момента има 26064 водачи на опасни товари.

За периода септември 2002г.- април 2003г. служителите на ГД ДАИ са извършили проверки на 124360 МПС и са съставили 8391 акта за административни нарушения.

Пътна полиция

По силата на разпоредбите на Закона за движение по пътищата на този държавен орган е възложено издаването на свидетелствата за управление на МПС.

За периода септември 2002г. - април 2003г. са издадени 124000 свидетелства за управление на МПС от новия образец, отговарящ на изискванията на Директива 91/439 по силата на Наредба № I-165 от 7.09.1999 г.



Съгласно горната наредба Пътна полиция води и централни регистри на водачите на МПС, наложените им наказания и приложените принудителни административни мерки. 



Към 01/04/2003г. общия брой на регистрираните от Пътна полиция водачи на МПС е 3 831 366.



За периода септември 2002г. - април 2003г. органите на МВР са наложили 405 568 наказания на водачи на МПС и са приложили 10 446 принудителни административни мерки и са отнели 7 385 445 точки, потвърждаващи валидността на свидетелството за управление.



В съответствие с Наредба № I-45, през периода септември 2002-април 2003г. специализираните органи на МВР са издали 277 570 табели с регистрационни номера (от новия тип) и са извършили първоначална регистрация на 71 232 ППС. Приетата през ноември 2002 г. Наредба за изменение и допълнение на Наредбата I – 45 ще позволи въвеждането на свидетелство за регистрация на пътните превозни средства в съответствие с Директива 99/37/ЕО. 

Изпълнителна агенция “Пътища”  

Общата численост на персонала в агенцията е 2889 души.


Агенцията осъществява държавната политика в областта на пътното дело и управлява републиканските пътища. Тя е пряко отговорна за: издаването и контрола на разрешителни за движение на извънгабаритни и тежки пътни превозни средства и събирането на пътни такси. Действащата в момента нормативна уредба по отношение на пътните такси, които се събират от ППС са многостранните и двустранните спогодби, Тарифа № 14 за таксите, които се събират в системата на МРРБ и Инструкция № 2 за прилагане на раздел 1 от Тарифа 14.

Структурата на Агенцията е както следва:

Централно управление – 160 служители
27 областни пътни управления – 2 368 служители

Централна лаборатория по пътища и мостове – 81 служители

Управление “Пътни такси и разрешителни” – 280 служители

В рамките на Изпълнителна агенция “Пътища” функционират специални звена по PHARE и ISPA.

PHARE PIU (Звено за внедряване на проекти) включва 12 експерти. Звеното е разделено на 3 сектора – един от тях за подготовка на проекти и програми,  вторият – за реализация на проекти и програми и третият – за финансов контрол и плащания. Звеното е осигурено със съответното офис оборудване.

ISPA IA (Внедряваща агенция) се оглавява от SAO (Секторен ръководител по ISPA) и включва 13 експерта. Агенцията е разделена на 3 сектора – едно от тях за подготовка на проекти и програми,  второто – за реализация на проекти и програми и третото – за финансов контрол и плащания. Агенцията е осигурена със съответното офис оборудване.

Експертите от PHARE PIU и ISPA IA са участвали в следните семинари: 

Ефективно и ефикасно планиране и реализация на инфраструктура; 

Тръжни процедури и възлагане на договори по FIDIC PRAG;

Обществени поръчки.  

Ще бъдат създадени специални звена за усвояване на предприсъединителните фонодове, които ще бъдат отпуснати от ЕС през периода 2004 – 2007 г.  

Въздушен транспорт 

Законодателство

1.1. Законодателство прието от НС на второ четене

 Приети подзаконови нормативни актове

Наредба № 7 от 18 март 2003г. за правилата за обезщетяване на пътници при отказ на въздушен превозвач да ги допусне на борда на ВС по редовна въздушна линия, ДВ бр.32/8.04.2003, в сила от 8 май 2003г. (въвеждаща Регламент 295/91).

Наредба №1 от 16 януари 2003г. за издаване на свидетелства на авиационния персонал, ДВ бр. 23/12.03. 2003 (въвеждаща Директива 91/670, JAR FCL, JAR 66)

Административен капацитет 

В Р. България са изградени и функционират необходимите институции за прилагане на acquis в областта на въздушния транспорт.

2.1. ГД”ГВА” е самостоятелно юридическо лице – вторичен разпоредител на бюджетни кредити, пряко подчинено на министъра на транспорта и съобщенията. Структурата на ГВА е одобрена от министъра на транспорта и съобщенията и е в съответствие с изискванията и препоръките на Европейския Съюз, Международната организация за гражданско въздухоплаване (ICAO), Европейската конференция за гражданска авиация (ECAC).

Обща численост на личния състав – 64 служители.

Висок стандарт на офисното оборудване – всеки служител разполага с PC, принтер, скенер, телефон/факс. 

В съответствие с чл.8 от ЗГВ правомощията на министъра на транспорта и съобщенията да ръководи и контролира гражданското въздухоплаване, гражданските ВС и оборудване на територията на РБългария  се осъществяват от ГВА. Функциите на ГВА са следните:
- Сертифициране и лицензиране на авиационни оператори;

- Лицензиране на летища и летателни площадки;

- Лицензиране на летищни преприятия и оператори за наземно обслужване; 

- Сертифициране на авиационен персонал;

- Контрол на безопасността и сигурността;

- Лицензиране на авиационни учебни центрове;

- Лицензиране на организации за техническо обслужване и ремонт на авиационна техника;

- Изпълнение на задълженията на Р България във връзка с членството в ICAO, ECAC и Eurocontrol, Обединените авиационни власти на Европа (JAA), както и по международните споразумения и конвенции.

2.2. Структура на ГД “ГВА”

Отдел “Инспекция летателна експлоатация “

Обща численост – 12 (няма промени от 2002)

Отдел “Инспекция летателни апарати”

Обща численост – 8 (увеличение с 1 служител)

Отдел “Инспекция летища и ОВД”

Обща численост – 9

Отдел “Инспекция на икономическите аспекти в дейността на авиационните предприятия и международни отношения” 

Обща численост – 7 (без промяна от 2002)

Отдел “Сигурност и опростяване на формалностите”

Обща численост – 6 (без промяна от 2002)

Обща администрация

Юрисконсулти – 2 (без промяна от 2002)

Финансови и икономически специалисти – 8 (без промяна от 2002)

Отдел “Информация и статистика” 

Обща численост - 7 (без промяна от 2002)
2.3. Звено за разследване и предотвратяване на авиационни произшествия – на бюджетна издръжка, пряко подчинено на министъра на транспорта и съобщенията; дейността му е свързана с прилагане на Наредба № 13 за разследване на произшествия с граждански ВС (Анекс 13 на ИКАО и Директива 94/56).
Обща численост – 3 (увеличение с 1 служител).

2.4. ДП “РВД” /ATSA/ бе трансформирано от структура на бюджетна издръжка в държавно преприятие. ДП”РВД” е самостоятелно юридическо лице, със собствен бюджет и персонал от 1320 служители, чиито дейности и функции са залегнали в ЗГВ. Основните функции на ДП РВД са изпълнение на държавни и други специфични задачи, свързани с  организацията и обслужването на въздушното движение. ДП РВД е оборудвано с технически средства, технология,  и високо квалифицирани кадри, осигуряващи безопасността, управлението и обслужването на  въздушното движение

2.5. Курсове за обучение

TAIEX “Лицензиране и сертифициране в гражданската авиация” (Брюксел, септември 2002) – 2- ма инспектори;

TAIEX “ Въвеждане и прилагане на  aquis в областта на въздушния транспорт” (Брюксел, октомври 2002 – 3 –ма експерти);

TAIEX “ Концесии на летища” (Лисабон, декември 2002 – 1 юрисконсулт);

Програма SAFA – Семинар “Инспектиране”  (Братислава, март 2003 – 3 –ма инспектори);

Семинар на ECAC “Здравословни условия за пътниците по време на полет” (Виена, март 2003 – 2 –ма инспектори);

Международна конференция/семинар за селскостопанската авиация (Киев, февруари 2003 – 2-ма инспектори);

Учебен курс за Boeing 767 (България, януари 2003 – 1 инспектор);

Учебен курс по инспектиране на летателната годност (Холандия, март 2003 – 1 инспектор);

Учебен курс по JAR 66&147 (България, април 2003 – 2 –ма инспектори);

5-на Авиотранспортна конференция и семинар на ИКАО “ предизвикателства и възможности на либерализацията на на въздушния транспорт” (Монреал, март 2003 – 2 –ма експерти).

Извършена работа 

До април 2003г са издадени:

91 лиценза на оператори на наземно обслужване за изпълнение на различни категории дейности по наземно обслужване на българските международни летища;

17 Свидетелства за авиационен оператор (САО) за извършване на пътнически (редовни и чартърни) и карго въздушни услуги, и 29 САО на компании за обща авиация;

34 лиценза на български и чуждестранни организации за техническо обслужване и ремонт на авиационна техника;

8 лиценза на авиационни учебни центрове.

Данни за авиационни събития

	
	01. 06. 2002 г.
	01. 06. 2003 г. 

	
	Търговска авиация
	Обща авиация
	Търговска авиация
	Обща авиация

	Авиационни произшествия 
	Катастрофи
	-
	-
	-
	-

	
	Аварии
	3
	1
	1
	-

	
	Повреди 
	1
	-
	-
	-

	Сериозни инциденти
	2
	-
	1
	-

	Инциденти
	18
	28
	7
	10


Морски транспорт 

1 Законодателство 

1.1 Законодателство прието от НС на второ четене 

Приет е Закона за изменение и допълнение на Кодекса на търговското мореплаване (обнародван в ДВ № 113 от 03.12. 2002). В него са залегнали основанията за издаването на под-законови нормативни документи, чрез които в българското законодателство ще бъдат транспонирани редица европейски директиви и регламенти – Регламент 3577/92, Регламент 1381/87, Регламент 613/91, Регламент 2090/98, Регламент 1356/96 Директива 82/714, Директива 94/57, Директива 92/29, Директива 93/103, Директива 96/39, Директива 93/75, Директива 98/41и Директива 2000/59.

Във връзка с хармонизирането и актуализирането на националното законодателство и с цел да се отговори по-пълно на съвременните условия и изисквания Международната организация на труда, бяха ратифицирани следните конвенции:

- Конвенция 146 относно платения годишен отпуск на моряците; 

- Конвенция 147 относно търговското корабоплаване (минимални норми); 

- Конвенция № 179 относно набирането и предоставяне на работа на моряците; 

- Конвенция № 180 относно работното време на моряците и комплектоването на кораби с екипажи.
1.2 Приети под-законови нормативни актове

Наредба №1 на министъра на транспорта и съобщенията за вписване на корабите в регистрите на българските пристанища, транспонира Регламент 613/91 за регистрация на корабите. Наредбата е обнародвана в ДВ № 7 от 24 януари 2003 г.

Наредба № 9 за медицинското обслужване на корабите (Директива 92/29). Наредбата е обнародвана в ДВ № 17 от 21.02. 2003 г.

Наредба № 10 на министъра на транспорта и съобщенията за извършване на превоз на пътници и товари между българските пристанища с кораби плаващи под чуждо знаме. (Регламент 3577/92) Наредбата е обнародвана в ДВ № 18 от 25.02.2003 г.

2. Административен капацитет  

Всички необходими административни структури в областта на морския  транспорт са изградени и функционират. 

Изпълнителна агенция “Морска администрация” към Министъра на транспорта и съобщенията е компетентният национален орган в областта на държавния пристанищен контрол, администрацията на флага и контрола на крайбрежната държава. ИАМА осъществява функции по безопасността на корабоплаването в морските пространства и във вътрешните водни пътища на Република България, води регистър на корабите, плаващи под български флаг, упражнява контрол по спазването на условията за безопасност на корабоплаването спрямо български и чужди кораби, подготовка и издаване на свидетелства за правоспособност на морските лица, както и условията на труд и живот на борда, контрол на трафика в каналите, пристанищата и другите определени по съответния ред райони, осъществява търсене и спасяване на бедстващи хора, кораби и самолети, упражнява контрол по опазване на морската среда и р. Дунав от замърсяване от кораби.

Изпълнителна Агенция “Пристанищна администрация” осъществява правомощията на министъра на транспорта и съобщенията по ръководството и контрола на пристанищната дейност в Р. България. Структурата и цялостната  й дейност се осъществява съгласно Закона за морските пространства, вътрешните водни пътища и пристанищата в Република България. Численият й състав е 70 души. С приемането на измененията и допълненията на Закона за морските пространства, вътрешните водни пътища и пристанищата в Р. България ИА “Пристанищна администрация” ще се преобразува в национална компания.

Изпълнителна агенция “Проучване и поддържане на р. Дунав” – юридическо лице със седалище гр. Русе, второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към Министъра на транспорта и съобщенията. Изпълнява функции в съответствие с вътрешното и международно право относно обслужване проучването и поддържането на условията за корабоплаване във вътрешните водни пътища на Р България. Численият й състав е 195 души. Изпълнителната агенция има 6 хидро-метеорологични станции по р. Дунав. 

В рамките на Туиниг проекта по програма Phare “Морска безопасност: правна хармонизация и институционално изграждане ” се извършва основен преглед на сегашната практика и организация на дейностите Държавен пристанищен контрол, Администрация на флага и Контрол на крайбрежната държава и обучение на инспекторите на Изпълнителна агенция “Морска администрация”. Проектът предвижда укрепване на административния капацитет на ИАМА главно чрез обучение на изпълнителския и ръководен персонал, както и възлагане на функции на стопански субекти под контрола на ИАМА. Изпълнението на  тези задачи ще може да се осъществява с отпуснатите 40 щатни бройки с ПМС № 27/07.02.2003 г.  Общият брой на обучените инспектори в рамките на туининг проекта ще бъде 42, от които 8 инспектори по контрол на крайбрежната държава ще преминат през основния курс и 4 от тях през курса за обучаващи. 34 инспектори от контрол на администрацията на флага и държавен пристанищен контрол ще преминат през основния курс и 8 от тях през курса за обучаващи. 
3. Статистически данни за извършаната работа
За периода юни 2002 – юни 2003 година Изпълнителна Агенция “Морска Администрация” е извършила 32 298 контроли на входящи и изходящи български и чужди кораби в черноморските пристанища Варна и Бургас и в основните дунавски пристанища Русе и Лом. Осъществени са 1136 проверки по Конвенцията МАРПОЛ, включително проверка състоянието на средствата за навигационно осигуряване и държавен пристанищен контрол.

В резултат на контролната дейност и установените нарушения са наложени 406 санкции, като 41 от тях са за забрана за отплаване / задържане на кораби. Издадени са над 365  наказателни постановления за нарушения на нормативни документи, нарушения на задължителни постановления, замърсяване на морето и реката. Събираните такси и глоби от български и чужди кораби и от български и чужди лица се внасят в държавния бюджет.

Железопътен транспорт

Законодателството

1.1. Законодателство прието от НС на второ четене 


С приемането на новия Закон за железопътния транспорт, започна нов етап на радикално реформиране на сектора. Законът, (обн. ДВ № 97, 28.11.2000) влезе в сила от 01.01.2001 г., и с него се въведоха европейските стандарти за Българската железопътна транспортна система. Съгласно Закона се извърши институционално разделяне на НК БДЖ и се създадоха две нови предприятия НК ЖИ приемник на БДЖ за изграждане, ремонт и поддръжка на инфраструктурата и БДЖ ЕАД – търговско дружество железопътен оператор - превозвач. 


За нормалното функциониране в новите условия беше променена изцяло нормативната база, като основните дейности бяха регламентирани с 24 нормативни документа, които транспонират европейските изисквания – либерализация и равнопоставеност при достъпа до инфраструктурата, ясни правила за безопасност на превозите, лицензиране на превозвачи и др. 

1.2. Приети под-законови нормативни актове: 

НАРЕДБА № 53 от 10 февруари 2003г. за комбиниран превоз на товари, издадена от министъра на транспорта и съобщенията, Наредбата транспонира Директива 92/106/ЕС относно въвеждане на еднакви правила за превоз на някои видове стоки чрез комбиниран транспорт между страните-членки. 

НАРЕДБА № 6 от 14 февруари 2003г. за изискванията, условията и реда за обучение на кандидатите за придобиване на правоспособност за длъжностите от железопътния транспорт и реда за провеждане на изпитите на лица от персонала, отговорен за безопасността на превозите обн., ДВ, бр. 20 от 04.03.2003 г.

2. Административен капацитет


България разполага с необходимия административен капацитет за прилагане на европейското законодателство в областта на железопътния транспорт.


С Решение на Министерски съвет № 167 от 29.06.2001 г. (ДВ № 61/ 10. 07. 2001 г.) се създаде Изпълнителна  агенция Железопътна администрация, регулаторен орган. Агенцията отговаря за приложението на новоприетото законодателство, въвеждащо европейското право в железопътния сектор. Тя упражнява контрол по издаване на лицензии, сертификати и безопасност на движението. Главна дирекция железопътна инспекция има три регионални клона в София, Пловдив и Горна Оряховица, които  се създават от 01.01.2002. 

Изпълнителна агенция “Железопътна администрация” разполага с щатна численост 50 служители.

На 25 и 26 септември 2002 г. в Синая, Румъния беше проведен Работен семинар по въпросите на регионалното сътрудничество в областта на железопътния транспорт и в частност сътрудничеството между румънските железници и организацията ЦЕИ. Основните теми, разгледани на семинара са: Ролята на звеното за изпълнение на проекти (PIU) при разработване и прилагане на проекти”, Министерството на транспорта като ускорител на развитието на железниците, Проект за възстановяване и трансформация на товарни вагони и електрически локомотиви.  

На 27 - 17 януари 2003 г. в Брюксел, Белгия  се проведе Семинар на бюро TAIEX на тема “Законодателството на Европейския съюз в областта на железопътния транспорт”. Основните теми, които бяха разгледани по време на този форум бяха: Железопътният транспорт в Бялата книга, Специфично законодателство- Директиви 91/440, 2001/12,Обмен на информация за състоянието на инфраструктурата в страните-кандидатки за членство в ЕС и използването на  инфраструктурата за  пътнически и товарен транспорт,  Вторият железопътен пакет и инициативите на Европейския комитет за социален диалог за железопътния сектор, Статус на приложение на европейското законодателство в областта на железопътния транспорт в националното законодателство на страните-кандидатки

 В периода 4-5 март 2003 г., в гр. Париж, Франция се проведе обучение на двама български експерти на тема: “Взаимодействие и оперативност на транс европейската железопътна система”. По време на обучението бяха разгледани основни теми, като:  европейските реформи в областта на железопътния транспорт, връзката между сертификати и ТСВО (технически спецификации за взаимодействие и оперативност), Задължителните аспекти на ТСВО (технически спецификации за взаимодействие и оперативност), Стратегия и насока към втори Железопътен пакет.


ИА “Железопътна администрация” разполага с необходимото оборудване и 
необходимата техника за изпълняване на ежедневните задължения.   

3. Статистически данни за извършената работа


През периода от 01 септември 2002 г. до 31 март 2003 г. органите за контрол по безопасността на превозите с железопътен транспорт  - Главна дирекция “Железопътна инспекция” и Инспекцията по безопасност на превозите при НК “Железопътна инфраструктура” с регионалните си звена са извършили 5 бр. комплексни проверки. През същия период са ревизирани 763 обекта. Изготвени са 341 ревизионни листа и са издадени 1705 предписания за отстраняване на слабости в работата на експлоатационния персонал н железопътния транспорт.


За допуснати нарушения на изискванията на нормативите, регламентиращи безопасността на превозите е потърсена дисциплинарна отговорност от 232 служебни лица, от които 81 от различен ръководен ранг.


През месеците септември и октомври специализираните органи за контрол по безопасността на превозите са провели изпит на 5164 работници и ръководители от железопътния транспорт, от общо изпитани 22 900, по познаване на нормативите, регламентиращи безопасността на превозите.   


На 2 август 2002 г. Национална железопътна компания ААД подаде молба за издаване на лицензия за извършване на превоз на пътници и товари с железопътен транспорт.


На 17 май 2003 г. Феро-транс 2003 ААД подаде молба за издаване на лицензия за извършване на железопътни превози на товари. 


Развитие на транспортната инфраструктура


Министерството на транспорта и съобщенията ще бъде ангажирано с усвояване на средствата от Кохезионния фонд (изпълнителен органи) за транспортния сектор. Дирекция “Транспортна политика, инфраструктура и строителство” към МТС е Изпълнителна Агенция на проекти по програма ИСПА за сектор “Транспорт”. По силата на Постановление на МС № 27/ 07. 02. 2003 г. числеността на персонала в дирекцията е увеличена с 10 души. 

През м. ноември 2001 г. Министерството на транспорта и съобщенията разработи Програма за развитието на транспортната инфраструктура за периода до 2005 г. Тя разглежда основните проекти в областта на въздушния, водния, железопътния и комбинирания транспорт, чието изпълнение е предвидено в периода 2001-2005 г. Приоритетите за изграждане на транспортната инфраструктура са определени в зависимост от тяхното национално, регионално и общоевропейско значение за изграждане на Транс-европейската транспортна мрежа. Програмата е изготвена в съответствие с Национална стратегия за развитие на транспортния сектор 2000-2006 година, одобрена от Комисията на Европейския съюз. Постигнатият напредък по някои от по-значимите проекти, включени в Програмата, e както следва: 
Изграждане на втори мост между България и Румъния при Видин – Калафат

Двустранното Споразумение между България и Румъния за изграждането на новия мост влезе в сила на 6 април 2001 г.

На 13 юни 2001 г. бе учреден Смесен българо-румънски комитет за координиране на действията по проектирането и изграждането на обекта. 

Разработени са програми от ж.п. и пътната администрация на България за мерките, които трябва да бъдат предприети, с цел премахване на тесните места по подходната инфраструктура, преди новият мост да влезе в експлоатация, както и за поетапното модернизиране на инфраструктурата на коридора в средносрочен план. От МТС е одобрено задание за възлагане на предварителни проучвания за модернизацията на подходната ж.п. инфраструктура към новия мост в участъка София – Видин.

На 27.11.2002 г. бе сключен договор за Международен консултант по инженеринг и управление. Основната част от средствата за реализацията на проекта са осигурени по линия на програма ISPA – 4 998 000 евро. 

До края на м. юни 2003 г. международният консултант ще представи идейния проект за моста и свързващата ж.п. и пътна инфраструктура. 

Реконструкция и електрификация на ж.п. линия “Пловдив - Свиленград - граница с Турция” за скорост до 160 (200) км/час.

Този проект е част от Общоевропейски транспортен коридор ІV и е най-големият транспортен инфраструктурен проект в България. Идейният проект за реконструкция и електрификация при частична удвоена ж.п. линия за скорост от 160 (200) км/ч. бе приет от Национален Експертен Съвет през м. март 2003 г. 

През първото тримесечие на 2003 г. бе извършена проверка на тръжните документи от краткосрочен независим консултант, назначен и финансиран от ЕК. 

Реконструкция, развитие и модернизация на летище София

Изборът на главен изпълнител за Лот Б2 - строителство на нова пистова система и съпътстващи работи е извършен чрез проведен търг през месец юни 2002 г. За главен изпълнител бе определен консорциума с лидер фирмата Мохамед Ал-Карафи и синове /Кувейт/ и партньор Адмак Дженерал Контрактинг Къмпани /ОАЕ/. Договорът бе подписан на 14 март 2003 г. 

На 16 декември 2002 год беше подписан договора с STRABAG International GmbH за  Лот Б1 - строителство на нов пътнически терминал и прилежаща инфраструктура. 

Официалното откриване на строителните дейности за Лот Б1 се състоя на 05.02.2003 г.

Строителството на лот Б1 е стартирало. Срокът за изпълнение на проекта е 22 месеца. 
Проект “Рехабилитация, реконструкция и модернизация на пристанище Лом”

Пристанище Лом е елемент от Общоевропейски транспортен коридор VІІ и има изградена пряка 20 км-ова връзка с коридор ІV. То е част от европейската транспортна мрежа и проектът за рехабилитацията му е включен в списъка за незабавен старт на Пакта за стабилност.

Целта на проекта е спешно да се осигурят необходимите дълбочини на лимана и да се укрепят и реконструират пристанищните съоръжения, за да се осигурят стандартните норми на безопасност при експлоатация, хигиенните норми и нормите за опазване на околната среда. Ще се увеличи капацитетът на пристанището и ще се въведе нов вид услуга – контейнерни превози . Понастоящем с ЕИБ се съгласува тръжната документация за избор на консултант-проектант. 

Проект “Строителство на съоръжение за зимен престой на 39 речни съда, плаващи по река Дунав – Зимовник, І и ІІ етап”

Проектът се финансира от програма ФАР (транс-гранично сътрудничество) и българския национален бюджет. Изпълнителна агенция по проекта е Министерство на регионалното развитие и благоустройството, бенефициент на проекта е Министерство на транспорта и съобщенията. Първата фаза на проекта се изпълни в определения срок – 31.12.2003 г. В момента се изпълнява ІІ-ра фаза с краен срок - края на 2003 г. 

Изграждане на националната част GMDSS - A1 (Глобална морска система за бедствия и безопасност)

Във връзка с реализацията на VTMIS (Vessel Traffic Management and Information System) e избран доставчик на оборудването и е подписан договор за извършване на строителните дейности. Договорът е на етап изпълнение.

Развитие на пътната инфраструктура 

Проект “Транзитни пътища” 

Този проект е включен в инвестиционната програма на ИА Пътища за възстановяване на основните пътни направления, която приоритетно обхваща участъци от общоевропейските транспортни коридори № 4, 8, 9 и 10. 

Проект Транзитни пътища 1:

Проектът е с дължина на рехабилитираните участъци 585 км. 

Проект Транзитни пътища 2:

Проектът е с дължина на рехабилитираните участъци 684 км.

Проект Транзитни пътища 3

Проектът обхваща доизграждане и рехабилитация на около 650 км по направление на първокласни пътища, автомагистрали и ремонт на част от мостовете и виадуктите по автомагистрали Тракия и Хемус. 

Проект Транзитни пътища 4

Той включва пътни участъци по трасета с висока интензивност и доказана възвращаемост, като и пътни участъци на пътища, осъществяващи връзка между транспортните коридори. Проектът има за цел рехабилитацията на около 340 км от основните транзитни пътища. 
Една от основните цели на националната политика за развитие и модернизация на пътната мрежа в Република България е строителството на магистрали по основните пътни направления и направленията на Общоевропейските транспортни коридори пресичащи територията на страната. 

Маршрутът на магистралата Ниш – София е по направление на Общоевропейски транпротен коридор No X. Магистралата е от голямо регионално и международно  значение и представлява връзка за транзитния трафик между Централна и Източна Европа и Близкия Изток. Реконструкцията на участъка София – Калотина до магистрален стандарт ще обслужва трафикът между Западна Европа и Югоизточна Европа. Българското правителство разглежда магистралата като ключов проект за развитието на транспортната инфраструктура в региона. Проектът е осигурен с пред-проектно проучване. 

Автомагистрала Люлин (Софийски околовръстен път – пътен възел Даскалово, дължина 18 km) ще представлява част от Общоевропейски коридор IV в участъка Видин – София – Кулата. Въпреки извършените до момента реконструкции, югозападният вход на София все още е проблем и трафик капацитетът е изчерпан. Внедряването на този проект ще има редица важни предимства, например: отклоняване на транзитния трафик извън София  и свързване на автомагистрала Струма със Софийски околовръстен път., положително въздействие върху околната среда и избягване на задръстванията. През януари 2003 г. беше подписан Финансов меморандум за финансиране по ISPA. Започването на строителните работи се предвижда за средата на 2004 г., а завършването – за 2007.

Бъдещата автомагистрала Струма представлява част от Общоевропейски транспортен  коридор No IV. Тя ще свързва автомагистрала Люлин с българо-гръцката граница. В момента участъкът Даскалово – Долна Диканя (18 km) от магистралата е в процес на строителство (Лот 1 по Програма ФАР ТГС с Гърция). Завършването се предвижда за март 2004 г. Проектът е осигурен с предварително проучване, в момента се извършва Оценка на въздействието върху околната среда.

Автомагистрала Тракия представлява част от Общоевропейски коридори No IV и VIII и служи като пътна артерия от национално и международно значение, която е част от ТЕМ, свързваща страните от Централна и Източна Европа  и Средния Изток. До момента са завършени 170 км от автомагистралата. Завършването на автомагистрала Тракия чрез строителството на оставащите 190 км  от Оризово до Бургас – Запад беше включено в Националната програма за завършване и развитие на републиканската пътна мрежа в България и представлява един от основните приоритети за МРРБ. Строителството на 70 км от оставащата част от магистралата започна в началото на март 2003 г. , което се предвижда да бъде завършено през 2006 г. Завършването на цялата магистрала е предвидено за 2008 г.

Освен това съществуват девет пътни инфраструктурни проекта по PHARE CBC (Трансгранично сътрудничество) с Гърция и и два с Румъния по същата програма. Статуса на тези проекти е както следва:

По програмата “PHARE CBC с Гърция”: 

5 лота в строителство 

2 лота завършени 

1 лот – подготовка за търг 

1 лот предвиден за включване във Финансов меморандум по PHARE

По програмата “PHARE CBC с Румъния:

Генерал Тошево  – Границата с Румъния, строителните работи започват през май 2003 г.

Мизия  – Оряхово, извършват се тръжни процедури    

Всички тези проекти с Гърция и Румъния са включени като специална под-програма, наречена “Гранични преходи” в Националната програма за завършване и развитие на Републиканската пътна мрежа в Република България.

ИАП разработи Националната програма за завършване и развитие на Републиканската пътна мрежа в Република България, включваща следните под-програми:

-Усъвършенстване на системата за управление на републиканската пътна мрежа; 

- Доизграждане на автомагистралите в Р. България;

- Хомогенизиране на основната пътна мрежа;

- Трансгранични преходи;

- Старопланински преходи;

- Ремонт и реконструкция на пътната мрежа;

-.Поддържане и текущ ремонт на републиканската пътна мрежа;

- Концесионна програма.

Административни структури в МТС, който отговарят за прилагането на acquis
Дирекция "Европейска интеграция и международна дейност": 

разработва и актуализира секторна стратегия и програма за подготовката на Република България за членство в Европейския съюз и програмата за нейното изпълнение;

организира и участва в дейностите за интеграция към общоевропейските структури и организации;

осъществява подготовката на министерството за участие в преговорите по присъединяване на Република България към Европейския съюз. 

Дирекция "Правна регламентация и международни правни норми": 

- изготвя и участва в изготвянето на нормативни актове в областта на транспорта и съобщенията;

- дава правни становища по прилагането на законовите, подзаконовите нормативни актове и индивидуалните административни актове на министъра;

- участва със свои представители в работни групи за изработване на проекти на нормативни актове, свързани с транспорта и съобщенията, и взаимодейства с другите министерства и ведомства по хармонизация на законодателството;

- участва със свои представители в международни групи в областта на транспорта и съобщенията, като дава мнение по отношение на съответствието между международните и националните правни норми.

ГЛАВА 10 “ДАНЪЧНА ПОЛИТИКА”
10.1 Развитие на законодателството
10.1.1 Данък добавена стойност

Със Закона за изменение и допълнение на ЗДДС (ДВ бр.117 от 17.12.2002 г., в сила от 01.01.2003г.) се постигна по-нататъшна хармонизация на българското данъчно законодателство с изискванията на ЕС, като се изпълниха и някои от поетите ангажименти на Република България във връзка с преговорите по Глава 10 “Данъчна политика” и по-специално по отношение на:

Праг за регистрация по ДДС. 

С измененията в ЗДДС се предвижда данъчно задължените лица да са освободени от регистрация и облагане с ДДС в случаите когато оборотът за предходните 12 месеца не надвишава 50 хиляди лева (около 25 000 евро) т.е. прагът за регистрация се намали от 75 000 лева на 50 000 лева оборот. По този начин България изпълни предсрочно поетия ангажимент в преговорната си позиция  за достигане на праг на регистрация на нейна територия от 50 000 лева (25 000 евро) до 31.12.2006г.

Обхват на освободените от ДДС финансови услуги. 

С направените изменения и допълнения се постигна по-нататъшна хармонизация с изискванията на чл.13 Б (г) 1-6 от Шеста Директива на Съвета 77/388/ЕИО по отношение на обхвата на освободените от ДДС финансови услуги. Като освободена доставка се третира вече и: договарянето за отпускане на кредит срещу насрещна престация; договарянето на гаранции и сделки с гаранции или ценни книжа, установяващи права върху парични вземания; сделките, включително и договарянето свързани с банкови сметки, преводи, плащания,дългове, вземания, чекове, и други подобни договорни инструменти, без сделки по събиране на дългове и факторинг; сделките, включително и договарянето свързани с валута, банкноти, монети, използвани като платежно средство, като изключим тези банкноти и монети които не се използват обикновено за платежно средство или имат нумизматична стойност; сделките, включително и договарянето свързани с дружествени дялове, акции или други ценни книжа и техните деривати; управлението на инвестиционните дружества. В случаите на доставка при условията на договор за финансов лизинг доставчикът по доставката по предоставяне на кредит има право на избор дали да третира тази доставка като облагаема или като освободена.

Специална схема за начисляване на ДДС при внос

Въведен е специален ред за начисляване на ДДС при внос на стоки по инвестиционни проекти на стойност 10 млн.лв. съгласно предоставената възможност в чл.23 от Шеста Директива на Съвета 77/388/ЕИО. Вносителят ще начислява сам ДДС при вноса на стоки, като в същия период ще има право на данъчен кредит, без да е необходимо ефективно да внася данъка в бюджета. По този начин няма да се блокират оборотни средства на инвеститорите. 

Условия за ползване на режима са лицето да реализира инвестиционен проект, одобрен от Министъра на финансите; да е регистрирано по ЗДДС; да няма ликвидни и изискуеми данъчни задължения и задължения към задължителното обществено и здравно осигуряване; да е получило разрешение от министъра на финансите и да внася стоки по списък одобрен от министъра на финансите.

10.1.2. Акцизи

Със Закона за изменение и допълнение на Закона за акцизите /ДВ бр. 118 от 20.12.2002 г. в сила от 01.01.2003 г./ се повиши степента на хармонизация на българското с европейското законодателство по отношение на структурата и размера на акциза.

Алкохол и алкохолни напитки

Обхват

С ЗИДЗА се въведоха дефинициите за вино, други ферментирали напитки и междинни продукти. Дефинициите са напълно хармонизирани с тези, дефинирани в членове 8, 12 и 17 от Директива на Съвета 92/83/ЕИО.

Данъчна основа

Със ЗИДЗА се въведе акциз върху междинните продукти в лева за 1 хектолитър краен продукт, което е в пълна хармонизация с изискванията на чл.18, ал. 1 от Директива на Съвета 92/83/ЕИО.

Ставка

Междинни продукти

Със ЗИДЗА  се въведе единна ставка за облагане на междинните продукти за 1 хектолитър и се достигна до минималния размер на акциза за Общността – чл.4 от Директива на Съвета 92/84/ЕИО.

Спиртни напитки

Със ЗИДЗА се повиши акцизът върху спиртните напитки от 0.035 лв. за алкохолен градус на 0.05 лв. за алкохолен градус /255 евро за 1 хектолитър чист алкохол/ при минимален за Общността 550 евро хектолитър чист алкохол, чл.3, ал. 1 от Директива на Съвета 92/84/ЕИО.

Минерални масла

Ставка

Със ЗИДЗА се повиши акцизът върху:

Олово съдържащите бензини: 

с октаново число по-малко от 98 от 300 лв./т на 400 лв./т (153 евро за 1000 л.), при минимален за Общността 337 евро за 1000 л, чл.3 от Директива на Съвета 92/82/ЕИО; 

с октаново число 98 и повече от 550 лв./тон на 650 лв./т (248 евро за 1000 л.), при минимален за Общността 337 евро за 1000 л, чл.3 от Директива на Съвета 92/82/ЕИО; 

Безоловния бензин: 

с октаново число по-малко от 98 от 300 лв./т на 400 лв./т (158 евро за 1000 л.), при минимален за Общността 287 евро за 1000 л, чл.3 от Директива на Съвета 92/82/ЕИО;  

с октаново число 98 и повече от 500 лв./т на 600 лв./т (233 евро за 1000 л.), при минимален за Общността 287 евро за 1000 л, чл.3 от Директива на Съвета 92/82/ЕИО;

f)       Газьола: 

От 110лв/т на 210лв./т т (107 евро за 1000 л.), при минимален за Общността газьол за задвижване - 245 евро за 1000 л. / чл.5 ал. 1  от Директива на Съвета 92/82/ЕИО/, за газьола, предназначен за индустриални и търговски цели и за отопление - 18 евро  за 1000 л. / чл.5 ал. 2 и 3  от Директива на Съвета 92/82/ЕИО/.

10.1.3. Изграждане на Националната агенция по приходите

Приет е Закон за Националната агенция по приходите / НАП/ (ДВ бр.112 от 29.11.2002г., в сила на 03.12.2002г.). Със закона се регламентират правомощията и отговорностите на НАП във връзка с единното събиране, отчитане и контролиране на приходите от данъци и осигурителни вноски.
Осъществени са законодателни промени в нормативната база на ДА и НОИ във връзка с осъществяване на по-добро взаимодействие и сътрудничество между двете институции:

създаде се законова възможност за обмен на информация между ДА и НОИ чрез промяна в чл.12 от ДПК и чл. 6а от КЗОО;

регламентира се възможността за погасяване на задължения по запорирани сметки на НОИ при възстановяване на данък – чл.110, ал.5, т.3 от КЗОО;

създаде се законова възможност за извършване на съвместни ревизии на ДА и НОИ по предварително утвърден план от Главния данъчен директор и Управителя на НОИ – чл. 108, ал. 2 от КЗОО;

Одобрени под законови актове

Административен капацитет

10.2.1. Дирекция “Данъчна политика” към Министерство на финансите

С изменение и допълнение на Постановление № 215 на Министерски съвет от 29.11.1999г. за приемане на Устройствен правилник на Министерство на финансите и за преобразуване и закриване на административни структури към министъра на финансите /ДВ бр.79 от 16.08.2002г., в сила от 01.08.2002г./ се увеличи броят на персонала в дирекция “Данъчна политика” от 26 на 37 човека. Създадоха се и два нови отдела “Счетоводна практика” и “Данъчна практика” наред със съществуващите вече “Данъчни нормативни актове”, “Анализи и прогнози” и “Фискална интеграция”. 

Средната работна заплата в Министерство на финансите е 390.21 лв. От 01.01.2003г. служителите на МФ работят по служебно правоотношение съгласно разпоредбите на Закона за държавния служител.

Данъчна администрация

Българската данъчна администрация (БДА) е в процес на реформа и модернизация и активно се работи по усъвършенстване и укрепване на административния капацитет. 

Всички служители на данъчната администрация са в трудови правоотношения с работодателя като се подчиняват на разпоредбите на Кодекса на труда.

	Година
	Брой на служителите
	Средна работна заплата

	Към 31 декември 2002
	9 469
	355,37лв

	Към 30 юни 2003г.
	9 389
	376,78лв


В рамките на Туининг проект по програма ФАР-2000, реализиран в партньорство с данъчните администрации на три страни членки на ЕС – Холандия, Швеция и Ирландия се подобри значително дейността на българската данъчна администрация, а именно:

В сила е  Стратегически план на българската данъчна администрация за периода 2002-2006 г.. Бяха ползвани резултатите от Плана за управление на бизнес промяната, разработен със съдействието на Вътрешноевропейската организация на данъчните администрации (ЙОТА). Целите и задачите на ПУБП са транспонирани в Стратегическия план, който отчита прехода от Данъчна администрация към приходна агенция  с компетентност по събирането и на социалните осигуровки. С целите и дейностите от плана се съобразяват всички конкретни проекти и планове за действие по отделните функции. 

Осъществена е по-добра комуникация с данъкоплатците и медиите в резултат на успешното прилагане на Комуникационната стратегия на данъчната администрация и на двата й едногодишни плана за изпълнение2002-2003г. Създадена е мрежа от обучени специалисти за връзки с обществеността. Подобрена е уеб страницата на данъчната администрация и са въведени нови рубрики, които предоставят актуализирана информация на данъкоплатците и дават възможност за обратна връзка. Рубриките са организирани в зависимост от целевите групи, към които е насочена информацията. Въведени са нови услуги - данъчен калкулатор и рубрика за търсене на контакт на администрацията с неизрядни данъкоплатци, които не могат да бъдат открити с останалите конвенционални средства на администрацията. Страницата успешно се вписва в общата комуникационна стратегия на данъчната администрация. 
Въведен e телефон за предоставяне данъчна информация, който функционира в България от началото на 2002 г. Българската администрация получи положителна оценка за разработената възможност чрез външен доставчик на услугата да предоставя на данъкоплатците справочна информация за адресите, телефоните и банковите сметки на всичките си структури. За данъкоплатците се предоставя и информация за данъка върху превозните средства и пътния данък, както и данъчен календар с най-важните срокове.

Предоставяната по телефона информация непрекъснато се обогатява и актуализира, като целта, която преследва данъчната администрация е предоставянето на консултации по телефона по прилагане на данъчното законодателство. Подготвена и предоставена е спецификация за изграждането на телефон за данъчни консултации /Call centre/ в България. Въвеждането на такъв телефон е планирано в проекта за изграждане на Националната агенция за приходите. (НАП).

Българската данъчна администрация организира и проведе специализирано обучение на данъчни служители по проблемите свързани с обслужване на данъкоплатците. Целта е подобряване нивото на обслужване на данъкоплатците и повишаване ефективността от действията на данъчните служители и издигане на обществения имидж на Българската данъчна администрация; създаване на убеденост у данъкоплатците в равнопоставеното им и справедливо третиране от страна на администрацията, както и идентифициране и решаване на проблемите, възникнали в отношенията между данъчната администрация и данъкоплатците; използване на различни подходи за всяка целева група данъкоплатци – обучение, оказване на съдействие и т.н., определяне на потребностите и очакванията на данъкоплатците

Разработена е рамкова стратегия  за управление на човешки ресурси, в която са формулирани   стратегическите направления и приоритетите в областта на УЧР. Разработени са длъжностни характеристики и индивидуални работни планове за всички служители  в БДА във връзка с въвеждането на задължителна оценка на трудовото изпълнение от 01.01.2003 г, съгласно  Наредба  за условията и реда на атестиране на служителите в държавната администрация, приета с ПМС № 105/21.05.2002г., обнародвана в ДВ бр.54 от 31.05.2003г. в сила от 01.06.2002г..

Разработена е стратегия  по обучение и квалификация на служителите от БДА и различни инструментариуми. Положени са основите  за изграждане на мрежа от обучаващи екипи, като до момента са обучени около 100 служители. 

Разработени са проект на Етичен кодекс и план за внедряването му. Положени са основите на работата за формиране на нова административна култура.

Със заповед на Министъра на финансите № 811/22.11.2002 г., считано от 1 януари 2003 г е създаден самостоятелен отдел "Данъчна методология". Данъчната методология осигурява правилното точно и единно прилагане на данъчното законодателство при спазване на принципите за обективност, добросъвестност и професионализъм. Основни функции на отдел “ДМ” са: 1) Моделиране на процесите и създаване на продукти за унифициране на практиката по прилагане на данъчното законодателство; 2) участие в законодателния процес; 3) въвеждане на новото данъчно законодателство и 4) осигуряване на качеството и съдържанието на обучението по данъчните закони. Ръководството на ГДД одобри създаването на отдели “Данъчна методология” в шест Териториални данъчни дирекции (София, Пловдив, Бургас, Варна, Велико Търново и ТДД “Големи данъкоплатци”) които ще функционират като центрове за данъчна методология. 

Създадена стратегия на Функция “Ревизии” и четири стратегически проекта (Усъвършенстване на процеса за подбор на данъчни субекти за ревизия; Координатор на ревизиите; Предварителна подготовка и планиране на ревизията; Събиране на информация за най-често извършваните нарушения по браншове) по нейното прилагане с цел  подобряване качеството на работа и повишаване на ефективността при използване на наличните материални и човешки ресурси. Повиши се и качеството на данъчните ревизии в резултат на проведените курсове с ревизори от цялата страна за прилагане на специфични ревизорски техники, за извършване на ревизии на многонационални компании.

Подобрена е дейността на звеното “Ревизии при особени случаи”, което е в структурата на отдел “СПУДР” и са положени основите на ползотворно и ефективно сътрудничество и съдействие с други институции, ангажирани с борбата с данъчните измами, основно в сферата на ДДС. Постигнато е принципно съгласие между Министерството на финансите, Министерство на вътрешните работи и Върховна касационна прокуратура за подготовка на меморандум за съвместна работа с цел по-добро сътрудничество и взаимодействие между различните институции както на централно, така и на регионално ниво.

Взето е политическо решение за създаване на “Служба за фискални разследвания, въз основа на Концепция, разработена от Главна данъчна дирекция. В момента се сформира работна група, в която е предложено да участват експерти от звеното “Ревизии  при особени случаи” в ГДД и представители на следните органи и  институции:

МФ;

Министерство на правосъдието;

Главна прокуратура;

МВР

Национална следствена служба.

Основната цел на Службата за фискални разследвания ще бъде предотвратяване, разследване и разкриване на престъпления против данъчната система. Предвижда се служителите от тази структура да извършват разследване в качеството си на дознатели в досъдебната система на наказателния процес. 
С Решение № 748/ 12.11.2002г. на Министерски съвет е приета Програма за повишаване събираемостта на приходите в бюджета на Република България, с която са предприети мерки за ефективно управление  на просрочените данъчни задължения, а именно: Подкрепа на работещите предприятия; Засилен контрол върху длъжниците; Ежемесечно наблюдение; Селекция на длъжниците на такива със събираеми, частично събираеми и трудно събираеми просрочия.
Разработена и одобрена е концепция за създаване на Централно звено за връзка (Central Liaison Office) за административно сътрудничество, взаимно съдействие и обмен на информация със страните членки на ЕС и асоциираните страни и план за изпълнение. Разработени са проекти на длъжностни характеристики, работни процедури и функционално описание на поддържаща информационна система за ЦЗВ. ЦЗВ предстои да бъде създадено като нова административна структура в рамките на ГДД до средата на 2003 г.

Одобрен е проект по Програма ФАР-2002 за създаване на VIES  модул за осъществяването на интероперативност и взаимосвързаност с европейските информационни системи в сферата на ДДС. 

По проекта се предвижда първоначален преглед и оценка на състоянието и ресурсите от ИТ гледна точка, след което да се набележат конкретните дейности. Предвижда се да се интегрира в системата на НАП като модул.

До края на годината предстои инсталиране на CCN/CSI шлюз (gateway) в Агенция Митници. Шлюзът ще се ползва съвместно от АМ и БДА, и ще осигури връзката между информационните им системи (вкл. VIES) с тези на страните от ЕС. Вече е стартиран специален проект от българска страна с участници от двете администрации за изграждане, администриране и поддържане на комуникационен център за връзка и обмен на информация с ЕС.

Стартирал е проект за изграждане, администриране и поддържане на комуникационен център за връзка и обмен на информация с ЕС. Проектът е иницииран от АМ съгласно Заповед № 685/22.10.2002 на Министъра на финансите, но е общ – на АМ и ГДД, тъй като Комуникационният център ще обслужва и двете администрации. Съгласно проекта в техническия екип за администриране и поддържане на центъра ще се включат специалисти от двете администрации.

Определени са лицата за контакт с Техническия център на CCN/CSI. 

Национална агенция по приходите

Проектът за реформа в администрацията по приходите е насочен към изграждане на една нова система на администриране на публичните приходи, която ще гарантира тяхната стабилност и високо ниво на събираемост, ще подобри качеството на административното обслужване на данъкоплатците и осигурителите и ще намали както техните, така и тези на държавата разходи. Тази система ще се осигури в пълнота чрез приемането на нормативната уредба, свързана с унифициране на данъчното и осигурителното законодателство и със създаването и внедряването на интегрираните процеси на регистрация, приемане на декларации, отчитане на приходите, извършване на контрол и ревизии на задълженията, обжалване и събиране на публичните вземания.

След приемането на Закона за Националната агенция по приходите е разработена и одобрена структурата на Централното управление (ЦУ) на НАП, която включва Управителен съвет, Изпълнителен директор, трима заместник-изпълнителни  директори и следните отдели:
Инспекторат по контрола и сигурността – разработва мерки срещу корупцията и вътрешно разследване;
ИT и комуникации - разработва и внедрява информационна система, която да подкрепя основните оперативни функции на НАП, посредством, внедряване на подходящи софтуерни приложения и създаване и поддръжка на data warehouse за вземане на решения;
Материална база и оборудване - ремонт и рехабилитация на работните помещения и мрежата на НАП на централно и териториално ниво;
Административно обслужване 

Анализ и оценка на политиката - (1) анализ и оценка на събирането на преките и косвени данъци и на социалните осигуровки; (2) извършване на анализ на отражението, спазването на данъчно-осигурителните задължения, и разпределението; (3) разработване на аналитични модели за прилагане на резултатите от проучванията; и (4) препоръки и предложения, където това е удачно, за алтернативни програми и политика за събиране на приходите.;

Данъчно-осигурителна методология и обжалване - създава всеобхватна законова рамка за събиране на приходите и база данни, които да гарантират спазване на данъчно-осигурителните закони чрез:  (1) преглед на съществуващото данъчно, осигурително и друго актуално законодателство и правна институционална рамка и (2) изготвя и поддържа предложения за усъвършенстване на правната и институционална рамка на системата за събиране на приходите, осигурява спазването на данъчното  и осигурително законодателство, административни и съдебни процедури за обжалване;

Обслужване, контрол и събиране - проектира и реализира интегрирани и унифицирани операционни процеси в подкрепа на оперативната дейност на НАП;
Управление на проекта - подпомага създаването на организационни и управленски структури в НАП, включително: (1) Консултантски и технически служби към НАП и системи за управленска информация на всички нива, включително отчетност, мониторинг и вътрешен контрол ; и (2) оборудване на НАП и осигуряване на обучение за изграждане капацитета на служителите на НАП по управление, техническа и оперативна дейност;
Стратегическо планиране и управление на промяната - помощ при изготвянето и реализацията на плана за стратегията и дейността на НАП, включително:  (1) постепенното интегриране на задълженията за събиране на приходи на Данъчната администрация и на НОИ в единна функция на НАП, и (2) въвеждане на индикатори за контрол качеството на политиката, процедурите, методиките за оценка на напредъка по проекта.;
УЧР - Укрепване на обслужващия капацитет на човешките ресурси на НАП посредством разработването на адекватна кадрова политика и стратегии за обучение, включително: (1) изграждане на процедурите за набиране, подбор и назначаването на кадри, политика на заплащане, системи за оценка на изпълнението, стратегическо планиране на работната сила, развитие на управленските кадри, подкрепа за центрове за обучение, учебни програми, инфраструктура; (2)  разработване и реализиране на етичен кодекс за служителите на НАП; (3) изготвяне и реализиране на програма за оптимизация на работната сила, основана на кадровите нужди на НАП; и (4) провеждане на специализирано обучение за професионално развитие и по-добро професионално изпълнение на служителите на НАП;
Финанси и счетоводство 

Правен 

Международни дейности и протокол

Връзки с обществеността - повишава информираността на клиентите и обществеността за административната система за събиране на приходите, за законите, правилниците и правата и задълженията на данъкоплатците, осигуряваните и гражданите, посредством провеждането на: (1) кампания за информиране и повишаване разбирането в обществото, (2) разпространяване на информация за обществеността и програма за обучение, и (3) комуникационен план на НАП разработен за работа с обществеността.
Назначен е Изпълнителния директор на НАП. С решение на Управителния съвет на НАП от 29. 01.2003г. е одобрена числеността и структурата на ЦУ на НАП. Тече процедура за подбор и назначаване на персонала на ЦУ на НАП и вече са назначени около 40% от планирания персонал. 

Броят на служителите в ЦУ възлиза на 98 души като всички служители на НАП са в трудови правоотношения с работодателя, т.е. същите се подчиняват на разпоредбите на Кодекса на труда.

Разработва се общ пет – годишен план, както и подробен план за първата година от изграждане на НАП.

Стартира процесът по разработване на цялостна законова рамка,  осигуряваща ефективна, последователна и законосъобразна среда за функциониране на НАП. По-специално, трябва да се гарантира необходимата степен на хармонизиране между данъчното и осигурителното законодателство, от една страна, и спазването на изискванията за присъединяването към ЕС, от друга. Необходимо е усъвършенстване на  юридическия статут на НАП и разпоредбите за единно събиране на данъците и осигурителните вноски. 

Приключи третият етап от пилотния проект за извършване на съвместни ревизии между контролните органи на данъчната администрация и НОИ. Идентифицирани са някои пропуски в законодателството, водещи до избягване на облагането с данъци и осигурителни вноски. В резултат бяха инициирани и приети  следните законодателни промени в нормативната база на ДА и НОИ по въпроси от взаимен интерес:
създаде се законова  възможност  за обмен на информация между ДА и НОИ чрез промяна в чл. 12 от ДПК и чл.6а от КЗОО;

регламентира се възможността за погасяване на неиздължения по запорирани сметки от НОИ при възстановяване на данък - чл. 110, ал.5, т.3 КЗОО;

създаде се  законова възможност за извършване на съвместни ревизии на ДА и НОИ по предварително утвърден план от Главния данъчен директор и Управителя на НОИ - чл. 108, ал.2 от КЗОО

В напреднала фаза е подготовката на пилотен проект на нова оптимизирана териториална структура на ДА, в която ще се тестват нова организация на работа и подобрени работни процеси. Чрез новата организационна структура и работни процеси ще се създадат условия за подобряване обслужването на клиентите и увеличаването на събираемостта на данъци и осигурителни вноски. Предвижда се намаляване на разходите и времето за спазване на задълженията от страна на клиентите и намаляване на разходите по събирането – от страна на администрацията. 

10.3 Информация за прилагане на законовата база

През първото тримесечие на 2003 г. спрямо данъкоплатците бе прилаган диференциран подход, на база проявената от тях лоялност по отношение на фиска. За да бъде насърчено доброволното изпълнение на задълженията към бюджета, като приоритетен способ за плащане се наложи разрешението за неотложни плащания. Спрямо длъжници, намиращи се в състояние на временно финансово затруднение, но с перспектива за бъдещо подобряване на икономическото им положение, се използва като най-удачен способа на отсрочване или разсрочване на публични задължения. В резултат на тези мерки и на предприетите принудителни действия през първото тримесечие на 2003 г. са внесени просрочени данъчни задължения в общ размер на 280 896 хиляди лева.

Въвеждането на “ДДС–сметката” в ЗДДС ограничи възможностите за злоупотреби с ДДС, тъй като сумата на данъчния кредит, предмет на данъчната измама, се намира в тази сметка и е под контрола на данъчната администрация. Налице е законова възможност за предприемане на принудително изпълнение срещу “ДДС–сметката” за задължения по ЗДДС.

Със заповед на Главния данъчен директор в началото на годината бяха предприети следните  мерки за редуциране на просрочените задължения по ЗДДС и ограничаване на възможностите за    натрупване на нови:

Наложен е запор на “ДДС–сметките” на данъчно задължени лица, които формират задължения по ЗДДС над 5 000 лева. Към 31 март 2003 г. в групата на събираемите просрочени данъчни задължения е наложен запор за задължения по ЗДДС в общ размер на 104 092 хиляди лева. За същия период в групата на частично събираемите просрочени данъчни задължения е наложен запор за задължения по ЗДДС в общ размер на 228 770 хиляди лева. 

Прекратена е регистрацията по ЗДДС на 1 807 броя данъчно задължени лица, а по отношение на 262 броя длъжници в групата на трудно събираемите просрочени данъчни задължения е сезирана съответната прокуратура за извършване на данъчни престъпления. 

10.4 Други развития 

Участие в програми на европейската общност

Програма “ФИСКАЛИС”

Фискалис 2003-2007

Решението за създаването на новата програма “Фискалис 2003-2007” бе взето на 3 декември 2002г. – Решение № 2235/2002/ЕС на Европейския парламент и Съвет. Програмата ще обхваща периода 1 януари 2003г. – 31 декември 2007г.

За разлика от предшестващата програма “Фискалис”, новата програма “Фискалис 2003-2007” е разширена и освен облагането с ДДС и акцизи обхваща още облагането с преки данъци, данъци върху застрахователни премии, разработване на нови и усъвършенстване на вече създадените информационни системи и обучение.

Включването на Р България в програма “Фискалис 2003/7” се осъществява чрез подписване на Меморандум за разбирателство (МзР) с ЕС. Проектът на текст на Меморандума беше одобрен с Решение на МС № 35/20.01.2003г. 

Одобреният МзР бе подписан от европейска страна на 15 април т.г., а от българска – на 8 април т.г. Предстои ратифицирането на Меморандума чрез приемането на закон от Народното събрание, след което страната ни ще може ефективно и пълноценно да участва в мероприятията по програмата.
ГЛАВА 11 “ИКОНОМИЧЕСКИ И ВАЛУТЕН СЪЮЗ”

11.1 Хармонизиране на законодателството

11.1.1 Закони, приети от Парламента на второ четене

През периода Септември 2002 – Април 2003 г. няма промени в съществуващото законодателство относно изискванията за независимост на централната банка и забраната за директно финансиране на публичния сектор.

Поправки в Закона за банките бяха одобрени от Народното Събрание през Септември 2002 г. Текстът от чл. 46 “Касовите операции на държавните и общинските бюджети се изпълняват от банките без такси” беше отменен. Тази поправка е в съответствие с изискването за забрана на привилегирован достъп на публичния сектор до финансовите институции.

Законът за държавния бюджет на Република България за 2003 г. потвърждава, че изискването  Българската Национална Банка да обслужва безплатно държавния бюджет (чл.43, ал.2 от Закона за Българската народна банка) няма да се прилага. Законът, приет през месец декември 2002 г., постановява, че Министерство на финансите ще изплати на централната банка дължимите такси  за осъществените касови операции по държавния бюджет на основата на договор, подписан между двете институции. 

Законът за държавния дълг (ЗДД), приет на 17 септември 2002 г., регламентира редa за емитирането на държавен дълг, издаването на държавни гаранции, видовете дълг и управлението на държавния дълг. Законът влезе в сила на 5 октомври 2002 г. Приемането му е в съответствие с ангажиментите, поети от България в преговорния процес с ЕС по Глава 11 “Икономически и валутен съюз”  и, по-специално, в преговорна позиция CONF-BG 43/00. На основание разпоредбите на ЗДД Министерският съвет прие на 27 март 2003 г. три годишна Стратегия за управление на държавния дълг.

Законът за държавния дълг съдържа определение за държавен и държавногарантиран дълг. Изрично се определят случаите, при които може да се емитира държавен дълг – за финансиране на бюджетния дефицит, за финансиране на инвестиционни проекти и програми, одобрени от Народното събрание, за рефинансиране на държавен дълг, за плащания по изискуеми държавни гаранции и в подкрепа на платежния баланс. Плащанията по държавния дълг представляват приоритетно задължение на републиканския бюджет. Дългът на Българската народна банка, общините и социално-осигурителните фондове не е гарантиран от държавата и не представлява задължение на Министерския съвет, освен когато за тях е издадена държавна гаранция. 


Глава 3 “Лимит за дълга” урежда въпроса за осигуряване на финансова дисциплина чрез определянето на лимити за дълга. Съгласно чл. 8 от  ЗДД “Законът за държавния бюджет за съответната година определя:
1. максималния размер на новия държавен дълг и държавните гаранции, които могат да бъдат поети през годината;

2. максималния размер на държавния дълг към края на бюджетната година.”

Неизплатената част на консолидирания държавен дълг към края на всяка година като съотношение спрямо прогнозния брутен вътрешен продукт не може да надвишава съотношението от предходната година, докато то е над 60 на сто. Целта на разпоредбата е да бъде осигурено покриването на един от маастрихтските критерии, свързан с размера на публичния дълг съгласно чл. 104, ал.2 от Договора за създаване на Европейските общности и Протокола за процедурата за извънреден бюджетен дефицит.

Създава се официален регистър на държавния и държавногарантирания дълг, поддържан от Министерство на финансите (МФ). Общините и социалноосигурителните фондове се задължават да информират  МФ за намеренията си  да поемат дълг или да издават гаранция


Законът за изменение и допълнение на Закона за застраховането беше обнародван в Държавен вестник, бр. 96 от 11.10.2002 г., в сила от 14.10.2002 г. Съгласно неговите разпоредби се изменя режима, регламентиращ размера на собствените средства на застрахователите и инвестирането на застрахователните им резерви, като се разреши на застрахователите да инвестират в ипотечни облигации, с което се подсигурява развитието на този пазар. Изменения чл. 52 от Закона за застраховането гласи:

“Застрахователят е длъжен да инвестира нетния размер на застрахователните резерви в следните активи и при посочените съотношения:
1. държавни ценни книжа, издадени и гарантирани от Република България - без ограничения;

2. необременени с тежести недвижими имоти - до 10 на сто от нетния размер на застрахователните резерви;

3. облигации, издадени и гарантирани от общините - до 5 на сто от нетния размер на застрахователните резерви;

4. акции и облигации, издадени от търговски дружества и приети за търговия на фондова борса - до 30 на сто от нетния размер на застрахователните резерви, но не повече от 10 на сто от акциите и облигациите на едно дружество;

5. банкови депозити - до 50 на сто от нетния размер на застрахователните резерви, но не повече от 25 на сто от нетния размер в една банка;

6. ипотечни облигации, издадени по Закона за ипотечните облигации - до 25 на сто от нетния размер на застрахователните резерви, но не повече от 15 на сто от ипотечните облигации, издадени от една банка;

7. активи по т. 1 - 6, посочени в общите условия и договорени в полицата по застраховки “Живот”, свързани с инвестиционен фонд.

(2) Активите по ал. 1 не могат да се залагат, да се ипотекират и да се обременяват с други тежести.

(3) Относителният дял на инвестициите по ал. 1 в зависимост от вида на застрахователната дейност и структурата на сключваните застраховки трябва да осигурява сигурност, доходност и съответна за застраховките ликвидност.”


Чл. 52, ал. 1 не поставя ограничения за застрахователите да инвестират техните резерви в “държавни ценни книжа, издадени и гарантирани от Република България” и следователно в българското законодателство не се съдържа изрична разпоредба за застрахователите да инвестират резервите си в ценни книжа, издадени и гарантирани от държавата. Промените осигуряват съответствието на българското законодателство относно застрахователните предприятия с изискванията за забрана на привилегирования достъп съобразно чл. 102 от ДЕО и Регламент 3604/93.


С оглед на разгледаните изменения в Закона за застраховането считаме тази мярка за изпълнена по отношение на застрахователните предприятия. По тази причина предлагаме тя да отпадне от графика.


Съгласно Закона за Комисията за финансов надзор, нов държавен регулативен орган – Комисия за финансов надзор (КФН) заменя досега съществуващите Агенция за застрахователен надзор, Държавна комисия за ценни книжа и Държавна агенция за осигурителен надзор. КФН ще бъде независима от изпълнителната власт и ще отчита своята дейност пред Народното събрание. Комисията се състои от седем членове - председател, трима заместник-председатели и трима други членове. Правомощията на новата Комисия включват упражняването на надзор в сферата на ценните книжа, застраховането и допълнителното социално осигуряване. Към комисията се обособяват три основни управления - “Надзор на инвестиционната дейност”, “Застрахователен надзор” и “Осигурителен надзор”, всяко от които се ръководи пряко от заместник-председател на комисията. Законът за Комисията за финансов надзор влезе в сила на 1 март 2003 г.

11.1.2 Одобрено вторично законодателство


През разглеждания период не са приети нови подзаконови актове.

11.2 Административен капацитет

Органът на изпълнителната власт, осигуряващ координацията на икономическата политика, е Министерски съвет. Продължава да функционира Съвет по структурна политика към Министерски съвет. През март 2002 г. се създаде Съвет за икономически растеж като консултативен орган към правителството. Съветът ще съдейства за подобряване на бизнес средата у нас и за ангажиране на изпълнителната власт с проблемите на частните предприемачи, като осъществява и координира взаимодействието между правителството и представителите на бизнеса. 

Оптимизирането на функциите и подобряването на ефективността на административните структури, както и укрепването на капацитета на държавната администрация за прилагане на законодателството на Европейския съюз са основни приоритети на правителството. 

Министерство на финансите, Агенция за икономически анализи и прогнози и Българската народна банка продължават да изграждат и укрепват своя административен потенциал за приложението на достиженията на законодателството на ЕС в областта на Икономическия и валутен съюз чрез структурни промени и повишаване квалификацията на персонала.

Министерство на финансите
Министерството на финансите играе главна роля в провеждането на фискалната политика. Според средносрочната стратегия, разработена със съдействието на Програма PHARE, в Министерство на финансите се осъществяват структурни промени, за да се засили неговата способност за прилагане на достиженията на правото на ЕС. 


Министерският съвет прие нов Устройствен правилник на Министерството на финансите, в сила от 1 май 2003 г. Съгласно него, числеността на персонала в министерството се увеличава от 518 на 558 щатни бройки. 


Дирекция “Бюджет и държавно съкровище” се разделя на две нови дирекции – “Бюджет”(38 щатни бройки) и “Държавно съкровище” (27 щатни бройки). Дирекция “Бюджет” включва 4 отдела – “Бюджетна политика”, “Бюджетна методология”, “Микроикономически анализи”, “Национални инвестиции” и новосъздадената “Школа по публични финанси”. Дирекцията отговаря за подготовката на проекта на държавния бюджет и на консолидираната фискална програма. Тя организира и координира подготвителната работа при съставянето на държавния бюджет и консолидираната бюджетна програма. 


Дирекция “Държавен дълг” включва 3 отдела (“Вътрешен дълг”, “Външен дълг” и “Анализи по дълга”) и е с обща численост 23 щатни бройки. Основните функционални задължения на дирекцията включват: следене на динамиката, размера и обслужването на вътрешния и външния дълг на страната; обезпечаване на операциите по финансиране на бюджетния дефицит; изготвяне и прилагане на емисионната политика на правителството; поддържа официалния регистър на държавния и  държавно-гарантирания дълг; извършване на анализи и прогнози за държавния дълг за целите на паричната политика и за финансиране на бюджетния дефицит; наблюдение и анализиране на вътрешния и международните финансови пазари с цел информационно обезпечаване действията на Министерството на финансите във връзка с управлението на дълга и други. 


Новосъздадената дирекция “Европейска интеграция и мониторинг” обхваща два отдела (“Европейска интеграция” и “Мониторинг и координация”) с обща численост от 13 щатни бройки. Функциите на дирекцията включват:

· подпомага дейността на главния координатор на министерството по европейска интеграция; 

· координира оперативната работа на работните групи, по които министерството е водещо;

· координира дейността по подготовка на проекти по международни донорски програми в системата на министерството;

· извършва мониторинг и оценка на изпълнението на проектите по международни донорски програми в системата на министерството.

· По-конкретно, отдел “Европейска интеграция” подпомага методологически прилагането на законодателството в областта на валутната търговия

Средната месечна заплата в Министерство на финансите е около 490 лв. 

Агенция за икономически анализи и прогнози

Съобразно Стратегията за ускоряване на преговорите за присъединяване на България към Европейския съюз и Плана за действие към нея, през 2002 г. в Агенция за икономически анализи и прогнози бяха създадени четири нови отдела за структурно обезпечаване на изпълнението на ангажиментите на България, възникнали в процеса на присъединяване към ЕС, както и във връзка с поемането на задължения като държава-член на ЕС в последствие. Основна функция на отдел “Предприсъединителни и стабилизационни програми” се състои в  изготвянето на Предприсъединителна икономическа програма на Република България и създаването на информационна и аналитична база за бъдещото изготвяне на конвергентни и стабилизационни програми на България като страна-членка на ЕС. Отдели “Секторни анализи и прогнози” и “Регионални анализи”  осигуряват аналитично изпълнението на стратегиите и плановете, приети от съответните ведомства. Отдел “Бюджетен сектор и социална политика”  разработва анализи и оценки за състоянието и тенденциите на развитие в областта на бюджетния процес. Беше създадена и една нова дирекция, “Национален план за развитие”, чиято основна функция е изготвянето на Националния план за икономическо развитие в съответствие с изискванията, поставени в регламент 1260/1999 на Съвета на Европейския съюз. Необходимите промени в Устройствения правилник на АИАП бяха приети с Постановление на Министерския съвет No 174 от 2 август 2002 г. Щатната бройка на служителите на Агенцията беше увеличена от 54 на 83 (т.е. с 29 бройки), но фактически назначени са само 14. Останалите 15 ще бъдат назначени след осигуряването на работни места. Въпреки това всички наети служители разполагат с персонални компютри и достъп до Интернет. 

В АИАП са определени 69 щатни бройки за заемане от държавни служители. Общата администрация на Агенцията наброява 14 щатни бройки. За АИАП като цяло са определени 53 бройки за експерти. Длъжността директор е определена за 4 бройки, а за длъжност началник отдел са предвидени 10 щатни бройки. АИАП се ръководи и представлява от Изпълнителен директор. Административното ръководство на Агенцията се осъществява от Главен секретар. Всички служители на Агенцията, пряко ангажирани с проблемите на европейската интеграция, са със статут на държавни служители. 
Считано от 1 януари 2003 г., категорията администрация на АИАП беше повишена от А4 на А3 съгласно изменения, приети с ПМС 40 от17.02.2003 г. Поради по-високата категория, в съответствие с действащото законодателство, в Агенцията могат да бъдат назначавани и държавни експерти. Повиши се и нивото на работните заплати. Средната месечна работна заплата на държавните служители в АИАП за 2002 г. е в размер на 344 лв. Средната месечна работна заплата на държавните служители в АИАП за първото тримесечие на 2003 г. е в размер на 428 лв. 

През втората половина на 2002 г. и първата половина на 2003 г. трима експерти участваха в тримесечен курс “Приложна икономическа политика”, а един служител взе участие в едномесечен курс “Макроикономически анализи и политики”, организирани от МВФ и Joint Vienna Institute в Австрия. Един експерт посети двумесечния курс “Финансови политики и програмиране”, организиран от МВФ във Вашингтон, а един – “Курс по приложни политики на ЕС”, организиран от ЕК и JVI в Австрия. Други експерти на АИАП бяха включени в българо-холандски туининг проект “Изграждане на икономически модели и прогнози”. Първоначалната цел – изграждане на теоретична основа на модела може да бъде оценена като постигната. Това означава, че няма да се добавят нови блокове или уравнения, касаещи същността на модела. Възможно е някои уравнения да бъдат сменени с други, имащи същия икономически смисъл. Оценяването на параметрите на уравненията приключва. Има проблеми с оценката на някои параметри при пазара на работната сила, където може да се наложи смяна на уравнение в контекста на казаното по-горе. Около 12 души от състава на АИАП са преки участници при построяването на модела. Двама са подготвени за непосредствена работа с модела и боравене с данните и изходните резултати. Работата която остава е свързана с оценяването на оставащите параметри, които са под въпрос. Предвижда се представяне на резултатите от проекта. Ефективното използване на модела може да започне от есента. 

Понастоящем петима от служителите на Агенцията са докторанти по икономика и математика. 

Българска народна банка

Българската Народна Банка (БНБ) е централна банка на Република България. Основна задача на БНБ е да допринася за поддържане стабилността на националната валута чрез прилагане на парична и кредитна политика, и да подпомага изграждането и функционирането на ефективни платежни механизми. Централната банка регулира и контролира действията на търговските банки в страната с цел да осигури стабилност на банковата система и да защити интересите на вложителите. БНБ е независима от указания на Министерския съвет и на други държавни органи при изпълнение на дейността си.

БНБ се ръководи от Управителен съвет. Управителят и тримата Подуправители се избират от Парламента, за да ръководят пряко трите основни управления.

Основната функция на Управление “Емисионно” е да поддържа пълно покритие в чужда валута на всички парични задължения на централната банка, като предприема нужните мерки за по-ефикасно управление на активите в чуждестранна валута на БНБ. Управлението отговаря и за емитирането на  банкноти и монети.

Управление “Банково” изпълнява функциите на кредитор от последна инстанция в случай на системен риск, заплашващ стабилността на банковата система. Отговаря и за функционирането на националната платежна система.

Управление “Банков надзор” изпълнява контролни функции над търговските банки.

С цел да се подобри ефективността на касовите операции,  регионалните клонове на БНБ в Бургас, Русе и Враца бяха закрити през втората половина на 2002 г.  

Работещите в БНБ не са държавни служители и взаимоотношенията с тях не се уреждат съгласно на изискванията на Закона за държавния служител. Съгласно Закона за БНБ, Управителният съвет определя възнаграждението на служителите на Централната банка, което не може да бъде по-ниско от средното месечно възнаграждение на служителите с подобни функции в другите банки в страната (според данните на НСИ средната месечна заплата в сектор “Финансови услуги” през 2002 г. е в размер на 586 лв).

През разглеждания период (Септември 2002 – Април 2003) експерти от Централната банка бяха обучавани в курсове (провеждани както в страната, така и в чужбина), организирани от Международния Банков Институт, Европейската Централна Банка, Joint Vienna Institute, МВФ, Bank of England, Banque de France, Deutsche Bundesbank, Schweizerische Nationalbank, De Nederlandsche Bank и други институции.

През септември 2002 г. беше подписан двугодишен договор за сътрудничество с Банката на Франция и с Банката на Холандия за “Подобряване на административния капацитет на централната банка”. Проектът се осъществява под формата на туининг. Основната цел на сътрудничеството между трите централни банки е подготовката на БНБ и на българския банков сектор за успешно присъединяване и пълна интеграция във финансовата система на ЕС.  

Национален статистически институт

Съществено място в мониторинга на икономическата политика има приетата от Националния статистически институт Стратегия за развитие на статистиката за 2000-2006 г. Програмата включва основните насоки за развитие на националната статистическа система, отразява връзката между Компендиума за статистическите изисквания на Евростат и Националната програма за статистически изследвания, осигуряването със статистическа информация на политиките от преговорния процес с Европейския съюз, план-график за приоритетните задачи и ресурсно осигуряване. Предвид приоритетите за работа на НСИ, в състава на институцията се обособи самостоятелен отдел “Финансови сметки” със задача внедряване на подсистемата от сметки за описание на равнището и промените на финансовите активи и пасиви общо за икономиката и по институционални сектори.  Националният статистически институт играе важна роля за координиране на различните източници на данни за развитието на страната и за конструиране на хармонизирани с европейските изисквания основни макроикономически показатели. В тази връзка Националният статистически институт и Министерството на финансите участват в пилотен проект на Евростат по конструирането на хармонизирани индекси на основните макроикономически променливи, които да съответстват на изискванията на Икономическия и валутен съюз.

11.3 Постигнат напредък

Българското правителство поддържа макроикономическата стабилност, прилагайки следния икономически инструментариум: система на паричен съвет и строг контрол на търговските банки; поддържане на широко-балансиран консолидиран държавен бюджет
; строга финансова дисциплина; провеждане на структурни реформи. 

Предприсъединителната икономическа програма на България за 2002 г. беше одобрена от МС и изпратена на Европейската комисия през август 2002 г. Тя отразява ключовите приоритети и основните проблеми на координацията на икономическата политика за периода 2002-2005 г. В процес на подготовка е и актуализацията на програмата за 2003 г. Повече информация за текущото икономическо развитие е дадена в частта “Икономически критерии”. 

11.4 Друг постигнат напредък

България участва в пилотен проект на Евростат за страните-кандидатки, свързан с привеждането на нотификациите по държавния дълг и индикаторите по консолидирания държавен бюджет в съответствие с изискванията на Европейската Система за Сметки 95 (ESA 95). В това отношение, България се придържа към графика за хармонизиране на държавната финансова статистика съгласно изискванията на ESA 95, предоставен в преговорна позиция по глава 11 ИВС (CONF-BG 12/02) от 21 март  2002 г. В края на март 2003 г. МФ изпрати своите бележки относно нотификационните таблици по дефицита и дълга.
Националните икономически сметки, разработени от Националния статистически институт, следват методологическите изисквания на ESA 95 – Регламент 2223/96 на Съвета на ЕС. През 2002 г. НСИ, БНБ и МФ  участваха  в пилотни проекти Евростат, финансирани в рамките на Многонационална Програма ФАР 2000 в областта на нефинансовите национални сметки, финансови сметки и държавна финансова статистика. Съгласуван бе обхватът на институционалните сектори в националните сметки, държавната финансова статистика и монетарната статистика, което доведе до промени в секторната класификация на определени единици съгласно изискванията на ESA 95.

В резултат на хармонизирането на националните с международните счетоводни стандарти е разработен нов инструментариум за получаване на детайлни първични данни от икономическите единици за техните операции с нефинансови и финансови активи, съответстващи на изискванията на ESA 95 и европейските класификации на активите. 

Цялостната система от национални сметки все още не е изградена по отношение на модула за финансови сметки. Разработването им е една от приоритетните области, заложена в стратегията за развитие на статистиката с цел осигуряване на база за задълбочени анализи и цялостност на информацията за развитието на българската икономика. Съгласно споразумението, подписано с БНБ и МФ във връзка с тяхното разработване, през 2002 година се подготвиха аналитични таблици и експериментални финансови сметки за състоянието и промените на финансовите активи и пасиви за определени институционални сектори, обхващащи 1998 г. и 1999 г.. Работата през 2003 г. ще бъде ускорена от под-компонент “Финансови сметки” на Национална програма ФАР 2000. 
ГЛАВА 12 “СТАТИСТИКА”

Развитие на нормативната база

Законодателство, прието от Народното събрание на второ четене 

· Закон за преброяване на земеделските стопанства в България – приет от Народното събрание на 12 февруари 2003 г. (ДВ, бр. 17 от 21.02.2003 г.);

· Законопроектът за регионалното развитие, с който се дефинират районите за планиране, съответстващи на ниво NUTS2 по Европейската класификация е приет на първо четене на 15 май 2003г.  от Парламента и е включен в плана за дейността му през първото полугодие на 2003 година. Не се очакват промени в териториалното деление спрямо съгласуваните с Евростат райони за планиране;

Посочените по-долу три закона се отнасят до Глава ”Демографска и социална статистика”, тема 37 “Социална защита” от Статистическия Компендиум.

· От 01.01.2003 г. влезе в сила Закон за изменение и допълнение на Закона за социалното подпомагане (ДВ бр.120 от 29.12.2002 г. ) и  изменения и допълнения в Правилника за прилагане на Закон за социално подпомагане (обн. в ДВ бр. 118 от 20.12.2002 г.); 

· На 03 .04. 2003 г. бе приет от НС  Закон за изменение и допълнение на  Закона за закрила на детето;
· Предстои приемане на Закон за интеграция на хората с увреждания.
Утвърдено вторично законодателство

· Решение на МС № 165 от 18.03.2003 г. за утвърждаване на Националната програма за статистически изследвания за 2003 година;

· Решение на МС № 409 от 20.06.2002 г. за създаване на експертна работна група за внедряване на системата ИНТРАСТАТ в България;

Посоченото по-долу вторично законодателство се отнася до Глава ”Демографска и социална статистика”, тема 37 “Социална защита” от Статистическия Компендиум.

· На  17.04. 2003 г.  е прието Постановление на Министерския съвет за приемане на Тарифа за таксите за социални услуги, финансирани от републиканския бюджет;

· Предстои приемане от Министерски съвет на Национална Стратегия за равни възможности за хората с увреждания.

Административен капацитет

Институциите, отговорни за внедряването на европейското законодателство в областта на статистиката и осъществяващи статистическата дейност в България, съгласно Закона за статистиката, са Националният статистически институт и другите органи на статистиката -  структурни звена в министерства, ведомства и други органи на централната администрация.

Националната програма за статистически изследвания за 2003 г. е разработена от НСИ и  други органи на статистиката и утвърдена от Министерския съвет (ДВ, бр. 28 от 28.03.2003 г.). Програмата е инструмент за реализация на задачите, включени в Стратегията за развитие на статистиката и Средносрочната програма за развитие на статистиката през периода 2003 - 2006 година. Приоритетните задачи за НСИ през 2003 г. са: подобряване на качеството, разработване на финансовите сметки, изграждане на регистър на статистическите единици, подобряване на бизнес статистиката.

Наличните административни структури, функциониращи съгласно Закона за статистиката, се преценяват като достатъчни за прилагането и приемането на законодателството на ЕС за хармонизиране на статистическата дейност в страната.

Поради нарастването на ангажиментите на Националната статистическа система към Европейската статистическа система, както и поради необходимостта от прилагане изискванията на голям брой нови Регламенти в текущата статистическа практика НСИ, като координиращ статистическата дейност на страната орган, определя като приоритетна задача работата по укрепване на административния капацитет.

 С Решение на Министерския съвет № 149 от 12.03.2003 г. е приет план за действия към Стратегията за ускоряване  на преговорите за присъединяване на Република България към ЕС, в който в т. 71 е предвидена промяна  на статута на НСИ от А3 в А2, в съответствие с препоръките на Евростат и МВФ. Тече процедура по съгласуване на предложението на НСИ за повишаване категорията администрация.
При реорганизацията на работата в НСИ са използвани следните подходи:

· разделяне на отдели – от 1.01.2003 г. отделът “Регионална статистика и околна среда” беше разделен на два самостоятелни отдела “Статистика на околната среда” и “Регионална статистика”; 

· вътрешно преструктуриране – от 1.06.2003 г. са създадени: отдел “Таблици “Ресурс – Използване”” в дирекция “Национални икономически сметки и баланси” и сектор “Финансови сметки” в отдел “Национални сметки”;

· подсилване на отдели – отпуснатите от 1 януари 2003 г. допълнителни 6 бройки във връзка с прилагането на acquis са разпределени в следните отдели: “Европейска интеграция и международно сътрудничество”, “Статистически методи и стандарти”, “Регионална статистика”, “Статистика на околната среда”, “Статистика на домакинствата и заетостта” и “Публикации”;

· закриване на несвойствени дайности – с изменението на Закона за съдебната власт от 30.07.2002 г. дейностите по Единната информационна система за противодействие на престъпността са вменени в задължение на Министерство на правосъдието.

В рамките на Дирекция “Демографска и социална статистика”, по препоръка на Световната банка, бе обособен екип от експерти, който да изследва условия на живот и бедността в страната. 

С цел укрепване и подобряване работата в областта на информационните технологии в рамките на Дирекция “Информационни технологии и инфраструктура” бяха обособени следните отдели: “Интегрирана статистическа информационна система” и “Технически средства и системен софтуер”.

Координацията на работата по Европейска интеграция се осъществява от отдел “Европейска интеграция и международно сътрудничество” в НСИ. От 1 януари 2003 г. съставът на отдела е разширен и наброява общо 11 служители, чиито основни усилия са насочени към изпълнение на многонационалните и национални програми ФАР на Европейския съюз.

Отдел “Регионална статистика” се състои от 7 служители, от които 6 държавни служители и 1 по трудово правоотношение. 

Регионалната статистическа информация, изисквана съгласно Компендиума, се предоставя по принцип директно чрез секторните отдели в НСИ. Отдел “Регионална статистика” играе координираща роля във взаимоотношенията с Евростат и предоставя специфична информация главно за териториалното и административно-териториалното деление на страната, както и по специфични проекти на Евростат.

В отдел “Статистика на околната среда” работят 6 служители, като се предприемат стъпки пред Министерството на околната среда и водите за увеличаване на състава на отдела с 2 бройки във връзка с новото acquis.

Започна подготовка за основна реорганизация на регионалната структура на НСИ с цел постигане на съответствие с бъдещото регионално деление на страната и повишаване ефективността на регионалните структури.

Общата численост на персонала (по щат) в НСИ към 1 януари 2003 г. е 1 719 - достатъчна за изпълнение на задачите, но все още има известно несъответствие между потребностите от персонал, пряко ангажиран с процеса на приемане правото на ЕС, и фактическата осигуреност с кадри с подходяща квалификация в отделните структурни звена. 

От фактически заетите в НСИ към 1 януари 2003 г., 227 (13 %) са мъже и 1 471 (87 %) - жени. Около 62 % от персонала в НСИ имат висше образование. Близо 48 % от заетите (815) работят по служебно правоотношение (по Закона за държавния служител). Над 2/3 от персонала (1 254 служители) работят в териториалните статистически бюра.

През 2002 г. щатните бройки бяха намалени с 190 (10%) в сравнение с 2001 г. 

По собствено желание системата на НСИ през 2002 г. са напуснали 39 души (2.3% от средносписъчния брой на заетите). Въпреки че се наблюдава отслабване на тенденцията на висока мобилност на персонала, все още съществува недостатъчна обезпеченост  с добре квалифицирани и опитни служители особено статистици и ИТ специалисти. 

Разработен беше подробен План за обучението на персонала за 2003 година. Специалeн акцент се поставя на обучението на персонала от териториалните статистически бюра.

Провежда се интензивно специализирано обучение на експерти от НСИ и другите органи на статистиката, което включва:

· обучение в чужбина по Многонационална програма ФАР под формата на дългосрочни стажове в Евростат и статистическите служби на страни – членки, участие в Пилотни проекти, семинари, курсове, проучване на чужд опит и други;

· обучение в страната – главно в областта на бизнес статистиката, социалната статистика, многоцелево изследване на бедността, компютърни технологии и чужди езици, като специално внимание се отделя на обучението на служителите от териториалните статистически бюра.

Служители от НСИ участват в курсове и семинари, организирани от Института за публична администрация и европейска интеграция – за периода септември 2002 – юни 2003 г. 40 служители са взели участие в такива курсове и семинари.

Други органи на статистиката

Дирекция “Агростатистика” в Министерство на земеделието и горите е орган на статистиката съгласно чл. 3, ал. 2 от Закона за статистиката. 

С цел кадровото обезпечаване за 2003 г. (годината на провеждане на селскостопанското преброяване) и по силата на новата структура на МЗГ отдел «Агростатистика» е преобразуван в Дирекция “Агростатистика” със следния състав: 19 експерта по агростатистика (14 служители на МЗГ и 5 извънсписъчен състав); 4 административни експерта (извънсписъчен състав) и 1 експерт по информационни технологии (извънсписъчен състав).

В областните дирекции “Земеделие и гори” общият брой експерти по агростатистика е 83 (55 служители на МЗГ и 28 по извънсписъчен състав). Всички служители от извънсписъчния състав се финансират по програма Phare. Всички експерти са с висше образование. Броят на жените надвишава значително броя на мъжете.

Във връзка с прогресивното въвеждане на acquis communautaire, МЗГ е поело ангажимент, експертите от извънсписъчния състав да се интегрират постепенно в структурата по агростатистика.

Една от целите на проекта по програма Phare 2001 в МЗГ е обучение на човешките ресурси, работещи в системата за производство на агростатистическа информация.

Изработена е интензивна програма за семинари по различни теми с лектори от официалните агростатистически органи на страните – членки на Европейския Съюз.

Проблем при кадровото обезпечаване на дирекция “Агростатистика” е текучество на вече обучен персонал в Централно управление на МЗГ. Същият проблем съществува и в областните дирекции, където почти всички експерти са назначени на трудов договор по Кодекса на труда, а не са държавни служители, което води до разлика в заплащането. Съществува също проблем със задържането на ИT експертите, които успешно се реализират на пазара на труда.

В БНБ статистическата дейност се извършва от дирекция “Статистика”. В нея се изготвя парична и банкова статистика и статистика на платежния баланс и външния дълг. В края на януари 2003 г. в дирекцията работят 29 души.

През 2002 г. започна мащабна трансформация на паричната и банковата статистика с цел пълното й хармонизиране с изискванията на Европейската централна банка. Във връзка с нарастващите функции по изготвянето на паричната и банковата статистика в БНБ от началото на 2003 г. съответното звено бе преструктурирано и разширено от 15 на 17 души.   

През 2003 г. започна значително усъвършенстване на методологията и технологията за изготвяне на статистиката на платежния баланс за по-нататъшното й хармонизиране с изискванията на Евростат и Европейската централна банка. Във връзка с промените във Валутния закон предстои преструктуриране и разширяване на звеното по изготвяне на платежния баланс и външния дълг в БНБ, като за целта се съставя програма за бъдещата му работа в дългосрочна перспектива. 

В Министерството на транспорта и съобщенията, като орган на статистиката, дейността се осъществява от:

· ГД “Гражданска въздухоплавателна администрация”, Отдел “Информационно и статистическо обслужване” – 3 служители; 

· ИА “Пристанищна администрация”, като с дейността са ангажирани 6 служители – 2-ма в агенцията отдел “Пристанища” в София и 4 служители в териториалните звена. Няма обособено структурно звено, като функциите се изпълняват паралелно с други задължения, съответствуващи на структурата, в която е назначен служителя. Проучва се възможността за създаването на специализирано звено, с оглед специфичната квалификация, която се изисква от служителите.


По линия на Многонационалната програма ФАР в Евростат беше на специализация служител на министерството. С цел повишаване квалификацията на кадрите по приложението на acquis следва да продължи обучението по линия на Евростат.

В Министерството на транспорта и съобщенията няма обособено звено за събиране на статистическа информация, но се набират статистически данни за изготвяне на анализи, справки и други за вътрешни нужди. През 2002 г. стартира проект за подпомагане на министерството по “Привеждане на стандартите на транспортната статистика на Република България с тези на Европейския съюз”, който е одобрен за финансиране по предприсъединителната програма на Холандското правителство PSO и работата по него продължава и през 2003 година.

Продължава съвместната работа на НСИ с Министерството на труда и социалната политика по провеждането на многоцелевото изследване на бедността по методика на Евростат и Световната банка.

В системата на социалното подпомагане се включват 271 регионални дирекции “Социално подпомагане” и 28 областни дирекции, като информацията, подавана от тях, се обобщава в отдел “Информационно обслужване и канцелария” към Агенцията за социално подпомагане.

Информацията за пазара на труда постъпва от два източника – от Националния осигурителен институт чрез столичното и районните управления “Социално осигуряване”,  и от Агенцията по заетостта  чрез бюрата по труда и регионалните служби по заетостта, като данните се обобщават в дирекция  “Политика на пазара на труда” към Министерство на труда и социалната политика.

Основни партниращи структури на НСИ в областта на регионалната статистика са Министерството на регионалното развитие и благоустройството и Агенцията за икономически анализи и прогнози към МФ.

В Агенцията за икономически анализи и прогнози беше създаден нов отдел “Регионални анализи и прогнози”, чиято главна функция е да усвоява регионалната статистическа информация от НСИ за целите на Националния план за развитие.

Все повече се увеличава ролята на НОИ при поддържането на база данни за трудовите злополуки и предоставянето на статистическа информация, вкл. и на Евростат. Въвеждането на данните за трудовите злополуки се осъществява в регионалните управления на НОИ. Тази информация се събира в регистъра за трудовите злополуки, където се администрира от един служител. В НОИ функционира административно звено от 4 служители в отдел “Трудови злополуки и професионални болести” към ГД “Осигурителни вноски и краткосрочно осигуряване”, което ще обобщава данните на основата на Европейската система за трудовите злополуки (ESAW).

Засилва се съвместната работа с Министерството на околната среда и водите по предоставяне на информация на европейските институции за околната среда. 

С цел съгласуване на определени статистически дейности и подобряване на взаимодействието между НСИ и другите органи на статистиката (при необходимост и други административни структури) започна създаването на постоянно действащи междуведомствени работни комисии с консултативни функции по въпросите на координацията и съвместната работа, а също и за използването на административни източници за статистически цели.
Основни направления в дейността на националната статистическа система (на основата на ПАРТНЬОРСТВО ЗА ПРИСЪЕДИНЯВАНЕ И пътната карта на ЕС за България)

Преброяване на земеделските стопанства в България през 2003 година 

Преброяването на земеделските стопанства през 2003 г. е приоритетно мероприятие за Министерство на земеделието и горите. То се провежда съгласно изискванията на законодателството на европейския съюз (Регламенти 571/88/ЕИО, 143/2002/ЕО, 1444/2002/ЕО). За успешното му провеждане са ангажирани всички структури и поделения на МЗГ. Методологията, организацията и инструментариума за преброяването се подготвят от дирекция “Агростатистика” като орган на статистиката в МЗГ.

През 2002 г. беше изготвен проектозакон за преброяване на земеделските стопанства в България през 2003 година. Той урежда подготовката, организацията и провеждането на преброяването. В началото на 2003 г. Законът е приет от Народното събрание и е публикуван в Държавен вестник., бр.17 от 21.02.2003 година.

В периода юни – ноември 2002 г. подробно бяха проучени и обработени всички източници на информация: статистически наблюдения, проведени от Дирекция “Агростатистика” към МЗГ, Регистър на земеделските производители, Регистър на тютюнопроизводителите, Регистър БУЛСТАТ, Селскостопанската част от Преброяването на населението, жилищния фонд и земеделските стопанства през 2001 година. Изготвен е предварителен списък на земеделските стопанства.

През декември 2002 г. и януари 2003 г. бяха проведени успешни тестове за функциониране на местните комисии по подготовка на преброяването в 55 землища. Целта на местните комисии е актуализиране на списъците на земеделските стопанства по землища. След направените тестове беше изготвен окончателният вариант на документите, свързани с дейността на местните комисии.

В съответствие с изискванията на Закона за преброяване на земеделските стопанства към 11.03.2003 г. бяха назначени всички местни комисии. Заседанията на местните комисии се провеждат в периода от 17.03.2003  до 31.05.2003 година. 

Във връзка с изискванията на чл. 21, ал. 2 от Закона за преброяването в периода от 1-ви март до 1-ви май 2003 г. беше организирано и проведено пробно преброяване в 28 населени места, разположени във всяка от административните области на страната. Във всяко населено място бяха обхванати земеделски стопанства с различна големина и различен юридически статут – физически лица, еднолични търговци, арендатори, земеделски кооперации, търговски дружества.

На основата на коригираните списъци от местните комисии през юни 2003 г. ще се подготвят окончателни списъци на земеделските стопанства по землища, които ще бъдат анкетирани в периода 1-ви юли – 30-ти ноември 2003 година.

Развитие на регионалната статистика

През отчетния период продължи работата по усъвършенстване на методологиите на статистическите изследвания в съответствие с международните стандарти. Периодът, за който се предоставят и разпространяват регионални данни се разширява и по-голямата част от статистическата информация по сектори обхваща периода 1995 – 2002 година.

През 2002 г. бе подготвен списък от показатели на нива NUTS2 и NUTS3 за Националния план за регионално развитие, който бе съгласуван с Министерството на регионалното развитие и благоустройство и Агенцията за икономически анализи и прогнози към Министерството на финансите. През 2003 г. започна работа по актуализацията на този списък.

През отчетния период продължават дейностите по следните проекти:

· Проект “Местни териториални единици” по договор между Евростат и ИКОН институт, Германия 

През 2002 г. промените в териториалното деление за периода 1992 – 2001 г. до ниво NUTS5 са отразени и изпратени в Евростат. През първата половина на 2003 г. териториалните промени за същия период са изпратени във формат CONC/MODA;

· Проект “Преглед на градовете” 

България предложи да участва в проекта със 7 града и предложението е прието от Евростат. Предстои изборът на териториални зони и вътрешно-градски единици за избраните градове, както и набиране на статистическа информация по списъка от показатели по проекта. Подготвят се споразумения с управите на градовете, включени в проекта;

· Отдел “Регионална статистика” подпомага Евростат по договора им с фирма “АРТЕМИС” за изготвянето на интернет-версия на “Портрет на регионите” и актуализация на описанията на всеки от районите.

Утвърден е проект PHARE 2002 “Усъвършенстване на регионалната статистика и оценка на качеството на статистическите данни” и е обявен търг за избор на консултант по проекта. Всички изисквани от Евростат регионални показатели предстои да бъдат включени като отделен модул в “Информационна система за регионална статистика”, компонент в проекта.

НСИ поддържа ежегодни електронни публикации “Районите за планиране, областите и общините в Р България” с данни на регионално равнище. През 2003 г. беше издадена публикацията “Райони и области в България 1997 – 2001” (на хартиен носител), съдържаща статистически данни на регионално ниво NUTS2 и NUTS3 за 5-годишен период (1997-2001 г.). В изданието се съдържат всички основни показатели съгласно изискванията на Евростат и за НПР. Започна подготовката на публикации на регионално равнище – подготвен за печат е Статистически сборник за област Варна.

Подобри се взаимодействието между секторните статистически отдели и отдела по регионална статистика по отношение на обема и анализа на данните на регионално ниво.

Подобряване на качеството и обхвата на националните сметки

Работата на НСИ в областта на националните сметки бе концентрирана върху подобряването на тяхното качество и обхват. Постигането на максимална изчерпателност на годишните национални сметки е непрекъснат процес, като в тях поетапно се включват резултатите и препоръките от участието на НСИ в пилотните проекти на Евростат. Продължава работата по внедряването на изискванията на новоприетите от ЕК регламенти.

  През отчетния период бе съгласуван обхватът на институционалните сектори в националните сметки, държавната финансова статистика и монетарната статистика, което доведе до промени в секторната класификация на определени единици съгласно изискванията на ЕСС’95.

В резултат на хармонизирането на националните с международните счетоводни стандарти бе разработен нов инструментариум за получаване на детайлни първични данни от икономическите единици за техните операции с нефинансови и финансови активи, съответстващи на изискванията на ЕСС’95 и европейските класификации на активите. 

Започна проучване на изискванията и методите за разпределение на ФИЗИМ по икономически дейности и институционални сектори съгласно Регламенти 448/98 и 1889/2002 на ЕК.  

Поетапно се разширяват годишните икономически сметки с включването в тях на нови, неразработени до момента модули. Разработването на финансовите национални сметки е една от приоритетните области, заложена в Стратегията за развитие на статистиката. Подготвени са аналитични таблици и експериментални финансови сметки за състоянието и промените на финансовите активи и пасиви за следните институционални сектори – нефинансови предприятия, БНБ, търговски банки, застрахователни предприятия, инвестиционни посредници. Започна работата по експерименталните финансови сметки за сектор “Останал свят” и сектор “Домакинства”. Проучени са допълнителни информационни източници от институции с административни функции по оперирането с финансови активи. Разработването на финансовите сметки през 2003 г. ще продължи в рамките на подкомпонент “Финансови сметки” на Национална програма ФАР – 2000, като тръжната процедура за нея е обявена през юни.
През 2002 г. бе сключено споразумение за двустранно сътрудничество между статистическите институции на Норвегия и България, като през отчетния период продължи работата по отделни етапи на проекта. За подобряване организацията на информационните потоци в рамката на таблиците Ресурс–Използване и Input-Output таблици, в статистическата практика на НСИ по тяхното съставяне и балансиране в текущи и съпоставими цени, се внедрява опитът и софтуерният продукт SNA-NT, използван от статистиката на Норвегия. 

Подготвят се и се анализират данните от националните сметки, необходими за определяне на хармонизираната данъчна основа и среднопретеглената данъчна ставка за ДДС в съответствие с изискванията EСС’95 и новите регламенти за собствените ресурси. Подобряването на организацията на информационните потоци в рамката на таблиците Ресурс–Използване ще позволи определянето на вноските в бюджета на ЕС на базата на ДДС

Продължават усилията за съкращаване на сроковете за разработване на тримесечните оценки на БВП в съответствие с изискванията на Евростат за предоставяне на тримесечните данни в рамките на 70 дни след изтичане на съответното тримесечие. С помощта на създадения софтуер от 2002 г. срокът за разработване на тримесечните оценки на БВП бе намален от 90 на 80 дни. Регулярно в графичен вид се публикуват сезонно изгладени данни за БВП. Започна подготовка за експериментално сезонно изглаждане на компонентите на БВП по производствения метод и метода на крайното използване.

Постигнат е напредък в разработването на тримесечни нефинансови сметки за сектор “Държавно управление”. Проучени са изискванията на Регламентите на ЕС за тяхното разработване. Направена е подготовка и агрегиране на наличната първична информация в схемите на тримесечните сметки.

Подобряване на качеството и обхвата на краткосрочната бизнес статистика

В областта на краткосрочната бизнес статистика продължи работата по хармонизиране на наличните показатели и осигуряване на данни за някои от липсващите показатели от анекси “Промишленост” и “Строителство” на Регламент 1165/98. Голямо внимание беше отделено на подобряване на качеството на краткосрочните показатели чрез усъвършенстване на методологията, изчислителните процедури и спазване на други изисквания и препоръки на Евростат. Усъвършенствана беше методиката за изчисляване на индекса на промишленото производство в съответствие с международните стандарти и методологическото ръководство по Краткосрочна статистика на Евростат. Разработена беше и методика за изчисляване на показателя “оборот” (общо, на вътрешния пазар и за износ). На основата на наличните данни показателите “индекс на промишленото производство” и “оборот” бяха преизчислени до месец януари 2000 година. В края на 2002 г. завърши работата по промяна на базисната година на показателя “Индекси на цени на производител на вътрешния пазар” и от януари 2003 г. той се изчислява при база 2000 г., като е осигурена непрекъснатост на динамичния ред. От 2002 г. тримесечният въпросник за дейността на строителните фирми е разширен и се получава информация за извършеното сградно и инженерно строителство. На експериментална основа започна събирането на информация от местните администрации за издадените разрешителни за строеж на нови сгради за осигуряване на липсващите до момента показатели “издадени разрешителни за строеж”. НСИ участва в стартиралия през ноември 2002 г. проект на Евростат “Краткосрочна бизнес статистика”. В рамките на този проект беше усвоен техническия формат за предаване на данните – GESMES/CB. В края на 2002 г. бяха предадени на Евростат историческите данни и започна редовното предаване на краткосрочните показатели, определени от Европейската Централна Банка като показатели от първи приоритет в GESMES/CB формат.  

Подобряване на качеството и обхвата на бизнес регистъра

През 2002 г. са изяснени условията за включване на местна единица и единица по вид дейност в статистическия регистър; подготвена е справка за изчерпателно получаване на информация за единиците (наблюдение за нуждите на статистическия регистър с оглед подобряване на качеството), която е включена в годишния отчет на нефинансовите предприятия, бюджетните предприятия, застрахователите, нетърговските организации с нестопанска цел, пенсионните фондове. Справката е подготвена и за единиците, водещи едностранно счетоводство (сектор “Домакинства”), Редактирано и утвърдено е Техническото задание за Регистъра на статистическите единици и е представено в Министерство на финансите за обявяване на тръжна процедура за избор на изпълнител.

Извършване на подготвителни работи за въвеждане на Интрастат

В съответствие с клаузите на Решение 409/2002 г. на МС и препоръките на Евростат Главна данъчна дирекция (ГДД) и НСИ подготвиха “Стратегия за разработване и внедряване в Република България на системата Интрастат”, обхващаща  периода 2003 – 2007 година. На основата на тази стратегия е разработен “Рамков план на дейностите за изпълнение на целите и задачите по внедряване на системата Интрастат”. За всяка дейност е определена отговорна институция и периодът на реализация по месеци и години. Стратегията и планът са одобрени от ръководителите на двете ведомства в качеството им на членове на работната група, определена с Решението на МС, и от Председателя на работната група – зам.-министър на финансите. Тези документи бяха  докладвани на двустранната среща в Евростат с представителите на България от НСИ и ГДД на 13.03.2003 г. и бяха оценени като много добри. 

По Многонационален пилотен проект за всички страни – кандидатки за членство в ЕС, бе проведено експериментално пилотно наблюдение на извадка от фирми по системата Интрастат. Резултатите от наблюдението – файл с данни и доклад ще бъдат изпратени в Евростат. Едновременно с изследването, по собствена инициатива, бе проведено и анкетно изследване за проучване на мнението и нагласата на респондентите за прилагане на системата Интрастат. Резултатите от тази анкета ще се използват за усъвършенстване на национално ниво на инструментариума на наблюдението и бъдещата организация за провеждане  на регулярни наблюдения.

Други статистически области (на основата на Статистическия компендиум) 

Статистическа инфраструктура

Класификациите NACE Rev.1.1 и CPA 2002 са разработени и са утвърдени със Заповед на Председателя на НСИ № РД-07-242 от 13.12.2002 г. за прякото им приложение от 1 януари 2003 г. като национални класификации в Република България.

В началото на 2003 г. са съгласувани агрегираните номенклатури за икономически анализи и публикации на базата на NACE Rev.1.1 и CPA 2002. НСИ продължава работата по Операции 2007 за ревизирането на икономическите класификации в съответствие с програмата и дейността на комисията NACE-CPA.

Утвърдено е техническото задание за Единна информационна система за класификации и номенклатури като информационен сървър за класификациите и като средство за разработване и поддържане на националните класификации и номенклатури.

Започна работата по описание на съществуващата статистическа информационна система с оглед изграждането на Интегрирана статистическа информационна система с внедряването на съвременни информационни технологии. Разработено и утвърдено е Техническото задание за Информационна система “Статистически инструментариум” като компонент на Интегрираната статистическа информационна система.

На основата на получените резултати от проведеното изследване “Отношение на бизнес средите към статистическата конфиденциалност” беше разработен анализ за отношението на бизнессредите към статистическата конфиденциалност. Подобри се координацията между органите на статистиката в областта на статистическата конфиденциалност. Продължава работата по усъвършенстване на използваните софтуерни и физически средства за защита на конфиденциалните данни.

Демографска и социална статистика

В областта на демографската статистика е осигурена необходимата сравнимост при международния обмен на данните и регулярното попълване на въпросниците на Евростат, ООН и други международни организации.

Приложена е методологията на Евростат за разработване на прогноза за развитие на населението до 2020 година. За тази цел е извършено преизчисление на данните за населението (връщане назад) в периода между двете последни преброявания – 1992 - 2001 г., в съответствие с практиката на европейските страни. На тази база са преизчислени коефициентите за естествено и механично движение на населението.

Получени са статистически данни от преброяването на населението и жилищния фонд в съответствие с Guidelines and Table programme for the Community Programme of Population and Housing Census in 2001. Преобладаващата част от подготвените таблици са изпратени в Директорат Е, Отдел Е4 на Евростат.

За разпространение на данните от преброяване на населението и жилищния фонд са планирани за отпечатване общо 55 издания, от които 34 са на регионално равнище. Публикувани са първите 10 издания с резултати от преброяването на национално равнище. Предвижда се основните резултати от преброяването да бъдат разпространени и на CD-ROM.

За разработване на система за оценяване на външната миграция в рамките на Национална Програма PHARE 2002 стартира Twinning light project “External migration” – BG/2001/IB/FI/04-TLF.

От началото на 2003 г. се въведоха промени в методиката и инструментариума на наблюдението на работната сила с оглед повишаване степента на хармонизация с изискванията на Евростат. Това беше предшествано от  провеждането на пробно наблюдение през четвъртото тримесечие на 2002 г., чрез което бяха експериментирани планираните изменения в анкетната карта и организацията на наблюдението. 

Основните промени в методиката на наблюдението се състоят в следното:

· Промяна на периодичността на изследването – от тримесечно с фиксиран наблюдаван период към тримесечно непрекъснато наблюдение, съгласно изискванията на Регламент №577/1998;

· Постигане на пълно съответствие с дефиницията на безработица, съгласно Регламент №1897/2000;

· Внедряване на новите въпроси за образованието и обучението, включени в основния модул, съгласно Регламент №2104/2002;

· Внедряване на допълнителния модул “Обучение през целия живот” през второ тримесечие на 2003 г., в съответствие с Регламент №1313/2002. С оглед проверка на инструментариума, включващ допълнителния модул, в края на февруари 2003 г. е проведено пробно наблюдение.

През април 2003 г. стартира наблюдението на структурата на работните заплати съгласно изискванията на Регламент 530/1999 и Регламент 1916/2000. С цел намаляване натовареността на респондентите е разработена възможност за предоставяне на данните на технически носител. Получените данни ще бъдат обработени и подготвени за изпращане в Евростат. Ще се постигне пълна хармонизация с изискванията на Евростат.

Започна подготовката за провеждането на годишно наблюдение на разходите на работодателите за труд с цел включване на всички задължителни променливи. Съгласно Регламент 530/1999 това наблюдение ще се проведе през 2005 г. с отчетен период 2004 година.

Изчислен е индексът на разходите на работодателите за труд за първо тримесечие на 2003 г. като Ласперов индекс в съответствие с заложените в Регламент 450/2003  изисквания.

През октомври 2002 г. приключи провеждането на изследването на Бюджета на времето, което е в пълно съответствие с изискванията и препоръките на Евростат. Обработени са получените данни от изследването и са разпространени основните резултати за структурата на използваното време. Започна подготовката на таблици, които ще бъдат представени на Евростат в необходимия формат.

Внедрените от НСИ  електронни статистически въпросници за степените на висшето образование 5А, 5В и 6 създадоха възможност за по-точно изчисляване на броя на студентите в еквивалент на пълна заетост (ЕПЗ). Създадена е постоянна междуведомствена група на НСИ и МОН по статистика и информационни системи на образованието и науката с цел подобряване на координацията на работата на двете институции в  тези области.

Започна подготовката на национално наблюдение на продължаващото професионално обучение, в което ще бъдат тествани някои промени в методологията на Евростат, заложени в проекта на Регламент на Европейския парламент и на Съвета на Европейския Съюз  за развитие и производство на статистически данни на Европейската общност за първоначалното и продължаващото професионално обучение в предприятията.

В областта на общественото здравеопазване (LEG) за първи път бяха предоставени данни на Евростат за:

· умиранията по причини по списък от 65 причини на ниво NUTS 2;

· медицински персонал, болнични легла, хирургически операции и хоспитализирани лица.

Резултатите от проведеното през март 2001 г. изследване на здравното състояние на населението бяха публикувани в специализирана публикация. По 15 модула от HIS е възможно да се предоставят хармонизирани данни на Евростат. Подобрена е координацията и методологическата работа с институциите, производители на статистически данни за общественото здравеопазване – НЗОК, Национален раков регистър към Университетска болница по онкология и други.

През 2001 г. са разработени, а през 2002 г. започна работа по внедряване на Статистическата система “Трудови злополуки” (ССТЗ) със съответните класификации и информационната система за трудови злополуки, в която са заложени изискванията на ССТЗ и ESAW-2001. От началото на 2003 г. в НОИ започна технологично въвеждане на данните за трудовите злополуки, като се осигурява прилагането на Европейската система за трудовите злополуки (ESAW). НОИ ще предоставя информация за броя, честотата, тежестта и вида на трудовите злополуки общо за страната и по отделни области и райони за планиране. След въвеждане и обработка на данните, те ще могат да се използват от средата на 2005 година.

В процес на разработване е Статистическата система “Професионални заболявания”. Работна група от НСИ, Националния център по хигиена, медицинска  екология и хранене и НОИ адаптира европейската методология в съответствие с националното законодателство, като отчита националната традиция, вкл. профил на икономическите дейности в страната. В съответствие с това са разработени допълнителни класификации и номенклатури.

Внедрено е ново програмно осигуряване за обработка на информацията от наблюдението на домакинските бюджети. Продължават дейностите по хармонизиране инструментариума на изследването в съответствие с препоръките на Евростат. Проучени са международни нормативни документи за класификация на доходите и социално-демографски признаци за идентификация на домакинствата и техните членове. Изчислени са нови показатели (които са включени в New Cronos) в съответствие с алгоритми, дефинирани от Евростат (Laeken indicators).

Продължи проучването на възможностите за адаптация на изследването SILC към условията в страната. Започна работата по  разработването на проект за SILC, хармонизиран с изискванията на Евростат и отразяващ спецификата на условията в България, като пилотното наблюдение ще се проведе през 2004 година.
Продължава хармонизирането на базата данни в областта на социалната защита с методологията “ESSPROS”. От 1.01.2003 г. е създадена нова схема за събиране на информацията, като данните от регионалните дирекции “Социално подпомагане” се изпращат в областните дирекции,  а цялата информация се обобщава в дирекция “Информационно обслужване и канцелария”  при Агенцията за социално подпомагане.

В процес на формиране е работна група, включваща представители на различни  министерства, агенции, социални партньори и други организации, имащи отношение към базата данни в областта на политиката на пазара на труда. Продължава  работата по изграждане на единен регистър на трудовите ресурси. Преведена е на български език и се разучава методологията на Евростат  “Пазар на труда”.

В областта на статистиката по пол в съответствие с препоръките на международните организации през 2002 г. беше издадена публикация (на български и английски език) “Жените и мъжете в България” с данни в следните основни области: демографска ситуация, здраве, образование и научно-изследователска и развойна дейност, съдебна статистика, заетост и безработица, представителство в Народното събрание и в структурите на местната власт.

Макроикономическа статистика

Продължи работата по експерименталното прилагане на вътрешната концепция в предварителния ХИПЦ чрез използване на данни от Националните сметки за 2000 година. В началото на 2003 г. бяха подобрени извадковите процедури, постигната бе по-висока степен на съгласуваност между класификациите COICOP/HBS и COICOP/HICP, направени бяха замени на стоки и услуги, а също така и на търговски точки на наблюдение. Въведени бяха детайлни тегла за субиндексите на телекомуникационните услуги (на базата на данни от Статистика на съобщенията) и на електроенергията (въз основа на предоставена информация от Държавната комисия за енергийно регулиране). Продължава прилагането на методи за оценка на качеството и започна проучване на възможността за създаване на система за отчитане на промяната на качеството на стоките на териториално ниво и обобщаването й на национално ниво. В края на месец февруари 2003 г. бе проведена среща-семинар с регистраторите на потребителски цени от ТСБ, където бяха разисквани методологични въпроси, свързани с конструирането на ХИПЦ/ИПЦ, както и практически трудности, с които регистраторите се сблъскват в работата си. Регистраторите бяха запознати с методите за оценка на качеството, прилагани в ИПЦ/ХИПЦ и им бяха предоставени примерни схеми. Продължава месечното експериментално наблюдение на цените на колите втора употреба.

През наблюдавания период по Програмата за европейски сравнения (ПЕС) бяха изпълнени следните дейности:

Приключи работата по валидизирането и утвърждаването на резултатите от чистите наблюдения на потребителски цени за групите: Е01-3 (Здравни услуги/ и Е02-1 (Мебели, стъклария и прибори за хранене), и НСИ потвърди изпращането им от ИСТАТ (лидер на Група Юг) в Евростат.

Специфичните наблюдения на цени на инвестиционни стоки (машини и строителство) за 2002 г. бяха проведени и валидизираните резултати бяха изпратени в Евростат. Същите наблюдения са проведени и за 2003 г. и резултатите ще бъдат изпратени в Евростат.

Предварителното наблюдение на предложените в списъка хранителни стоки за Е03-1 (Храни, напитки, тютюн) беше направено с оглед съгласуването на окончателния списък със стоки-представители. Събирането на цени е предвидено по график за май - юни 2003 г. и данните ще бъдат изпратени на лидера на Група Юг – Италия.

Евростат предприе ревизия на цялата входяща информация за периода 1996 - 2001 г. за изчисляването на общите паритети на покупателната способност (ППС), с изключение на цените. България е включена в тази ревизия, която завършва до края на юни 2003 година. Данните за ИПЦ в разбивка по елементарни групи на изчисляваните ППС, използвания БВП, въпросниците за услуги на жилищата и заплатите се ревизират и изпращат своевременно в Евростат.

От 2003 г. НСИ е включен в ежегодното наблюдение на наеми от агенциите за недвижими имоти в столичните градове на членуващите и на кандидатстващите за членство в ЕС страни. В началото на 2003 г. е извършена необходимата подготовка за наблюдението на наемите в София в сравнение с Брюксел, а интервютата ще се проведат в рамките на периода май-юли 2003 година. В съответствие с това НСИ стана редовен член на Работната група “Член 64 от Регламента за персонала”.

През наблюдавания период беше усъвършенствано разпространението на предварителните и крайните резултати от Програмата за европейски сравнения чрез страницата на НСИ в Интернет.

Бизнес статистика

Годишният статистическия инструментариум по структурна бизнес статистика (СБС) за отчитане на 2002 г. бе изцяло променен във връзка с влизането в сила на новия Закон за счетоводство. Разработен бе нов статистически отчет за осигуряване на данни за оборота в търговията по стокови групи. 

Успешно приключи участието ни във втората фаза на пилотния проект на Евростат “Структурна бизнес статистка  в страните – кандидатки за членство в ЕС”, като  всички ангажименти на НСИ бяха изпълнени в срок. Предоставена бе информация за националната методология по СБС – законодателна база, използвани регистри и класификации, обхват на наблюдаваните променливи и степен на съответствие с европейските стандарти, начини за разпространение на резултатите и бъдещи планове за развитие на тази статистическа област. Разработен бе за първи път Национален доклад за качеството на данните по СБС, съдържащ описание на стратегията на изследването, показателите за качество и метода за определяне на основната дейност на предприятията. Извършено бе валидизиране на крайните резултати за България по пилотния проект, които ще се включат в базата данни на Евростат New Cronos и в Панорамната публикация за страните кандидатки – “European Business Facts and Figures”. 

Усъвършенствана бе методологията на показателите “оборот” и “продукция” и бе постигнато съответствие с дефинициите от Регламент 2700/98 ЕС. Увеличен бе броят на показателите, по които се изпращат в Евростат данни за застрахователните услуги и кредитните институции. Започна събиране и подготвяне в съответния формат на част от данните за пенсионните фондове. 

От началото на  2003 г месечното наблюдение на производството и продажбите на вътрешния пазар на промишлени продукти се извършва на базата на извадка (950 продукта) от ПРОДПРОМ 2003, следваща промените в PRODCOM List 2003. Съобразно изискванията на Регламента3924/1991 ЕСза отчитане на продукцията, според който наблюдението трябва да има представителност на ниво продукт, бе направена актуализация на месечната извадка от предприятия, осигуряваща достатъчно висока представителност на ниво промишлени продукти.

В края на 2002 г. и в началото на 2003 г. започна работата по пилотен проект на Евростат “Продком класификация и наблюдение”, чиято основна цел е предоставянето на данни на Евростат за 2001 и 2002 година. Всички дейности, включени в създадената за изпълнение на проекта работна план-програма, бяха извършени в срок: беше изготвен и изпратен на Евростат доклад за прогреса на PRODCOM статистиката в България и планираните дейности до август 2003 година. 

В областта на енергийната статистика напредъкът се изразява в:

· от септември 2002 г. започна предоставянето на годишни данни за структурата на електроенергийния пазар в страната;

· от април 2003 г. започна предоставянето на месечни данни  по кратките въпросници за електроенергията, газа и за нефта и нефтените продукти;

· от май 2003 г. съгласно Директива 90/377/ЕЕС започна предоставянето на действащите в страната цени за газа и електроенергията;
· през декември 2002 г. НСИ даде съгласие за участие в проект по програма PHARE - “Статистика на комбинираните електроцентрали”.

В областта на статистика на транспорта, статистическите изследвания в областта на товарния автомобилен транспорт, морския и речния транспорт се провеждат съгласно законовата база на Европейския съюз. Поетапно събираните данни се изпращат на Евростат в необходимия технически формат:  през март 2003 г. на Евростат бяха изпратени и данните за речния транспорт.  С цел хармонизиране на изследването на въздушния транспорт с изискванията на новия Регламент 437/2003, беше разработено допълнение към действащата Наредба за събиране на статистическа информация за гражданското въздухоплаване в Република България, което предстои да бъде прието.   

В процес на идентифициране са показателите и източниците на информация за развитието на информационното общество в България. 

От Преброяването на населението, жилищният фонд и земеделските стопанства, проведено през 2001 г.,  през ноември 2002 г. НСИ разпространи данни за броя на домакинствата, които притежават компютър, фиксиран телефон, мобилен телефон  и кабелна телевизия. От 2002 г. НСИ разполага с данни за наличността и употребата на компютри и Интернет в областта на висшето образование. През април 2003 г. в електронните въпросници на местното самоуправление бяха включени въпроси за наличността и използването на персонални компютри, Интернет, собствен уеб-сайт и е-пощи. През юни – юли 2003 г. ще се проведе изследване за използването на информационни технологии в домакинствата. През юни 2003 г. НСИ ще подготвятпредварителни проекти за наблюденията на използването на ИКТ в предприятията и домакинствата, които ще се проведат през 2004 г., за включването на България в Пилотни проекти на Евростат. 

В областта на аудиовизуалните услуги за първи път бяха произведени и предоставени на Евростат годишни данни по Въпросника за страните - кандидатки за членство в ЕС за периода 1999 - 2001 г. по всички показатели от Общия модул на Регламент 58/97 по СБС за дейностите “Производство, разпространение и прожектиране на кино- и видеофилми” и  “Радио и телевизионна дейност”, както и по преобладаващата част от показателите от разделите Кино и ТВ пазар и по някои от показателите от разделите Радио пазар и Кабелни мрежи. Подготвен и предоставен на Евростат бе и Въпросник – описание на националната методология и особеностите на метода за формиране на структурните показатели за   аудиовизуалните услуги.

В областта на статистиката на туризма, съвместно с Министерство на икономиката, започна работата по подготовка за създаване на Национален туристически регистър, съгласно новоприетия през юни 2002 г. Закон за туризма. Беше създадена нова организация на статистическото изследване на средствата за подслон. Образувани бяха единни идентификационни кодове за местна единица на средствата за подслон. Целта е разширяване на обхвата и включване на нови обекти (частни квартири, предоставяни под наем на туристи) в статистическото наблюдение. 

Парична, финансова, търговска статистика и статистика на платежния баланс

БНБ продължи да участва в единния процес на хармонизиране на паричната и банковата статистика и статистиката на платежния баланс в страните – кандидатки за членство в Европейския съюз, който се ръководи от ЕЦБ и Евростат. През септември 2002 г. БНБ започна Twinning Project с централните банки на Франция и Холандия за усъвършенствуване на своята дейност в подготовка за членство в системата от централни банки в страните от ЕС. В него се включва и ползване на експертизата на френската централна банка за усъвършенствуване на статистическата дейност на БНБ.

В областта на паричната и банковата статистика БНБ подготви частта за България в обновения първи том за паричната статистика на изданието на ЕЦБ “Money and Banking Statistics in the Accession Countries: Methodological Manual”, което ще бъде публикувано през 2003 година. В началото на 2003 г. приключи съгласуването на окончателните текстове на втория том за лихвената и друга финансова статистика на изданието и предстои неговото публикуване. БНБ продължи реализирането на започнатата през 2002 г. мащабна трансформация на паричната статистика в съответствие с изискванията на ЕЦБ. През 2002 г. успешно приключи първият етап от този проект, който доведе до значително усъвършенстване на разпространяваните статистически показатели чрез разширяване на разбивките им по институционални сектори и парични инструменти. През 2003 г. работата е насочена към цялостна промяна на входната информация, събирана от БНБ и търговските банки, като се очаква този втори етап на проекта да приключи до края на годината.

В областта на статистиката на платежния баланс през 2002 г. бе публикувано изданието на ЕЦБ “Accession Countries: Balance of Payments/International Investment Position Statistical Methods”, в което БНБ подготви частта за България. През 2002 г. БНБ започна автоматизирано обработване на получаваната информация относно пасивите на резиденти под форма на  търговски кредити и включи обработените данни в разпространяваната информация за брутния външен дълг на страната. От началото на 2003 г. БНБ изключи от финансовата сметка на платежния баланс депозитите на резиденти в чуждестранна валута в местни банки, които бяха отнесени там временно във връзка с банковата криза през 1996 година. През 2002 г. БНБ участва в подготовката на изменения във Валутния закон, насочени към по-нататъшното либерализиране на валутния режим в страната и хармонизирането му с нормите на Европейския съюз. Промените в закона разширяват правомощията на БНБ да събира информация за нуждите на платежния баланс и е юридическа основа за привеждането му в пълно съответствие с изискванията на ЕС. Промените са гласувани в Народното събрание на първо четене през първото тримесечие на 2003 г. и се очаква в близко бъдеще да бъдат приети на второ четене.

Подобрено е качеството на данните в Нотификационните таблици, отчитащи равнищата на държавния дефицит и дълг в резултат на отразяването на направените от Евростат препоръки и добрата съгласуваност между експертите от НСИ, МФ и БНБ, участници в пилотния проект “Държавна финансова статистика и финансови сметки”.

В методологическо отношение данните за търговията със стоки с трети страни  са в съответствие с Европейските стандарти. Продължава работата по усъвършенстване на качеството на външнотърговските данни и намаляване на срока за тяхното разпространение. По инициатива на НСИ съвместно с експерти от Агенция ”Митници” (АМ), БНБ и ГДД, на основата на европейската  програмата Едиком, бяха определени приоритетните области, в които ще се работи за усъвършенстване на външнотърговската статистика. В тази връзка през ноември 2002 г. се проведе двудневна работна среща на експерти от посочените институции, на която детайлно бяха дискутирани проблемите и необходимите стъпки по избраните приоритетни области. 

На 15.05.2003 г. е подписано  споразумение за сътрудничество между Агенция “Митници” и НСИ, като акцентът на работата ще бъде ускоряване на процеса по обработката и огледа на данните за износа и вноса на стоки и подготовка на файловете за изпращане в Евростат в рамките на срока, определен от ЕС. От ноември 2002 г. ежемесечно, по утвърдения от Евростат график, се подготвят и изпращат сводни таблици за търговията със стоки за подготовка на месечните пресбюлетини на Евростат за търговията в Еврозоната. 

Продължава работата по огледалните сравнения със страните – основни търговски партньори на България, и съседните страни. През декември 2002 г. завърши сравнението с Югославия и бе подготвена специална публикация. През декември стартира и нов кръг от сравняване на външнотърговските данни с Германия. През март 2003 г. се проведе работна среща с експерти от румънската статистика, с участието и на представители на ГДД, за продължаване на съвместната работа по сравняване на стоковите потоци.

По Националната програма Phare 2000 през месец юли 2003 г. ще започне работата по  компонент за усъвършенстване на външнотърговската статистика – качество, краткосрочни показатели, разпространение на данните. През отчетния период бе разработено заданието за необходимите средства и дейности за национално съфинасиране.

Селско, горско и рибно стопанство

В МЗГ продължи работата по внедряване на нови агростатистически наблюдения в рамките на възприемане на acquis communautaire. 

Система за земеделска счетоводна информация (FADN). Приключи събирането на необходимата счетоводна информация за 2002 г. от около 60 стопанства в страната, които бяха избрани на основата на резултатите от FSS’2000. Разработени са формулярите за 2003 г. и предстои анкетирането на около 200 стопанства в цялата страна.

Изготвят се баланси за продукти от основни зърнени и маслодайни култури, ориз, плодове, зеленчуци, сухи зеленчуци, растителни мазнини, шротове, захар и вино за маркетинговата година 2001 - 2002. Балансите за маркетингови години 1999 - 2000 и 2000 - 2001 са представени на Евростат – Дирекция F.

Към 1-ви май и към 1-ви ноември всяка година се провеждат редовни анкети за броя на селскостопанските животните в България, съгласно Директиви 93/23/ЕИО, 93/24/ЕИО, 93/25/ЕИО и 97/77/ЕО. 

Наблюдение за дейността на кланиците в България през 2002 г. беше проведено в началото на 2003 година. През 2003 г. се провеждат месечни анкети, съгласно Директиви 93/23/ЕИО, 93/24/ЕИО и 93/25/ЕИО. През април 2003 г. беше проведен тест за приложимост на анкета за дейността на кланиците за бели меса в България.

Наблюдение за дейността на млекопреработвателните предприятия в България през 2002 г. беше проведено в началото на 2003 година. През 2003 г. се провеждат месечни анкети съгласно Директива 96/16/ЕО.

В началото на 2003 г. бе подготвен въпросник за наблюдението на лозята и виното в България през 2002 година. Анкетата е проведена през април 2003 година. Анкетирани са производители на грозде и предприятия за производство на вино.

Подготвени са въпросник и инструкция за провеждането на анкета Наблюдение производството на плодове реколта 2002. Наблюдението е проведено през април 2003 година. Чрез него е събрана информация за площите с овощни насаждения, за количеството произведена продукция, направленията на нейната реализация и други. 

Наблюдение на дейността на предприятията, преработващи плодове и зеленчуци през 2002 г. беше проведено през април 2003 г., като е събрана информация за количеството произведени и изкупени плодове и зеленчуци за преработка, количеството преработени плодове и зеленчуци по видове, капацитета на производствените мощности и реализацията на преработената продукция по предназначение. 

Наблюдение на производството на пресни и сухи зеленчуци в България през 2002 г. е проведено през април и май 2003 година. Чрез анкетата е събрана информация за площите, засадени със зеленчуци, количеството произведена продукция и нейната реализация по предназначение. 

През юни 2003 г.  ще се проведе за шести път наблюдението за заетостта и използването за територията на България – БАНСИК 2003.

През октомври 2002 г. беше проведена анкета за добивите и производството от земеделски култури реколта 2002, като броят на изследваните култури е значително увеличен в сравнение с 2001 г., съгласно Регламенти 837/90/ЕИО и 959/93/ЕИО.

В началото на 2003 г. беше събрана информация за 2002 г. за издадени разрешителни (лицензи) за промишлен риболов по р. Дунав, Черно море и информация за видовете риболовни уреди. Събрана е информация за уловите и производство на риба в страната, за улов на риба и други водни организми в Черно море, язовири, вътрешни водоеми, крайморски езера и блата, производство на риба за консумация, зарибителен материал и други култури от функциониращи рибовъдни стопанства в страната. Продължава регистрацията на лицата, развъждащи риба и други водни организми. В края на април 2003 г. събраната информация за 2002 г. беше предоставена на НСИ. Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури ежемесечно представя данни за поддържане на регистъра на риболовните кораби и събира декларации за произхода и разтовареното количество уловена риба. От февруари 2003 г. по проект на програма Phare започнаха срещи с чуждестранни експерти в областта на хармонизиране на статистиката на рибовъдството в България с европейското законодателство.

В началото на 2003 г. от Националното управление по горите е събрана информация за площта на горския фонд по видове собственост и видове насаждения през 2002 г. – иглолистни, широколистни, високостъблени, за реконструкция, издънкова за превръщане във високостъблени и нискостъблени. За 2002 г. беше събрана информация и за предвиденото по лесоустройствени проекти действително реализирано ползване на дървесина по видове собственост.

В периода септември 2002 - юни 2003 г. в НСИ бяха предприети следните дейности:

· Беше увеличен броя на наблюдаваните продукти в рамките на наблюдението на цените на производител в селското стопанство, което започна в началото на 2002 г. Наблюдението се провежда съгласно изискванията и основните принципи залегнали в Handbook for EU Agricultural Price Statistics и предоставя месечна информация за абсолютните цени и за изчисляването на ценови индекси на селскостопански продукти. На базата на месечните данни се изчисляват също годишни цени и годишни ценови индекси. Предвижда се в периода до 2005 г. наблюдението постепенно да обхване преобладаващата част от селскостопанските продукти, в това число плодовете и зеленчуците;

· През май 2003 г. се проведе Пилотно наблюдение за покупните цени на средствата за производство в селското стопанство. В рамките на наблюдението се получи информация за покупните цени през 2002 г. на два от основните елементи на междинното потребление - на изкуствените торове и фуражите. Наблюдението е съгласно изискванията на Handbook for EU Agricultural Price Statistics и представлява нова стъпка по привеждане на статистическата практика в България в областта на цените и ценовите индекси в селското стопанство в съответствие с прилаганите в страните-членки на ЕС основни методологични принципи. Предвиден е анализ на получените данни и включване и на други елементи на междинното потребление през следващите години;

· През април и май 2003 г. беше проведено Пилотно наблюдение на дохода в сектор “домакинства” в селското стопанство съгласно основните методологически принципи, залегнали в Manual on Total Income of Agricultural Households. Основната цел на наблюдението е да се тества статистическият инструментариум и да се проучат възможностите и нагласите на селскостопанските домакинства да предоставят информация от такъв характер. В анкетната карта са включени всички елементи на т. нар. “нетен коригиран разполагаем доход” съгласно основната дефиниция в методологията. Включени са също така въпроси, отнасящи се до социалния статус на членовете на домакинството и основните доходи, осигуряващи неговата издръжка. Наблюдението е доброволно, обхваща около 1000 селскостопански домакинства, и информацията се получава чрез интервю.

Многоотраслови статистики

В областта на статистиката на околната среда като резултат от участие в проект на Евростат за отпадъците и разходите за околната среда, през 2002 г. бе проведено наблюдение за данъците и таксите за битови отпадъци. Продължава работата в различни области и на първо място: развитие на методологията за отпадъците, разходите за околната среда и изучаването на специфичните дейности (производства и услуги), свързани с околната среда в рамките на проект на Евростат и ФАР. Извършват се промени в методологията на наблюденията съгласно изискванията на Регламента на ЕС № 2150/2002 on waste statistics, както и в съответствие с подготвяните нови нормативни документи на националното законодателство.

В края на 2002 и началото на 2003 г. се проведе процедура по утвърждаване на звена от Министерството на околната среда и водите и Изпълнителната агенция по околна среда за органи на статистиката.

Подобрява се координацията между държавните институции, които отговарят за политиката в областта на околната среда и производството на статистическа информация.

В областта на статистиката на научноизследователската и развойна дейност (НИРД) бяха формирани и предоставени на Евростат данни по всички показатели от новия Въпросник Б за НИРД за страните – кандидатки за членство в ЕС. Осигурени бяха данни за разходите за НИРД в липсващи до момента разбивки по видове науки. 

Започна участието ни в проекта на Европейската комисия  по “Бенчмаркинг” на научноизследователската и технологична дейност, като за целта  бяха формирани изискваните данни по показателите за периода 1996 - 2001 година. 

Продължи изпълнението на ангажиментите ни по проекта на Европейската комисия “Жените в науката” чрез осигуряване на допълнителни показатели за жените, заети с НИРД, в Бизнес сектора по икономически дейности за периода 1993 - 2001 година.   
ГЛАВА 13 “СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА И ЗАЕТОСТ"

13.1. Законодателство

13.1.1. Одобрено от Народното събрание законодателство на второ четене

Трудово право

В началото на 2003 г. бяха приети ЗАКОН за ратифициране на Конвенция № 146 на Международната организация на труда, отнасяща се за годишния платен отпуск на моряците (Обн., ДВ, бр. 10 от 4.02.2003 г.). и  ЗАКОН за ратифициране на Конвенция № 179 на Международната организация на труда, отнасяща се за набирането и назначаването на моряци (Обн., ДВ, бр. 10 от 4.02.2003 г.).
В началото на 2003 г. беше приет от Народното събрание Закон за изменение и допълнение на Закона за здравословни и безопасни условия на труд /обн., ДВ, бр. 18 от 25. 02. 2003 г./. Предвидено е, че  условията и реда за даване на разрешение за работа на лица от 16 до 18 години, както и на разрешение за работа на лица, ненавършили 16 години, се уреждат с наредба на министъра на труда и социалната политика и министъра на здравеопазването. 

В края на 2002 г. Народното събрание прие Закон за изменение и допълнение на Кодекса на труда /обн., ДВ, бр. 120 от 29. 12. 2002 г./, с който се доразвиват правилата на тристранното сътрудничество, социалния диалог и колективното трудово договаряне, както и законодателно се урежда задължителното регистриране на трудовите договори и се увеличава размерът на санкциите при нарушаване разпоредбите на трудовото законодателство.

Социален диалог
Във връзка с препоръките в Редовния доклад на ЕК за напредъка на България – 2002 относно социалния диалог, с посоченото изменение и допълнение на Кодекса на труда /обн., ДВ, бр. 120 от 29. 12. 2002 г./ се установиха ясни критерии за реда и начина на определяне на областите на тристранно сътрудничество и за представителство на представителните организации на работниците и служителите и на работодателите в тристранните консултации. 
Тристранно сътрудничество 

Предвижда се, че държавата осъществява регулирането на трудовите и непосредствено свързаните с тях отношения, осигурителните отношения, както и въпросите на жизненото равнище в сътрудничество и след консултации с представителните организации на работниците и служителите и на работодателите. Сътрудничеството и консултациите задължително се осъществяват при приемането на нормативни актове по въпросите, свързани с трудовите и непосредствено свързаните с тях отношения, осигурителните отношения и по въпросите на жизненото равнище. Обхватът на въпросите на жизненото равнище, предмет на консултации, се определя с акт на Министерския съвет по предложение на Националния съвет за тристранно сътрудничество.

Съгласно новите текстове в КТ, Националният съвет за тристранно сътрудничество избира от лицата, представляващи по закон организациите на работниците и служителите и на работодателите на ротационен принцип по един заместник-председател на съвета за срок от една година..

Конкретизирани са също така изискванията относно организацията на дейността и приемане на решения на съветите за тристранно сътрудничество - заседанията на съветите се считат за редовни, когато присъстват представители и на трите участващи в тях страни, както и в случаите, когато на тях не присъстват упълномощени представители на някои от участниците от страна на представителните организации на работниците и служителите и на работодателите, в случай че те са били уведомени. 

Съветите приемат решенията си с общо съгласие. Приетите решения от съветите за тристранно сътрудничество се предоставят на съответните органи, както следва:


1.  решенията на Националния съвет за тристранно сътрудничество - на министър-председателя или на съответния министър или ръководител на друго ведомство;


2.  решенията на отрасловите и браншовите съвети за тристранно сътрудничество - на съответния министър или ръководител на друго ведомство;


3.  решенията на общинския съвет за тристранно сътрудничество - на кмета на общината или на председателя на общинския съвет, според компетентността за приемане на окончателен акт по обсъжданите въпроси.


Изрично е регламентирано, че държавните и общинските органи, на които са предоставени мнения на съвет за тристранно сътрудничество, са длъжни да ги обсъдят при приемането на решения в рамките на своята компетентност .

Представителност на организациите на работниците и служителите и на работодателите и ред за установяването й


С измененията на КТ като изрично условие за признаване на представителните организации на работниците и служителите е записано, че те трябва да имат най-малко по 50 организации с не по-малко от 5 членове в повече от половината отрасли, определени от Министерския съвет в съответствие с Националната класификация на икономическите дейности, а за работодателите - организации с не по-малко от 10 членове в повече от една пета от отраслите, определени от Министерския съвет в съответствие с Националната класификация на икономическите дейности /чл. 34 и 35 от КТ/.


 Въз основа на тези законодателни промени на 14. 05. 2003 г. в Националния съвет за тристранно сътрудничество беше обсъдена Наредбата за реда за установяване наличието на критериите за представителност на организациите на работниците и служителите и на работодателите, след което предстои приемането й от Министерския съвет.

Колективен трудов договор на отраслово и браншово равнище


С новите текстове на КТ е регламентиран обхвата на въпросите – предмет на колективно трудово договаряне на отраслово или браншово ниво, а именно чрез споразумение между страните, което може да обхваща една или няколко дейности от Националната класификация на икономическите дейности. В тези случаи представителните организации на работниците и служителите изготвят и представят на представителните организации на работодателите общ проект.

Заетост 

От 25 Март 2003 г.влезе в сила Закон за изменение и допълнение на Закона за насърчаване на заетостта (обн. ДВ, бр. 26/2003г. от 21.03.2003 г.).

Основните промени се отнасят до:

· Въвеждане на регистрационен режим за оказване на посреднически услуги по заетостта от частни посредници в България и в други държави

· Повишаване на ролята на Националния план за действие по заетостта. Чрез него ежегодно се определят видът и размерите на преференциите по насърчителните режими за работодатели, с което се осигурява по-голяма гъвкавост.

· За по-лесно администриране се унифицират сроковете на субсидираната заетост на 6 и 12 месеца

· Включват се нови преференции за земеделски производители, за насърчаване на предприемачеството сред лица с намалена работоспособност, за лица над 50, 55-годишна възраст, самотни родители и др.

· Въвежда се субсидирана заетост за работно място, разкрито над средносписъчната численост на персонала

· Въвежда се изискване за запазване на заетостта за допълнителен период, равен на периода на субсидиране, като при неизпълнение на това условие отпуснатите средства по насърчителните режими се възстановяват със законовите лихви

· Въвежда се изискване за данъчна изрядност от работодателите, кандидатстващи за преференции по закона.

Социална защита и социално включване

Във връзка с политиката по социална интеграция и включването на Р България в открития метод на координация на ЕС за борба с бедността и социалната изолация, Народното събрание ратифицира Меморандум за разбирателство между Европейската общност и Р България за участие на Р България в програмата на Общността “Действия на Общността за насърчаване на сътрудничеството между страните членки да се борят със социалната изолация (Закон за ратифициране, Обн., ДВ, бр. 120 от 29.12.2002 г.). 

На 01.01.2003 г. влязоха в сила измененията и допълненията на Закона за социално подпомагане (ДВ, бр. 120 от 29.12.2002 г., в сила от 01.01.2003 г.)/ЗСП/. Основен принцип на този закон е: “социалното подпомагане се извършва по начин, който да запазва човешкото достойнство на гражданите”. С промените се въведе диференциран подход при подпомагане на различните рискови групи, (хора с увреждания, възрастни самотни хора и т.н.). Целта е постигане на по-добра адресираност и целенасоченост на социалните помощи чрез насочване на финансовите средства от държавния бюджет към тези, които са загубили способността да се справят сами. Например: помощта за хората с увреждания се насочва към създаване на условия за тяхната интеграция и независимост. По този начин се осигури възможност за чувствително увеличение на гарантирания доход на хората с увреждания. При определяне правото на месечни помощи за  хора с трайни увреждания със 70 и над 70 % намалена работоспособност размерът на диференцирания минимален доход от 24 евро се промени на  34 евро. За самотно живеещи възрастни хора от 65г. до 75г., диференцираният минимален доход се промени на 34 евро. За самотно живеещи възрастни хора над 75г., диференцираният минимален доход от 24 евро стана 40 евро.

Една от целите на ЗСП е подпомагане на трудовата заетост на безработните лица, които отговарят на изискванията за получаването на месечни социални помощи. Предвижда се безработните лица, които отговарят на условията за подпомагане с месечни помощи, да се включват в програми за заетост, утвърдени от министъра на труда и социалната политика. Така вместо да получават социални помощи, те получават работна заплата и подлежат на обществено и здравно осигуряване. 

Въведе се индивидуален подход при работа с подпомаганите лица  чрез т.н. “индивидуален проект” за социална интеграция, изготвян от  дирекциите "Социално подпомагане" към Агенцията за социално подпомагане

Друга от целите на Закона за социално подпомагане е насърчаване на социалното предприемачество. Беше предоставена възможност на физически лица, регистрирани по Търговския закон и на юридически лица да извършват социални услуги. Държавата ги стимулира чрез финансиране на тази дейност. Предостави се възможност на общините да развиват услугите за хората в неравностойно положение, като средства ще се отпускат от държавния бюджет. Преимущество се даде на предоставянето и развитието на услуги в общността /в семейна или близка до семейната среда/. Законовите предпоставки за деинституционализация на услугите бяха създадени с този закон.

Специализираните институции и алтернативните социални услуги, предоставяни в общността, преминаха под управлението на общините.

С промените в ЗСП се предостави възможност за активно включване в предоставянето на социални услуги на неправителствения и частния сектор. Лицензионният режим се замени с регистрационен, предостави се възможност за развитие на алтернативни услуги чрез финансиране от държавния бюджет или чрез средства от фонд “Социално подпомагане” към Министерството на труда и социалната политика. Единствено за предоставяне на социални услуги за деца се изисква като условие за регистрация в Агенцията за социално подпомагане наличие на  лиценз, издаден от Председателя на Държавната агенция за закрила на детето. Със закона се предостави реална възможност за съвместна дейност между общините и неправителствените организации.


Законът за изменение и допълнение на Закона за закрила на детето беше приет от НС на второ четене и e обнародван в Държавен вестник.  (ДВ, бр. 36 от 18.04.2003). Основните промени са следните:

Предвижда се ДАЗД периодично да разработва Национална програма за закрила на детето. Програмата за първи път ще създаде реална възможност за изпълнение на координиращата функция на Агенцията. Приемането на Национална програма ще детайлизира конкретните дейности и отговорности на различните ведомство, както и ще посочи механизъм за тяхното финансиране. Така Националната програма е механизъм за провеждането и на реална деинституционализация. 

Най-важните нови функции на председателя на Държавната агенция за закрила на детето са: разработване на критерии и стандарти за социални услуги за деца, издаване на лицензия на физически лица, регистрирани по Търговския закон и юридически лица за предоставяне на социални услуги за деца; наблюдение и контрол на специализираните институции за отглеждане на деца относно спазване правата на детето и даване на задължителни предписания; организиране на проверки за спазване на правата на детето от всички държавни, общински и частни училища, детски градини, ясли, обслужващи звена, лечебни заведения, дирекции “Социално подпомагане” и юридически лица с нестопанска цел, работещи в сферата за закрила на детето и при нарушаване на правата даване на задължителни предписания, лично или чрез упълномощено от него лице. Съгласно промените в Закона за социалното подпомагане Държавната агенция за закрила на детето осъществява контрол по спазването на критериите и стандартите при предоставянето на социални услуги за деца. Дирекции “Социално подпомагане” към Агенцията за социално подпомагане са органите за закрила на детето на общинско ниво. Министерството на вътрешните работи също е включено като орган за закрила на децата. 

С промените на Закона за закрила на детето бяха разширени и мерките за закрила на детето с 6 нови: осиновяване – съгласно Семейния кодекс; специализирана закрила на обществени места; информиране за правата и задълженията на децата и родителите; осигуряване на превантивни мерки за сигурност и защита на детето; осигуряване на правна помощ от държавата; специални грижи за децата с физически и психически увреждания.

Настаняване в семейство на роднини или близки, настаняване за отглеждане в приемно семейство и настаняване в специализирани институции става само по съдебен ред, като временно се допуска по административен ред със заповед на Директора на Дирекция “Социално подпомагане”. Настаняването в специализирани институции се извършва само в случаите, когато са изчерпани възможностите за оставане на детето в семейна среда. 

В средата на месец юни, на второ четене в  НС, бе приет законопроекта за изменение и допълнение на Семейния кодекс, в който e усъвършенствана уредбата на защитата на правата и интересите на децата при осиновяване и международно осиновяване.  Извършва се и хармонизиране на вътрешната уредба с Хагската конвенция за защита на децата и сътрудничество при международно осиновяване, ратифицирана от Р България през 2002 г. С цел по-добра защита на децата при осиновяване се предвижда създаване на регистри за децата, които могат да бъдат осиновени, регистри на български и чуждестранни посредници при осиновяването, регламентира се процедурата по одобряване на кандидатите за осиновители и за техния избор, променят се основанията за прекратяване на осиновяването.
Чрез измененията и допълненията на Семейния кодекс се постига прозрачност на процедурата, ограничаване в максимална степен на възможностите за корупция и се гарантира спазването на изискването международното осиновяване да се предприема само когато няма подходящи кандидат-осиновители и друга възможност за отглеждане на детето в страната. Определянето на подходящите кандидат-осиновители ще се извършва от Съвети по осиновяване към дирекции “Социално подпомагане”, а това ще става само след социално проучване от дирекциите. Предвижда се активно участие на дирекции “Социална подпомагане” към Агенцията за социално подпомагане като орган за закрила на детето в процеса на осиновяването.

През периода са приети изменения и в следните закони, свързани с правата на детето:

· Наказателен кодекс (обн., ДВ, бр. 92 от 27.09.2002 г..) - относно криминализиране на трафика на деца в новоприетия раздел IX на глава VIII от Наказателния кодекс “Трафик на хора”, изравняване на наказателно-правната отговорност за сексуален контакт с лица от двата пола - 14 години, забрана за предлагането на алкохол и цигари на лица до 18-годишна възраст; търговията с деца и детска порнография, включително в киберпространството.

· Граждански процесуален кодекс (обн., ДВ бр. 105 от 8.11.2002 г.). Делата за ограничаване и лишаване от родителски права да се разглеждат по реда на бързото производство.

· Закон за народната просвета – (обн., ДВ, бр. 90 от 24.09.2002 г., в сила от 24.09.2002 г.) - Актуализиране на нормативната уредба за здравно обслужване на децата, учениците и студентите. Въвеждане на здравното образование.

В края на 2002 г. Народното събрание прие Закон за Комисията за финансов надзор (обн., ДВ, бр. 8 от 28.01.2003 г.), който влезе в сила от 1.03.2003 г. Комисията ще осъществява занапред надзор върху дейността на осигурителните дружества, осъществяващи дейност по допълнително социално осигуряване, в това число, пенсионно, здравно и за безработица и професионална квалификация, както и на създадените от тях осигурителни фондове.

Въз основа на изменение на Закона за здравното осигуряване (обн., ДВ, бр. 119 от 27.12.2002 г.) в сила от 1.01.2003 г..се разшири кръга на лицата, които се осигуряват за сметка на републиканския бюджет, освен ако не са осигурени на други основания, и понастоящем това са:

1. лицата до 18-годишна възраст;

2. студентите - редовно обучение във висши училища до навършване на 26 годишна възраст, и докторантите редовно обучение по държавна поръчка

3. военнослужещите на наборна служба;

4. социално слабите с право на социално подпомагане;

5. задържаните под стража и лишените от свобода;

6. лицата в производство за предоставяне на статут на бежанец или право на убежище;

7. ветераните от войните и военноинвалидите; инвалидите, пострадали при или по повод отбраната на страната, по време на наборна военна служба, при природни бедствия и аварии; пострадали при изпълнение на служебния си дълг служители на министерство на вътрешните работи и държавните служители;

8. родителите, осиновителите или съпрузите, които полагат грижи за инвалиди със загубена работоспособност над 90 на сто, които постоянно се нуждаят от чужда помощ.

13.1.2 Приети подзаконови нормативни актове

Трудово право

Въз основа на Закона за изменение на Кодекса на труда (обн., ДВ, бр. 120 от 29. 12. 2002 г.) министърът на труда и социалната политика издаде Наредба № 5 от 29.12.2002 г. за съдържанието и реда за изпращане на уведомлението за сключването на трудовите договори (обн., ДВ, бр. 1 от 3.01.2003 г.).
Безопасност и здраве при работа


През периода са разработени и приети следните наредби, които напълно транспонират съответното европейско законодателство  в областта на безопасността и здравето при работа: 


Наредба № 3 от 18.09.2002 г. на министъра на труда и социалната политика и Министъра на здравеопазването, за минималните изисквания за осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд при работа с видеодисплеи, обн., ДВ, бр. 95 от 8.10.2002 г. С тази наредба бе подобрено транспонирането на директива  90/270/ЕИО извършено със сега отменената Наредба № 8 от 1996 г. на МЗ за хигиенните изисквания към работните места за работа с видеодисплеи.

Наредба № 4 от 14.10.2002 г. на министъра на труда и социалната политика и Министъра на здравеопазването, за защита на работещите от рискове, свързани с експозиция на биологични агенти при работа, обн., ДВ, бр. 105 от 8.11.2002 г. (Директива 2000/54/ЕС).

Наредба № 9 от 11.02.2003 г. на министъра на транспорта и съобщенията и министъра на здравеопазването, за медицинското обслужване на корабите, обн., ДВ, бр. 17 от 21.02.2003 г. (Директива 92/29/ЕИО).

Наредба № 1 от 27.02.2003 г. на министъра на труда и социалната политика и Министъра на здравеопазването, за защита на работещите от рискове, свързани с експозиция на азбест при работа, обн., ДВ, бр. 32 от 8.04.2003 г. (Директива 83/477/ЕИО).


Наредба № 2 от 27.02.2003 г. на министъра на труда и социалната политика и Министъра на здравеопазването, за защита на работещите от рискове, свързани с експозиция на шум при работа, обн., ДВ, бр. 32 от 8.04.2003 г. (Директива 86/188/ЕИО).


Наредба от 28.03.2003 г. на министъра на труда и социалната политика и Министъра на здравеопазването, за изменение и допълнение на Наредба № 7 от 1999 г. за минималните изисквания за здравословни и безопасни условия на труд на работните места и при използване на работното оборудване, обн., ДВ, бр. 43 от 13.05.2003 г. (транспонира директиви 95/63/ЕИО за допълване на директива 89/655/ЕИО и 92/57/ЕИО за минимални изисквания за безопасност и опазване на здравето на работещите на временни и мобилни строителни площадки).

Заетост 

Министерският съвет прие следните подзаконови нормативни актове на ЗНЗ (предстои тяхното обнародване):

- Правилник за приложение на Закона за насърчаване на заетостта (приет на заседанието на МС на 05.06.2003г.);
- Наредба за условията и реда за извършване на посредническа дейност по наемане на работа (приета на заседанието на МС на 08.05.2003г.);
- Тарифа за таксите, събирани за регистрация за извършване на посредническа дейност по наемане на работа по закона за насърчаване на заетостта (ПМС №101 от 10 май 2003г., ДВ бр. 46 от 20.05.2003 г).

Министерски съвет прие също така Наредба за условията и реда за извършване на посредническа дейност по наемане на работа (ДВ. 49 от 27.05.2003 г.) 

Национален план за действие по заетостта 

Съгласно Закона за насърчаване на заетостта правителството утвърждава Национален план за действие по заетостта, който се осигурява финансово от държавния бюджет. Планът придобива все по-голямо значение като основен инструмент на политика по заетостта - в него се формулират както целите и механизмите за реализиране на националната политиката по заетостта и човешките ресурси, така и конкретните проекти, програми, които се реализират през годината. Националния план за действие по заетостта се обсъжда от Националния съвет  за тристранно сътрудничество и се  приема от Министерския съвет. Документът се разработва съвместно с участието на министерства, ведомства, синдикати, организации на работодателите и други неправителствени организации. 

Националният план за действие по заетостта през 2003 г. бе приет с Решение № 311 на МС от 25 април 2003г.  В него са определени целевите групи и основните характеристики на политиката по заетостта, както и програмите и проектите, чрез реализацията на които ще се осъществяват целите на правителството в областта на пазара на труда. Конкретизирани са размерите на необходимите финансови средства по мерки и програми, по-важните от които са: 

· Трудови възнаграждения, които се осигуряват на безработните лица, включени в определени програми и мерки съгласно ЗНЗ;
· Обучение за професионална квалификация и ограмотяване;

· Лихви по кредити, отпуснати по гаранционни схеми  на МТСП;

· Средства за квалификация; 

· Разходи, направени за обработване на площите. Съгласно ЗНЗ по одобрен бизнеспроект за земеделска дейност на безработно лице се предоставят средства за семена и посадъчен материал, за торове и препарати за растителна защита. 

· Разходи за ползваните външни консултантски услуги.

Очакваните  резултати от  изпълнението на  Националния  план за действие по заетостта през 2003 г. са, както следва:       

- осигуряване на заетост на 152 643 лица;       

- осигуряване на обучение и квалификация на 72 648 лица.       

Необходимите средства  за  реализацията  на  Националния  план за действие по заетостта  през 2003 г. са в размер на  245 330 242 евро: 174 653 480 евро са от ДБ (155 388 834 евро от перо Активна политика в бюджета на МТСП, което е почти три пъти повече спрямо 2002);  27 863 710 евро от местни, частни и др. бюджети и 42 813 052 евро от Европейския съюз. 

Социална защита и социално включване

С Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане, приет с Постановление № 89 на Министерския съвет от 18.04.2003 г. (обн.,  ДВ, бр. 40 от 29.04.2003 г., в сила от 01.05.2003 г.) се въвеждат критерии и стандарти за извършване на социални услуги в специализираните институции и услугите, базирани в общността. Те са задължителни за всички доставчици на услуги – държавни, общински, частни. Специализираният контрол по спазване на критериите и стандартите за предоставяне на социални услуги се осъществява от Инспектората към изпълнителния директор на създадената със Закона за социално подпомагане Агенция за социално подпомагане. Предвиждат се и завишени санкции при установяване на несъответствие с регламентираните в Правилника за прилагане на ЗСП стандарти за материална база, квалификация на персонала, здравни грижи, хранене, образование, осигуряване на възможност за лични контакти и организиране на свободното време и други. За предоставящите социални услуги в специализирани институции е предвидено задължение за водене на регистър, в който ще се документира целия престой на настанените лица, включително и смъртните случаи в домовете.

За първи път се отчете голямото значение на гражданския контрол при предоставянето на социални услуги в специализирани институции и в общността. Той ще се осъществява от обществени съвети и съветите на потребителите на услугите.

С Решение № 612 на Министерския съвет от 12.09.2002 г., в сила от 01.01.2003г. специализираните институции и алтернативните форми на социални услуги (28 дневни центъра - 6 за възрастни с умствена изостаналост, 6 за стари хора и 16 за деца и младежи с умствена изостаналост), които до 01.01.2003 г. бяха под ръководството на Министерството на труда и социалната политика и преминаха под управлението на общините, бе решено, че ще бъдат финансирани от държавния бюджет, като държавна дейност. 

13.2. Административен капацитет

Обща координация по изпълнението на ангажиментите по глава 13

В Министерство на труда и социалната политика функционира Дирекция “Европейска интеграция и международни отношения", която съгласно новия Устройствен правилник на МТСП (приет с ПМС № 260 от 12.11.2002 г., обн., ДВ, бр. 108 от 19.11.2002 г.) организира, координира и контролира изпълнението на цялостната работа на министерството в областта на европейската интеграция по изпълнението на критериите за членство в Европейския съюз. С оглед повишаване на административния капацитет в работата по проблематиката по глава 13, отдел “Европейска интеграция” бе преструктуриран в два отдела, единият от които “Евроинтеграция-2, а другият - “Евроинтеграция-13., като същевременно бе увеличен и техния щат.

Отдел  “Евроинтеграция – 13” се състои от  7 души (държавни служители), сред които са разпределени отговорностите  по отделните подсектори по глава 13. 

През разглеждания период 1  експерт от отдела участва в Програма  за обучение /ADEPT IV/ по въпроси на Европейската интеграция на тема “Социална политика и заетост” (22 септември - 11 октомври 2002 г. Хага, Нидерландия).

Равни възможности на жените и мъжете

През м. февруари 2003 г. към МТСП се сформира Консултативна комисия за равни възможности на мъжете и жените. Комисията е създадена към Председателя на Националния съвет за насърчаване на заетостта, който съгласно Закона за насърчаване на заетостта е министърът на труда и социалната политика. Комисията ще дава предложения и препоръки при разработване и прилагане на Националния план за действие по заетостта в частта му “Укрепване на политиката за равни възможности”. Тя ще разработи  експертно предложение за Национален план за действие за равнопоставеност на половете и на неравностойни групи. Комисията включва представители на държавни институции, отговорни за разработване и прилагане на политиката за равните възможности, на социалните партньори и на неправителствени организации. Представителите на неправителствения сектор са от структури, доказали се в тази област със сериозни разработки, проучвания и анализи и такива, които имат мрежа и в други области на страната.

Създаването на Консултативната комисия има за цел:

· Повишаване и укрепване на административния капацитет (чрез създаване на фокусни точки за равни възможности) на институциите и организациите, отговорни за разработване и провеждане на политиката в тази насока.

· Подобряване на координацията при управление на процеса на утвърждаване на принципа за равни възможности в България. 

· Насърчаване на социалния и граждански диалог за укрепване на политиката за равните възможности.

Анти-дискриминация

В Националния съвет по етническите и демографските въпроси (НСЕДВ) членуват представители на 10 министерства (на равнище заместник-министри) и 4 държавни ведомства (на равнище ръководители) както и 34 неправителствени организации на етническите малцинства. Съветът се обслужва организационно-технически от звено, състоящо се от пет души, което се ръководи от секретаря на съвета, и в което влизат трима главни експерти (единият от тях – ром) и един технически сътрудник. От септември 2001 г. е привлечен консултант по проектната дейност по програма ФАР. В рамките на бюджета на Министерския съвет НСЕДВ разполагаше през 2002 г. с бюджет от 81 806 евро за подпомагане на организациите на етническите малцинства в дейността им за съхранение и развитие на малцинствената култура, както и за институционалното им укрепване. За 2003 г. за тези цели на съвета е заделена сумата от 86 919 евро. Капацитетът на НСЕДВ беше усилен с помощта на средства от дарение на Световната банка (IDF Grant TFO23842) в размер на 483 000 щатски долара  за осъществяването на проект “Интеграция на етническите малцинства” с краен срок на изпълнение 22 юни 2003 г. Във връзка с работата по проекта Съветът е привличал за различни периоди от време седем консултанти, от които понастоящем работят петима.

По предложение на ромските организации към НСЕДВ са изградени работни групи от експерти-роми по проблемите на образованието, здравеопазването, икономическото развитие, териториалното развитие, селското и горското стопанство, културата, медиите, защитата от дискриминация и положението на ромските жени.

Към областните администрации (28 на брой) функционират областни съвети по етническите и демографските въпроси, които работят по приети от тях областни програми. По правило председателят на такъв съвет е областният управител, а секретарят – областен експерт по етническите и демографските въпроси. (в 25 от областите са назначени общо 31 експерти).

В близо половината от общините са назначени общински експерти по етническите и демографските въпроси.

Безопасност и здраве при работа

Структурата  свързана с контрола за прилагането на европейското законодателство в тази област е Изпълнителна агенция "Главна инспекция по труда". През периода продължи извършеното структурно укрепване и повишаване на административния капацитет на Изпълнителна агенция "Главна инспекция по труда" 

С последното изменение на Устройствения правилник на Изпълнителната агенция "Главна инспекция по труда" (прието с ПМС №20 от 04.02.2003 г., обнародвано в ДВ, бр. 13 от 11.02.2003 г. и влязло  в сила от 1.02.2003 г.), числеността на персонала в организационните структури и административните звена на Изпълнителна агенция "Главна инспекция по труда" е увеличена от 470  на 550 щатни бройки, от които 465 са държавни служители, а 84 човека работят по трудови правоотношения, т.е. с последната промяна на числения състав на работещите в Инспекцията по труда са разкрити нови 80 щатни бройки за инспектори: юристи, икономисти и инженери.  Това увеличение е обусловено от влизане в сила на Закона за насърчаване на заетостта, с който на ИА “ГИТ” се възложиха нови контролни правомощия, а с последните промени на ЗЗБУТ се разшири и обема на контрола, извършван от Инспекцията на труда по отношение на здравословните и безопасни условия на труд.     

Създаде се също така нова структура на Инспекцията по труда, като сега тя се състои от: 

Обща администрация, която преди последните структурни промени е била организирана в: Дирекция "Административно-правно и финансово-стопанско обслужване", а след 01.02.2003 г. се създаде - дирекция "Административно и финансово-стопанско обслужване", която осигурява технически дейността на изпълнителния директор и на специализираната администрация и осъществява дейности по административното обслужване на гражданите и юридическите лица.   

Специализирана администрация, която преди последните структурни промени е била организирана в: дирекция "Методология на инспектирането" и 28 дирекции "Областна инспекция по труда", със седалища областните градове.;

След 01.02.2003 г.Специализираната администрация на ИА “ГИТ” е организирана във:

1. дирекция "Здравословни и безопасни условия на труд";


2. дирекция "Правна";

3. дирекции "Областна инспекция по труда" - 28, със седалища областните градове. 

Заетост 

В Министерство на труда и социалната политика функционира Дирекция “Политика на пазара на труда”. Промени в структурата на дирекцията бяха приети с новия Устройствен правилник на МТСП (приет с ПМС № 260 от 12.11.2002 г., обн., ДВ, бр. 108 от 19.11.2002 г.). Основните функции на дирекцията са свързани с  разработване и координиране провеждането на държавната политика в областта на пазара на труда, защитата на националния трудов пазар, професионалното обучение на работната сила, равните възможности за жените и мъжете и за неравнопоставените групи в трудовата сфера; осъществяване методическо ръководство на Агенцията по заетостта и методическа помощ на министерства, ведомства и организации при разработването и осъществяването на действия на пазара на труда и др. В дирекцията има два отдела: “Активна политика на пазара на труда” и “Мониторинг, изследване и оценка на пазара на труда”. Дирекцията е пилотно включена в “Система за оценка на трудовото изпълнение” (от 01.07.2002г.).

 
С така посочения правилник щатното разписание на Дирекция “ППТ” се определя на 17 души, държавни служители по служебно правоотношение, в т.ч. Директор, двама началници на отдели и експертни длъжности. Заплащането на служителите на Дирекцията е определено съгласно Закона за администрацията. От 01.01.2003г. заплатите са повишени с 3.5%. 

През периода септември 2002г.-април 2003г. служителите от дирекция “ППТ” са преминали през обучение в страната и чужбина по следните теми “Професионално ориентиране и професионална квалификация”; “Трафик на жени”; Програма “Equal”; “Как да лобираме”; “Социални въпроси и заетост”; “Структурни фондове”; “Политики по заетостта” и др.

Агенцията по заетостта (АЗ) е изпълнителна агенция към министъра на труда и социалната политика, създадена със Закона за насърчаване на заетостта (ЗНЗ), който влезе в сила от 01.01.2002г.  АЗ пое пасивите и активите на Националната служба по заетостта (НСЗ). Преустройството на АЗ се извърши в следните насоки:

· Въвеждане на нова организационна структура на агенцията;

· Оптимизиране на структурата, организацията на работа, връзките и взаимоотношенията в дирекциите в централата и между тях и дирекциите “Регионална служба по заетостта” и дирекциите “Бюро по труда”;

· Прилагане на Закона за държавния служител за част от персонала;

· Приемане на основни документи, регламентиращи структурата и организацията на работа в дирекциите в АЗ;

· Намаление на числеността на персонала от 3 813 до 3 400 щатни бройки което е свързано с оптимизиране дейността на АЗ..

Организационната структура на АЗ обхваща дирекциите от общата и специализираната администрация. 

Общата администрация на централата на агенцията е организирана в две дирекции: главна дирекция “Информационно обслужване, технологии, анализи, човешки ресурси и правно обслужване” с териториални поделения “Регионален център за квалификация и управление на човешките ресурси” – 5 броя и дирекция “Финансово-стопански дейности и административно обслужване”.

Специализираната администрация е организирана в:

· На първо ниво - в централата на агенцията в 4 дирекции;

· На регионално ниво - в 9 дирекции “РСЗ”, с обща численост от 164 броя персонал;

· На местно ниво -115 дирекции “Бюро по труда”, със 127 филиала и 42 изнесени работни места.

Дирекциите в централата ръководят, координират и контролират цялостната дейност на общата  и специализирана администрация на АЗ, на ДРСЗ, на ДБТ, и специализираните звена дирекция “Студентски  труд”(ДБСТ) и дирекция “Център за информационно издателска дейност” (ДЦИИД)  за изпълнение на държавната политика по насърчаване на заетостта, защита на пазара на труда, професионално информиране, консултиране, професионално и мотивационно обучение на безработни и заети лица, както и за извършване на посредническа дейност по информиране и наемане на работа.

Промяната на ниво ДРСЗ оптимизира структурата й, като броят на отделите се намали от 7-8 на 1 отдел “Услуги по заетостта, програми и мерки за осигуряване на заетост и обучение”.


На ниво ДБТ персоналът зает в общофункционалните и административните дейности се намали до минимум. Отделите от 4 станаха 2, с дейности изцяло ориентирани към предлагане на услуги.

През 2002г. шест бюра по труда бяха преобразувани във филиали, поради намаляване обема на работа.

През 2002г. се осъществи намаление на числеността на персонала в ДРСЗ от 287 на 164 бр.

Средносписъчният брой на заетите лица по годишен отчет е 3 582, в т.ч. без жените в отпуск по майчинство 3 458. По високата численост на заетия персонал по планово утвърдени бройки, произтича от това, че в резултат на съкращението, на една щатна бройка са назначени по двама служители на 4 часа и от заместване на служители в дългосрочен отпуск.


Персоналът на АЗ се назначава по служебни правоотношения, съгласно Закона за държавния служител (745 души) и по трудови правоотношения, съгласно Кодекса на труда (2 655 души).

Длъжностната структура на АЗ включва :

· служители с ръководни функции - 255 или 7.5%;

· служители на експертни длъжности - 2847 или 83.7%;

· служители с техничеки длъжности - 298 или 8.8%.

Образователна структура:

· От заетите с висше образование са 2 486 или 72.8%;

· Със средно специално образование са 666 или 19.8%;

· Със средно образование са 248 или 7.4%.

През 2002г. основната част от обучението на персонала в АЗ е извършено чрез организирано провеждане на 130 краткосрочни учебни форми. През обучение са преминали 1128 служители. Основна форма на обучение  е семинарната с продължителност от 1 до 3 дни. През нея са преминали 1000 служители или 88.7%.

От 1.12.2002 г. поетапно се извърши изграждането на “Регионални центрове за квалификация и управление на човешките ресурси” (РЦКУЧР) - 5 бр. , които са в процес на окомплектоване с кадри. През м.октомври стартира проект ”Обучение на трудовите посредници в ДБТ- в два модула на тема “Повишаване качеството на посредническите услуги”. По този проект до края на 2002г. бяха обучени 270, а през 2003 още 154 трудови посредници. Обучението се извършва от екипи на обучаващи от АЗ. До края на юни предстои обучение на същите тези трудови посредници по втория модул, касаещ подобряване  на работата с клиенти ползващи услуги по заетостта.

По съвместен проект на АЗ и ФСЗ на Германия се реализира следдипломно обучение на 30 служители от ДБТ за придобиване на специализация “Консултант по професионално развитие”.

С цел оптимизиране на дейностите по информиране и предоставяне на услуги с високо качество, от началото на 2002г. стартира проект “Едно гише” съвместно с KPMG. Този проект е свързан с подобряване на публичните услуги в администрацията на Р България. Проектът се реализира пилотно в ДБТ Монтана. Създадена е организация за въвеждане на този принцип в работата и на други ДБТ, но поетапно. В Централата на АЗ се изгражда “Приемна” за обслужване на граждани и юридически лица.

Като част от стратегията за оптимизиране на дейността на АЗ, през месец декември 2002г. стартираха  още три проекта на KPMG, както следва:

· Изследване на дейността на АЗ и оптимизиране на процесите и дейностите: бе създаден един нов процесен модел на работа, на база на добрите практики, създадени в различните ДБТ. 

· Замерване на операциите, с цел тяхното стандартизиране и определяне на необходимите ресурси; 

Паралелно се финализира разработката на единна технология на работа на ДБТ. Първоначално прилагането на новия процесен модел на работа в АЗ ще бъде изпитано в 3 ДБТ, след което ще се мултиплицира и в другите ДБТ. За сега са обучени 40 души включени в екипа по внедряване (от 3 ДБТ, от ДРСЗ и от Централата на АЗ).

· Създаване на система за управление на резултатите от  дейността.

След реализирането на тези проекти се очаква да бъде внедрен оптимизиран модел на управление на системата на АЗ.

Социална защита и социално включване

Със Закона за социално подпомагане беше създадена Aгенция за социално подпомагане. Агенцията е юридичиско лице със седалище София и е второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към министъра на труда и социалната политика. Териториалните структури на Агенцията включват регионални дирекции “Социално подпомагане” в 28-те областни административни центрове в страната и дирекции “Социално подпомагане” на територията на всяка община /271/. В дирекции “Социално подпомагане” се създават отдели “Закрила на детето”. С Постановление № 25 от 07.02.2003 г. /ДВ, бр. 15 от 14.02.2003 г., в сила от 01.01.2003 г./ на Министерския съвет беше приет Устройствен правилник на Агенцията за социално подпомагане. Общата численост на персонала в Агенцията и териториалните й поделения е 5 790 щатни бройки. Съгласно ЗСП Агенцията е правоприемник на Националната служба за социално подпомагане и на общинските служби за социално подпомагане и поема активите и пасивите им. Органите по социалното подпомагане бяха обединени в една структура, като числеността на заетия персонал в системата беше запазен. 

Към изпълнителния директор на Агенцията за социално подпомагане се създаде Инспекторат /60 души персонал/, който ще контролира спазването на критериите и стандартите за извършване на социални услуги.

Към Министерството на труда и социалната политика е създаден Национален обучителен център по социална работа. Предстои да стартира дейността по обучението на социални работници.

Европейски социален фонд

На два последователни етапа – през декември 2002 г. и март 2003 г., беше изменена структурата на Дирекция “Предприсъединителни фондове и международни програми и проекти” (“ПФМПП”) към Министерство на труда и социалната политика, с цел по-нататъшно приближаване на структурата на дирекцията към изискванията за добро финансово управление и ясно разделение на отговорностите, необходимо за надлежното изпълнение на функциите й на Изпълняваща агенция по програма ФАР в сектор Икономическо и социално сближаване. Реорганизацията е съществена стъпка към съответствието с изискванията за въвеждане на Разширена децентрализирана система за изпълнение и може да бъде разглеждана като фаза в развитието на дирекция “ПФМПП” в качеството й на бъдещ Управляващ орган за Оперативната програма “Развитието на човешките ресурси”. 

В резултат на реорганизацията, дирекцията бе структурирана в три отдела с общ състав 25 държавни служители. Новите отдели са “Координация, планиране и програмиране”, “Управление на програми и проекти” и “Финансов контрол и плащания”. Служителите на централно ниво ще бъдат подпомагани в дейността си от 28 регионални координатори, необходими за децентрализираното изпълнение на определени функции като Изпълняваща агенция по ФАР в сектора Развитие на човешките ресурси.

Основните функции на дирекция “ПФМПП” са свързани с координацията и дейността по годишното и многогодишното програмиране по програма ФАР в частта "Развитие на човешките ресурси", както и по програми и проекти, финансирани от други международни донори. Дирекцията следи за стриктното спазване на всички процедури по програма ФАР, координира работата и оказва методическа помощ на звената за изпълнение на проектите.

Заплащането на служителите на Дирекция “ПФМПП” е определено в съответствие със Закона за администрацията.

Дирекция “ПФМПП” отдава голямо значение на въпроса за изграждането и повишаването на административния капацитет. В дирекция “Предприсъединителни фондове и международни програми и проекти” е разработена цялостна стратегия за Развитие на човешките ресурси, която включва различни видове обучения в сферата на управлението на проекти, финансирани от ЕС и особено проекти от типа на ЕСФ.

Обучения на служителите на дирекция “ПФМПП” и на Агенцията по заетостта,  ще се проведат по няколко проекта, финансирани от различни международни донори в .
13.3. Статистика относно изпълнението

Анти- дискриминация

Образование

Правителството активизира работата си по изработването на цялостна концепция за интеграция децата и учениците от малцинствата и по-специално – на ромското малцинство, в образованието. Във връзка с това със средства от Световната банка, НСЕДВ сключи договор с Международния център по проблемите на малцинствата и културните взаимодействия за изпълнението на проект “Оценка на съществуващите политики и практики за гарантиране на децата от малцинствата на равен достъп до образование и изработване на препоръки за устойчиви решения на образователните проблеми на малцинствата”. Срокът на изпълнение е 20 юни 2003 г. Резултатите от проекта ще се предоставят на Консултативния съвет по образованието на децата и учениците от етническите малцинства, който съгласно заповедта на министъра на образованието и науката за неговото създаване има задачата да консултира ръководството на министерството за “разработването на стратегии за образователната политика за децата и учениците от малцинствените етнически общности”, включително и за “разработването на стратегии и предлагането на конкретни мерки за интеграцията на учениците от ромски произход сред останалите им връстници”. Съществена стъпка в тази посока беше утвърденото за първи път през септември 2002 г. от министъра на образованието и науката “Указание за интегриране на децата и учениците от малцинствата”. В указанието се поставят като стратегически цели интеграцията и съхраняването на етнокултурната идентичност на децата и учениците от малцинствата, както и гарантирането на равен достъп до качествено образование. 

През текущата учебна година регионалните инспекторати, общините и ръководствата на училищата предприемат конкретни мерки за изпълнение на указанието. Разширяват се и мащабите на проектите, финансирани по програма ФАР и от други източници:

В края на 2002 г. приключи изпълнението на под-проект по програма ФАР BG 9907 “Поощряване интеграцията на ромите” (“Promoting the Integration of the Roma”) на стойност 200 000 евро. В рамките на проекта беше проведено обучение за работа в мултикултурна среда (с участието на ученици роми) на 50 учители и 50 помощници на учителя и бяха издадени учебни помагала за интер-културно образование. По проекта  е изготвена длъжностна характеристика на длъжността “помощник на учителя”. Помощникът на учителя има за задачата да улеснява адаптирането на децата от ромски и турски произход към учебния процес и интегрирането им в мултиетничната среда.

Със средства на Японския фонд за социално развитие и с подкрепата на Световната банка Министерството на труда и социалната политика в сътрудничество с НСЕДВ осъществява компонента от комплексен проект “Подобряване благосъстоянието на децата в България”, имаща за цел да подготви деца в предучилищна възраст от семейства в неравностойно положение (главно от ромски произход) за постъпване в първи клас. През тази учебна година в 6 месечно обучение са обхванати около 2 000 деца, като за целта ще бъдат изразходвани 501 066 евро.

Разширяват се мащабите на проект, финансиран от Програмата “Ромско участие”, Будапеща, насочен към подкрепа на интегрираните училища, който се осъществява от ромски неправителствени организации и Министерството на образованието и науката. През тази учебна година в проекта бяха включени училища от Самоков, София и понастоящем той обхваща над 1500 ромски деца и ученици, навлезли в интегрирани училища.

От учебната 2003-2004 година влиза в сила промяната в Закона за народната просвета, (ДВ, бр. 90 от 24.09.2002 г.) според която всички деца в предучилищна възраст безплатно и задължително ще бъдат обхванати в подготвителни групи в детските градини или в подготвителни класове в училище. Необходимите за това средства са заделени в републиканския бюджет. Тази стъпка ще окаже най-благотворно въздействие върху децата от ромското и турското етнически малцинства.

През учебната 2002-2003 г. фондация “Амалипе” реализира пилотен проект, финансиран от МОН, за преподаване на ромска култура в 15 училища на област Велико Търново.

През 2003 г. стартира проект по програма ФАР с бенефициент НСЕДВ на обща стойност 2 115 000 евро, насочен към интеграцията на децата и учениците от ромски произход и осигуряването на равен достъп до качествено образование за тях, чрез подкрепа на интегрирани детски градини и интегрирани училища.

През настоящата учебна година действа Наредба №6 на министъра на образованието и науката за обучение на деца със специални образователни потребности и/или с хронични заболявания. С наредбата се слага край на безпрепятствения прием на деца с нормални умствени възможности в специалните така наречени “помощни училища”.

В разработваните учебни планове и програми се предвиждат теми, чрез които учениците да се запознаят с традиционните етнически малцинства в България, включително и ромското, като бъдат представени образци на литературата и изкуството на изтъкнати творци от техните среди.

Урбанизация и жилищни условия

Основен проблем, поставен в Рамковата програма, който се отбелязва и в Редовния доклад на ЕК за 2002 г. за напредъка на България в процеса на присъединяването й към ЕС, са не добрите жилищни условия на голяма част от ромското население. Ситуацията се усложнява от стихийното незаконно строителство, много често в нерегулирани терени или в нарушение на съществуващата регулация. Това затруднява изграждането на инфраструктура и по-специално на водоснабдяване, канализация и електроснабдяване. В отговор на критиката от Редовния доклад на ЕК за 2002, както и с оглед разработването на цялостна държавна политика за системно решаване на този сложен комплекс от взаимно свързани задачи, НСЕДВ инициира в сътрудничество с Министерството на регионалното развитие и благоустройството на проект по Национална програма ФАР 2000 – БГ 0006.08 “Базисно проучване на урбанизацията и жилищните условия в ромските квартали” за 160 000 евро. Въз основа на проучване на жилищните условия на ромското население в 90 града проектът, който е пред завършване, ще бъдат предложени управленчески решения, включително за изготвянето на регулационни планове, както и схеми за узаконяване там, където е възможно, на незаконно построените жилища.

Общините София и Пловдив работят по изпълнението на проекти “Изграждането на жилища за ромското население” на обща стойност 17 819 500 долара, от които 8 400 000 долара кредит от Банката за развитие на Съвета на Европа. В София се работи по построяването на 75 двуетажни и триетажни къщи за ромското население в квартал “Христо Ботев”, както и доизграждането на техническата инфраструктура в квартала, ремонтиране на училището, детската градина и поликлиниката. В Пловдив първият етап включва изграждането на 72 жилищни сгради в квартал “Тодор Каблешков”, като до момента са изградени 40 жилища.

В община Пазарджик през ноември 2002 г. бе завършен проект по програма ФАР на обща стойност 200 000 евро, като бяха построени 11 двуетажни къщи, в които са настанени ромски семейства. Извършена е регулация, узаконяване на терени и е изградена техническа инфраструктура на прилежащия терен.

Община Лом е инвестирала 800 000 евро в 12 проекта за изграждане на канализационна мрежа в ромските квартали на града.

Понастоящем стартира проект по програма ФАР “Урбанизация и социално развитие на райони с малцинствено население в неравностойно положение” с бенефициент НСЕДВ в сътрудничество с ПРООН на обща стойност около 6 000 000 евро. Проектът предвижда изграждане на техническа и социална инфраструктура в общините Лом, Стара Загора, Пазарджик, Омуртаг, Венец и Дулово.

Трудова заетост и социално подпомагане

На пазара на труда се реализират мерки за социално-икономическото интегриране на безработните лица от ромски произход. Тяхната основна цел е на ромската общност да бъдат предоставяни адекватни възможности за трудова реализация и професионална квалификация. 

През 2002г. МТСП разработи Национална програма “От социални помощи към осигуряване на заетост”, която е ориентирана към продължително безработни лица на социално подпомагане. Предвижда се през 2003г. да бъдат включени около 100 хил.безработни, голяма част от които от ромски произход. Поради това не могат да се представят точни данни за включените в отделните програми лица от ромски произход. За финансиране на програмата са отпуснати 110 950 000 евро. Програмата съдържа компоненти “Ограмотяване” и “Квалификация”, имащи за цел повишаване на конкурентноспособността и пригодността за заетост на лицата без образование и заетост. През 2003 г. в курсове за ограмотяване ще бъдат включени 1000 безработни на социално подпомагане, от които около 80% (по експертна оценка на работещите в бюрата по труда) са от ромски произход.

През октомври 2002 г. стартира проект “Обучение и техническо подпомагане на Министерството на труда и социалната политика за развитие на програма за интеграция на ромското малцинство” с изпълнител Фондация “Партньори България” по поръчка и с финансовата подкрепа на Американската агенция за международно развитие. Целта на проекта е да се подпомогне министерството във формирането на неговата политика към ромското малцинство в областта на трудовата заетост и социалното подпомагане.

МТСП в сътрудничество с Министерството на културата и НСЕДВ подготвя ръководства за кандидатстване по два компонента на проект по Програма ФАР БГ 0102.06 “Интеграция на ромите – социално приобщаване”:

А) “Създаване на 12 ромски културно-информационни центрове” - на стойност 966 000 евро.

Б) “Създаване на работни места за роми, други етнически малцинства и групи в неравностойно положение” – на стойност 1 333 000 евро. 60% от средствата ще бъдат насочени към ромското малцинство.

Култура

Културната политика по отношение на ромското малцинство се разработва от Ромски обществен съвет по културните въпроси към Министерството на културата, който включва дейци на културата – роми. Председателят на съвета (ром по произход) е главен експерт в министерството. През 2002 г. към Министерството на културата се създаде и Обществен съвет по културното многообразие.
През октомври 2002 г. ЮНЕСКО одобри проект на Министерството на културата за създаване на Ромски театър на стойност 20 000 щатски долара. Работата по проекта вече е в ход.

Ромската Нова 2003 година беше отбелязана с тържествен концерт и серия от културни събития в София и страната. Програмата беше финансирана от НСЕДВ със средства по проекта на  Световната банка в размер на 5 700 щатски долара.

През октомври 2002 г. с 8 250 щатски долара от Световната банка НСЕДВ подкрепи съвместно турне на български ромски симфоничен оркестър с испанска фолклорна група в България и Испания. Турнето беше подкрепено и от община Шумен (с около 8691 евро), фондация “Отворено общество” и други спонсори.

През 2002 г. започна реализацията на проект на Министерството на културата и ПРООН БУЛ/00/002 “Гражданско развитие и участие чрез мрежата на читалищата”, в който има компонент за “приобщаване на социални и етнически групи към живота на общността”. Проектът на стойност 2 475 000 щатски долара е с продължителност 3 години, като се финансира от Американската агенция за международно развитие, Програма “Матра” на Холандското правителство и ПРООН. 

През 2003 г. НСЕДВ подкрепи с около 10 225 евро, отбелязването на “Международния ден на ромите 8 април” в гр. София и в над 20 селища. 
Допълнително НСЕДВ и Министерството на културата са подкрепили финансово през 2002 г. ромски организации за провеждането на различни техни културни и образователни прояви, както и за институционалното им укрепване общо с над 31700 евро. От бюджета за 2003 г. до 20 април за същите дейности НСЕДВ отпусна на ромски организации сумата от 10737 евро.

Безопасност и здраве при работа

ИА “ГИТ” е осъществила през 2002 г. – 30 298 проверки, от които през четвъртото тримесечие: 6 833 броя. През първото тримесечие на 2003 г. ИА “ГИТ” е осъществила 7 830 броя  проверки, като:
- за м. Януари: 2 637 бр.,

- за м. Февруари 2 500 бр.

- за м. Март 2 693 бр.

През разглеждания период продължи по-нататъшното развитие на националната интернет-страница на българската фокусна точка на Европейската агенция за безопасност и здраве при работа в Билбао, Испания. Организира се участието на нашата страна в Европейската седмица (EW 2002) “Стрес при работа”, отпечатаха се на български език материали на  Европейската седмица 2002 – афиш, “Листове Факти”, Сборник с доклади и изказвания на проведената през октомври 2002 г. Национална Конференция “Да работим по проблема стрес”. Подготвя се националното участие в EW 2003 “Опасни вещества”.

През периода са предприети мерки за подобряване прилагането на законодателството в областта на безопасността и здравето при работа. В голяма част от компаниите и предприятията е извършена Оценка на риска и са набелязани и се прилагат необходимите мерки за осигуряване на безопасност и здраве при работа и спазване на законодателството, транспониращо европейските директиви.

Заетост 

Брой на безработните и равнище на безработица

Характерно за 2002г. е постепенно намаляване на броя на безработните и равнището на безработица. През периода септември 2002г.-март 2003г. в дирекциите “Бюра по труда” са регистрирани 622 331 безработни лица (средномесечен брой), с 5.9% по-малко спрямо септември 2001г.–март 2002г. Предлагането на работна сила на пазара на труда през периода септември 2002г.-март 2003г. се характеризира с най-висока стойност през месец януари 2003г. и с най-ниска през март 2003г. Равнището на безработица през март 2003г. е 15.69%, най-ниското отчетено равнище от месец ноември 1999г. През разглеждания период равнището на безработица в страната е 16.80% при 17.85% през периода септември 2001г.-март 2002г. Това намаление се дължи, както на по-малкия брой лица (с 20.9%), освободени от работа и регистрирали се като безработни, така и на увеличения брой на постъпилите на работа безработни лица (с 90.7%) през периода в сравнение с период септември 2001г.- март 2002г. Броят на жените, регистрирали се като безработни през периода септември 2002г.-март 2003г. е 330 631 души и намалява с 3.1% в сравнение с периода септември 2001г.–март 2002г. През периода септември 2002г.-март 2003г. съотношението безработните жени: безработни мъже е 53.1:46.9. Продължително безработните лица намаляват спрямо периода септември 2001г.–март 2002г. с 4.7% (15 736 души)  и достигат 319 242 души. Безработните младежи до 29г. намаляват с 1.1% (1 961 души) спрямо периода и са 180 819 души. Безработните лица с намалена работоспособност нарастват с 32.5% (3 464 души) в сравнение с периода септември 2001г.– март 2002г. и са 14 133 души.
Активна политика на пазара на труда през 2003 г.
Основните приоритети на политиката са свързани с увеличаване на заетостта чрез прилагане на активни мерки на пазара на труда, насочени към социално-икономическа интеграция на хората в неравностойно положение чрез преодоляване на социалната им изолация, подобряване на възможностите им за заетост и на социалните услуги, насочени към тях.

При формирането на политиката по заетостта се отчита първостепенното значение на създаването на работни места в реалния сектор, което зависи, от своя страна, от икономическата политика и състоянието на стопанската среда. 
Политиката по заетостта отчита първостепенното значение на създаването на работни места в реалния сектор, което зависи, от своя страна, от икономическата политика и състоянието на стопанската среда. 
В тези условия ключовите характеристики на политиката на пазара на труда през 2003г. са:

· индивидуален подход към всяко безработно лице и осигуряване на устойчива заетост;

· диференцираност и по-добра насоченост на програмите и мерките за заетост и професионална квалификация;

· поемане на отговорности от ресорните министерства и други организации, които работят в социалната сфера;

· субсидиране на работодателите срещу поемане на ангажимент за запазване на работните места;

· концентрация на финансовите средства към проекти и програми с голям обхват на безработни лица и с дълготраен ефект;

· привличане и ефективно използване на средствата от външни източници;

· заетост в дейности от обществен интерес за подобряване на жизнената среда;

· определяне като приоритетни групите на безработните младежи, продължително безработните и лицата с намалена работоспособност;

· приемственост и устойчивост на стартиралите инициативи през предходни години (в т.ч. развитие на предприемачеството);

· дългосрочни инвестиции в работната сила за подобряване на пригодността й за заетост (квалификация);

· съгласуваност на действията;

· наблюдение на реализацията и оценяване на резултатите.

Един от основните акценти на активната политика на пазара на труда през 2003г. е обучението за придобиване на професионална квалификация на възрастни. Изпълняват се редица мерки и програми съгласно глава 8 на ЗНЗ и НПДЗ 2003г. За извършване на мотивационно обучение; за насърчаване на работодателите да запазват заетостта, когато се намалява обемът на работа или спира работата за повече от 15 работни дни, като ги включва в обучение за придобиване на професионална квалификация (чл. 57, ал.2 от ЗНЗ); за обучение на лица, стартиращи предприемаческа дейност като земеделски производители (чл. 49а от ЗНЗ); за обучени по програми “Бърз старт” и др. са предвидени средства в размер на 7.7 млн. евро (при 2.5 млн. евро за 2001г.). Обучение за придобиване на професионална квалификация на заети и безработни лица ще  бъде осигурено и като компонент на други програми. Реализират се дейностите  за обучение за придобиване на професионална квалификация по проект “Професионално обучение – ФАР 2000 за Североизточен и Южен централен райони за планиране, както и по проект “Инициативи на пазара на труда” – ФАР 2001.

През периода септември-април 2002г. на трудовия пазар стартираха следните нови програми:

През периода септември-декември 2002г. на трудовия пазар стартираха следните нови програми:

· Най-мащабната инициатива за повишаване заетостта и социалната интеграция, е програмата “От социални помощи към осигуряване на заетост” (финансирана с 111 264 345 евро от държавния бюджет през 2003г.).  Към 18.04.2003 по тази програма са открити 77 569 работни места (средногодишен брой). Дългосрочно безработните лица, обект на социално подпомагане могат да разчитат на такава помощ в рамките на 3 години.  Тази програма има за цел увеличаването на заетостта и социалната и работна интеграция на дълготрайно безработни лица, които трудно намират реализация на трудовия пазар. Поради тази причина се предприемат мерки за тяхното постепенно връщане на трудовия пазар- първо чрез субсидирана заетост, а след това и като равноправна, конкурентноспособна работна сила с подобрени умения и квалификации. Основните дейности, по които лицата ще бъдат наемани по програмата са: комунално-битово обслужване; благоустройство на населени места и производствени зони; поддържане и опазване на общинска и държавна собственост; опазване и поддържане на околната среда; поддържане и опазване на паметници на културата; дейности в промишлеността; социални дейности; дейност “Личен асистент”; други общополезни дейности. Oт началото на 2003 г. 81 242 безработни лица са включени в тази програма. 

· Национална програма “Повишаване на пригодността за заетост и насърчаване на предприемачеството на младежите” – модул “Заетост на младежи с висше образование в публичната администрация”. Дейностите по този модул стартираха през юли 2002г., а наемането на работа на младежи в публичната администрация започна през октомври 2002г. С този модул се осигуряват възможности за започване на работа непосредствено след дипломирането и се предотвратява деквалификацията на младите хора с висше образование.

· Национална програма “Помощ за пенсиониране” стартира на 01.11.2002г. Чрез програмата се осигурява заетост и помощ за пенсиониране на безработни лица, които са навършили изискваната за пенсиониране възраст за съответната година, но не им достига до 24 месеца трудов стаж за формиране на необходимия сбор от осигурителен стаж и възраст, даващ право на пенсия.

· Национална програма “Опазване на реколта”. Целта на програмата е  увеличаване на заетостта посредством разкриване на допълнителни работни места за сезонна работа в дейности по опазване на селскостопанската продукция.

· Социално-инвестиционен фонд. В резултат от дейността на Фонда се очаква: подобряване на жизнения стандарт на лицата, затворени в упоритите “гнезда” на бедност, концентрирани регионално сред бедни и уязвими групи.

През периода септември 2002г. - март 2003г. в активни програми и мерки са включени общо 153 802 безработни лица. Характерен за разглеждания период е големият брой безработни, устроени на работа по програми за заетост - 144 949 души, което е 94.2% от общо включените в програми и мерки лица. Тези резултати се дължат в най-голяма степен на реализираната през този период национална програма “От социални помощи към осигуряване на заетост”, в която се отразява новият подход в политиката на пазара на труда - преминаване от пасивно получаване на помощи към доходи за реално положен труд.  През последните седем месеца по програмата са започнали работа 129 908 безработни лица или 84.5% от общо включените в програми и мерки безработни. 

В насърчителни мерки за заетост през периода септември 2002г. - март 2003г. са включени 8 853 безработни, което е 5.8% от включените в програми и мерки лица. Най-добре се реализират преференцията, насочена към младежите и тази за работа на непълно работно време - съответно 24.1% и 22.2% от устроените по мерки лица. 

Общо по програми и мерки през периода е осигурена заетост на 50 195 безработни средно на месец.

В изпълнение на Национален план за действие по заетостта през 2002г. в постоянна заетост са включени 47 598 безработни лица, което е 91.7% от предвидения брой за 2002 г. при 72.5% през 2001 г. По програми, осигуряващи временна заетост, през 2002 г. на работа са устроени нови 86 794 лица. Средно през годината по програми за временна заетост са работили 89 904 души, което е 99.3% от планираните средносписъчни бройки. През 2002 г. 78.8% (27 735 лица) от предвидените лица са включени в обучение, в т. ч. и за професионална квалификация, при 21.7% (11 769 лица) през 2001 г. През 2002 г. са изразходвани 61 366 668 евро. Непълното изпълнение на заложените параметри по плана за 2002г. е резултат от това, че проектите по програма ФАР (“Професионално обучение”, “Инвестиции за обновяване на институциите за професионално образование и обучение” и “Инвестиции за бизнес-инкубатори в райони в индустриален упадък”) стартират в края на 2002 г. и основните дейности и свързаните с тях плащания се осъществяват през 2003 г.

Започнала е подготовката за стартиране през 2003г. (до края на второто тримесечие) на следните програми и мерки:

·   Програма за заетост на учители в обучение на деца с увреждания - осигуряване на заетост след подходящо обучение на безработни учители чрез ангажирането им със социална интеграция и подпомагане обучението на деца с различни форми на увреждания.

·    Национална програма “Компютърно обучение на младежи”- подобряване достъпът на младите хора до информационни и комуникационни технологии (ИКТ) чрез придобиване на знания и умения за тяхното използване; подобряване пригодността за заетост и да се увеличаване възможностите на младежите за реализация на пазара на труда.
· Национална програма “Повишаване на пригодността за заетост и насърчаване на предприемачеството на младежите” – модул “Насърчаване на предприемачеството на младежите” - ще се даде възможност за подобряване на качествените характеристики на младите хора чрез предприемачество.
· Програма “Нова възможност за професионално развитие”- предотвратяване престоя на пазара на труда на лицата, съкратени от големите държавни монополи; поддържане и подобряване на техните качествени характеристики чрез обучение за предприемачество и самонаемане, както и предоставяне на различни услуги, свързани с развитието на собствен бизнес.

· Национална програма за обучение и заетост на хора с увреждания - осигуряване на трудова заетост на хора с трайни увреждания в трудоспособна възраст.
· Насърчаване на работодателите да наемат безработни жени над 50-годишна възраст и мъже над 55-годишна възраст осигуряване на заетост на една от рисковите групи на пазара на труда (възрастни хора).

· Насърчаване на предприемачеството сред земеделските производители (чл. 49а от ЗНЗ) - чрез мярката се насърчават безработни лица да започнат самостоятелно или  заедно с други лица стопанска дейност за производство на земеделски стоки и/или услуги.
· Програма за финансиране на земеделските производители- пилотна фаза във област Видин​ - Осигуряване на постоянна заетост на безработни лица в трудоспособна възраст в растениевъдството 

· Проект “Социални услуги в замяна на нови работни места - SANE”- изпробване на нова схема за разширяване на заетостта на хората в предпенсионна възраст в замяна на предоставяне на социални услуги за лица в неравностойно положение.
Общите клаузи за изработването и реализирането на програми за заетост са в съответствие с промените в Закона за закрила при безработица и насърчаване на заетостта. Националният план за действие по заетостта-2003 конкретизира размера на финансирането, необходимо за реализирането на мерките и програмите, които се считат за приоритетни.

Във връзка с мониторинга на процеса на осъществяване на приоритетите и предизвикателствата в JAP следва да се приеме структурен подход, който да отразява прогресът във всяка конкретна сфера на тази политика. В това отношение България е поела ангажимента да представи на ЕК първият Доклад за прогрес до края на април 2004 г. Той ще бъде основа за провеждане на втория семинар, най-вероятно през май 2004 г. Формата и съдържанието на доклада също вече са одобрени.
Социална защита и социално включване

Продължава хармонизирането на базата данни в областта на социалната защита с методологията “ESSPROS”. От 1.01.2003 г. е създадена нова схема за подаване на информацията, като данните от регионалните дирекции “Социално подпомагане” ще се изпращат в областните дирекции,  а цялата информация ще се обобщава в дирекция “Информационни технологии”  при Агенцията за социално подпомагане

Обществено здраве

През 2001 г.  (все още липсват данни за 2002 г.) се наблюдава:

-  увеличаване на заболяемостта от туберкулоза  - 185,8 на 100 000 спрямо  173,4 на 100 000 през 2000 г.;

- трайна тенденция на увеличаване на болестността и заболяемостта от злокачествени заболявания, които през 2001 г. достигат съответно  2618,2 на 100 000  и 356,2 на 100 000 нови случаи;

- задържане на детската и обща смъртност на нива съответно 14,4/оо и 14,2/оо;

- намаляване на честотата на абортите – 26,8%о спрямо 30,6%о през 2000 г.


България е страна с ниско разпространение на ХИВ/СПИН. До края на 2002 г. официално в страната са регистрирани 403 ХИВ позитивни лица  като в 91% от случаите болните са заразени по полов път, 8% по кръвен и 1% по вертикален път.

13.4. Други относими постижения

Трудово право

Допълнителното привеждане на българското законодателство в съответствие с европейското  ще бъде извършено чрез проекта на Закон за изменение и допълнение на Кодекса на труда, който бе обсъден на 14.05.2003г. в Националния съвет за тристранно сътрудничество, след което ще бъде внесен в Министерския съвет.
С този проект се постига в максимална степен съответствие на българското трудово законодателство достиженията на правото на ЕС (acquis) по отношение на:


- гарантиране нивото на защита във връзка с безопасността и здравето при работа на работниците със срочно или временно трудово правоотношение /91/383/ЕИО, 1999/70/ЕО, 97/81/ЕО/;

- задължение на работодателя да запознава трудещите се с условията, приложими към трудовия договор и трудовото правоотношение /91/533/ЕИО/;

- осигуряване за всеки 7-дневен период на минимален непрекъсван период за отдих от 24 часа, плюс ежедневния период за отдих /93/104/ЕО, 

- защита на правата на работниците и служителите при прехвърляне на предприятия /2001/23/ЕО/;

-задължение на работодателя при колективни уволнения за своевременни консултации с представителите на работниците и служителите, с оглед постигане на споразумение /98/59/ЕО/;

- недискриминация на работещите на непълен работен ден /97/80/ЕО/;

- равенство в третирането на мъжете и жените при достъпа до трудова заетост, професионалната квалификация и условията на труд /76/207/ ЕИО/;

- индивидуално право на родителски отпуск /96/34/ЕО относно рамковото споразумение за родителския отпуск/;

- отпадане на абсолютната забрана за командироване на бременни жени - работнички и служителки и за някои категории жени да полагат нощен или извънреден труд /92/85/ЕИО/, както и регламентиране на задължението на бременната работничка и служителка да уведоми работодателя си за бременността или прекратяването й .

За изпълнение на изискванията на Директива на Съвета 94/45/ЕО за създаване на Европейски работнически съвет или на процедура за информиране и консултации с работниците и служителите в предприятия и групи предприятия в рамките на Общността ще бъде разработен отделен закон, чрез който България ще изпълни поетите ангажименти към момента на приемането й за член на Европейския съюз.

Изготвен е проект на Закон за гарантиране вземанията на работниците и служителите при несъстоятелност на работодателя, който предстои да бъде внесен за обсъждане в Националния съвет за тристранно сътрудничество.

Социален диалог

Работна група с представители на държавата, синдикатите и работодателите изготви предложение за обхвата на въпросите на жизненото равнище, предмет на консултации, който следва да бъде определен с акт на Министерския съвет по предложение на Националния съвет за тристранно сътрудничество /чл. 3, ал. 1 от КТ/. 

В изпълнение на Комуникационната стратегия за подготовка на членството Република България в ЕС на 13 и 14 януари 2003 г. в София се проведе двудневен семинар “Укрепване на трипартизма и развитие капацитета на местната администрация и социалните партньори за работа по програмите на ЕС”. Участваха 111 представители на държавни институции, синдикални и работодателски организации, общини, сдружения, неправителствени организации, медии. 

Равни възможности на жените и мъжете

На 24 април 2003 г. Министерският съвет прие Националния план за действие по заетостта 2003 г., в който е разработен 4-ти стълб “Укрепване на политиката за равни възможности на мъжете и жените”. Предстои изпълнението на включените в него програми и проекти, насочени към прилагане на принципа за равни възможности на мъжете и жените на пазара на труда:

· Във връзка с подписания на 20 септември 2002 г. Меморандум за разбирателство между Европейската Общност и Република България за участие на страната ни в програмата на Общността “Рамкова стратегия на Общността по въпросите за равенство между половете” (2001 – 2005) през м. декември 2002 г. беше приет Закон за ратифициране на Меморандума, по силата на който Република България получи правото за участие в рамковата програма. 

За участие в първата фаза на програмата за 2002 г. на 17.01.2003 г. бе внесена финансовата вноска от Министерство на финансите, а през м. април беше внесена и тази за 2003 г.

През м. октомври 2002 г. МТСП кандидатства по програмата с Проект “Повишаване чувствителността на българското общество към проблемите  на равнопоставеността между половете”, които е със смесено финансиране от Европейската комисия и Държавния бюджет. Очаква се в най-скоро време финансирането на проекта, като закъснението се дължи на промяна на финансовите процедури на ЕК. За реализиране на проекта в Националния план за действие по заетостта са предвидени изискващите се по проекта финансови средства и е сформиран екип от експерти в МТСП.

· Проект “Съвместяване на семейния с професионален живот”, който цели предизвикване на обществена дискусия по проблема. Кампанията е насочена към представители на организациите на работодателите и на държавните институции за насърчаване на възможностите за подпомагане, запазване и подобряване качеството на заетостта на родители, отглеждащи деца.

· Проект “Стимулиране на самостоятелната стопанска дейност на жени за оказване на услуги при отглеждане на деца”, насочен към създаване на условия за равен достъп до пазара на труда чрез обучение в предприемачество и самонаемане на безработни жени.

Финансово са осигурени и проекти за създаване на джендър мейнстрийминг индикатори за оценка ефективността на мерките и програмите на пазара на труда и разработване на система за мониторинг и оценка с цел премахване на дискриминацията, основана на полов признак.

Анти- дискриминация

На 12 септември 2002 г. Министерският съвет одобри проект на Закон за предотвратяване на дискриминацията и го внесе за приемане от Народното събрание. Законопроектът транспонира директиви 43/2000/ЕС, 78/2000/ЕС, 75/117/ЕИО, 97/80/ЕО, 76/207/ЕИО. Предвижда се създаването на Комисия за защита от дискриминация като независим специализиран държавен орган, който да прилага закона и да санкционира проявите на дискриминация. Текстът беше изготвен с финансовата помощ на Световната банка от междуведомствена работна група, в която бяха поканени да вземат участие и активно се включиха редица неправителствени организации. Работата по законопроекта, както и запознаването на нашата юридическа общественост със съвременните европейски стандарти в областта на защитата от дискриминация беше подпомогната с осъществяването на проект по програма ФАР BG/IB/2001-SO-01-TL “Legal Framework for Anti-discrimination in place” (Roma Population Integration) (на стойност 210 000 евро) с изпълнител Комисията за равенство в Северна Ирландия. След като законопроектът беше одобрен по принцип от всичките парламентарни комисии, на които беше разпределен, предстои неговото гледане на първо четене в пленарна зала от парламента.

Безопасност и здраве при работа


Подготвени са три проекта на наредби, които в близко време ще бъдат приети:


- Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 9 от 1997 г. за общи правила за управление на дейността по осигуряване нa безопасността и опазване здравето на работещите в мините (92/104/ЕИО);

- Наредба за защита на работещите от рискове, свързани с експозиция на химични агенти при работа (директиви 98/24/ЕО и 2000/39/ЕО);

- Наредба за защита на работещите от рискове, свързани с експозицията на канцерогени и мутагени при работа (Директива 90/394/ЕИО).


Подобряват се възможностите за оказване на помощ и консултиране на работодателите чрез Службите по трудова медицина, броят на които през периода нарасна от 347 на 408.

По оценката на икономическото въздействие върху бизнеса Министерството на Труда и социалната политика организира работата за разработване на методика за извършване на оценка на икономическото въздействие върху бизнеса на проекти на нормативни актове в областта на безопасността и здравето при работа, като резултат от въвеждането на директивите на ЕС в тази област. За създаването на такава методика Министерството на труда и социалната политика има споразумение с Министерството на социалните работи и заетостта на Кралство Нидерландия и с Нидерландското министерство на икономиката. Контакти са установени и с експерти от Словакия, които са работили по създаването на такава методика. На 15 април 2003 г. МТСП проведе семинар на тема “Оценка на икономическото въздействие при въвеждането на новите изисквания на директивите на ЕС в българското законодателство” с участието на нидерландски експерти. Основната цел на семинара беше откриването на активната работа по изграждане и въвеждане на този механизъм в нашата страна. До края на 2003 г. ще бъде разработена методологията, която ще се тества върху определен нормативен акт с оглед след 2004 г. да се прилага към новите нормативни актове, които въвеждат директиви на Европейския съюз.


През периода започна изпълнението на съвместен проект с нидерландското правителство по по-нататъшното преработване и развитие на правилниците за безопасност на труда при извършването на специфични дейности в съответствие с практиката в държави-членки на Европейския съюз и европейското право.

Планирани са мерките за по-нататъшно синхронизиране на националното законодателство с европейското, за да се обхванат и останалите специфични директиви в областта на безопасност и здраве при работа. Предвижда се оставащите директиви, които са транспонирани частично, или не са транспонирани да бъдат транспонирани до края на  2003 г. През 2004 г. ще продължи транспонирането на новоприетите директиви на Европейския съюз в съответствие със сроковете предвидени за държавите-членки.


За подпомагане на работодателите и на всички заинтересовани за прилагане на изискванията за осигуряване на безопасни и здравословни условия на труд са издадени и разпространени ръководства и информационни материали, например: Ръководство за ръчна работа с тежести; видеофилм “Сбогом азбест”; видеофилм “ Функции и задачи на службите по трудова медицина”; брошура Управление на безопасността и здравето при работа; Сборник с докладите и изказванията на Конференцията “Стрес при работа”, проведена през октомври 2003 г., Практическа методика за анализ и оценка на здравното състояние на осигурени работещи и др.
Стратегически документи за пазара на труда:

Националния план за икономическо развитие / Оперативна програма за развитие на човешките ресурси към Националния план за икономическо развитие

С Постановление № 171 на МС от 2.08.2002 г. бе създаден Координационен съвет по Националния план за икономическо развитие към Министерския съвет. В изпълнение на постановлението Министерството на труда и социалната политика, съвместно с други министерства и организации, от септември 2002г. започна разработването на Оперативна програма за развитие на човешките ресурси. В документа стратегическата визия за развитие на човешките ресурси се формулира както следва: осигуряване на по-високо качество на живота чрез повишаване на заетостта, намаляване на безработицата, достъп до качествено учене през целия живот и осигуряване на достатъчно доходи за един постепенно повишаващ се жизнен стандарт.

Дефинирани са и следните шест програми:

Програма 1: Подобряване на пригодността за заетост 

Програма 2: Развитие на предприемачеството 
Програма 3: Насърчаване на адаптивността в бизнеса и на заетите в него 

Програма 4: Укрепване на политиката за равни възможности 

Програма 5: Укрепване на административния капацитет 

Програма 6: Подобряване на здравния статус на групите в неравностойно положение 

Очаква се оперативната програма да бъде приета до края на месец юни, след окончателно приемане на Националния план за икономическо развитие от Министерския съвет. 

Съвместен доклад за оценка на приоритетите в заетостта на Република България (2002 г.)

Република България започна подготовка за пълноправно участие в Европейската стратегия по заетостта. Основополагащ за постигане на тази цел е Съвместния доклад за приоритетите в областта на заетостта, подписан на 29.10.2002 г. от Р България и Европейската комисия. Документът представлява съгласуван комплекс от цели на политиката по заетостта и пазара на труда, необходими за напредъка в трансформирането на трудовия пазар на страната, за адаптиране на системата по заетостта с оглед прилагане на Европейската стратегия за заетост в процеса на подготовката на страната за членство в Европейския съюз. 


В доклада политиката по заетостта е разгледана в широк аспект, включващ политиката за развитие на човешките ресурси, политиката по доходите, системата за данъчно облагане и социални помощи, активните мерки и програми на пазара на труда. Разгледани са и редица “хоризонтални” аспекти на политиката - регионални въпроси, непрекъснато обучение и учене през целия живот, социално партньорство, равни възможности и подготвителни дейности от страна на България за ползването на помощта на Европейския социален фонд в областта на политиката по заетостта. В резултат на това са иден​тифицирани предизвикателства във всяка от гореизброените области, за решаването на които до момента на присъединяване следва да се предприемат действия от редица държавни институции и социалните партньори. За подготовка на този процес през февруари 2003 г. се проведе семинар с представители на Европейската комисия и представители на български институции. За всяка от областите на политиката от българска страна бяха представени доклади, представящи основните насоки на политиката и конкретните мерки за изпълнение на съответните препоръки от Съвместния доклад.
Във връзка с мониторинг на процеса на изпълнение на приоритетите и предизвикателствата в JAP e необходимо приемането на структуриран подход, който да отразява напредъка във всяка отделна област на политиката. В тази връзка Република България пое ангажимента да представи на ЕК първия Доклад за напредъка до края на април 2004г. Той ще бъде основа за провеждане на втори семинар, вероятно през м. май 2004г. Приет е също така и форматът и съдържанието на Доклада.

Изготвяне и прилагане на национална стратегия по заетостта в изпълнение на Европейската стратегия по заетостта

През 2002г. Министерство на труда и социалната политика започна подготовка за разработване на Национална стратегия по заетостта. Към месец април 2003г. проектът на стратегия на пазара на труда е разработен от работна група, в която се включиха водещи научни работници в областта на пазара на труда. Представения вариант ще бъде допълнен и доразвит с помощта на предложения от други министерства, ведомства и социалните партньори, след което ще бъде представен за одобрение от МС. Със Заповед № 171 от 15.05.2003г. е създадена работна група за допълване и доразвиване на Национална стратегия по заетостта.

Участие в Програми на ЕО:

Миналата година министерството на труда и социалната политика на България заяви желание за участие в 3 програми на общността, които бяха открити за участие за страните кандидатки. Програмите са:

1. Рамкова стратегия на Общността по въпросите на равенството между половете 

2. Програма на Общността “Действия на Общността за насърчаване на сътрудничеството между страните членки да се борят със социалното изключване

3. Насърчителни мерки на Общността в сферата на заетостта

Участието в тези програми ще подпомогне усилията на Република България в периода преди присъединяването и подготовката за пълноправно участие в Инициативите на Общността след присъединяването. Обща информация за основните стъпки, предприети във връзка с изпълнението на програмите, е посочена както следва:

Решение No 1/2002 на Съвета за асоцииране България - ЕС от 5 юни 2002 г. установява основните принципи за участието на България в Инициативите на Общността.

Рамкова стратегия на Общността по въпросите на равенството между половете 

· Меморандум за разбирателство между ЕС и България е подписан от Комисар Диамантопулу на 23 септември 2002 г.;

· Финансовото участие на България за 2002 г. възлиза на 30 000 евро; за 2003г.– 120 000 евро;
· Приемане на Меморандума за разбирателство – Решение на Министерски съвет № 711/01.11.2002 за участие в програмата;

· Ратификация на Меморандума за разбирателство от Народното събрание на 21 декември 2002 г. и обнародване в Държавен вестник No120/29.12.2002.

В рамките на програмата е избран проект за финансиране – Безвъзмездна помощ за Повишаване на чувствителността на обществото към проблемите на равенството между половете VP/2002/5 (кандидатът е МТСП).

Програма на Общността “Действия на Общността за насърчаване на сътрудничеството между страните членки да се борят със социалното изключване
· Меморандум за разбирателство между ЕС и България е подписан на 23 септември 2002 г.
· Финансовото участие на България за 2002 г. възлиза на 30 000 евро; за 2003г.– 130 000 евро
· Приемане Меморандума за разбирателство – Решение на Министерски съвет № 710/01.11.2002 за участие в програмата

· Ратификация на Меморандума за разбирателство от Народното събрание на 21 декември 2002 г. и обнародване в Държавен вестник No120/29.12.2002

В рамките на програмата е избран проект за финансиране “От социални помощи към осигуряване на заетост” – Предложение на НПО Информационен център срещу бедността.

Насърчителни мерки на Общността в сферата на заетостта
· Приемане на проект на Меморандум за разбирателство – Решение на Министерски  № 133/04.03.2003  за участие в програмата 

· Финансово участие на България за 2003 г. възлиза на 30 000 евро; за 2004 г.– 30 000 евро

Програма ФАР

Към м. юни 2003г. дирекция “ПФМПП” има 5 действащи проекта по програма ФАР: BG0004.03 Професионално обучение, BG0102.05 Инициативи на пазара на труда, BG0102.06 Социална интеграция, BG0202.01 Насърчаване на заетостта сред младежите, Подготовка за бъдещи проекти от типа на ЕСФ (туининг проект).

- BG0004.03 Професионално обучение

Проектът има за цел да даде шанс на групи в неравностойно положение на пазара на труда да повишат квалификацията си чрез обучение по най-търсените в регионите професии и да намерят работа по новите специалности, както и заети лица, които да подобрят перспективите си за професионално израстване.  

Изпълнява се чрез Схема за безвъзмездна помощ за фирми за обучение и професионални училища в 2 района на планиране с най-висок ръст на безработица – Южен Централен и Северозападен като има сключени 103 договора, които се изпълняват от 3 януари 2003 г. до 15 ноември 2003 г. Очаква се да преминат обучение и преквалификация около 13 000 безработни и заети лица, да се повиши капацитета на обучителните фирми в областта на Професионалното обучение за възрастни. 

- BG0102.05 Инициативи на пазара на труда

Проектът цели понижаване нивото на безработица и повишаване на заетостта главно сред групите в неравностойно положение на трудовия пазар, повишаване нивото на частната инициатива, възможностите за заетост и адаптивността на работната сила. 

Дейности по проекта:

Мерки за подобряване на възможностите за наемане
Превръщане на 5 средни професионални училища в центрове за професионално обучение, насочени към удовлетворяване на нуждите на групите в неравностойно положение. Петтепрофесионални  училища са в Ямбол, Силистра, Банкя, Ловеч и Благоевград.

Мерки за стимулиране на адаптивността на работната сила
а) Безвъзмездни помощи за подпомагане на програми за професионално образование и обучение – покрива следните планови региони – СЦ, СИ, ЮИ, ЮЗ
б) Безвъзмездни помощи за откриване на места за стажуване/чиракуване за безработните – покрива територията на цялата страна
в) Мярка за социално подпомагане – Създаване на пилотен център за социално подпомагане 
Програмата за социално подпомагане има за цел да осигури преквалифииране на хора, засегнати от промените в сферата на социалните грижи, да насърчи развитието на предприемачески умения, за да бъдат създадени малки частни фирми или други форми на самозаетост. По този компонент ще бъде изграден Пилотен Център за Социална Подкрепа в гр.Плевен

Мерки, насочени към стимулиране на предприемачеството
а) Безвъзмездни помощи за подпомагане на предприемачеството чрез две мероприятия (1)Започни самостоятелна стопанска дейност” и (2) Разшири своя бизнес, - покрива територията на цялата страна

- BG0102.06 Социална интеграция

Проектът е насочен към подпомагане на икономическата и социална интеграция на ромите, други етнически малцинства и хора с увреждания. Състои се от четири основни компонента: Развитие на 12 ромски културно-информационни центъра и ограмотяване на роми над 16г. възраст; Създаване на работни места за роми, други етнически групи и хора с увреждания; Насърчаване на предприемачеството сред ромите, другите етнически групи и хората с увреждания; Създаване на център за бизнес и подкрепа на хора с увреждания.

Първите три компонента на проекта ще се изпълняват посредством Схема за безвъзмездна помощ. Процедурата за набиране на проекто-предложения по Схемата за безвъзмездна помощ стартира в края на м. май 2003г.

Разработени са технически спецификации за ремонт и обновяване и оборудване на Центъра за бизнес и подкрепа на хора с увреждания. Предстои финализирането на техническото задание за управление на Центъра. На базата на предпроектното проучване Управителният съвет на проекта взе решение Центърът да бъде в гр. Варна. 

- BG 0102.07 Подготовка за бъдещи проекти от типа на ЕСФ (туининг проект)

Целта на проекта е подготовка на МТСП, АЗ и МОН да програмират, управляват и контролират програми и проекти от типа на ЕСФ. 

По линия на проекта през м. май 2003г. през специализирано обучение по управление на Структурните фондове преминаха около 350 експерта от МТСП и АЗ. Предвидени са работни посещения в Германия и Швеция за проучване опита на страните-членки в управлението на Структурните фондове kъм края на лятото на 2003 г.
- BG0202.01 Насърчаване на заетостта сред младежите

От 01.10.2002г. стартира Подготвителен Проект  BG 0006.08, целта на който е да се направи предварителна подготовка за стартирането на проект BG0202.01 Насърчаване на заетостта сред младежите. Направено бе изследването на пазара на труда на младежката заетост, което трябва да се одобри от новоучредения Управителен съвет на проекта. През месец май бяха разработени Техническите задания за договора за услуги и рамковия договор и ръководствата за кандидатстване. Предстои обявяване на тръжни процедури за избор на Техническа помощ. 

ФАР 2003

През м. март 2003г. приключи процеса на програмиране по Национална програма ФАР 2003. Разработени бяха 6 проектни фиша, 5 от  които ще бъдат финансирани от ЕК по линия на програма ФАР 2003 – Алтернативна заетост, Изпълнение на предприсъединителните ангажименти на България в областта на БЗУТ, Национална база данни за пазара на труда и ЕСФ, Подобряване на качеството на живот на хората с умствени увреждания, Професионална квалификация.  

Социална защита и социално включване

Реформа в социалното осигуряване

За по-нататъшно усъвършенстване на провежданата пенсионна реформа са предприети мерки за изменение на съществуващото законодателство.

В Народното събрание е внесен проект на Закон за изменение и допълнение на Кодекса за задължително обществено осигуряване. Проектът на закон е разработен с широкото участие на представители на заинтересованите министерства и други институции, на организациите на работниците и служителите и на работодателите, на Българската асоциация на пенсионноосигурителните дружества и др. 

Предлаганите с този закон изменения целят да се кодифицира материята, регулирана от Кодекса за задължително обществено осигуряване /КЗОО/, Закона за допълнително доброволно пенсионно осигуряване /ЗДДПО/ и раздел ІІІ от глава “трета” на Закона за закрила при безработица и насърчаване на заетостта. Във връзка с това името на Кодекса за задължително обществено осигуряване ще бъде променено на Кодекс за социално осигуряване.

 Във връзка с това името на Кодекса за задължително обществено осигуряване ще бъде променено на Кодекс за социално осигуряване.
 Едновременно с това, се предлагат решения, които имат за цел да  преодолеят констатираните несъвършенства на някои разпоредби, да се актуализират правните норми за регулираните от тях обществени отношения, да се осигури по-висока ефективност на държавното регулиране и надзор, с оглед преди всичко  защитата на интересите на осигурените лица.

Преуреждат се някои въпроси, свързани с допълнителното социално осигуряване, които се решават в съответствие със съвременните тенденции и се създава възможност за по-ефективно регулиране и контрол от страна на държавата на дейността, свързана с това осигуряване. Цялостно се преурежда и материята, свързана с допълнителното доброволно осигуряване за безработица и/или професионална квалификация.


С обсъждания проект се създава механизъм за гарантиране на изискването за минимално равнище на доходност при инвестиране на средствата на фондовете за допълнително задължително пенсионно осигуряване.


Усъвършенства се регламентацията за преобразуване, прекратяване и несъстоятелност на дружествата и фондовете за допълнително социално осигуряване.


Предвижда се по-детайлно разграничаване на инвестиционните инструменти на фондовете за допълнително социално осигуряване и са допълнени количествените ограничения за инвестиране на средствата на тези фондове с цел по-добра диверсификация и намаляване на инвестиционния риск.


Подробно са регламентирани изискванията към банката-попечител, нейните функции, задължения и отговорност с оглед повишаване на сигурността на пенсионните спестявания.


Въвежда се отчетност в дялове с цел повишаване на прозрачността в дейността на пенсионноосигурителните дружества и защитата на интересите на осигурените лица.


Урежда се по-детайлно осъществявания от държавата контрол върху дейността на дружествата по допълнително социално осигуряване и отговорността за нарушения на разпоредбите на законодателството относно държавното обществено осигуряване, допълнителното задължително пенсионно осигуряване, допълнителното доброволно пенсионно осигуряване и осигуряването за безработица и професионална квалификация.

Законът е приет на първо четене, към настоящият момент се обсъжда в Комисията по труда и социалната политика преди неговото гласуване на второ четене и с оглед окончателното му приемане от Народното събрание.

Борба с бедността

Създадена е Работна група, ръководена от вицепремиера и министър на труда и социалната политика, която ще разработи Стратегия за борба с бедността и социалната изолация  ( до 30 юни 2003) и Национален план за борба с бедността (до 30 юли 2003). В работната група вземат участие представители на МИ, МЗ, МОН, МФ, МРРБ, ММС. 

Деца

Към настоящия момент се разработва Наредба за критериите и стандартите за социални услуги за деца, като водещата институция е Държавната агенция за закрила на детето. Критериите и стандартите са регулативен механизъм, без който ефикасна политика за деинституционализация не е възможна с оглед предотвратяване на изоставянето на деца в институции и повишаване качеството на грижа. Създаването на единни стандарти е необходимо условие за развитието на социалното договаряне и стимулирането на юридическите лица с нестопанска цел като доставчици на услуги, както и за развитието на алтернативни форми на грижа за деца.

В изпълнение на препоръките от Редовния доклад за 2002 г. за напредъка на България в процеса на присъединяване в момента се разработва необходимата за ефективното прилагане на ЗЗД подзаконова уредба:, Правилник за прилагане на Закона за закрила на детето., Наредба за превенция и реинтеграция на деца в риск, Наредба за закрила на деца с изявени дарби и Наредба за специализирана закрила на деца на обществени места (преминала междуведомствено съгласуване, предстои внасянето й за разглеждане в МС)., Наредба за условията и редът за кандидатстване, подбор и утвърждаване на приемни семейства и настаняване на деца в тях (преминала междуведомствено съгласуване, предстои внасянето й за разглеждане в МС).

От Националния съвет за закрила на детето са одобрени (19.02.2003 г.) и предстои да бъдат внесени и утвърдени от МС :

· Национален план за действие срещу сексуална злоупотреба и сексуална експлоатация на деца с търговска цел. Планът беше обсъден от ІІ-рата Национална конференция срещу сексуалната експлоатация на деца (30 и 31.01. 2003г.).

· Национална стратегия за на децата на улицата. 

Към МОН е създадена междуведомствена работна група (декември 2002г.), която работи по Национален план за интеграция на децата със специални образователни потребности (2003-06 г), промяна в Правилника за прилагане на Закона за народната просвета, в частта му относно специалното и интегрираното образование и Наредба № 6 за интеграция на децата със специални образователни потребности. Предвижда се създаване на достъпна физическа среда за деца с увреждания в общоообразователните училища и детски градини (на първо време по едно училище и три детски градини във всяка община, която е областен център), създаване на комисия за определяне на индивидуалните образователни потребности на децата с увреждания, специализирано обучение на учители за работа с деца с увреждания (на база на курсове за първата година и промени в системата на висшето образование впоследствие) и създаване на екипи за ранна диагностика и обучение на родителите за справяне с проблема. 

Създадената с Решение № 217 от 04.04.2003 г. на Министерския съвет работна група разработи План за намаляване броя на децата в специализираните институции в България в срок до 30.04.2003 година, който е изпратен за междуведомствено съгласуване. Планът съдържа неотложни мерки, които ще се предприемат до края на 2003 г., както и дългосрочни мерки до края на 2005 г. Най-важните сред тях са: превенция на изоставянето, обучение и насърчаване на приемни семейства, подкрепа на семействата с деца с увреждания да се грижат за тях, развитие на алтернативни на институционалната грижа услуги като дневни центрове, защитени жилища и др. Ще бъдат разработени критерии и стандарти за социални услуги за деца и ще бъде извършена оценка на съществуващите институции, като неотговарящите на държавните изисквания ще бъдат закрити. Една от най-важните мерки, която се предвижда да залегне в плана за деинституционализация, е извършване на цялостна оценка на състоянието и нуждите на всички деца в институциите по предварително разработена методология за индивидуална оценка. Ще се работи и по линия на укрепване на професионалния капацитет на персонала в институциите и социалните работници, както и професионалния и административния капацитет на отделите за закрила на детето в дирекциите “Социално подпомагане”.  Като резултат от реализацията на плана се предвижда намаляване броя на децата в специализираните институции с 10 %.

Хора с увреждания

Министерският съвет прие Национална стратегия за равни възможности за хората с увреждания (Решение на МС №419 от 09.06.2003). В разработването на Стратегията активно участие взеха представители на над 25 неправителствени организации, на министерства и агенции. Най-важният принцип в Стратегията е премахването на дискриминационните практики и установяването на отношения на равнопоставеност на хората с увреждания. Стратегията трябва да насърчи създаването на такава среда, в която хората с увреждания ще могат да бъдат възможно най-независими, като в същото време се запази правото на социална помощ, адекватни социални услуги, интегрирано обучение и образование, подходяща работна среда и различни възможности за културни и спортни прояви.

Оперативните цели на стратегията са: повишаване степента на информираност на обществото относно проблемите и възможностите на хората с увреждания и промяна в обществените нагласи спрямо тях; създаване на необходимите правни и други условия за адаптиране на битовата, околната, институционалната и комуникационната среда към нуждите на хората с увреждания, повишаване на мобилността на хората с увреждания; промяна в модела на експертиза на хора с увреждания; промяна на модела на грижа за деца с увреждания от настаняването им в специализирани институции към грижи в семейна среда; гарантиран достъп до качествено образование за хората с увреждания; осигуряване на комплексна медицинска и социална рехабилитация; осигуряване на висококачествени технически помощни средства /ТПС/ - продукт на нови технологии; разширяване възможностите и стимулите за трудова заетост на хората с увреждания; приоритетно развитие на социалните услуги с активен характер и на алтернативните форми на социални услуги за хората с увреждания в посока деинституционализация и подобряване условията за живот на настанените в специализираните институции; осигуряване на преход от институционални грижи към услуги в общността чрез приоритетно развитие на алтернативни услуги и деинституционализация; подобряване на материалните условия и качеството на живот в специализираните институции; осигуряване на равни възможности за спорт, отдих, туризъм и участие в културния живот; регламентиране на ясен механизъм за постоянно наблюдение и контрол относно спазването на правата на хората с увреждания и недопускане на дискриминация, основана на увреждане.

Приета бе и Национална програма “България за всички” (РМС № 394 от 02.06.2003г.) във връзка с обявената от Европейската комисия Европейска година на хората с увреждания Националната програма включва различни прояви: медийна кампания за промяна на обществените нагласи спрямо хората с увреждания, изложения, изложби, кръгли маси, конференции, спортни и културни събития и други. Основните теми са: достъпност, антидискриминация, интегрирано образование, заетост и други.

В процес на подготовка е и нов Закон за интеграция на хората с увреждания (предвижда се да бъде внесен и одобрен от МС до 31.07.2003 г./Основната цел на закона е създаване на условия за социална интеграция на хората с увреждания, ефективно упражняване на правата им и подкрепа на техните семейства. Със закона се създава  Национален съвет за интеграция на хората с увреждания, който ще включва представители на държавните органи, неправителствените организации на и за хора с увреждания, организациите на работодателите и на работниците и служителите и представители на Националното сдружение на общините в България. В закона ще бъде развита материята относно: достъпната среда; антидискриминацията; образованието, професионалното ориентиране и квалификацията; трудовата заетост; социално-икономическата и правна защита; социалната и медицинската рехабилитация и др.

В МТСП е разработена Национална програма за заетост и професионална квалификация на хора с увреждания, която е включена в Националния план за действие по заетостта за 2003 г. Програмата ще се реализира в 2 модула, като компонентите на единия модул са насочени към предоставяне на средства на работодатели за изграждане на достъпна работна среда и адаптиране и/или оборудване на работни места за хора с увреждания. Вторият модул е насочен към осигуряване на възможност за хора с увреждания чрез мотивационно обучение и/или курсове за професионална квалификация да се повиши пригодността им за заетост и да им се осигури заетост при работодатели, ползвали стимули по първия компонент. Целта е да се осигури заетост на хора с увреждания в интегрирана среда и средства за самостоятелен и достоен живот.

Във връзка с подобряване на условията за живот в специализираните институции за деца и възрастни с умствена изостаналост и психични разстройства /ментални увреждания/ също са предприети редица мерки. Специализираните институции за деца с увреждания от 3-18 годишна възраст, управлявани от общините, са 32 – 1 за деца и младежи с физически увреждания и 31 за деца и младежи с умствена изостаналост, като в тях са настанени 2 846 деца. Специализираните институции за възрастни с физически и ментални увреждания, управлявани от общините са 53 – 27 за възрастни с умствена изостаналост, 13 за възрастни с психични разстройства и 13 за възрастни с деменция, като в тях са настанени 4 576 души. Към настоящия момент се извършва оценка на състоянието на всички настанени в специализирани институции. Предприемат се и мерки за закриване на институциите в най-окаяно състояние и преместване на хората в сгради с по-добри условия. Разработена е програма за пребазиране и закриване на 7 специализирани институции за деца и 23 за възрастни с ментални увреждания. В момента се разработва (срок - 30.06.2003 г.) програма за преместването на лицата, които не отговарят на профила на заведението, в което са настанени, в съответстваща на здравословното им състояние специализирана институция. Окончателното пребазиране и закриване на определените за закриване институции ще бъде направено до 2006 година.

Обществено здраве

През изтеклия период продължи работата по Проектозакона за общественото здраве. На заседание на Министерски съвет на 19.06.2003 г. той бе одобрен и престои внасянето му за гласуване в Народното събрание. Раздел V на Глава Втора от Проектозакона  регламентира политиката на страната в областта на заразните болести, в т.ч. и мерките по отношение регистрацията, задължителното съобщаване и отчета на заразните болести. 
През месец февруари 2003г. Министерство на здравеопазването съвместно с TAIEX проведе двудневна международна конференция на тема "Законодателството на Европейския съюз и страните-членки в областта на общественото здраве". Законопроектът за общественото здраве бе анализиран от чужди и български участници и бяха направени изводи и препоръки към българските власти.   

Министерство на здравеопазването и експерти в областта на общественото здраве изработиха нов вариант на законопроекта. 

С Решение № 9 /07.01.2003 г. Министерски съвет даде съгласието си Р.България да участва в Програмата за действие на Общността в областта на общественото здраве (2003 - 2008), приета с Решение № 1786/2002/ЕО от 23.09.2002 г на Европейския парламент и Съвета. 

В процес на подготовка е подписването на Меморандум за разбирателство между правителството на Р.България, представлявано от министъра на здравеопазването и Европейската комисия, което се забави поради съгласувателни процедури от двете страни. След подписването Меморандумът за разбирателство ще бъде ратифициран от Народното събрание.

 
С Решение № 257/18.04.2003 г. Министерски съвет одобри Споразумение за дарение между Министерство на здравеопазването и социалните грижи на Р.Гърция и Министерство на здравеопазването на Р.България, сключено на 19.02.2003 г. в изпълнение на проект "Укрепване на социалното сближаване чрез подобряване на обществената психиатрична помощ в Югоизточна Европа". Проектът е включен в структурната рамка на Инициативата за социално сближаване на Пакта за стабилност. Споразумението предвижда Министерството на здравеопазването и социалните грижи на Р.Гърция да предостави на българската страна дарение в размер на 28 500 евро. Проектът се реализира в съответствие с Официалния документ на Пакта за стабилност - Дубровник 2001, подписан от министрите на здравеопазването на седемте страни от Югоизточна Европа. Съгласно документа, реформите в областта на психичното здраве (нов тип политика, законодателство и услуги в областта на психичното здраве) са определени като приоритетни сред действията за развитие на здравеопазването в Югоизточна Европа. С цел постигане задачите на проекта на национално равнище, гръцкото правителство предоставя на всяка от седемте страни финансова помощ, предназначена за дейности в областта на психичното здраве в рамките на страната. Съгласно текста споразумението ще влезе в сила след ратифицирането му от Народното събрание. След разглеждането и одобрението на  Споразумението между Министерство на здравеопазването и социалните грижи на Р.Гърция и Р.България на 14.05.2003 г. от Комисията по здравеопазване в Народното събрание, предстои ратифицирането му от Народното събрание.

В съответствие с приоритетите на Партньорство за присъединяване, а именно прилагане на Рамковата програма за равноправно интегриране на ромите в българското общество, прилагане на мерките за борба с дискриминацията, насърчаване възможностите за заетост и увеличаване достъпа до образование и здраве през 2002 г. стартира проект BG0104.02 “Осигуряване на достъп на ромското население до здравеопазване” на Програма ФАР 2001. Този проект има за цел до подобри достъпа до здравеопазване на пилотна основа в 15 града. Проектът ще подобри връзката между ромското население и съответните здравни органи чрез въвеждане на неформални ромски посредници. В рамките на 70 дни (януари - март 2003 г.) в 15 града от страната бе проведено проучване на здравния статус на ромското население и свързаните с него потребности и бе представен подробен доклад. Във връзка с изпълнението на проект “Осигуряване на достъп на ромското население до здравни услуги” на Програма ФАР бе създаден Управителен съвет, в състава на който участват представители от МЗ, НСЕДВ, НЗОК, Централното звено за финансиране и договаряне (ЦЗФД) в Министерството на финансите, БЛС и Делегация на ЕК в България.

В ход е финализирането на техническите задания по следните компоненти: обучение на медицински кадри и медиатори от ромски произход с оглед здравно обучение на ромското население; провеждане на кампания за обществено осведомяване, ремонтни дейности на 15 лекарски практики и доставка на медицинско оборудване.  

През изтеклия период работна група изготви проект на Закон за кръвта, който бе одобрен от Министерски съвет на 22.05.2003г. Предстои внасянето му за разглеждане в Народното Събрание. Със закона ще бъде транспонирана  Директива 2002/98/ЕО.

Между 10 и 12 юни в страната бе проведена партньорска проверка във връзка с надзорната система по заразните болести в България. В резултат от това бяха определени конкретни мерки за подобряването на надзорната система по заразните болести. Във връзка с това бяха предприети следните мерки: 

Списъкът на заразните болести бе променен така че да включва дефиниции в съответствие с Решение 2000/96/ЕС. Предвижда се изработването на наредба и приемането и от Министерството на здравеопазването. 

През месец май 2003 г. с участието на международни специалисти и с финансовата подкрепа на СЗО ще бъде проведено оценяване на надзорната система по заразните болести 

Усъвършенстван бе проектът за информационна система “Околна среда и здраве. Заразни болести”, който действа от 2002 г. Той е изработен с финансовата подкрепа на СЗО.

С цел реализирането на препоръките, направени от експерти на ЕК по време на партньорската проверка Министерството на здравеопазването е изпратило официално писмо до TAIEX  с молба за техническа помощ. 

Информация за здравната реформа

С Решение № 762 от 19.11.2002 г. Министерски съвет прие Стратегия за преструктуриране на болничната помощ в Р България. Стратегията е разработена и предложена от Министерство на здравеопазването и представлява рамката за провеждане на реформата в болничната помощ през периода 2002–2006г. Като неразделна част от Стратегията Министерство на здравеопазването разработи План за действие, където са конкретизирани необходимите дейности в тяхната логична последователност, източниците за финансирането им, както и необходимите инвестиции за следващия средносрочен период.

Основната цел на приетата от правителството Стратегия е да се осъществи планиране, поетапно реализиране и наблюдение на цялостния процес на преструктуриране и рационализиране на болничната помощ, с цел повишаване нейната ефективност и ефикасност и при съблюдаване на изискванията за достъпност, своевременност, достатъчност и качество при нейното предоставяне.

Преструктурирането на болничния сектор ще се извършва на база задълбочен анализ на социалните, технологичните, икономическите и политическите фактори, както и на географските особености и инфраструктурата в отделните райони. Основа за създаване на конкретните модели за преструктуриране ще бъдат реалните здравни потребности и търсене на медицински услуги.

На база на извършените анализи ще бъдат разработени програми за рационализирана болнична помощ по райони. Неефективните структури ще бъдат преобразувани в лечебни заведения за медицинско обслужване на хронично болни и лица с увреждания, като се търси максимално добро взаимодействие между извънболничната и болнична помощ. Ще се създаде възможност за преобразуване на лечебните заведения за болнична помощ в други видове лечебни заведения с оглед оптималното използване на наличните здравни ресурси и потребностите в региона - болници за продължително лечение или рехабилитация, лечебни заведения за извънболнична помощ, хосписи, домове за медико-социални грижи и др. Ще бъдат доразвити всички форми на извънболничната помощ като разкриване на структури за "еднодневна хирургия", както и различни форми на домашно обслужване от медицински персонал.

Специален акцент се поставя на реформата в психиатричната мрежа, като основният принцип ще бъде ре-социализиране на психично болните. Това ще бъде постигнато чрез изграждане на дневни психо-социални центрове, които да поемат грижите за пациентите без откъсване от семействата и социалната им среда. 

В случаите на преобразуване на общински болници, ще бъде провеждана политика насочена към подпомагане на местните власти в разработване и реализиране на Програми за гарантиране обхвата, качеството, достъпността и достатъчността на извънболничното обслужване в региона.

Ще бъдат разработени различни форми на общинско здравеопазване на принципа на дневни центрове за медицински грижи за хронично болни, деца и възрастни хора, лица с увреждания, психично болни. Ще бъде стимулирано изграждането на хосписи и центрове за палиативни грижи, служби за здравни (сестрински) грижи, както и за осигуряване на различни форми на грижи по домовете. В тази насока ще се търси тясно сътрудничество с Националното сдружение на общините в България.

Съгласно Закона за държавния бюджет (ЗДБ) за 2002 г. в консолидирания фискален бюджет за здравеопазване беше заложена сумата  686 650 000 евро (4.0% от БВП), а към 31.12.2002 г. бе отчетен бюджет  734 871 000 евро (4.4%), като в т.ч. 311 806 000 евро от републиканския бюджет, 299 148 000 евро от НЗОК, 106 602 000 евро от общините. За 2003 г. планираният бюджет за здравеопазване съгласно ЗДБ е 724 343 000 евро (4.1% от БВП), в т.ч. от републиканския бюджет – 276 868 000 евро, НЗОК – 373 760 000 евро, общини – 73 714 000 евро. Увеличението на планирания бюджет за 2003 г. спрямо този за 2002 г. представлява 5.48%.   

В края на 2002 г. бе подписано Споразумение за разпределение на отговорностите за дългосрочно финансиране на болничната помощ в Р.България между МЗ, МФ и НЗОК, съгласно което прехвърлянето на финансирането на болничната помощ от Републиканския/ общинските бюджети към заплащане от Здравноосигурителната каса се извършва с увеличаване на поетите от касата диагнози и процедури на болнична помощ, като процесът ще приключи до края на 2005 г. и съотношението на финансирането от НЗОК и останалите финансиращи институции ще се изменя в съответствие с прогнозата на Министерство на финансите.

Беше изготвен проект на нов Закон за тютюна и тютюневите изделия, като една от целите му е транспониране на Директива 2001/37/ЕО. Предстои внасянето на проекта в Министерския съвет. Директивата ще бъде цялостно транспонирана със съответната подзаконова нормативна уредба след приемането на закона.



В рамките на Националната програма за ограничаване на тютюнопушенето 2002-2005 г. в периода октомври-декември 2002 г. беше направен анализ на:

1. Разпространението на тютюнопушенето и идентифициране на рисковите групи:

 
- сред населението в страната на базата на  представителна извадка от преброяването на населението през 2001 г.;

- сред децата под 16 годишна възраст въз основа на резултатите от репрезентативно проучване, проведено през м. юни 2002 г.

Въз основа на извършените анализи беше установено, че относителният дял на тютюнопушачите сред населението над 16 г. възраст е  32,7% - 43,8% при мъжете и 23% при жените. Сред  населението под 16 годишна възраст се установи, че относителният дял на  тютюнопушачите е 38% - 33 % при момчетата и 42% при момичетата.

2. Влиянието на тютюнопушенето върху смъртността на населението, при което се установи че:

-  относителният дял на умиранията представлява 10% от всички умирания общо и при двата пола

- по причини на умиранията, тютюнопушенето има най-голям относителен дял при рака на белите дробове (76%), другите злокачествени новообразувания на горните дихателни пътища и хранопровода (52%), хроничната  обструктивна белодробна болест (42%) и болестите на органите на кръвообръщението (7%).

ГЛАВА 14 “ЕНЕРГЕТИКА”

14.1. Развитие в законодателната област
14.1.1. Законодателство, прието от Парламента на второ четене

ЗАДЪЛЖИТЕЛНИ ЗАПАСИ ОТ НЕФТ И НЕФТОПРОДУКТИ

За създаване на законодателната рамка, свързана с въвеждане на изискванията за натрупване, поддържане и изразходване на задължителните 90-дневни запаси от нефт и/или нефтопродукти, е приет Закон за задължителните запаси от нефт и нефтопродукти (обн. ДВ, бр.9 от 31.01.2003г.), в сила от 04.02.2003г.

С приемането на Закона се постига пълно изравняване с достиженията на правото на ЕС в областта на 90 -дневните запаси. 

Законът е съобразен със следните изисквания:

Съответствие с изискванията на европейските Директиви 68/414/ЕЕС, 98/93/ЕЕС и 73/238/EEC

Оптимално разпределение на задълженията между държавата и бизнеса за изпълнение на задълженията, произтичащи от закона.
Законът предвижда да се създадат, съхраняват, използват и възстановяват задължителни запаси от следните категории нефтопродукти: 

автомобилни и авиационни бензини;

промишлено гориво (газьол), реактивни горива от керосинов тип и дизелово гориво;

котелно гориво (мазут);

газ пропан - бутан

Първите три категории горива напълно съответстват на тези в Директиви 68/414/ЕЕС и 98/93/ЕЕС. Пропан – бутанът, е добавен  с цел да осигури балансът на националния пазар за горива.    

Производители и вносители на нефтопродукти - те сами организират и финансират запасите, които се изисква да поддържат;

В запасите се включват и:

· 30-дневните държавни резерви, поддържани от ДА “ДР и ВВЗ”;

· запасите от нефтопродукти, поддържани от енергийните предприятия в изпълнение на ЗЕЕЕ и Наредбата за резервите от енергийни горива.

Законът предвижда запасите от нефт и нефтопродукти да бъдат създадени за период от 9г., като натрупването им започне от 04.02.2004г (1г. след влизането му в сила), съгласно долупосочения график. 


1. До 03.02.2005г  - най-малко за 10 дни, от които 10 дни за ДА “ДРиВВЗ”;


2. До 03.02.2006г  - най-малко за 20 дни, от които 10 дни за ДА “ДРиВВЗ”;


3. До 03.02.2007г  - най-малко за 30 дни, от които 15 дни заДА “ДРиВВЗ”;


4. До 03.02.2008г  - най-малко за 40 дни, от които 20 дни заДА “ДРиВВЗ”;


5. До 03.02.2009г  - най-малко за 50 дни, от които 25 дни заДА “ДРиВВЗ”;


6. До 03.02.2010г  - най-малко за 60 дни, от които 30 дни заДА “ДРиВВЗ”;


7. До 03.02.2011г  - най-малко за 70 дни, от които 30 дни заДА “ДРиВВЗ”;


8. До 03.02.2012г  - най-малко за 80 дни, от които 30 дни заДА “ДРиВВЗ”;


9. До 03.02.2013г  и следващите години - най-малко за 90 дни, от които 30

               дни за ДА “ДРиВВЗ”.

Законът обвързва задължените лица да предоставят и ежемесечно справки за равнището, състоянието и местата за съхранение на задължителните запаси. От 04.02.2004г, когато изтича едногодишният гратисен период от влизане на закона в сила, България ще може да подава на ЕК месечни доклади (в съответния формат на ЕК) за нивото и състоянието на задължителните си запаси. 
Законът не предвижда възможност за съхраняване на запаси в друга държава-членка чрез сключване на индивидуални междудържавни споразумения. 
Законът предвижда въвеждане на правилата за управление на  запасите по време на затруднение в доставките, регламентирани с Директива 73/238/ЕЕС, като в тези случай те ще се ползват с разпореждане на Председателя на Държавна агенция “Държавен резерв и военновременни запаси”.

Законът въвежда и изискванията на Директива 73/238/ЕЕС съответни компетентни органи /Министерският съвет по предложение на министрите на икономиката и енергетиката/ да разполагат с необходимите правомощия в случай на възникване на затруднения в доставките на нефт и нефтопродукти: 
да могат да налагат специфични и големи ограничения върху потреблението;

да регулират цените, за да се избегнат необосновани ценови увеличения.

Приет е отделен Закон за държавните резерви и военновременните запаси (обн. ДВ, бр.9 от 31.01.2003г.)
ВЪТРЕШЕН ЕНЕРГИЕН ПАЗАР

За по-ясно дефиниране на енергетиката и насърчаване използването на ВЕИ като национални приоритети и определяне ангажиментите на държавата за развитие на институционални, нормативни и финансови условия за реализиране на държавната политика като предпоставки за успешно интегриране в Европейския съюз, на 08.05.2003г е одобрен от МС  Проект на нов Закон за енергетиката.
Проектозаконът е съобразен с принципите на Европейското  законодателство на откритост и прозрачност на енергийния пазар, сигурност на снабдяването, както и устойчивост на развитие на отрасъла. С него се постига пълна степен на хармонизация с Електрическата и Газовата Директива на ЕС, като е дадена законова основа за приемане на подзаконови актове, с които да се постигане пълна степен на съответствие с останалите актове на ЕС, които българската страна се е ангажирала да въведе.  

· Електрическа Директива (Директива 96/92 за общите правила на вътрешния пазар на електроенергия) 
Глава “Електроенергетика” от проектозакона, както и останалите общи разпоредби, относими към пазара на електроенергия, са в пълно съответствие с разпоредбите на действащата Електрическа директива относно основните правила за организация на отрасъла; правилата относно производството, оперирането на системите за пренос и разпределение; правилата относно разделянето и прозрачността на счетоводните баланси; правилата относно организацията на достъпа до системата.
С проектозакона нов пазарен модел на регулиран достъп на трета страна заменя модела “единствен купувач”, чието отпадане предстои да стане с приемане на промените в Електрическата директива, и постепенно се създава либерализиран пазар, основан на двустранни договори и балансиращ пазар. 

Въведени са и нови пазарни субекти - общественият доставчик на електрическа енергия, обществените снабдители на електрическа енергия и търговците на електрическа енергия, като страни по сделките с електрическа енергия ще бъдат: 

- общественият доставчик на електрическа енергия;

- обществените снабдители на електрическа енергия; 

- производителите;

- потребителите - клиенти на обществения доставчик на електрическа енергия и обществените снабдители на електрическа енергия;

- преносното предприятие;

- разпределителните предприятия;

- търговците на електрическа енергия;

- привилегированите потребители.

С оглед пълното въвеждане на разпоредбите на директивата относно отварянето на електроенергийния пазар, законопроектът предвижда пълно отваряне на пазара да се осъществи при условията на взаимност, считано от датата на влизане в сила на акта, с който България се признава за пълноправен член на ЕС. Отразени са изискванията на директивата относно “достъп на трета страна” и трансгранично отваряне на пазара.

Разпоредбите от законопроекта, които дават правната основа за отваряне на пазара  предвиждат възможност за сключване на следните сделки с електрическа енергия: доставка, търговия с електрическа енергия, пренос по преносна и разпределителни мрежи.
Разпоредбата, която дава правната основа за трансгранично отваряне на пазара предвижда възможност за сключване на сделки за електрическа енергия между производителите, търговците, обществения доставчик, обществените снабдители на електрическа енергия и привилегированите потребители и местни лица в държава - член на Европейски съюз и лица, регистрирани в държава, с която България има постигната договореност по силата на международен акт за взаимно прилагане на съответното право на Европейските общности, при условията на реципрочност. Разпоредбата ще бъде приложима, считано от датата на влизане в сила на съответния акт. 
Регламентирането на междинните етапи за отваряне на пазара ще стане с подзаконов акт, предвид необходимостта от по-лесно внасяне на евентуални изменения и допълнения с оглед отчитането на специфичното развитие на националния електроенергиен пазар. 

Според предвидените в законопроекта правила цените на електрическата енергия могат да бъдат регулирани и нерегулирани. Цените на енергията, предоставяни от енергийните предприятия, не подлежат на регулиране от Комисията при установяване от нея на наличието на конкуренция, която създава предпоставки за свободно договаряне на цените при пазарни условия за съответната дейност в енергетиката.

Въпросът за компенсиране на невъзстановяемите разходи е намерил надлежна регламентация в проектозакона.

· Предложение за нова Електрическа Директива от 25 януари 2003 г.  

Въпреки че предложението все още не е станало част от законодателството на ЕС и че от българска страна все още не е поет ангажимент за въвеждането му, проектозаконът отчита някои от съществените изисквания на проекта на директива:

· Предвидените функции и правомощия на министъра на енергетиката и на регулаторния орган дават възможност за осъществяване на мониторинг върху сигурността на снабдяването по отношение на: 

· постигането на баланса търсене-предлагане на националния пазар; 

· нивото на очакваното бъдещо потребление и налични доставчици; 

· предвиждани допълнителни мощности или такива в процес на изграждане;

· качеството и степента на поддържане на мрежите;

· мерките за покриване на върхово потребление и преодоляване на излизането от пазара на един или повече доставчици, в съответствие с изискванията на проекта на директива. 

· Предвидената в разглеждания законопроект конкурсна процедура отчита новите правила относно тръжната процедура, като тя е и с ограничено приложно поле – провежда се само за осигуряване на сигурността на снабдяването и има субсидиарен характер – приложима е само при констатирана и обявена по надлежния ред необходимост от нов енергиен обект. 

· Проектът на директива въвежда изискване за независимост на оператора на преносната/разпределителната система, поне по отношение на правна форма (юридическо разделяне), организация и вземане на решения, от другите дейности, които не са свързани с преноса/разпределението на електрическа енергия. По отношение на предвиденото разделяне, с определянето на функциите на пазарните субекти, в законопроекта е дадена регламентация в посока на юридическото разделяне, която е в пълно съответствие с тази на проекта на директива.
· Ускорено отваряне на пазара 

Законопроектът дава основа за ускорено отваряне на пазара на електроенергия и съобразно предвидения в  проекта на нова директива график. 

· Газова Директива (Директива 98/30 за общите правила на вътрешния пазар на природен газ)
Глава “Газоснабдяване” от проектозакона, както и останалите общи разпоредби, са в пълно съответствие с разпоредбите на действащата Газова директива относно: основните правила за организация на сектора; правилата относно пренос и съхранение; правилата относно разпределението; правилата относно доставките; правилата относно разделянето и прозрачността на счетоводните сметки; правилата относно достъпа до системата. 

Въведени са нов пазарен модел и нови пазарни субекти - обществен доставчик на природен газ, обществени снабдители на природен газ, оператори на газохранилища и търговците на природен газ, като страни по сделки с природен газ ще бъдат:

- общественият доставчик на природен газ;

- обществени снабдители на природен газ;

-  добивни предприятия;

-  оператори на газохранилища;

-  преносното предприятие;

-  разпределителното предприятие;

-  търговците на природен газ;

-  привилегировани  потребители;

-  потребители, които не са привилегировани  потребители.

Разпоредбите от законопроекта, които дават правната основа за отваряне на пазара  предвиждат възможност за сключване на следните сделки с природен газ: доставка, търговия с природен газ, пренос по преносна и разпределителни мрежи, съхранение на природен газ. Регламентиран е принципът на равнопоставеност и недискриминиационен достъп до преносните и разпределителните мрежи, като условията за достъпа ще се определят детайлно с подзаконов нормативен акт .

· Предложение за нова Газова директива от 25 януари 2003 г. 
Въпреки че предложението все още не е станало част от законодателството на ЕС и че от българска страна все още не е поет ангажимент за въвеждането му, проектозаконът отчита някои от съществените изисквания на проекта на директива:

· Предвидените функции и правомощия на министъра на енергетиката и на регулаторния орган дават възможност за осъществяване на мониторинг върху сигурността на снабдяването в съответствие с изискванията на проекта на директива. 

Проектът на директива въвежда изискване за независимост на оператора на преносната/разпределителната система поне по отношение на правна форма (юридическо разделяне), организация и вземане на решения от другите дейности, които не са свързани с преноса/разпределението на природен газ. С определянето на функциите на пазарните субекти, в законопроекта е дадена регламентация в посока изпълнение на изискването на директивата.Законопроектът дава основа за ускорено отваряне на пазара на природен газ в съответствие и с предвидения в директивата график. 
· С проектозакона са дадени законови основания за въвеждане на изискванията на Регламент на Съвета 736/96 за нотифициране (уведомяване) на Комисията за инвестиционните проекти, които засягат интересите на Общността  в петролния, газовия и електроенергийния сектор и прилагащия го Регламент 2386/96 и тези на Директива 90/377 относно Общностните процедури за подобряване на прозрачността на цените на електроенергията и газа, важащи за крайни промишлени потребители.
· С цел насърчаване производството на електроенергията, произведена от ВЕИ във вътрешния пазар на електроенергия (Директива 2001/77), в проектозакона е създаден отделен раздел - “Производство на електрическа енергия от възобновяеми енергийни източници”. Възприет е подход за въвеждане на два вида стимули в два последователни етапа – първоначалният стимул за производството на електроенергия, произведена от ВЕИ, е задължително изкупуване на тази електроенергия на преференциални цени, а впоследствие, като по-пригоден за либерализирания пазар на електроенергия стимул, се въвежда система за издаване и търговия със зелени сертификати. Предвижда се министърът на енергетиката и енергийните ресурси да определя националните индикативни цели и минимални задължителни квоти за производство на електроенергия от ВЕИ. Предвидено е и задължението преносното предприятие и разпределителните предприятия да присъединяват приоритетно централа, произвеждаща енергия от ВЕИ с обща инсталирана мощност до 10 MW, към преносната/разпределителната мрежа.
· С цел поощряването на съвместното производство (комбинираното топло- и електропроизводство), базирано на търсене на полезна топлина, на вътрешния пазар (Предложението за Директива от 2002г), е създаден отделен раздел от проектозакона – “Производство на електрическа енергия от топлоелектрически централи с комбиниран начин на производство". И двата вида предвидени стимули – първоначално - изкупуване на електроенергията, произведена по комбиниран начин на преференциални цени, а впоследствие - търговия със зелени сертификати, са напълно съобразени с проекта на директива. 

· С проекта на закон се предвижда премахване на разрешителния режим за изграждане на нови енергийни обекти и извеждане от експлоатация на енергийни обекти. Заличаването на тези режими опростява процедурата и улеснява бъдещи инвеститори в енергийния сектор. Предвиденият лицензионен режим поглъща в голяма част съдържанието на съществуващите разрешения. Предвижда се издаване на лицензия за дейностите по този закон, преди да е изграден енергийния обект за извършване на съответната дейност, което също е стимул за бъдещи инвестиции.
ЕНЕРГИЙНА ЕФЕКТИВНОСТ

В изпълнение на Решение на Народното събрание от 17 юли 2002 г. за одобряване на Енергийната стратегия на Република България e разработен проект на Закон за енергийната ефективност, който е представен за междуведомствено съгласуване.
В проекта са взети предвид актовете на Европейския съюз в областта на енергийната ефективност в т.ч.и Директива 2002/91/ЕС относно енергийните характеристики на сградите, както и Договора към Енергийната харта /Протокол относно енергийната ефективност и свързаните с нея аспекти на околната среда към Договора към Енергийната харта /, Протокола от Киото към Рамковата конвенция на ООН по изменение на климата и др. При разработването е черпен опит от съответното законодателство на страни членки на ЕС като Германия, Австрия, Дания и страни като Румъния, Чехия, Унгария, Словакия и Полша, в съчетание с особеностите на националната нормативна база. 
При подготовката на законопроекта са отчетени препоръките на Секретариата към Енергийната харта във връзка с направения през ноември 2001г. обширен преглед на политиката и програмите на България в областта на енергийната ефективност.
Основните моменти в проекта на Закон за енергийната ефективност са свързани с:

· подкрепата на държавата за повишаване на енергийната ефективност като национален приоритет;

· правомощията на органите на централната и териториалната изпълнителна власт във връзка с осъществяване на политиката за повишаване на енергийната ефективност;

· разработването и осъществяването на дългосрочни и краткосрочни национални, отраслови, областни и общински програми и проекти за осъществяване на политиката по енергийна ефективност;

· регламентирането правомощията на министъра на енергетиката и енергийните ресурси в сферата на енергийната ефективност; 

· регламентирането статута на Агенцията по енергийна ефективност като изпълнителна агенция към министъра на енергетиката и енергийните ресурси, администрацията, която подпомага осъществяването на държавната политика по енергийна ефективност и правомощията на изпълнителния й директор;

· регламентирането на специфичните мерки за енергийна ефективност с отделено специално внимание на енергийния мениджмънт, енергоефективните услуги и дейностите, правата и задълженията на специализираните предприятия за енергоефективни услуги, оценките за енергийна ефективност на инвестиционни проекти и обследванията за енергийна ефективност на действащи обекти; маркировките, отнасящи се до продукти, които употребяват енергия и които се пускат на пазара;

· стимулирането развитието на енергийната ефективност и насърчаване използването на ВЕИ чрез въвеждане на данъчни облекчения;

· създаването на фонд “Енергийна ефективност” като механизъм за привличане на финансови средства за подпомагане развитието на енергийната ефективност и използването на ВЕИ и на икономически субекти с интереси в областта на енергийната ефективност и използването на ВЕИ;

· регламентирането на контролни правомощия на изпълнителния директор на Агенцията по енергийна ефективност с цел упражняването на контрол по спазването на императивните нормативни изисквания в областта на енергийната ефективност;

· създаването на административно-наказателни разпоредби за постигане резултатност на закона;

· развиването на основните понятия, свързани с енергийната ефективност и използвани в закона;

· предвиждането на промени в Закона за местните данъци и такси, Закона за корпоративното подоходно облагане, Закона за данък върху добавената стойност и правилника за неговото прилагане, Закона за устройство на територията, свързани с постигане целите на настоящия закон.

Разработеният законопроект, съчетан с останалите действащи нормативни актове, както и с подзаконовите нормативни актове по приложението му, предстоящи за разработване, ще създадe условия за провеждане на силна и действена национална политика, която ще създаде условия за намаляване на енергоемкостта на БВП, за рационалното използване на енергията, намаляването на вредното въздействие върху околната среда и подобряване на енергийното обслужване на обществото. 

14.1.2. Одобрено вторично законодателство

ЗАДЪЛЖИТЕЛНИ ЗАПАСИ ОТ НЕФТ И НЕФТОПРОДУКТИ
Във връзка със Закона за държавните резерви и военновременните запаси и Закона за задължителните запаси от нефт и нефтопродукти са подготвени проекти на:

1. Наредба за условията и реда за организиране на дейностите по държавните резерви и военновременните запаси;

2. Наредба за условията и реда за продажба на държавните резерви и военновременните запаси;

3. Изменение в Устройствения правилник на Държавна агенция “Държавен резерв и военновременни запаси”, на основание Закона за задължителните запаси от нефт и нефтопродукти, което е процес на междуведомствено съгласуване;

С ПМС 130 от 16.06.2003г. е одобрена Тарифа за държавните такси, които се събират за регистриране на склад съгласно Закона за задължителните запаси от нефт и нефтопродукти.
ВЪТРЕШЕН ЕНЕРГИЕН ПАЗАР
В областта на електроенергетиката

С Решение № ТЕ-001/17.12.2003г на Държавната комисия за енергийно регулиране, считано от 01.07.2003г, са определени мощността и количествата електрическа енергия, които всеки независим производител може да договаря с привилегировани потребители през 2003г.

В областта на природния газ
С постановление на Министерски съвет от 02.10.2002 г. е приета “Наредба за устройството и безопасната експлоатация на преносните и разпределителните газопроводи, на съоръженията, инсталациите и уредите за природен газ”. Наредбата е обнародвана в Държавен вестник, бр. 97/15.10.2002 г. и е в сила е от 15.11.2002 г.

С Наредбата се определят техническите изисквания, правилата и нормите за устройство, монтаж и безопасна експлоатация и редът за осъществяване на технически надзор на газопроводи, съоръжения и инсталации за природен газ.  Тя въвежда приложението на Европейските норми и стандарти в българския газов сектор.

ТОПЛОСНАБДЯВАНЕ
С Постановление на Министерския съвет № 281/09.12.2002г. (ДВ, бр. 117/ 17.12.2002 г.) е изменена и допълнена Наредбата за образуване и прилагане на цените и тарифите на топлинната енергия  с цел да се подобри формулирането на начина за образуване на двете компоненти от цената на топлинната енергия - за мощност и за енергия, от предприятията, осъществяващи едновременно производство и пренос на топлинна енергия.

ЕНЕРГИЙНА ЕФЕКТИВНОСТ
Подготвен е проект на Наредба за етикетиране на битови електрически уреди от гледна точка на енергийната ефективност. 
Наредбата ще транспонира в българското законодателство изискванията на 9 европейски директиви: DIR 92/75/ЕЕС (рамкова директива за етикетиране на битови уреди), DIR 94/2/ЕЕС (хладилни прибори), DIR 95/12/ЕЕС (перални машини), DIR 95/13/ЕЕС (сушилни машини), DIR 96/60/ЕЕС (комбинации перални/сушилни машини), DIR 97/17/ЕЕС (миялни машини), DIR 98/11/ЕЕС (битови лампи), DIR 2002/31/ЕЕС (климатизатори), DIR 2002/40/ЕЕС (битови фурни).

Тя ще транспонира напълно изискванията на съответните директиви. Изискваните съгласно наредбата етикети ще бъдат идентични на етикетите от директивите.

Тъй като европейските директиви посочват директно стандартите, които се използват за измерване на потреблението на енергия, приемането на наредбата от Министерския съвет може да бъде направено след приемането на съответните български стандарти (на български език), въвеждащи европейските стандарти в областта на етикетирането на битовите уреди. Към настоящият момент са осигурени средства и е подготвен договор между Министерството на икономиката и Българския институт по стандартизация за превод, редактиране, приемане и публикуване на българските стандарти, въвеждащи съответните европейски стандарти за 9-те европейски директиви. Крайният срок на договора е до края на 2003 г.

ЯДРЕНА ЕНЕРГЕТИКА

В процес на подготовка са нови Наредба за установяване, събиране, разходване и контрол на средствата и определяне размера на дължимите вноски по фонд “Извеждане от експлоатация на ядрени съоръжения” и Наредба за установяване, събиране, разходване и контрол на средствата и определяне размера на дължимите вноски по фонд “Радиоактивни отпадъци”. 
Проектите на Наредбите са разработени въз основа на сравнителен анализ на нормативната уредба на страните от Европейския съюз и в съответствие с изискванията на националното законодателство. Проектът на Наредбата за установяване, събиране, разходване и контрол на средствата и определяне размера на дължимите вноски по фонд “Извеждане от експлоатация  на ядрени съоръжения” е изцяло съобразена с изисквания към фондовете за извеждане от експлоатация посочени в Директивата на Съвета (Евроатом), излагаща основните задължения и основните принципи на безопасността на ядрените съоръжения. Наредбата ще покрие критериите прилагащи се към фондовете за извеждане от експлоатация, позовавайки се на член 9 от Директивата.
14.2. Административен капацитет

Основните административни структури за прилагане достиженията на правото на ЕО по глава “Енергетика” са вече изградени и промените през 2003 г. са насочени предимно към укрепване на административния капацитет и независимост на регулаторните органи. 
ЗАДЪЛЖИТЕЛНИ ЗАПАСИ ОТ НЕФТ И НЕФТОПРОДУКТИ
Държавна агенция "Държавен резерв и военновременни запаси"

По отношение на ангажиментите за натрупване на задължителните запасите от нефт и нефтопродукти, в съответствие със Закона за задължителните запаси от нефт и нефтопродукти се възлага на Държавна агенция "Държавен резерв и военновременни запаси" (ДА “ДР и ВВЗ”) общия държавен надзор върху:

· Съхраняваните задължителни запаси от нефт и нефтопродукти;

· Лицензираните съхранители на нефт и нефтопродукти;

· Задължените лица по чл. 17, ал.1 и 2 от Закона /производители и  вносители/

След одобряване на нов Устройствен правилник на Държавната агенция “Държавен резерв и военновременни запаси” ще започне изграждането на нова административна структура, която ще обслужва 90-дневните запаси от нефт и нефтопродукти - самостоятелна дирекция “Управление на задължителните запаси от нефт и нефтопродукти”. Към нея се предвижда създаване на три отдела – оперативен, информационен и административен с основни задачи:
1. Регистриране /лицензиране/ на складове за нефт и нефтопродукти, поддържане на публичните регистри на съхранителите на нефт и нефтопродукти - лицензирани складове и задължените лица / производители и вносители/.  

2. Създаване, поддържане и управление на 30 - дневните държавни резерви от нефт и нефтопродукти.

3. Контрол, административно - наказателни процедури.

Към настоящия момент се предвижда новата структура да се състои от 22 до 33 души. 

ДА “ДР и ВВЗ” кандидатства за финансиране по програма ФАР с проект на тема: “Институционално изграждане на Държавна агенция “Държавен резерв и военновременни запаси” и МЕЕР за осъществяване на надзор върху създаването, съхраняването и ползването на задължителните запаси от нефт и нефтопродукти”. 

ВЪТРЕШЕН ЕНЕРГИЕН ПАЗАР

Министерство на енергетиката и енергийните ресурси /МЕЕР/
Министерството на енергетиката и енергийните ресурси е администрация, организирана в  дирекции и специализирани звена, която подпомага Министъра на енергетиката и енергийните ресурси при разработване и провеждане на енергийната политика на страната. Министърът: 

· ръководи и представлява Министерството на енергийните ресурси;

· внася за приемане от Министерския съвет Енергийна стратегия, която се одобрява от Народното събрание;

· приема планове за общия енергиен баланс на страната в съответствие с приетата стратегия;

· одобрява програми за енергийната ефективност, за опазване на околната среда, за преструктуриране и приватизация в енергетиката и за необходимите инвестиции;

· внася за приемане от Министерския съвет подзаконови нормативни актове за дейностите в енергетиката;

· одобрява и публикува на всеки две години опис на необходимите нови производствени мощности над 25 MW, нови топлопреносни мрежи, нови газоразпределителни мрежи и обекти за съхранение на природен газ, които трябва да се изградят с оглед на общия енергиен баланс на страната;

· предлага на Министерския съвет за одобрение изграждането на електропроизводствени мощности над 200 MW или на атомни електроцентрали;

· управлява фондовете "Безопасност и съхраняване на радиоактивни отпадъци" и "Извеждане на ядрени съоръжения от експлоатация";

· упражнява правата на държавата като (съ)собственик на търговски дружества от енергетиката;

· обосновава и внася предложения в Министерския съвет за субсидиране и подпомагане на дейности в енергетиката;

· организира дейността по предоставяне на концесии за добив на енергийни ресурси;

· организира хармонизирането на българското законодателство с това на ЕС.

С проекта на закон за енергетиката се предвиждат и нови правомощия на Министъра, свързани с насърчаване използването на  ВЕИ и производството електроенергия по комбиниран начин.

Функциите на административните структури на МЕЕР, както и общата численост на персонала са определени в Устройствен правилник, приет от Министерския съвет. Съгласно последните изменения в Устройствения правилник, от 14 март 2003г. числеността на персонала е увеличена от 180 щатни бройки на 190 щатни бройки, от които 149 са държавни служители. 

Средната брутната месечна работна заплата на служителите в Министерството е 255 Евро

Административни звена и численост на служителите в МЕЕР

	Административни звена
	Численост включително директорите на дирекции
	Незаети бройки
	правоотношения

	
	2002
	2003
	
	трудово
	служебно

	Инспекторат
	13
	13
	1
	
	13

	Звено по сигурността на информацията
	0
	3
	2
	
	3

	Обща администрация:
	
	
	
	
	

	C) Дирекция “Правно-нормативна дейност и човешки ресурси”


	16
	17
	1
	3
	14

	Дирекция “Комуникации”


	18
	19
	2
	16
	3

	D) Дирекция “Финансово-счетоводни дейности и управление на собствеността”


	14
	15
	-
	12
	3

	Специализирана администрация
	
	
	
	
	

	Дирекция “Икономическа политика”

· Отдел “Икономика, финанси и управление на държавната собственост”;

· Отдел “Ликвидация”
	20

13

6
	21

14

6
	2
	-
	21

	Дирекция “Електроенергетика и топлоенергетика”

· Отдел “Производство, пренос и разпределение на електрическа енергия”

· Отдел “Производство, пренос и разпределение на топлинна енергия”
	18

11

6
	18

11

6
	-
	-
	18

	Дирекция ”Енергийни ресурси”

· Отдел “Концесии и разрешения. Нефт и газ”
· Отдел “Твърди горива и ликвидация”
	15

6

8
	15

6

8
	-
	-
	15

	Дирекция “Проекти и структурна реформа”

· Отдел “Проекти”

· Отдел “Структурна реформа”


	13

6

6
	15

8

6
	-
	-
	15

	Дирекция “Ядрена енергетика и ядрена безопасност”

· Отдел “Ядрено-горивен цикъл и радиоактивни отпадъци”
· Отдел “Експлоатация и техническо обслужване на АЕЦ
	13

6

6
	13

6

6
	3
	-
	13

	Дирекция ”Енергийна стратегия”

· Отдел “Енергийни анализи и прогнози”
· Отдел “Управление при кризи”
	17

9

7
	18

10

7
	2
	-
	18

	Дирекция “Европейска интеграция и международни проекти”

· Отдел “Европейска интеграция”
· Отдел “Международни проекти и програми за помощ”


	13

6

6
	13

6
6
	-
	1
	12


За периода септември 2002г. – май2003 – 12 служители от МЕЕР са преминали специализирано обучение.

Държавната комисия за енергийно регулиране /ДКЕР/

Проектът на Закон за енергетиката предвижда регулирането на дейностите в енергетиката да се осъществява от Комисия за енергийно регулиране /КЕР/. КЕР е независим специализиран държавен орган, чийто членове се избират от Министерския съвет и се назначават от министър-председателя.
Във връзка с либерализацията на пазара на електрическа енергия и природен газ, са предвидени допълнителни правомощия на Комисията, основните от които са:

- изготвяне и контрол за спазването на правилата за търговия с електрическа енергия и природен газ и техническите правила на мрежите; 
- изготвяне и контрол за спазването на правилата за достъп до електропреносната и газопреносната мрежа, съответно до електроразпределителната и газоразпределителната мрежа;

- изготвяне и контрол за спазване на условията и правилата за снабдяване на потребителите с електрическа енергия, топлинна енергия и природен газ, включително нормите за качество на услугите;

· издаване на сертификати за произход на производителите на електрическа енергия, използващи възобновяеми енергийни източници и при комбинирано производство на електрическа и топлинна енергия;

· издаване на търгуеми зелени сертификати на производители на електрическа енергия, използващи възобновяеми енергийни източници и произвеждащи електрическа и топлинна енергия по комбиниран начин;

В проекта са предвидени нови правомощия на Комисията с цел защита интересите на потребителите, като възможността Комисията да съдейства за доброволно разрешаване на спорове между лицензианти и между лицензианти и потребители.

Предвидено е правомощие на Комисията да признава и определя размера на разходи, произтичащи от сключени договори или извършени инвестиции преди влизане на закона в сила, за “невъзстановяеми”, в резултат на създаването на конкурентен електроенергиен пазар.

Структура и функции на администрацията на ДКЕР

Съгласно Устройствения правилник, администрацията на ДКЕР е структурирана в обща и специализирана според разпределението на дейностите, които извършва при подпомагане дейността на Комисията.

Общата администрация подпомага технически дейността на Комисията и на специализираната администрация, и е организирана в дирекция “Административно финансово и информационно обслужване, и международно сътрудничество”.

Специализираната администрация подпомага Комисията при осъществяване на правомощията й по ЗЕЕЕ. Разширяването на дейността на Комисията наложи преструктурирането на специализираната администрация в следните дирекции:

· Дирекция “Правна”;

· Дирекция “Икономическо регулиране”;

· Дирекция “Лицензии и контрол в електроенергетиката”;

· Дирекция “Лицензии и контрол в топлоенергетиката”;

· Дирекция “Лицензии и контрол в газоснабдяването”.

Основните насоки на техните функции са свързани с подготовка на документите и извършване на необходимите действия относно

1.  издаване на разрешенията и лицензиите, предвидени в ЗЕЕЕ;
2.  разработване на проекти на подзаконови нормативни актове, предвидени в ЗЕЕЕ, които да се приемат от Министерския съвет;

3.  одобряване общите условия в договорите за продажба;

4. контролиране спазването на условията, предвидени в разрешенията и лицензиите, и на принципите и правилата на ценообразуването и при установяване на нарушения налага глоби и имуществени санкции съобразно предоставените й от ЗЕЕЕ правомощия;

5. утвърждаване образуваните от енергийните предприятия цени или дава задължителни указания за изменението им.

Настоящата структура на ДКЕР е в съответствие с изменения Устройствен правилник.

Човешки ресурси на ДКЕР 

Със Закона за държавния бюджет за 2002 година за ДКЕР са утвърдени натурални показатели – 77 човека, в това число 7 члена на Комисията. Към настоящия момент съгласно Устройствения правилник на ДКЕР, Комисията е с численост 85 служители, в това число 7 члена на комисията.

Към 31.12.2002 г. бяха заети 78 щатни бройки, включително и членовете на Комисията:

· членове на комисията -                7

· държавни служители   -             26

· по трудови правоотношения -   52

Към 31.04.2003 г. са заети 80 щатни бройки, включително и членовете на Комисията.

· членове на комисията -                7

· държавни служители   -             29   

· по трудови правоотношения -   44

От незаетите бройки две са за служители по трудово правоотношение и три - за служебно правоотношение.

	Дирекция АФИО и МС 
	
	

	Трудово правоотношение
	18
	
	

	Държавни служители
	4
	
	

	ПМС 66
	3
	
	

	Общо
	25
	
	

	Дирекция Правна
	
	

	Държавни служители
	11
	
	

	Общо
	11
	
	

	Диракция Икономическо регулиране
	
	

	Трудовоправоотношение
	10
	
	

	Държавни служители
	3
	
	

	Общо
	13
	
	

	Дирекция Лицензии и контрол в газоснабдяването
	
	

	Трудовоправоотношение
	6
	
	

	Държавни служители
	4
	
	

	Общо
	10
	
	

	Дирекция Лицензии и конрол в топлоенергетиката
	
	

	Трудовоправоотношение
	4
	
	

	Държавни служители
	3
	
	

	Дирекция Лицензии и контрол в електроенергетиката
	
	

	Трудовоправоотношение
	5
	
	

	Държавни служители
	4
	
	

	Общо
	9
	
	

	
	
	
	


Човешки ресурси на ДКЕР по видове специалисти

Средната месечна работна заплата за служители на ДКЕР, одобрена с ПМС №40/17.02.2003г. е 238 Евро (без работните заплати на членовете на ДКЕР). Средната месечна работна заплата към 31.03.2003 г. е 273 Евро, като в нея се включват:

· добавката на служителите от администрацията за изпълнение на специфични функции;

· други допълнителни възнаграждения на персонала съгласно Устройствения правилник на ДКЕР.

В тясно сътрудничество с Института за публична администрация и европейска интеграция, служителите са участвали в различни курсове за повишаване на квалификацията си. Проведоха се семинари и предстоят нови в рамките на проект по PHARE 2000 “Институционално изграждане на ДКЕР”.

Към настоящия момент е налице пълно обезпечаване на наличните работни места с компютърна техника и оборудване и лицензирани софтуерни продукти.  

С Разпореждане на Министерския съвет на ДКЕР е предоставена безвъзмездно за управление част от сграда-публична държавна собственост. Предприемат се съответни мерки и действия пред органите на изпълнителната власт с оглед предоставяне на ДКЕР на още един етаж от сградата, където е адреса на управление, тъй като ДКЕР изпитва остра нужда от допълнителни работни кабинети и заседателни зали. 

След актуализиране на заданието през м. септември стартира проектът BG 0003.04 “Институционално укрепване на ДКЕР” по Националната програма Фар 2000. Приет беше началният доклад на консултанта, който ще подпомага експертите от комисията в следните области: развитие на регулаторната рамка, прилагането на ценовата методология, изграждане на Информационна система за управление (ИСУ), осигуряване на обучение. 
Одобрен е проект на ДКЕР по програма ФАР 2003 “Укрепване ролята на ДКЕР при изграждането на конкурентен енергиен пазар, транс - граничната търговия и задължения за обслужване на обществото”. Предстои подготовка на техническото задание по проекта.
ЕНЕРГИЙНА ЕФЕКТИВНОСТ
Агенция по енергийна ефективност

Държавната политика по насърчаване на енергийната ефективност и производството на електроенергия и топлинна енергия от възобновяеми енергийни източници, като съставна част от енергийната политика на страната, се провежда от министъра на енергетиката и енергийните ресурси. Дейностите по повишаване на енергийната ефективност и използване на възобновяеми енергийни източници се подпомагат чрез проекти по програми за енергийна ефективност, чието изпълнение се наблюдава и координира от Изпълнителния директор на Агенция по енергийна ефективност. Агенцията по енергийна ефективност е юридическо лице на бюджетна издръжка със седалище София и има статут на изпълнителна агенция към министъра на енергетиката и енергийните ресурси.

Съгласно Устройствения правилник на Агенцията, числеността на персонала в администрацията на АЕЕ, включително директор и заместник-директор,  е 31 щатни бройки. Средната брутна месечна работна заплата е227 Евро съгласно заповед на министъра на енергетиката.

Администрацията на АЕЕ е структурирана в две дирекции.

Обща администрация

Дирекция “Административно правна и финансова –стопанска дейност”
Основните задължения на дирекцията са в областта на административната, законовата и финансовата стопанска дейност. Предвижда се през следващата година капацитетът на дирекцията да се увеличи с още четири човека, като особено се наблегне върху увеличаване на състава на експертите работещи в областта на законодателството и разработването на вторичните законови уредби.  
Специализирана администрация

Дирекция “Енергийна ефективност и използване на възобновяеми енергийни източници”

Основните задължения на дирекцията са в областите на финансирането на проекти по Енергийна ефективност и ВЕИ, европейската интеграция и международното сътрудничество, по отделни програми и проекти, информираност и образование на обществото, както и дейности по енергиен одит и обследвания и  внедряване на мерки за енергийна ефективност и реализиране на  възобновяеми енергийни източници. 
Предвидено е през следваща година капацитетът на дирекцията да се увеличи с още шест човека, като се формират два нови отдела, работещи в областта на контрола и енергийните обследвания:
Административни звена и численост на АЕЕ

	Административни звена


	Численост
	правоотношения

	
	
	трудово
	служебно

	Дирекция “Административно-правна и финансова – стопанска дейност”
	8
	3
	5

	Дирекция “Енергийна ефективност и използване на възобновяеми енергийни източници”
· отдел “Програми, проекти и международно сътрудничество”
· сектор “ Програми и проекти”
· сектор “Европейска интеграция и международно сътрудничество”
· сектора “ Дейности по ЕЕ”
	21

13

6
	3

1
	10

5


За повишаване квалификацията и институционалното укрепване на АЕЕ се кандидатства за финансиране по програма ФАР чрез туининг проект “ Институционално укрепване на АЕЕ”.

ЯДРЕНА ЕНЕРГЕТИКА

Агенцията за ядрено регулиране (АЯР)
Структурата, дейността и организацията на работа на Агенцията за ядрено регулиране (АЯР) и нейната численост се определят в устройствен правилник, приет от Министерския съвет по предложение на председателя на агенцията. 
Устройственият правилник на АЯР, в сила от 10 септември 2002 г., регламентира общата щатна численост на персонала (102 души) и определя председателя на АЯР за първостепенен разпоредител с бюджетни средства, считано от 1 януари 2003 г. за разлика от уредбата в отменения правилник, където председателят е второстепенен разпоредител. Устройственият правилник определя и функциите на административните звена на агенцията. 
Структурата на АЯР регламентирана с устройствения правилник е съобразена със  Закона за администрацията, който определя единни изисквания по отношение устройството на администрациите, подпомагащи органите на власт. Администрацията на АЯР е организирана в една главна дирекция и четири дирекции, разпределени в обща и специализирана администрация. Административното ръководство на администрацията се осъществява от главен секретар.

Около 80% от служителите са назначени по Закона за държавния служител което увеличава възможността за адекватно заплащане на персонала в съответствие с притежаваният ранг и длъжност. Законодателната основа за определяне възнаграждението е Закона за държавния служител, Кодекса на труда и нормативните актове по тяхното изпълнение (например ПМС 40 от 2003).

Материалната база и условията на работа съответстват на международно приетите нива. Всеки служител работи на отделен персонален компютър с персонална електронна поща с възможност за достъп до Интернет.

През месец април е открит специален учебен център с капацитет 50 човека, който ще позволи непрекъснато да се повишава квалификацията експертите в областта на ядрената безопасност и радиационната защита, както и ще даде възможност за провеждане на международни срещи в тази област.  

От края на август 2002 статута на АЯР гарантира ефективната независимост на Регулаторния орган от изпълнителната власт, като мандата на Председателя на АЯР е с по-голяма продължителност от мандата на изпълнителната власт. Увеличен е капацитета и е осигурено адекватно финансиране на регулаторния орган. Изпълнението на плана на регулаторния орган разрешава въпросите, свързани с фактическата независимост, техническата компетентност и осигуряване на качеството, човешки и финансовите ресурси на регулаторния орган.

14.3. Информация относно правоприлагането

ВЪТРЕШЕН ЕНЕРГИЕН ПАЗАР
През 2002 г. във връзка с правомощията на ДКЕР, свързани с издаване, изменяне и прекратяване на разрешения и лицензии, срещу откази от издаване на лицензии за разпределение на електрическа енергия пред Върховния административен съд са образувани две дела, а срещу откази от издаване на лицензии за разпределение на природен газ – шест дела. От заведените до този момент срещу ДКЕР дела срещу откази от издаване на лицензии с решение са приключили шест дела, от които две с определение за прекратяване, три – с решение в полза на ДКЕР и едно, с което се отменя решението на ДКЕР за отказ.

Във връзка с правомощието по утвърждаване на цените, предлагани от енергийните предприятия, срещу решения на ДКЕР са образувани три дела, като две от тях са завършили с определение за прекратяване, а едно - с решение, с което се отхвърля жалбата.

Във връзка с правомощията на Комисията, свързани с одобряване на общите условия в договорите за продажба на електрическа, топлинна енергия и природен газ, предложени от енергийните предприятия, срещу решение на ДКЕР е образувано едно дело във ВАС.

За периода 01.01.2003 г. – 31.03.2003 г. са подадени 5 броя заявления за издаване на разрешения и лицензии. 

- Издадени са 2 броя лицензии и 2 броя разрешения. 

- Одобрени са 4 броя Общи условия на договорите за продажба на електрическа и топлинна енергия.

- Във връзка с осъществявания контрол по спазване на условията на издадените лицензии на дружествата в енергетиката в ДКЕР са разгледани 86 жалби на потребители, по които са извършени съответни проверки по документи и на място.

ЯДРЕНА ЕНЕРГЕТИКА

На основание ЗБИЯЕ, на 26.02.2003 год. АЯР издаде на АЕЦ Козлодуй лицензия за експлоатация на  блок 4за срок от 10 години.
В изпълнение на Решение № 848 от 19.12.2002 г. на Министерски съвет на Република България, блокове 1 и 2 на “АЕЦ Козлодуй” ЕАД бяха изключени от електроенергийната система.

14.4. Развитие в сектор енергетика

СИГУРНОСТ НА ДОСТАВКИТЕ


През януари 2003г между България и Гърция е подписан междуправителствен Меморандум  за техническо сътрудничество за проучване и проектиране на нефтопровода Бургас – Александруполис. С очакваното в скоро време подписване на Mеморандума и от Русия, ще се пристъпи към реализацията на проекта. Строителството на нефтопровода се предвижда да стартира през 2004 г. и ще продължи  две години до 2006 г. 

През октомври 2002 г. бе подписано Споразумение между газовите компании на Турция, България, Румъния, Унгария и Австрия, с което се договаря обединяване на техните усилия за извършване на  предпроектно проучване за изграждане на газопровод за транзитиране през тяхна територия на природен газ от Каспийския регион и Иран за Централна и Западна Европа. Евентуалното реализиране на този проект би дало възможност за диверсификация на доставките на природен газ за България.
ВЪТРЕШЕН ЕНЕРГИЕН ПАЗАР

В областта на електроенергетиката

Основните централи за производство на електрическа енергия и всички разпределителни компании са отделени в счетоводно, управленско и правно отношение от преносната компания – НЕК-ЕАД през 2002 година. 
В рамките на НЕК-ЕАД е осъществено счетоводно разделяне и отчитане на производството на електрическа енергия (към април 2003 година НЕК-ЕАД притежава само водни електрически централи) по отношение на функциите, свързани с преноса на електрическа енергия, съгласно изискванията на Директива 96/92. 
Започнало е изпълнението на програма за привеждане на структурата на НЕК-ЕАД в съответствие с подготвяните промени в Директива 96/92 и изискванията на проектозакона за Енергетиката. 
Осъществява се подготовка за първоначално отваряне на пазара за привилегировани потребители с потребление на електрическа енергия над 100 GWh/годишно след приемане на новия Закон за енергетиката през втората половина на 2003 година. Избраният модел на функциониране на пазара при първоначалното му отваряне е “Двустранни договори + балансиращ пазар”, като ще бъде осигурен “Регулиран достъп на третата страна до преносната и разпределителните електрически мрежи”.
В рамките на Програма PHARE 2003 е одобрен проект “Създаване на средства за работа на оператора на електроенергийната система (TSO)  за управление на конкурентен пазар на електроенергия”. Проектът предвижда разработване и доставка на специализиран софтуер и хардуер за обслужване на двустранните договори и пазара на балансираща енергия. 

На асамблеята на UCTE проведена в гр. Мадрид, Испания на  8.05.2003г. НЕК-ЕАД беше приета за пълноправен член на UCTE. В настоящия момент електроенергийната система на България работи във Втора синхронна зона в паралел с ЕЕС на Румъния, Гърция, Сърбия, Черна гора, Македония и Албания. Свързването на двете синхронни зони на UCTE се очаква да се осъществи в средата на 2004г. след възстановяването на връзките между  Босна и Херцеговина, Хърватска, Сърбия и Черна гора.

За да бъде приведена електроенергийната система на България в съответствие с изискванията на UCTE през периода след 1997 г НЕК изпълни програма на стойност над 45 милиона Евро. Програмата  за модернизация  включва инсталиране и пускане в експлоатация на нови  системи за управление, както следва:
· Модернизация на автоматизираната система за  диспечерско управление на електроенергийната система на България;  

· Инсталиране на нови цифрови системи за управление на  турбините,   както и обновяване на  системи за управление на блокове 200 MW в ТЕЦ с цел осигуряване на пълноценно участие на блоковете в първично и вторично регулиране на честота в съответствие с изискванията на UCTE; 

· Модернизиране на софтуера на цифровите системи за регулиране на турбините на блоковете 1000 MW в АЕЦ "Козлодуй";

· Въвеждане на нови системи за управление в големите ВЕЦ;.
· Инсталиране на  нови възбудителни системи с цифрови автоматични регулатори на възбужданеи модули за системна стабилизация (PSS) в ТЕЦ, АЕЦ и ВЕЦ;

· Инсталират се нови релейни защити за електропроводи ВН и устройства против асинхронен ход на междусистемните електропроводи; 

За периода 2002 – 06. 2003 г. НЕК – ЕАД вложи и е планирала инвестиции в строежи, които имат съществено значение за осигуряване на стабилно и качествено електроснабдяване на потребителите. Инвестиционните разходи на компанията, са както следва :

І  .  Междусистемни електропроводи 400 кV:

1. ТЕЦ “Марица-изток 3” /Р.България/ –     ГЕЦ/газова/ “Хамидабат” /Р.Турция/. 
2. п/ст.“Червена могила”-Радомир /Р.България/ – п/ст.”Дуброво” /Р.Македония/.

ІІ . ПОДСТАНЦИИ :

1. В процес на изграждане през 2003 г. са 4 п/ст 110/СН. 
2. Частично са модернизирани през 2002 г. 6 п/ст .  

ІІІ. КАСКАДА “ГОРНА  АРДА” - присъединяване централите от каскадата към ЕЕС –    

       Изгражда се електропровод 110 кV “Северни Родопи – Давидково - Ардино” 

ІV. Диспечерско управление на ЕЕС -

1. Проект за подобряване на съвместната работа на българската и румънската енергийни системи, включващ доставка и монтаж на оптичен кабел и апаратура.

2. Осъществяват се дейности по телеинформационната система, телемеханиката, ВЧ каналите и др. за подобряване работата на ЦДУ и ТДУ при управление на електроенергийната система. 

V. ПРОЕКТ “ЕНЕРГИЯ - 2” – този проект се осъществява със заемни средства от Европейска банка за възстановяване и развитие (ЕБВР) и Европейска инвестиционна банка (ЕИБ) и собствени средства на Н Е К - ЕАД. Общата стойност на проекта е 153 млн. EURO, от които 101 млн. EURO са заемни средства. Инвестициите по този проект са предвидени за модернизация на преносната система и диспечерското управление. 

Инвестиционната програма на НЕК – ЕАД  за 2003 г. е на стойност 158 900 хил. лв.

Извършените дейности в пълен обем до 15.11.2002 г., както и изпълнените ремонтни и инвестиционни програми за 2002 г., за частта от електропреносната и електроразпределителните мрежи, експлоатирани от електроразпределителните предприятия бяха условия за безаварийната им работа през есенно-зимния сезон 2002-2003 година. 
Електроразпределителните дружества главно са инвестирали в следните направления:

· реконструкция и модернизация на мрежи СрН и НН;

· подмяна на електромерното стопанство и изнасяне на електромерни табла;

· изкупуване на енергийни обекти, принадлежащи към електроразпределителните мрежи – общинска или държавна собственост или собственост на юридически или физически лица. 

С изпълнението на ремонтните програми до края на м. октомври 2003г и инвестиционните програми на дружествата от електропроизводството са изпълнени редица мерки, свързани с увеличаване на екологичния ефект. Извършени са и мерки по управлението на отделни блокове в ТЕЦ “Варна” и ТЕЦ “Бобов дол” за постигане изискванията за работа в UCTE.

Пред ЕБВР е кандидатствано за осигуряване на кредит, необходим за сероочистващи инсталаци за блокове 5 и 6 в ТЕЦ “Марица изток 2”. За същите е подадена апликационна форма за финансиране по програма ИСПА, проектът е на обща стойност около 70 млн. Евро.

През месец април 2003г официално стартира проекта за ТЕЦ “Марица изток 3” предвиждащ рехабилитация и модернизация на четирите генериращи мощности на централата и изграждане на сероочистващи инсталации. В резултат на неговото реализиране ТЕЦ “Марица изток 3” ще стане модерна и екологично чиста централа, а животът и ще бъде удължен с повече от 15 години.

В областта на природния газ
Част от дейностите изпълнени от “Булгаргаз” ЕАД за периода 2002 – юни 2003 г., са както следва:
· През 2002 г. започна изпълнението на проект по програма ФАР “Трансгранично сътрудничество Румъния-България” – общо в размер на 1.9 млн. евро, от които 207 хил. евро – собствени средства на “Булгаргаз”ЕАД. С изпълнението на проекта се внедри система за управление и контрол на компресорните агрегати, както и на общостанционните съоръжения на КС Кардам. Обектът е въведен в експлоатация през месец март 2003 г.

· Завършена е рехабилитацията  и разширението на Компресорна станция “Кардам”  и Компресорна станция “Странджа” с по 
1 агрегат и са въведени в редовна експлоатация.

· Завършена е рехабилитацията и модернизацията на Компресорна станция “Лозенец” и е въведена в редовна експлоатация. 

· Въведена е в редовна експлоатация високотехнологична система за симулиране на технологичните процесите на подземния газов резервоар в комплекс с надземните съоръжения на ПГХ Чирен.

· За осигуряване на технологичните и информационни връзки на дружеството през 2002 г. е завършено изграждането и въвеждането в експлоатация на 450 км оптическа съобщителна  магистрала.

· Продължава поетапното изграждане и въвеждане на “Информационната система на “Булгаргаз” ЕАД за оптимизиране процесите на управление на газовите потоци”.
· От 01.01.2003 г. в “Булгаргаз” ЕАД се прилага нова счетоводна методика, която е приведена в съответствие с Международните счетоводни стандарти, за счетоводно разделяне основните видове дейности – доставка и пренос, транзитен пренос, разпределение и съхранение на природен газ.

Одобрен е проект на Задание и е представена за публикуване предварителна обява за предстоящ търг за избор на изпълнител по проект по програма PHARE BG 0201.10 “Техническа помощ за либерализация на пазара на природен газ и пред-приватизационна подготовка на обособени части от “Булгаргаз” ЕАД”.  Консултантската помощ ще се използва за разработване на газова стратегия на Република България, основана на либерализация на газовия пазар и завършване на процеса на преструктуриране на “Булгаргаз” ЕАД в съответствие с Директива 98/30/ЕС и предложението за нова Газова директива.

ТОПЛОСНАБДЯВАНЕ
В топлофикационните дружества към МЕЕР са реализирани редица технически и управленски мерки за намаляване на разходите за производство и пренос на топлинна енергия и ефективно използване на енергията, водещи до повишаване на приходите на дружествата и стабилизиране на сектора. Ефектът от предприетите мерки е най-ясно изразен по отношение на намаляването на специфичния разход на енергия за отопление и връщане на потребителите към услугата централизирано топлоснабдяване.

С изпълнението на  проект за монтаж на топломери в абонатните станции, финансиран с кредит от Световната банка и въведеното търговско отчитане, се даде възможност на потребителите към отделните абонатни станции да заплащат действително потребената топлоенергия от сградата.  

За комплексно завършване на процеса по рехабилитация на абонатните станции, в допълнение към доставените регулиращи системи, топлофикационните дружества със собствени средства инсталират нови топлообменници за битово горещо водоснабдяване и системи за автоматично допълване.

Извършеният сравнителен анализ на изминалия отоплителен сезон с предходни години, показва следните основни предимства от работата на рехабилитираните абонатни станции:

· Намалено потребление на топлинна енергия в сградите, вследствие регулирането и редуциране на загубите в абонатните станции средно с 15-20%;

· Намалено производство на топлинна енергия, респективно икономия на гориво и средства за дружествата;

· Предпоставка за активизиране на абонатите за въвеждането на системите за индивидуално регулиране и отчитане на потреблението за отделните жилища;

· Връщане на цели сгради като абонати на топлофикационните дружества;

· Възможност за ново ниво на управление на топлоснабдителния процес – преминаване към смесено количествено и качествено регулиране.

Всички тези мерки ще дадат положителен ефект в дългосрочен аспект.

Важни проекти:

За “Топлофикация-София –ЕАД” е в изпълнение проект “Рехабилитация на топлопреносната мрежа и абонатните станции”. Очаква се проектът да приключи през 2004 г.

 Финализира се проект “Рехабилитация на топлопреносната мрежа на “Топлофикация-Перник”-ЕАД”.

Разработени са проекти за изграждане на модули за комбинирано производство на електро и топлоенергия в съществуващи топлофикационни дружества - предвижда се модернизиране на производствените съоръжения и изграждане на когенерационни модули.

ВЪГЛЕДОБИВ
През 2002 г. продължи преструктурирането на въгледобивния подотрасъл на Р. България. През годината Министерството на енергетиката и енергийните ресурси продължи да се придържа към принципите за преструктуриране, заложени в Енергийна стратегия на страната. Основно, тези принципи се характеризират със следното:
· ликвидация на неефективните и неперспективни въгледобивни мощности;
· приватизация на тези, които са жизнеспособни и перспективни.   
Постигнатите през 2002 г. основни технико – икономически показатели на дружествата, добиващи въглища в страната, които не са в техническа ликвидация и сравнението им с достигнатите през предходната 2001г., са илюстрирани на следващата таблица: 
	№ по  ред
	Основни показатели
	мярка
	2001 г.
	2002 г.
	разлика



	1.
	2.
	3 .
	4.
	5.
	6.

	1.
	Общ добив на въглища в 
	млн. т.
	23,8
	23,3
	- 0,5

	2.
	Разходи за производство на 1-ца продукция 
	лв./т.
	14,18
	15,25
	1,07

	3.
	Средно-годишна численост на персонала 
	човека
	17 373
	16 643
	- 730

	4.
	Производителност
	т./човек
	1  370 
	1 400
	30

	5.
	Финансов резултат
	млн. лв.
	14,5
	2,3
	- 12,2

	6.
	Субсидии
	млн. лв.
	4,8
	3,1
	- 1,7

	7.
	Средства за техническа ликвидация
	млн. лв.
	28,9
	14.6
	- 14,3


Към 30.04.203 г. в страната   има  21  въгледобивни дружества, от които в 15 държавата е едноличен собственик на капитала и 6 дружества частна собственост, в които държавата разполага с 20% до 30% от капитала. Техническото и финансово състоянието на дружествата, собственост на държавата, е както следва:

· 3 жизнеспособни  дружества, в които се води редовен процес за  добив на въглища;

· 3 дружества, в които се добиват въглища и едновременно с това се извършват действия, свързани с техническа ликвидация на  отделни неефективни въгледобивни мощности;

· 7 дружества в пълна техническа ликвидация;

· 2 дружества в несъстоятелност, в които също се извършват дейности по техническа ликвидация и възстановяване на околната среда.

В нерентабилните дружества и рудници продължава изпълнението на  проектите  за техническа ликвидация на подземните и надземни руднични комплекси и възстановяване на околната среда, нарушена от въгледобивната дейност.

В изпълнение на процеса на преструктуриране на въгледобивния подотрасъл продължава да се оценява перспективността на всяко  отделно дружество или  рудник, независимо от това, дали са в ликвидация или водят нормална производствена дейност. След м. септември 2002 г., въз основа на технико-икономически анализи са взети две решения, отнасящи се до:

· Мина “Здравец”, където поради доказана невъзможност за перспективно развитие се пристъпи към ликвидация;

· Мина “Канина”, където поради доказани възможности за ефективна бъдеща работа и проявен приватизационен интерес, ликвидационните дейности са прекратени. След м. септември 2003г, когато изтичат законоустановените срокове, регламентирани в Търговският закон, то ще  бъде предложено за приватизация. 

Развитие  на  процеса  на  приватизация  в  енергетиката

Процесът  на  приватизация  в  енергетиката  ще  бъде извършван  поетапно  за  да  се  гарантира необходимата сигурност  и  надеждност  на националното  електроснабдяване,  пренос  и  електропроизводство.   Целта  е  да  се  сведат  до  минимум   инвестиционните  рискове,  както  за  държавата,  така  и  за  бъдещите  инвеститори  по  цялата  производствена  верига  на  отрасълаи минимизиране на  риска  от  появата  на негативни  ефекти  и   процеси   за   икономиката   на  страната  и   за  всички  потребители  в енергийната  система.
 Между  Агенцията за приватизация и МЕЕР са съгласувани основните  приоритети  на процеса на приватизация за търговските  дружества  от системата  на енергетиката,  които  включват : 
Първоетапна  продажба  на  7-те  електроразпределителни  дружества,  чрез  участието на международен приватизационен Консултант  в  лицето на Консорциума,  воден  от  финансовата   институция  “BNP – Paribas”.

Подготовката на електроразпределителните  дружества /ЕРД/ за приватизация се извършва с помощта на Консултант-консорциум, ръководен от “BNP – Paribas”, по проект, финансиран със средства на програма PHARE и координиран и наблюдаван от Европейската банка за възстановяване и развитие.   Към  настоящия  момент  Консултантът  представи  за коментар на  Министерство на енергетиката и енергийните ресурси  и на Агенцията за приватизация работна версия на  Доклад по бъдещата стратегия за приватизация.  Проектът на Стратегия за приватизация, съгласно изискванията на Измененията на Закона за приватизация и следприватизационен контрол, ще бъде представен за одобряване на Министерския съвет и Народното събрание. След приемането на Стратегията предстои стартиране на конкурсната процедура през м.юли 2003 г. и по предварителен график се очаква приключване на сделките до края на 2003 г.

Приватизация на топлофикационни дружества
Топлофикационните дружества от системата на енергетиката се предлагат за приватизация по възприета от МЕЕР и Агенцията  за  приватизация приоритетност /АП/. 

От АП са изготвени необходимите правни анализи, оценки и информационни меморандуми за: “Топлофикация – Ловеч” ЕАД ; “Топлофикация – Лозница” ЕАД ; “Топлофикация – Бедек” ЕАД ; “Топлофикация – Правец” ЕАД ; “Топлофикация – Ямбол” ЕАД ; “Топлофикация – Самоков” ЕАД  и  “Топлофикация – Враца” ЕАД.  Очаква се, приватизационния  процес  за тях,  да  приключи  до  края  на 2003 г.  
 През м.02.2003 г.  са стартирани  първите  сделки,  чрез  търгове  с  явно  наддаване  за  две  дружества : “Топлофикация – Правец” ЕАД и  “Топлофикация – Лозница” ЕАД. Поради  липса на достатъчно  участници  те  не  са  проведени. За  останалите  е  определен  метод  за  продажба - двустепенен  конкурс,  като  такъв  вече  е  насрочен  за  “Топлофикация – Ловеч” ЕАД и Топлофикация Ямбол” ЕАД.

Продажби  на  малки ВЕЦ

Продължава  процеса  на  продажби  на  малки ВЕЦ – обособени  части  от  “НЕК” ЕАД и на всички дружества  обслужващи  отрасъла – ремонт,  автотранспорт,  сервизни  услуги   и   др.   От средата на 2002 г. до настоящия  момент  има  продадени  от  АП  чрез  процедура  на  търг  с  явно  наддаване  общо  11  малки  ВЕЦ  и  две  каскади,  формиращи  обща  сума  на  постъпленията  от  продажби  в  размер   над 100 млн. лева.    Подготовени  са   от  АП   тръжните документи  и  информационни  меморандуми  за още 16  малки  ВЕЦ,  като се очаква сделките да бъдат приключени  през  2003 г.  

Приватизация на електропроизводствени  мощности

Последващо поетапно предлагане за приватизация на електропроизводствени  мощности,  като топлоелектрическите  централи : ТЕЦ “Русе”; ТЕЦ “Бобов дол”; ТЕЦ “Варна” ; “Брикел” ЕАД – Гълъбово  и  други централи,  след  изготвяне в рамките на проекта “SEETEC Balkans” (SOUTHEASTERN EUROPE ELECTRICAL SYSTEM TECHNICAL SUPPORT  PROJECT), на  конкретна  приватизационна  стратегия  за  тяхната  продажба,  която  в  момента  е  представена  и  се  анализира  от  експертите  на  Министерството и на АП.

Приватизация на въгледобивни дружества 

Продължава процесът на приватизация в подотрасъла. През периода от предходният редовен доклад са приватизирани три нови дружества. Това са мина “Станянци” ЕАД, мина “Витрен”ЕАД и мина “Лев”ЕООД. С това броя на приватизираните дружества става шест. На всяко едно от тези  дружества е предоставена концесия за добив на  въглища от находището. През четвъртото тримесечие на 2002г., в изпълнение клаузите на концесионните договори, концесионерите на всички приватизирани дружества представиха в Министерството на енергетиката и енергийните ресурси резултатите от дейността си през 2002г., проектите за цялостното разработване на находищата и годишните работни проекти за  дейността си през 2003 година. 

Към настоящия момент всички останали действащи въгледобивни дружества са в процедури за приватизация. Всяко едно от тях  се намира в различен етап от изпълнението им. 
Приватизация на дружества чрез Българска  Фондова  Борса /БФБ/- София

Осъществени действия: Във връзка с процедурата  за  приватизация  на  търговските  дружества: “Енергоремонт – Холдинг” ЕАД ; “Енергоремонт – Русе” АД ; “Енергоремонт –Варна” АД ; “Енергоремонт – Бобов дол” АД и  ТЕЦ “Марица – 3” ЕАД – Димитровград,  чрез  метода “публично  предлагане  на  акции”, бе изпълнено следното:
· Предлаганият пакет акции за търгуване на Българска  Фондова  Борса е  определен в  размер  на  49 % от  капитала  им. 

· Финализирана е  процедурата, чрез която търговските  дружества  бяха преобразувани  от  еднолични  акционерни  (ЕАД)  в  “публични  акционерни  дружества”  от  системата  на  МЕЕР.
· Агенция за приватизация проведе успешен конкурс за избор на инвестиционен посредник за продажба на дружествата.

· Дружествата са регистрирани  в Държавна комисия за ценни книжа, след което е осъществено и регистрирането  им на БФБ.

· До 10 Май 2003 г. са продадени (изтъргувани) следният брой акции на БФБ от Дружествата:

	 
Код
	Име
	
	Бр. акции, приватизирани до момента
	Средна цена от аукционите 

	
	
	% от капитала за приватизация
	Текуща мин. цена
	брой
	

	ENRR 
	Енергоремонт Русе АД
	49
	22.50
	24500
	32.54

	ENRB 
	Енергоремонт Бобов Дол АД
	49
	25.00
	24717
	82.00

	ERH 
	Енергоремонт Холдинг ЕАД
	49
	4.50
	37534
	14.19

	MR3 
	ТЕЦ Марица 3 ЕАД
	49
	250.00
	45913
	567.01



* С Решение на МС, определените за приватизация акции от дружествата на пул “ЕНЕРГЕТИКА” се закупуват на БФБ с компенсаторни инструменти (бонове и записи)

ЕНЕРГИЙНА ЕФЕКТИВНОСТ
Изготвен е План за действие 2003 за предстоящите за реализация  дейности от страна на АЕЕ, фокусиран върху:
І. Национални стратегии и програми 
· Разработена е Национална програма за енергоспестяване за периода 2003- 2010 г.  и Тригодишен План за действие на база на проект по програма SAVE – Проектът на НПЕС и тригодишния план за действие за реализирането на пакета от мерки за ЕЕ в основните области на икономиката, които са представени в МЕЕР заедно с пакета съгласувателни документи за получаване на одобрението на МС.

· Разработена е Национална програма за оползотворяване на ВЕИ в България за периода 2003 - 2010 г., която също е предоставена на МЕЕР заедно с пакета съгласувателни документи за получаване на одобрението на МС.   

· Съвместно с консултантска фирма от Канада по проекта SEETEC финансиран от канадското правителство се разработва Национална Стратегия за ЕЕ с План за действие. Проектът е разделен на три фази- анализ на текущото състояние, отстраняване на препятствията и препоръки за бъдещо развитие и разработка на план за внедряване на препоръките. Проектът е с продължителност 6 месеца и завършва на 30 юни 2003 година.  Завършена е първа фаза- анализ на текущото състояние по политиката на ЕЕ и ВЕИ и предстои осъществяването на втора фаза, във която ще се направят предложения за организиране на дейността на АЕЕ по прилагане на стратегията за ЕЕ.

· Разработва се национална програма за оползотворяване на горими остатъци от селското и горското стопанство чрез брикетиране или пелетизиране съвместно с Министерството на земеделието и горите /МЗГ/ и швейцарската асоциация Silvika, състояща се от две фази. Първата фаза е обучаваща, свързана с провеждането на опознавателни семинари с общините на четирите големи области на България /като първият семинар бе проведен в Оряхово- Северо-западната част на България/, а втората фаза ще обобщи база от данни и пакет от инвестиционни проекти за усвояване на енергийния потенциал на отпадните продукти от селското и горското стопанство.  

II. Проекти в областта енергийната ефективност
· АЕЕ е поканена да участва като член в мрежата на Европейските енергийни агенции, което ще стартира с  организирането на работна среща на членовете на мрежата в София в края на м. юни 2003 година по проблемите на разработването и финансирането на атрактивни за банките проекти по енергийна ефективност и ВЕИ

· В процес на изпълнение са четири проекта по програма  SAVE на ЕС:

1.“Атрактивни за банките инвестиционни проекти по ЕЕ” с координатор ДЕНА-Германия; крайната цел на проекта е да се направи анализ на състоянието на съществуващите финансови механизми, трансфера на ноу-хау в разработката на бизнес и финансови планове и да се представят модели за инвестиционни проекти, готови за представяне пред банките. Посочват се ползите от привличането на частния капитал при експлоатацията на съществуващия потенциал за енергийно спестяване. 

2.“Индикатори за ЕЕ за страните от Централна и Източна Европа” с координатор ADEME –Франция; крайната цел на проекта е да се определят и изчислят индикаторите за ЕЕ за 10 страни от ЦИЕ; проектът ще даде възможност на националните агенции и министерства да сравняват нивата на ЕЕ в техните страни с тези на ЕС и да повишават нивото на възможности в тяхната страна в тази област.   
3.“Клирингова къща за финансиране от трета страна в Източна Европа” с координатор Берлинската  енергийна агенция; цел на проекта е да се трансферират доказани модели за финансиране от трета страна от ЕС към страните кандидатки и разработването на обща стратегия за въвеждането на схемите за финансиране от трета страна в областта на договори с гарантиран резултат, договори за доставка на енергия и малки системи за когенерация.
4.“Рамкови иновации за сградно обновяване “ с координатор EVA – Австрия; цел на проекта е проучване и изготвяне на рамкови иновации за обновяване на съществуващи сгради, национален рамков анализ и модел за изготвяне на национални програми чрез съставяне на национални междуведомствени работни групи. 

· Предстои изпълнението на проект по програма ФАР “ Институционално укрепване на АЕЕ”;

· Представени са за одобрение седем проектни предложения по програма ФАР 2003 по  линията на “Икономическо и  социално сближаване”  и два проекта по линията на трасграничното сътрудничество;

· Започнато е изпълнението на проект финансиран от Световната банка на тема: ”Устойчиво използване на геотермалния ресурс в България”, чрез който ще се направи  анализ и идентификация на пречките за използване на ресурса от геотермални извори в страната, плюс предоставяне на икономическа помощ за геотермалните отоплителни централи в Сапарева баня и Велинград;

· Стартирана е подготовката на проект за оползотворяване и управление на Национален фонд за ЕЕ с финансиране от GEF .
III. Съвместна работа с Общински управи и Национално сдружение на общините в България и извършване на енергийни одити 

1.Непрекъснато се оказва методическа помощ, консултации и експертни оценки на министерствата, областните управи и ръководствата на общините в Република България по реализиране на проекти и създаване на енергийни планове.  

2.Актуализира се базата от данни за реализирани проекти по ЕЕ и ВЕИ и потенциални такива.

3.Търсят се донори и инвеститори за проекти по ЕЕ и ВЕИ.  

IV. Разпространение на информация и обучение 

1.
Поддържа се отворена информационната система с база данни от проучване за реализираните на българския пазар материали , съоръжения и системи за енергоспестяване;  

2.
Подготвени за отпечатване са наръчници за инвестиционни процеси при реализиране на проекти по ВЕИ и за енергоспестяване в бита; брошурата “Задълбочен преглед на ЕЕ в България”, брошура за профила на АЕЕ
3.
Организиран е национален семинар за първа фаза от проекта Национална стратегия по ЕЕ на тема “ Състояние на политиката по енергийна ефективност в България 4.
Проведен е национален семинар на тема “Състоянието на политиката за ВЕИ в България” 5.
Предстои провеждане на Втора международна конференция по ЕЕ и ВЕИ на 4-5 юни 2003 г. в София.

6.
Предстои провеждането на четири регионални семинара на тема “ Оползотворяването на биомасата в общинските обекти”  и последващо разработване на Национална програма за оползотворяване на биомасата 

7.
В края на м. юли 2003г. предстои провеждането на заключителен национален семинар по разработената по проекта SEETEC Национална стратегия по ЕЕ 
Провеждане на политиката в областта на енергийната ефективност и ВЕИ

На основата на проекта “Национална програма за енергоспестяване 2010”, беше разработен три-годишен план за действие за национално енергоспестяване, който включва най-подходящите енергоспестяващи мерки за всеки сектор, обединени в 37 инвестиционни програми, в това число 27 технически и 10 нетехнически (организационни, административни и други събития). Предложени са някои финансови механизми за изпълнение на повечето технически програми. Изпълнението на Плана за действие и Програмата ще окажат огромен ефект върху българската икономика. На базата на експертна оценка, следваща изпълнението на плана за действие, енергоемкостта ще бъде намалена с 10-15%, а след цялостното изпълнение на Програмата – с 30-40%.

АЕЕ разработи също така проект на “Национална програма за ВЕИ 2010”. Това е първата национална програма за възобновяема енергия и съответно реален план за действие, който включва конкретните инвестиционни проекти и проекти на предложения за широка употреба на слънчева и вятърна енергия, енергия от малки до 10MW ВЕЦ, гоетермична енергия, биомаса, биогаз.

АЕЕ също така участва в международни програми и кандидатства за финансиране от фондове за реализация на проекти по енергийна ефективност и ВЕИ в изпълнение на функциите си по ЗЕЕЕ за обмен на знания, умения и опит, изпълнение на проекти по енергийна ефективност и ВЕИ и т.н. С цел ползване на широкия опит на страните-членки на ЕС при провеждане на политиката за повишаване използването от крайните потребители на енергия от възобновяеми енергийни източници, АЕЕ взема активно участие в програмите на ЕС SAVE и ALTENER.

ЯДРЕНА ЕНЕРГЕТИКА

На основата на допълнително представената информация, на 05.06.2002 год. е публикуван доклад на Работната група по ядрена безопасност за мониторинг на изпълнение на задълженията, произтичащи от доклада за ядрена безопасност в контекста на разширяването на ЕС.

Работната група по ядрена безопасност отбеляза, че Република България е приела всички препоръки, съдържащи се в доклада за ядрена безопасност в контекста на разширяването на ЕС(doc. 9181/01).

На основата на отговорите на допълнителните въпроси и на допълнително представената информация, е отбелязано, че на повечето препоръки е обърнато адекватно внимание. Отбелязано е, че е необходимо да бъде посветено по-нататъшно внимание на:

2-ра Обща препоръка, АЕЦ, тип 1 относно техническата обосновка на безопасността: 

Изясняване на юридическия статус на ТОБ при лицензиране на АЕЦ;
1-ва Специфична, препоръка АЕЦ, тип 1 относно новата нормативна база: 

Влизане в сила на новия ЗБИЯЕ, толкова скоро, колкото е възможно;

1-ва Обща препоръка, Други ядрени съоръжения, тип 1 относно съхранението на РАО: 

Финансиране на програмата за управление на РАО.

Работната група по ядрена безопасност препоръча по-нататъшен мониторинг на следните ангажименти:

1-ва Обща препоръка, АЕЦ, тип 1 относно специфичните програми за повишаване на безопасността:

Осигуряване на изпълнението на програмите за повишаване на безопасността в съответствие с представените графици;

2-ра Обща препоръка, АЕЦ, тип 1 : 

Относно техническата обосновка на безопасността: Завършване на ТОБ в съответствие с представените графици;

Относно инструкциите за ликвидиране на авариите: Завършване на дейностите по СОАИ в съответствие с представените графици, а така също и осигуряване на подходящо ръководство за управление на над проектни аварии;

2-ра Специфична препоръка, АЕЦ, тип 1 относно ресурсите на регулаторния орган:

Осигуряване на адекватни човешки и финансови ресурси в съответствие с представения план на регулаторния орган;

5-та Специфична препоръка, АЕЦ, тип 1 относно специфичните мерки за модернизация на 3 и 4 блок на АЕЦ Козлодуй:

Особено внимание следва да бъде отделено на програмата за повишаване на безопасността на 3 и 4 блок на АЕЦ Козлодуй като част от мониторинга по 1-ва Обща препоръка, АЕЦ, тип 1 относно специфичните програми за повишаване на безопасността.

6-та Специфична препоръка, АЕЦ, тип 1 относно скъсване на високо енергийни тръбопроводи на 5 и 6 блок на АЕЦ Козлодуй:

Изпълнението на програмата за укрепване в съответствие с представените планове следва да бъде проверена.
Отношение към специфичната констатация на AQG/WPNS за препотвърждаване на ангажиментите за предсрочно извеждане от експлоатация на блокове 1-4 на АЕЦ Козлодуй имат 1-ва Обща препоръка, АЕЦ, тип 1 относно специфичните програми за повишаване на безопасността, 2-ра Обща препоръка, АЕЦ, тип 1 относно техническата обосновка на безопасността и относно инструкциите за ликвидиране на авариите, и 5-та Специфична препоръка, АЕЦ, тип 1 относно специфичните мерки за модернизация на 3 и 4 блок на АЕЦ Козлодуй. 

В периода 2001-2002 възникнаха редица нови обстоятелства, имащи отношение към задължението през 2002 година да бъдат съгласувани с ЕК условията за експлоатация на 3 и 4 блок на АЕЦ Козлодуй по силата на подписания на 29.11.1999 год. документ за Разбиране между ЕК и Република България. Конкретните факти са следните:

· При представянето на Втория национален доклад за изпълнение на задълженията на Република България, произтичащи от Конвенцията за ядрена безопасност е получена изключително висока оценка на постигнатия прогрес в периода 1999-2002; 

· През април 2002 е увеличен щатния състав на АЯР, като увеличението е на инспекторите по контрола на безопасността на ядрените инсталации и експертите по контрол и анализ на безопасността. 

· От 28.06.2002год. е в сила Закон за безопасно използване на ядрената енергия, с който ефективно разрешава въпросите, свързани с фактическата независимост, техническата компетентност и осигуряване на качеството, човешки и финансовите ресурси на регулаторния орган. 

· През м. април 2002 започна тренажорното обучение на операторите за работа със СОАИ, след завършване на валидация и верификация на втора редакция на СОАИ за 3 и 4 блок , обучение на операторите по правилата за използване на симптомно-ориентираните инструкции; валидация на инструкциите на многофункционален симулатор, подготовка са учебни материали за обучение на операторите и завършена независима експертиза на СОАИ от експерти по симптомно-ориентирани инструкции в американски АЕЦ, по искане на АЯР и със съдействието на US DOE.. Процедурите за диагностика, мониторинг на КФБ и инструкциите за функционално възстановяване на КФБ за 3 и 4 блок са въведени през юни 2002 г, а пълния пакет инструкции, включващ и инструкциите за оптимално възстановяване ще бъдат въведени до средата на 2003 г. 

· Актуализирана “Техническа обосновка на безопасността” (SAR) на 3 и 4 блок, отразяваща новото проектно състояние след завършването на комплексната програма за модернизация на 3 и 4 блок, с отчитане на реализираните изменения в проекта и опита от експлоатация на блок 3 и за блок 4 на АЕЦ “Козлодуй” е разработен съгласно утвърдения график, обем и съдържания в съответствие с добрите международни практики, и е представен на АЯР в средата на юни 2002. 

· Проведената експертна мисия на МААЕ в периода 24-28.06.2002 за преглед на проектните основи, проектното ниво и експлоатационните аспекти на безопасността на 3 и 4 блок на АЕЦ Козлодуй установи разрешаването на всички проблемни области на проектна и експлоатационна безопасност и пълно съответствие с изискванията на стандартите и ръководствата по безопасност на МААЕ и съществуващата добра международна практика. Изпълнените мерки от Комплексната програма за модернизация във всички проблеми доведоха до удовлетворяване на критериите за приемливост, доказано чрез детерминистични и вероятностни анализи на безопасността в обем и съдържание в съответствие с изискванията на регулаторния орган, съответстващо на международните практики и одобрени от експертите на МААЕ. Нови аварийни анализи са разработени за пълния спектър от изходни събития и някои над проектни аварии, изполвайки квалифицирани средства, методи и практики, които са включени в нови ТОБ за всеки блок и представени за одобрение от регулаторния орган. Актуализираните ТОБ за блокове 3 и 4 са условие за издаване на лиценз на АЕЦ за експлоатация в съответствие с изискванията на новия ЗБИЯЕ, след изтичане на действащите разрешения за експлоатация. 

· На основание на решение на МС и разпоредбите на ЗБИЯЕ и в съответствие с Виенската конвенция за гражданска отговорност за ядрена вреда и Съвместния протокол за прилагане на Виенската конвенция и на Парижката конвенция, оператора на ядрените инсталации сключи договор с “Български национален застрахователен ядрен пул” за застраховка “Гражданска отговорност за ядрена вреда” покриващи отговорността на оператора за ядрена вреда, причинена на лица, в резултат на ядрена авария, и покрива и разноските направени с необходимата грижа от оператора, свързани със спасяването, събирането и/или обезвреждането на ядрен материал, който е в разпореждане на оператора при ядрена авария по време на транспорт /превоз/, независимо кой е превозвача, както и разноските свързани със събирането и/или обезвреждането на ядрен материал при ядрена авария в експлоатираните от оператора ядрени инсталации. 

· На основание чл.15, ал.1 и ал.3,т.1, във връзка с чл.35, ал.2 и ал.3 и чл.36 от ЗБИЯЕ, на 26.02.2003 год. АЯР издадена АЕЦ Козлодуй лицензия за експлоатация на 4 блок за срок от 10 години.

На основата на проведената проверка по безопасност през 2002 г. от МАЕЕ и нейните заключения и постигнатите договорености в преговорната глава, България е представила задание за провеждане на партньорска проверка в съответствие с мандата даден й от Съвета на министрите на Групата по ядрени въпроси и очаква провеждането й.
В края на 2002 год. беше завършена независима комплексна оценка на нивото на проектна и експлоатационна безопасност на блокове 3 и 4 на АЕЦ Козлодуй.

Блокове 3 и 4 на АЕЦ Козлодуй  (КАЕЦ 3&4) са въведени в експлоатация през 1980/82. В началото на деветдесетте години тези блокове стават обект на критика, защото се приема, че те не отговарят на международните стандарти по безопасност. Преобладаващо в Европа по това време е мнението, че първото поколение на блоковете, построени по руски проект, така наречените ВВЕР-440/230 не могат да бъдат модернизирани на приемлива цена. За разлика от тях, за блоковете от следващото поколение - ВВЕР 440/213 се приема, че могат да бъдат обновени до международно приемливо ниво на безопасност. Независимо от факта, че АЕЦ КОЗЛОДУЙ 3&4 по проект са по-близки до ВВЕР 440/213, те са класифицирани като блокове ВВЕР 440/230 и като такива са разглеждани като неподлежащи на модернизация на приемлива цена.
Въпреки това АЕЦ “Козлодуй” реши да предприеме серия от програми за усъвършенстване насочени към преодоляване на слабите места в безопасността, определени от Международната агенция по атомна енергетика (МААЕ) и други международни организации. През изминалото десетилетие бяха разработени и изпълнени програми за усъвършенстване с подкрепата на Главния проектант на централата и много западни организации в областта на ядрената енергетика. Целта на тези програми беше да приведат блокове 3 и 4 на АЕЦ към равнището на безопасност, изисквано от съвременните международни стандарти за безопасност.

Първата цел на изследането беше да извърши независима оценка на постигнатото равнище на безопасност на блокове 3&4 на АЕЦ след изпълнение на всички мерки в проекта и експлоатацията, планирани в програми за повишаване на безопасността, особено Комплексната програма за модернизация на блокове 3&4 на АЕЦ. Оценката беше основана на изискванията на съвременните стандарти за безопасност и международните практики по безопасност.

Друга цел на изследването беше да извърши преглед на разрешаването на определените на по-ранен етап слаби места в безопасността, и да определи до каква степен Усъвършенстваният проект, установен в блокове 3 и 4 на АЕЦ е в съответствие с искането на ЕС за постигане на “високо равнище на ядрена безопасност”.

И накрая, изследването имаше за цел да сравни равнището на безопасност на блокове 3 и 4 на АЕЦ с това на други ядрени електроцентрали от същия тип, чиято по-нататъшна експлоатация е допусната от ЕС, по-точно АЕЦ с ВВЕР 440/213.

Тъй като не съществува общ стандарт по безопасност на реакторите за всички държави-членки на ЕС, оценката беше извършена на базата на съвременните международни стандарти по безопасност. Бяха взети предвид, по-конкретно, ревизираните стандарти по безопасност на МААЕ, както и тези на водещи западни държави като Франция, Германия и САЩ. Беше взето предвид и Упътването по безопасност, формулирано в Европейските изисквания за електрически компании, разработено за ядрени електроцентрали на високо равнище.
Разработеният от WPNS чек-лист за AQG  на ЕС бе използван при оценката на нивото на безопасност на обновения проект и експлоатационна практика. Списъкът с идентифицираните от МААЕ проблеми също бе анализиран. Многообразието на прилаганите методи допринесе за получавaнето на цялостна представа за безопасността на централата.
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В методологията на изследването беше предвидено при установяване на различия  между състоянието на АЕЦ КОЗЛОДУЙ 3&4 спрямо международни практики или станарти по безопасност, тяхната значимост (дефинирана като потенциален риск от аварии и радиологично замърсяване) да бъде определена чрез използването на три всеобщо признати метода:

· Единния подход на МААЕ 
· Английския метод за нива на защита

· Метод за количественна оценка на USNRC.

Характерните черти на безопасност, специфични за АЕЦ КОЗЛОДУЙ 3&4 бяха сравнени с тези на централи с ВВЕР 440/213 блокове, както на детерминистична, така и на вероятностна основа.

След завъшване на изследването, то стана обект на партньорска проверка по отношение на методиката и резултатите. Партньорската проверка одобри използваните методи, адекватността и обхватността на изследвания материал и направените заключения.
Изследването потвърждава, че благодарение на специфичните вътрешно присъщи характеристики на безопасността на АЕЦ КОЗЛОДУЙ 3&4, такива като голямото количество налична вода в охладителните контури или ниската енергонапрегнатост на зоната, съществуват значителни възможности за повишаване на безопасността. Големият ‘запас по  безопасност’, включен в оригиналния проект както и съществуващата триканална структура на резервиране (3х100%), позволяват чрез модернизации да се постигне ниво на безопасност, отговарящо на съвременните изисквания. 

Всички слабости на АЕЦ КОЗЛОДУЙ 3&4, идентифицирани преди повече от десет години от МААЕ, са отстранени чрез изпълнението на обширни модернизационни програми. Извършените модернизационни дейности са повече от тези, извършени за която и да е друга централа с реактор ВВЕР 440.

Последните мисии на МААЕ потвърждават, че след завършване на Краткосрочната и Комплексната програми за модернизация, всички проблеми, свързани с недостатъци в проекта и експлоатацията са решени до ниво, отговарящо на съвременните международни практики и стандарти по безопасност. 

Проблемите, свързани с безопасността, повдигнати от WENRA и WPNS са също напълно решении. 
Към настоящия момент нивото на безопасност на АЕЦ КОЗЛОДУЙ 3&4 отговаря на нивото на безопасност на други централи, с международно призната възможност за дълговременна експлоатация. В частност нивото на безопасност на модернизираните АЕЦ КОЗЛОДУЙ 3&4 е сравнимо с това на блоковете с ВВЕР 440/213.

Задълбоченият преглед на безопасността на модернизираните блокове АЕЦ КОЗЛОДУЙ 3&4 демонстрира тяхното  съответствие в необходимата степен със съвременните изисквания по безопасност, валидни за Западните централи, тоест не са отркити значими проблеми, свързани с безопасността. Нещо повече, “Обновеното Проектно Ниво” на АЕЦ КОЗЛОДУЙ 3&4, което формира основата на безопасността,  сега отговаря на съвременните изисквания по безопасност.
Беше извършено задълбочено изследване на статуса на изпълнение на коригиращи мероприятия, предназначении за решаването на всички проблеми, идентифицирани от МААЕ,  WENRA и WPNS. Основните подобрения в областта на безопасността, които напълно решават повдигнатите въпроси за АЕЦ КОЗЛОДУЙ 3&4 включват:

Подобряване на резервираност, независимост и квалификация на оборудването. Предвиденото в оригиналния проект в тази област не е било достатъчно.  След модернизацията, цялото оборудване, важно за безопасността, е осигурено с необходимата резервираност и надеждностни  характеристики. Модификациите, осигуряващи необходимото физическо разделяне на каналите на системите за безопасност, са завършени. Извършена е успешна квалификация на оборудването за  работа при аварийни условия, включително и в случай на земетресение. 

Пример за повишаване на надеждността е въвеждането на допълнителна система за аварийно подхранване, която осигурява подаването на охлаждаща вода към парогенераторите в случай на аварии, в допълнение на съществуващата авaрийна система за питателна вода. Новата система е разположена в специално построена, сеизмично устойчива сграда и цялото оборудване е квалифицирано за работа в аварийни условия. Друг пример е системата за аварийна защита (АЗ), която съгласно оригиналния проект не можеше да бъде изпитвана по време на работа на блока на мощност без значима загуба на своята функционалност. След направените модификации сега системата напълно отговаря на изискванията на Западните стандарти.

Якостта на корпуса на реактора (КР)
В оригиналния проект тя не е била адекватно обоснована и съществуваха съмнения дали материалът на корпуса, подложен на неутронно облъчване, може да издържи съответните термични натоварвания (шокове).  Понастоящем проблемът е решен чрез редица мерки включително въвеждане на специална Програма за наблюдение и инсталиране на защитна система за предотвратяване  на термични шокове. Новоинсталираното оборудване включва френски автоматични предохранителни клапани, управлявани от устройства с висока надежност. Подобрено е изпълнението на металоконтрола чрез използването на най-новите технологии и оборудване, производство на страни от ЕС и е извършена оценка на остатъчния ресурс на корпуса на реактора с отчитане на резултатите от програмата за наблюдение. Текущите  “запаси по безопасност“ позволяват безопасната експлоатация на КР като минимум до края на проектния срок на експлоатация на съответния блок, и дава добра основа за продължаване на срока за експлоатация за по-дълъг период от време.

За да се гарантира надеждната експлоатация на най-големите тръбопроводи от системата за охлаждане на реактора е използвана концепцията “теч преди скъсване “ (ТПС). Това е свързано с подобряване на укрепването на тръбопроводите и инсталиране на три независими, прецизни системи за откриване на течове. Анализите за доказване на приложимостта на  концепцията за ТПС са извършени под ръководството на фирмата Siemens от Германия. Възможностите за детектиране на течове сега отговарят на всички изисквания за такива системи, което гарантира, че при поява на потенциален теч реакторът ще бъде спрян безопасно достатъчно време преди да се създадат условия за голямо разкъсване на основен тръбопровод .

 В допълнение независимо от прилагането на тази концепция на защита са извършени всички необходими, аварийни анализи които показват, че дори в случай на голям теч, системата за аварийно охлаждане на реактора е в състояние да поддържа температури на горивото по-ниски от допустимите и осигури безопасността на блока.

Подобрена е противопожарната защита за да се отстранят недостатъците на оригиналния проект. Извършен е задълбочен анализ на пожарния риск и са инсталирани  нови пожароизвестителни системи,  квалифицирани за работа при аварийни условия. Предвидени са мерки за адекватно ограничаване на разпространението на пожари и са реконструирани изцяло противопожарните системи. Дейностите по подобряване на пожарната безопасност са извършени в тясно сътрудничество с френски фирми и с използването на утвърдени Западни технологии. Принципът за “защита в дълбочина“ по отношение на пожарната безопасност е напълно спазен, необходимите  организационни мероприятия са предвидени и изискванията на регулиращия орган са изпълнени. Текущият статус е в пълно съответствие с международните практики по противопожарна безопасност. 

Сеизмичните подобрения са много съществени. Оборудването, важно за безопасността е тествано за работа при най-тежки аварийни и сеизмични условия. Всички елементи с незадоволителни характеристики са подменени с квалифицирано оборудване от Западен тип. Сградите и строителните конструкции са усилении в съответствие с специфичните за Козлодуй изисквания за антисеизмично укрепване. Към настоящия момент всички необходими системи на АЕЦ КОЗЛОДУЙ 3&4 са напълно квалифицирани за безопасно спиране на реактора при възможните сеизмични въздействия.
Модернизацията на локализиращата система на АЕЦ КОЗЛОДУЙ 3&4 бе една от най-важните задачи за осигуряване на безопасността на блоковете. По първоначален проект не е било предвидено локализиращата система  да овладява течове от тръбопроводи с диаметър по-голям от 32 mm. Неплътността й е била също твърде голяма. Чрез инсталиране на струйно-вихров кондензатор (СВК) и повишаване на плътността, сега локализиращата система е в състояние да изпълни своите защитни функции при всички аварии.  Работните характеристики на СВК са експериментално доказани. Неговата ефективност е потвърдена от компетентни Западни организации. Наличието на СВК недопуска повишаване на налягането в защитната стоматобетонна конструкция над допустимите предели. Целостта й е осигурена при скъсване и на най-големите тръбопроводи. Дори при тежки аврии с едновременен отказ на ситемите за безопасност, целостта на защитната стоманобетонна конструкция е гарантирана . Благодарание на подобрената й плътност, изхвърянията на радиоактивни вещества не надхвърлят пределно допустимите норми дори и за тежки аварии.

Проектни Аварии са тези, срещу които проекта на централата осигурява защита. Максималната проектна авария (МПА) съгласно оригиналния проект на АЕЦ КОЗЛОДУЙ 3&4 е била теч от тръбопровод с еквивалентен диаметър от 32 mm. С изпълнение на програмите за модернизация, възможностите и капацитета на защитните системи и системите за безопасност са значително увеличении, което прави възможно осигуряването на безопасността дори при течове на тръбопроводи с максимален диаметър - 500 mm. Това е отчетено в аварийните анализи, които доказват, че максималната температурата на обвивката на топлоотделящите елементи в аварийни условия не надвишава пределно допустимата стойност (1200 oC), валидна за всички реактори в света с подобно гориво.
Анализи, извършени по методологии на ЕС показват, че емисиите на радиоактивни материали в такива случаи биха били много малки, а съответните радиационни дози значително по-ниски от пределно допустимите норми. Включването на  500 mm теч в списъка на проектните аварии е постижение, което елиминира един от основните аргументи срещу подължителната експлоатация на АЕЦ КОЗЛОДУЙ 3&4.

Радиологичните последствия в случай на проектни аварии не превишават нормите, установени от регулиращия орган, и в много случаи те са значително по-малки от тези за PWR реактори, които са в експлоатация в САЩ и страните на ЕС.  

Сравнението на максималните дози, които биха били получении в резултат на авария с голям теч за АЕЦ КОЗЛОДУЙ  3&4 и от естествения фон за един човешки живот показва, че аварията допринася незначително за увеличаване на дозовото натоварване за индивиди, живеещи на разстояние  2.7 km от централата, и практически не влияе на населението, живеещо на разстояние по-голямо  от  20 km. Следва да се отбележи, че вероятността за такава авария се оценява на по-малко от 1 път на 1 000 000 години работа на реактора, а доза от 15 mSv  е всъщност много по-малка от съществуващите различия в дозовите натоварвания за един човешки живот в различните страни, така че цялостния риск от последствията при такава авария е пренебрежимо малък. 
Експлоатация и подобрен “housekeeping“. Първите миссии на МААЕ, проведени през 1990-1991г. изказват загриженост по отношение на управлението, експлоатационните процедури и ремонта. В резултат на това  ръководството и персоналът на АЕЦ КОЗЛОДУЙ 3&4 приема политика за непрестанно повишаване на експлоатационната безопасност. Постигнатото текущо ниво е сравнимо с това на централи от същото поколение в други страни. Постигнатото в областта на “housekeeping“ е очевидно и всички проблеми, предмет на първоначалната загиженост на МААЕ са решении. Ръководството на централата безапелационно поставя ядрената безопасност и радиационна защита на първо място сред приоритетите на управление, като много по-важни от производството на електроенергия. Емисиите на радиоактивни вещества при нормална експлоатация са стотици пъти по-малки от разрешените количества. Това потвъждава ефективността на радиационната защита и мерките приети за намаляване на дозовите натоварвания до практически приемливи нива. Последната мисия на МААЕ за оценка на експлоатационната безопасност (OSART) потвърди много доброто състояние на АЕЦ КОЗЛОДУЙ 3&4.

Аварийните инструкции (АИ)  в оригиналния си вариант изискват моментално и правилно разпознаване на аврийното събитие с цел избор на адекватни операторски действия. 
Използвайки опита на Западните страни, централата е разработила Симптомно Ориентирани АИ, които се базират на информация, налична на блочния щит за управление (БЩУ) и не изискват правенето на предположения за изпълнението на коректни операторски действия и овладяване на авариите. Въвеждането през юли 2002 в експлоатация на СОАИ, разработени по методология на Westinghousе, допринася значително за привеждането на АЕЦ КОЗЛОДУЙ 3&4 в съответствие със съвременните  стандарти по безопасност.

Обучението на операторите е изключително интензивно и включва обучение на симулатор, построен с използването на съвременни технологии. Професионалният опит и призвание на оперативните екипи са на високо ниво и постиженията в областта на безопасната експлоатация бяха високо оценени от последната мисия на МААЕ.
Мнение на МААЕ за постиженията на АЕЦ КОЗЛОДУЙ  3&4 за повишаване на безопасността

	Проблем
	Мнение на МААЕ, 28 юни 2002

	Охлаждане на горивото в нормални и преходни режими 
	“Изпълнено в обем по-голям от първоначалните очаквания”

	Охлаждане на зоната за всички режими 
	“Защита в дълбочина над пределите на първоначалните очаквания”

	Цялостност и остатъчен ресурс на КР
	“Осигурена  безопасна експлоатация като минимум в рамките на проектния срок”

	3 независими системи за откриване на течове
	“Изпълнени стандартните изисквания на регулиращия орган”

	Отвеждане на остстъчното топлоотделяне до краен поглътител
	“Изпълнено в обем по-голям от първоначалните препоръки“

	Откази по общи причини 
	“Висока надежност за всички експоатационни условия“

	Обем на анализите в отчета по безопасност (ТОБ)
	“Превъзхожда обичайния обем  изискван от САЩ и МААЕ”

	Всички области на експлоатационната безопасност
	“Съблюдават се стандарти за високо качество”

	Поведение на персонала на БЩУ
	“Професионализъм и  откритост ” 

	Подход към безопасността и качеството 
	 “Фундаментално средство за осигуряване на безопасността на централата”


Тежки аварии 

Независимо от направените подобрения и подготовка на оператора, анализите по безопасност допускат, макар и с пренебрежимо малка вероятност, възможността за прерастване на някои аварийни ситуации в тежки аварии, в случай на едновременен отказ на редица системи за безопасност.

За да се избегнат такива едновременни откази по общи причини, системите за безопасност са усъвършенствани. Нещо повече, за да се осигури целостта на системата за локализация при тежки аварии са предвидени две допълнителни системи в процес на реализация. Системата от рекомбинатори на водород е проектирана по  подобие на аналогични системи, инсталирани на Западни централи за намаляване на риска от експлозии. Системата за филтърно вентилиране на системата за локализация, чиято реализация също е в прогрес, ще допринесе за избягване на риска от неконтролируеми изхвърляния на радиоактивни вещества и осигуряване на дълговременна цялостност на системата за локализация на аварии. След завършването на тези мероприятия, планирано за 2004 год., АЕЦ КОЗЛОДУЙ 3&4 ще бъде в състояние да овладява дори тежки аварии без да превишава съответните радиологични норми.

Вероятностни анализи на безопасността (ВАБ) 

Вероятностните анализи на безопасността за АЕЦ КОЗЛОДУЙ 3&4, изпълнявани периодично в процеса на модернизация на блоковете, потвърждават значителното повишаване на безопасността, резултат от модернизационните програми. Честотата на повреждане на активната зона бе намалена до 1.6 10-5/г. (с отчитане на вътрешни инициатори, земетресения и пожари). Този показател е почти на порядък по-малък от международните изисквания (10-4/г.), формулирани от групата  INSAG на МААЕ като  критерии за централи намиращи се в експлоатация, . 
Отчетът по безопасност (ТОБ) на  оригиналния проект в началото на 90-те години беше оценен като непълен, а извършените в него аварийни анализи- като  неотговарящи на Западните стандарти. За преодоляване на този проблем в периода на модернизацията за АЕЦ КОЗЛОДУЙ 3&4 са изпълнени по съвременни методи и с помощта на съвременни компютърни програми изключително голям обем аварийни анализи.
На базата на изисквания, формулирани от Западни регулиращи организации, през пролетта на 2002 е завършена разработката на изцяло нов ТОБ  в който аварийните анализи са представени  актуално и в пълен обем. Спектърът на аварийни събития, анализирани в новия ТОБ, е дори по-обширен от този, който се изисква от регулиращите органи в САЩ и ЕС и превъзхожда този за блокове с ВВЕР 440/213. Пресмятанията са извършени с валидирани кодове и документацията по безопасност сега е в пълно съответствие със съвременните практики по безопасност в Западна Европа.

Нова проектна основа на блоковете

Понастоящем централата може да овладее широк спектър от външни и вътрешни аврийни събития. Този спектър отговаря на съвременната практика в тази област за Западни централи от същото поколение и подобен тип. 

Изпълнените мероприятия за подобряване на възможностите на централата за овладяване на преходни режими и аварии, допринасят за изграждането на една добре балансирана система за защита в дълбочина, която осигурява безопасността на централата дори в случай на аварии, произтичащи едновременно с ремонт или тестване на някой от каналите на системите за безопасност и единичен отказ в коя да е система за безопасност. 

Мерките за намаляване на последствията в случай на хипотетични надпроектни аварии също са усъвършенствани. И в тази област, постигнатото от АЕЦ КОЗЛОДУЙ 3&4 отговаря на международната практика по безопасност. 

В часност: 

 Изискваната висока степен на резервираност и независимост на оборудването, важно за безопасността е осигурена и потвърдена като достатъчна от Западни организации.

 Централата може да издържи пожар, наводнения, земетресения и други подобни явления и необходимото оборудване е адекватно квалифицирано.

 Както охлаждащата система на реактора, така и всички системи за безопасност са “разчетени“ за комбинация от сеизмични и аварийни натоварвания.

 Концепцията за “теч преди скъсване“ е приложена успешно за предотвратяване разкъсването на големи тръбопроводи в системата за охлаждане на реактора. 

 Доказана е способността на системите за безопасност да овладеят скъсване на най-големите тръбопроводи от системата за охлаждане на реактора. 

 Подобрена е значително и ефективността на локализиращата система. Инсталирането на струйно-вихров кондензатор, осигурява целостта на стоманобетонната защитна конструкция при всички възможни разкъсвания на тръбопроводи от системата за охлаждане на реактора и необходимото задържане на радиоактивните продукти. 

 Плътността на стоманобетонната защитна конструкция е подобрена съществено и съответните радиологични изискванията са съблюдават за всички разглеждани събития (проектни и надпроектни аварии).

 Системата за аварийна защита (АЗ) на реактора е усъвършенствана, а аналоговата система за формиране на аварийните сигнали за системите на безопасност е заменена с цифрова.

 Нивото на противопожарна безопасност за АЕЦ КОЗЛОДУЙ 3&4 напълно отговаря на Западните изисквания в тази област. 

Сравнение с блокове  ВВЕР 440/213
Детайлният анализ на всички характеристики, важни за безопасността показва, че АЕЦ КОЗЛОДУЙ 3&4 може успешно да бъде сравнена с централи от типа ВВЕР 440/213 (признати за подлежащи на модернизация и експлоатация без ограничения, според ЕС) не само във вида си от края на миналото десетилетие, но и в сегашното им модернизирано състояние ( към юни 2002). От  140-те мероприятия, предвидени за отстраняването на недостатъци в оригиналния проект на В-213, само в 4 случая блокове с такива реактори са в по-благоприятно положение от АЕЦ КОЗЛОДУЙ 3&4, като за всеки един от тези случаи АЕЦ КОЗЛОДУЙ 3&4 е изпълнила или предвидила компенсиращи мероприятия. В 12 случая състоянието на АЕЦ КОЗЛОДУЙ 3&4 по отношение на препоръките, валидни за този тип реактор е по-благоприятно поне в сравнение на някои от референтните централи с ВВЕР 440/213.  В останалите случаи състоянието на блоковете е сравнимо, което се потвърждава и от резултатите от ВАБ.  

Проблеми на безопасността,     идентифицирани от МААЕ. Освен, че намира решение за всички проблеми на безопасността, повдигнати от МААЕ за блокове ВВЕР 440/230, АЕЦ КОЗЛОДУЙ 3&4 решава и всички релевантни проблеми, идентифицирани от МААЕ за ВВЕР 440/213. Това постижение  на АЕЦ КОЗЛОДУЙ 3&4 е УНИКАЛНО и потвърждава изцяло становището, че в резултат на модернизацията блокове 3 и 4 на АЕЦ КОЗЛОДУЙ са в ново проектно състояние, съответстващо на съвременните критерии за безопасност.
Сътрудничество на Западни организации в модернизацията на АЕЦ КОЗЛОДУЙ.

Препоръките за подобряване на оригиналния проект на АЕЦ КОЗЛОДУЙ  3&4 са разработвани в тясно сътрудничество с  WANO, МААЕ, сдружението “Riskaudit“, WENRA и други Западни технически организации в открита атмосфера на обсъждане на проблемите и възможностите за техните решения. През последното десетилетие мероприятията за повишаване на безопасността са изпълнени поетапно, с активното сътрудничество на Западни организации, които осигуряват техническа експертиза, апробирани технически решения и квалифицирано оборудване. Мероприятията, свързани с корпуса на реактора, системите за охлаждане по първи и втори контур и системите за безопасност, са извършени със съдействието на Siemens (Германия), EdF и Framatome (Франция), квалификацията на оборудването с Empresarios Agrupados (Испания), а съвременният ТОБ е разработен по изисквания на  Riskaudit. Струйно-вихровият кондензатор е проктиран и инсталиран от ВНИАЭС (Русия) и независимо оценен от Empresarios Agrupados и British Energy (Великобритания). Аварийните анализи, извършени от Енергопроект, са  оценени и верифицирани чрез независими изчисления от университета в Пиза (Италия), водеща организация в тази област. Повече от  80 положителни отчета са публикувани в резултат на независими оценки на безопасността на АЕЦ КОЗЛОДУЙ 3&4. Експертните мисии на МААЕ оценяват действителното състояние на проектната и експлоатационна безопасност на централата като много добро.

НИВО НА БЕЗОПАСНОСТ НА АЕЦ КОЗЛОДУЙ 3&4 ДНЕС
Отчитайки всички постижения на АЕЦ КОЗЛОДУЙ  3&4

· за хардуерно и софтуерно усъвършенстване;
· за повишаване на защитата в дълбочина, включителио и усъвършенстване на системата за локализация на аварии;

· отлични експлоатационна безопасност и култура на безопасността;

· отговаряйки на всички проблеми, свързани с безопасността, идентифицирани от МААЕWENRA и WPNS, и изпълнявайки в много случаи повече от изисканото,

и вземайки в предвид позицията на AQG на ЕС, че “не трябва да се изисква от атомните централи в страните кандидатки да отговарят на изисквания по безопасност по-строги от тези, които са валидни за страните на ЕС”, изследването направи следното заключение:

Нивото на безопасност, постигнато след реконструкцията на АЕЦ КОЗЛОДУЙ  3&4 е съпоставимо с това на централи от същото поколение и подобен тип, които са в експлоатация в Западни и Източни страни, по отношение на международните практики и стандарти на безопасност. Не бяха идентифицирани причини, които да възпрепятстват дълговременната експлоатация на тези блокове. 
Резолюция на проблемите, идентифицирани от  WENRA и WPNS 

	Коментар на 
	Проблем
	Мероприятие
	Статус

	WENRA 00, WPNS
	Окрехкостяване на КР
	Програми за наблюдение на материала, Система за защита против термични шокове,
	Достатъчен запас по безопасност

	WENRA99, WPNS 01
	Цялостност на първи контур
	Опори, ТПС, системи за откриване на течове
	Статус като на централите от ЕС

	WENRA 99, 2000
	Капацитет на САОЗ
	Капацитетът на САОЗ е достатъчен за овладяване на голям теч
	Проблемът решен

	WENRA99, WPNS 01
	Цялостност на хермозоната
	струйно-вихров кондензатор, повишена плътност на херметичната зона 
	Проблемът решен

	WENRA 99
	Пожари, наводнения, сеизмика
	Противопожарни системи инсталирани, сеизмично укрепване извършено
	Достатъчно ниво на защита

	WENRA 99
	Резервираност
	3x100% канала за всички системи на безопасност, независимо електрозахранване
	Проблемът решен

	WENRA 99
	Квалификация на оборудването
	Напълно завършено 
	Проблемът решен

	WPNS 01
	Защита на реактора
	Оборудване, проект и надежност подобрени
	Проблемът решен

	WENRA 99
	Междусистемни течове
	БЗОК инсталирани, колектори подменени
	Проектът може да овладее такъв процес

	WENRA 99
	Тежки аварии
	СОАИ, рекомбинатори на водород, филтърно вентилиране на херметичната зоната
	По подобие на практиката в ЕС

	WENRA 99
	Аварийни анализи, ТОБ
	ТОБ и аварийни анализи завършени
	Проблемът решен


Ролята на АЕЦ КОЗЛОДУЙ 3&4 в регионалното енергоснабдяване

През  2002 АЕЦ КОЗЛОДУЙ покрива 57% от националното електропотребление (47% дял в електропроизводството на страната), като осигурява както надеждно и икономично електроснабдяване в България, така и износ от  6.4 ТВч за други страни от региона. След затварянето на блокове 1 и 2, през 2002 електропроизводството се очаква да намалее до  44.5% от нуждите на страната.

Блокове 3&4 ще съставляват  30% от останалата инсталирана мощност в Козлодуй. Очаква се те да произвеждат 4.66 ТВч за година. Евентуалното спирането на блокове 3&4 в светлината на създадената икономическа ситуация, ще постави страната в положение на вносител на  електроенергия. При условията на дефицит на електроенергия в региона, икономическите последствия за България биха били изключително неблагоприятни.
ГЛАВА 15 “ИНДУСТРИАЛНА ПОЛИТИКА”

1. Развитие на законодателството

Индустриалната политика на България е насочена към засилване на конкурентноспособността на промишлеността на базата на жизненоспособни предприятия, които работят в условията на пазарна икономика, основаваща се на прозрачност и равнопоставеност.

2. Административен капацитет

Централният орган, който отговаря за формулирането и координацията на индустриалната политика е Министерството на икономиката, и по-конкретно следните две негови дирекции:

Дирекция “Икономически анализи и вътрешен пазар” във функциите на която влизат: подготовка и провеждане на преговорите по раздел “Индустриална политика”; координация на участието в Подкомитет № 3 “Търговия, индустрия и продукти на ЕОВС”; координация на участието на Република България в инициативи на ГД “Предприемачество” на ЕК; участие в разработването и прилагането на държавната политика в областта на държавните помощи, както и за насърчаване на чуждестранните инвестиции.

Численият състав на дирекцията е 33 души (20 души през 2002 г.) със статут на държавни служители. Средното годишно възнаграждение през 2002 г. е било 4227 лева, като се предвижда през 2003 г. да се увеличи до 4970 лева.

Дирекция “Секторни анализи”, която: следи състоянието и потенциала на икономиката в секторен план; разработва анализи и прогнози за развитието на индустрията в сътрудничество с Националния статистически институт и академичните среди; разработва предложения в областта на икономическото регулиране, данъчния и митническия режим и инвестиционната политика в промишлеността; подпомага и координира връзките между държавната администрация и деловите среди.

Численият състав на дирекцията е 29 души (23 души през 2002 г.) със статут на държавни служители. Средното годишно възнаграждение през 2002 г. е било 4666 лева, като се предвижда през 2003 г. да се увеличи до 4911 лева.

Министерството на икономиката решава задачите в областта на индустриалната политика в тясно сътрудничество със следните агенции: 

Агенция за малки и средни предприятия (АМСП)

АМСП провежда държавната политика за насърчаване и развитие на малките и средни предприятия (МСП) и се явява посредник между правителството и неправителствените организации и сдружения на предприемачите; проучва състоянието и развитието на МСП в страната, като поддържа регистър на МСП; предлага изменения и допълнения в действащите нормативни актове за създаване обща благоприятна среда за развитие на МСП и осигуряване съответствие с правото на ЕС; разработва и предлага финансови инструменти за подпомагане на МСП; подготвя програми и проекти за стимулиране на МСП; осигурява информационни и консултантски услуги за сектора; осъществява и координира сътрудничеството с чуждестранни и международни правителствени и неправителствени организации и органи, провеждащи дейности за развитие и насърчаване на МСП; участва в подготовката за присъединяване към Европейския съюз по въпросите, свързани с МСП.

Численият състав на АМСП е 31 души, от които 26 души са със статут на държавни служители. Средното годишно възнаграждение през 2002 г. е било 5582 лева, а планираното за 2003 г. – 5778 лева.

Агенция за чуждестранни инвестиции (АЧИ)

АЧИ е специализиран орган за насърчаване, привличане и подпомагане на чуждестранните инвестиции и приоритетни инвестиционни проекти в България. Тя съдейства за разработването и провеждането на държавната политика в областта на чуждестранните инвестиции; анализира влиянието на прилаганите законодателни актове върху инвестиционната среда в България; проучва чуждестранния интерес за инвестиране в България и в отделни отрасли, сфери на дейност и обекти; осигурява информационно обслужване и методическа помощ на чуждестранните инвеститори; предлага осигуряване на институционална подкрепа на приоритетни инвестиционни проекти; води и поддържа Единна информационна система за чуждестранните инвестиции. 

Численият състав на АЧИ е 24 души, от които 16 души са със статут на държавни служители. Средното годишно възнаграждение е 5563 лева.
Агенция за приватизация (АП)

Агенцията за приватизация организира и осъществява процеса на приватизация на държавното участие в капитала на търговските дружества и обособени части от имуществото на търговски дружества с повече от 50 на сто държавно участие в капитала. За тази цел тя събира необходимата информация, извършва маркетинг, възлага приватизацията на инвестиционни посредници, подготвя и сключва сделките за приватизация, включително изготвя съпътстващата документация и определя метода за продажба.

Численият състав на Агенцията за приватизация е 177 души, от които 88 души са държавни служители. Персоналът е нараснал с 21 експерти в сравнение с 2002 година. Средната годишна работна заплата за 2002 г. е била 4 585 лева, като се планира през 2003 г. да се увеличи до 5203 лева.

Агенция за следприватизационен контрол (АСК)

Създадена е от 1 юли 2002 г. в съответствие с приетия нов Закон за приватизация и следприватизационен контрол. АСК осъществява следприватизационен контрол върху изпълнение на задълженията на купувачите, поети с приватизационните договори: изплащане на стойността при разсрочено плащане; инвестиции; осигуряване на трудова заетост; уреждане на задълженията към кредитори; запазване размера на придобитото участие в капитала; извършване на разпоредителни сделки с придобитите по силата на приватизационните договори акции/дялове; неизвършване на разпоредителни сделки с дълготрайни материални активи; ликвидиране на екологични щети и др.

АСПК е упълномощена да прекратява приватизационни договори и да инициира процедури по обявяване в несъстоятелност срещу купувача. В случай на доказване на законови нарушения, Агенцията може да се обърне към прокуратурата и съответните власти, които да предприемат необходимите мерки за защита на държавните интереси. 

АСПК поддържа публичен регистър за нуждите на следприватизационния контрол.

Численият състав на АСК е 103 души, от които 80 души са със статут на държавни служители. Средното месечно възнаграждение през 2002 г. е било 436,80 лева. Предвижда се през 2003 г. да нарасне до 452 лева. 
Агенция за насърчаване на търговията (АНТ)

АНТ подпомага българските фирми при установяване на международни бизнес контакти и за утвърждаването им на международните висококонкурентни пазари; следи тенденциите в развитието на международната търговия; разработва и реализира експортни стратегии за подкрепа на конкурентноспособните сектори и продукти и тяхната реклама, и по-специално за подпомагане на българските фирми при ориентирането им към европейските пазари; участва в международни и двустранни проекти и програми в областта на насърчаването на външната търговия; свързва чуждестранни фирми със съответните им партньори в България; предоставя информация и консултации във всички аспекти на бизнеса, като осъществява тясно сътрудничество с браншовите асоциации и камари; поддържа бази данни за осъществяваните износ и внос, данъци, мита, вносно-износни режими, нетарифни ограничения; организира участието на български фирми в: международни панаири и специализирани изложения, бизнес делегации и търговски мисии, информационни щандове, бизнес форуми в страната и чужбина.

Численият състав на АНТ е 42 души (през 2002 г. – 34 души), от които 33 души са със статут на държавни служители. Средното годишно възнаграждение за 2002 г. е било 5500 лв.

Българска агенция за експортно застраховане (БАЕЗ)

БАЕЗ предлага застраховки на плащания по договори за износ срещу търговски и нетърговски рискове, с цел съдействие за развитието на българския износ, осигуряване на защита от финансови загуби за експортно ориентираните фирми и подкрепа при реализацията на продукцията им на международните пазари. 
БАЕЗ застрахова кредити, гаранции и финансови загуби, свързани с производство и износ на български стоки и услуги, както и с осъществяването на български инвестиции в чужбина.

Основните продукти, които Агенцията предлага на своите клиенти са: застраховане на експортни кредити (срещу краткосрочен търговски риск, срещу краткосрочен нетърговски риск, срещу средносрочен търговски и нетърговски риск) и застраховане на банкови кредитни линии за предекспортно финансиране.  
Численият състав на БАЕЗ е 23 души (през 2002 г. - 16 души), които са на трудов договор. Средното годишно възнаграждение е 5598 лева.

Подобряване на административния капацитет (повишаване квалификацията на държавните служители) 
В рамките на туининг-проекта (по програма ФАР) “Укрепване капацитета на Министерството на икономиката” служителите на министерството и агенциите към него участват в семинари по следните теми: въпроси на административната организация, насърчаване на износа, насърчаване на чуждестранните инвестиции и развитие на МСП, в контекста на  процеса на присъединяване към ЕС.

Целите на този проект са насочени към: реорганизация и преструктуриране на министерството (от 01.10.2002 г. е въведена  нова организационна структура); разработване на политика по човешките ресурси, укрепване на вътрешната комуникация, създаване на Система за управленска информация; развитие на определени направления на икономическата политика, насочени към насърчаване на износа, подобряване на инвестиционната среда (за чуждестранни преки инвестиции) и развитие на малките и средни предприятия. 
3. Въвеждане в действие 

България предприе по-нататъшни мерки, за да приведе националното си законодателство в областта на държавните помощи в съответствие с това на ЕС. Приетият през 2002 г. Закон за държавните помощи съдържа изричен текст, че оценката на помощите се прави в съответствие със задълженията, поети от Република България по силата на чл. 64 от Европейското споразумение за асоцииране (ЕСА).

Процесът на преструктуриране на стоманодобивния сектор ще се придържа стриктно към правилата на ЕС за отпускане на държавни помощи. На 21.11.2002 г. беше подписан Допълнителен протокол към ЕСА относно удължаването на преходния период, предвиден в член 9(4) на Протокол 2 към Европейското споразумение. С това споразумение срокът, в който Република България може да предоставя държавна помощ за целите на преструктурирането на стоманодобива, се удължава с още 8 години, считано от 01.01.1998 г., или до датата на присъединяването на България към Европейския съюз, което от двете настъпи по-рано. Това удължаване зависи от представянето и одобряването от Европейската комисия на програма за преструктуриране на стоманодобивния сектор и бизнес-планове на получилите държавна помощ стоманодобивни предприятия, отговарящи на изискванията на чл. 9(4) на Протокол 2 към Европейското споразумение за асоцииране.
С Европейската комисия беше съгласувано заданието за разработването на проект на Национална програма за преструктуриране на стоманодобивната индустрия. Тя ще включва: състояние, прогнози и планове за развитие на стоманодобивната индустрия до 2006 г., както и план за жизнеспособност на предприятието-бенефициент на държавна помощ (“Кремиковци” АД). Създадена е организация за разработването на програмата. Европейската комисия ще окаже съдействие в разработването на плана за жизнеспособност на “Кремиковци” АД чрез избран от нея консултант.

За по-нататъшното подобряване на бизнес средата правителството продължи прилагането на програмата за оптимизиране на съществуващите регулаторни режими (лицензионни, разрешителни и регистрационни), като основна предпоставка за облекчаване на условията за осъществяване на стопанска дейност, нарастване на икономическата активност и насърчаване на инвестициите. В ход са съответни промени в законите и подзаконовата нормативна уредба за изпълнението на одобрените препоръки за премахване на 73 режима (20%) и опростяване на други 119 режима (33%). Към 30 април 2003 г. препоръките за отмяна на 44 режима и за опростяване на 80 режима са вече приключили или са в заключителен стадий. Почти всички препоръки за регулаторните режими в системата на Министерството на икономиката, Министерството на културата и Министерството на вътрешните работи са изпълнени. 

От началото на февруари 2003 г. е изграден в в Интернет www1.government.bg/ras и е публично достъпен Регистър за лицензионнитe, разрешителнитe и  регистрационните режими. Той съдържа, от една страна, подробна информация за съответните регулаторни режими, администрирани от централните органи на изпълнителната власт и от всички общини в страната и от друга страна, информация за законодателните актове, с които са въведени или отменени лицензионни, разрешителни и регистрационни режими. Чрез регистъра предприемачите и гражданите могат да получат информация за нормативните изисквания и административните процедури за придобиване на лиценз, разрешение или регистрация, изискуемите документи, дължимите такси, както и лицата за контакт и приемното време на съответната институция.

4. Развитие в други важни направления

Продължиха усилията на правителството за цялостното подобряване на бизнес средата, като се отчитат националните особености, с цел да е възможно икономиката на България да устои на конкурентния натиск на пазарните сили на ЕС. От съществено значение за постигане на тази цел е да се оптимизира и подобри законовата рамка, с оглед опростяване на нормативната и административната среда, регламентиране правилата на конкуренцията, условията и реда за оценка и контрол на държавните помощи и насърчаване на инвестициите.

За да ускори допълнително развитието на българската икономика, през октомври 2002 г. Министерството на икономиката подготви “Пакет от мерки, насочени към подобряване на бизнес климата и стимулиране на икономиката”. Този пакет включва:

Опростяване на нормативната и административната среда

През юни 2003 г. Народното събрание прие Закон за административното регулиране и контрол върху стопанската дейност. Целта на закона е създаване на общи систематизирани правила за осъществяване на административно регулиране и контрол чрез въвеждане на единни дефиниции за видовете режими и съответно чрез ограничаване в разумни граници на административното регулиране и административния контрол на стопанската дейност чрез въвеждане на единни дефиниции за видовете режими, очертаване на ясни граници на компетенциите на администрацията и създаване на стриктни изисквания за работата й при обслужването на бизнеса. Законът не допуска въвеждането на регулаторен режим с акт различен от закон (т.е. чрез  подзаконов акт) и по този начин ограничава възможността администрацията да поставя допълнителни изисквания и ограничения пред бизнеса. Предвижда се размерът на таксите (разходите на стопанските субекти), които се събират във връзка с административните процедури за издаване на лиценз или разрешително, да не надвишава разходите за предоставените услуги. 

 С Решение № 878/29.12.2002 г. Министерският съвет прие Концепция за подобряване на административното обслужване в контекста на принципа “едно гише” и Базисен модел на обслужване на “едно гише”. Сега усилията са насочени към тяхното пилотно въвеждане.
Насърчаване на инвестициите
Привличането на по-голям обем инвестиции – вътрешни и чуждестранни е от голямо значение за повишаване на конкурентоспособността на българската икономика и ускоряване на темповете на икономически растеж. Ето защо усилията на правителството са насочени към цялостно подобряване на общия инвестиционен климат в страната.

В процес на подготовка е проект на Закон за насърчаване на инвестициите, който ще урежда условията и реда за насърчаване на производствените инвестиции в определени индустриални райони на Република България, според одобрената от Министерския съвет регионална карта на държавните помощи.

 В тези райони е допустима държавна помощ за предприятия, извършващи стопанска дейност, с оглед целите на икономическото развитие на страната, регионалната политика на държавата и повишаване на конкурентноспособността на предприятията. 

Проектозаконът включва механизъм за насърчаване на значителни производствени инвестиции в размер над 10 милиона лева. С този механизъм държавната помощ за производствената инвестиция ще бъде определена като процент от стойността на общите допустими разходи на инвестицията (нетен интензитет на инвестицията). Нетният интензитет на държавната помощ не трябва да надвишава 50% от общите допустими разходи на инвестицията. 
Проектозаконът ще урежда и статута на Българската агенция за инвестиции  (изпълнителна агенция към министъра на икономиката) и нейната компетентност. Предвижда се Агенцията да провежда държавната политика за насърчаване на производствените инвестиции, да анализира действащи нормативни актове за влиянието им върху инвестиционната среда в България, да съдейства за информационното и консултантско обслужване на инвеститорите. Предвижда се да бъде създаден и публичен регистър на индустриалните райони и на предоставените в тях държавни помощи.

Липсата на алтернативни финансови източници остава една от основните пречки за по-нататъшното развитие на малките и средни предприятия в България. Правителството се стреми да осигури по-добър достъп до схеми за дългосрочно финансиране на МСП. В тази насока се създава инвестиционен фонд – акционерно дружество с участието на българската държава на основата на протоколно решение на Министерския съвет № 46/14.11.2002 г. Делът на държавата в този фонд ще представлява приблизително 50 млн. евро. Фондът ще осигури финансиране на съвместни малки и средни предприятия с чуждестранни партньори и ще увеличи инвестициите в България.

Процедурите, свързани със създаването на фонда и избора на мениджър на фонда са във финална фаза. Очаква се фондът да започне активна дейност през есента на 2003 година..

Друг важен елемент за насърчаване на инвестициите е провежданата от правителството данъчна политика, насочена към подобряване на бизнес климата в условията на макроикономическа стабилност. Продължава тенденцията за намаляване на общата данъчна и осигурителна тежест в рамките на нисък бюджетен дефицит, за опростяване на данъчната система и ефективното й администриране. Правителството залага на общото намаляване на данъка върху печалбата за всички стопански субекти и увеличаване на амортизационните норми за данъчни цели (водещо до съкращаване но срока на амортизация). Тези промени наподобяват подхода на данъчния кредит (връщане на дължимия данък) и приспадането на облагаемата печалба и водят до намаление в данъчната тежест върху инвестиционната възвръщаемост. 

Продължаване процеса на приватизация и преструктуриране 

Приватизационният процес се извършва в условия на повишена прозрачност и обществен контрол. Агенцията за приватизация чрез страницата си в Интернет осигурява достъп до подготвяните и сключвани сделки. Информация за получените оферти и избрания купувач при големите сделки се публикува на всеки етап от развитието на приватизационната процедура. Предоставят се материали и съобщения за пресата. Информацията за сключените сделки се публикува непосредствено след подписването на приватизационните договори.
Състояние на приватизацията

Продължи преструктурирането и либерализацията на икономиката чрез приватизация. От началото на приватизационния процес към 31.03.2003 г. са продадени дялове и акции в 4882 държавни предприятия - 2665 цели предприятия и 2217 обособени части. Раздържавените активи представляват 53.57 % от активите на държавните предприятия и 81.12 % от сумата на активите, подлежащи на раздържавяване в средносрочен план. Държавата все още държи дялове и акции в 1955 търговски дружества, включително мажоритарни пакети  на 355 дружества(125 от тези дружества са включени в специален списък съгласно Закона за приватизация и следприватизационен контрол) и миноритарни пакети) на 1600 компании. 

Състояние на изпълнение на плана на Агенцията за приватизация за 2003 г.: към 01.05.2003 г. са сключени сделки за 18 мажоритарни пакети 10 сделки за обособени части от търговски дружества с над 50 на сто държавно участие, 31 пакети от акции и дялове от търговски дружества с под 50 на сто държавно участие.

Раздържавяване на мажоритарните пакети

Раздържавяването на мажоритарните пакети ще се осъществява чрез предлагането им на търгове и конкурси срещу касови плащания. Понастоящем Агенцията за приватизация работи по продажбата на 329 проекти за мажоритарни пакети (или около 93 % от всичките 355 предприятия с държавно участие над 50 %). През първото полугодие на 2003 г. се предвижда обявяването на приватизационни процедури за 139 мажоритарни пакета. В ход е процедурата за възлагане и приемане на правните анализи и меморандуми.

Раздържавяване на миноритарните пакети

Миноритарните пакети ще се предлагат срещу непарични платежни инструменти на централизираните публични търгове или на публични търгове в агенцията, както и на Българска фондова борса.

През март 2003 г. Министерския съвет актуализира и одобри списък на предприятията, които ще се приватизират срещу непарични плащания. Списъкът включва основно 1084 миноритарни пакети, в това число: 

95 пакети, определени за приватизация чрез БФБ;

761 пакети за централизираните търгове;

228 пакети за приватизация, чрез търгове в агенцията за приватизация.

Приватизация на големи предприятия

След като Надзорният съвет на Агенцията за приватизация не одобри проекта на приватизационния договор за БТК (Българска телекомуникационна компания) с избрания купувач - Viva Ventures Holding Gmbh, се предвижда да започнат преговори за продажбата на БТК със следващите класирани кандидати.
Конкурсът за избор на консултант за разработване проектите за раздържавяване на седемте електроразпределителни дружества беше спечелен от BNP Paribas. Представените правни анализи на дружествата се доработват. Обсъжда се стратегията за продажба.

От предложените за раздържавяване през 2002 г. 35 водно-електрически централи (ВЕЦ) 10 са продадени, продажбата на други 9 ВЕЦ е предстояща. За две от централите продажбата ще се извърши след получаване на концесия за част от терените. Извършва се актуализиране на документацията на терените и изясняване на реституционните претенции. 

През юли 2002 г. започна работа по продажбата на седем топлофикационни дружества, която ще завърши през 2003 г. В ход са два конкурса за продажба.

През септември 2002 г. беше избрана фирмата - консултант за подготовка на продажбата на Български морски флот (БМФ) и Параходство “Българско речно плаване” (БРП)-Price Waterhouse Coopers. Представени са стратегиите за продажба, оценките и меморандумите на дружествата.

Подписан е договор за консултант при продажбата на националния авиопревозвач “България ер” ЕАД – Централна кооперативна банка-Делойт & Туш.

Процедурата за продажба на “Булгартабак” АД беше прекратена в заключителната фаза на преговорите, поради непостигане на съгласие с купувача по основни клаузи на приватизационния договор. Подготвя се нова процедура за продажба.

Следприватизационен контрол

В съответствие с приетия през февруари 2002 г. Закон за приватизацията и следприватизационния контрол беше създадена Агенция за следприватизационен контрол (АСК). Основната функция на АСК е да осъществява контрол върху изпълнението на задълженията на купувачите, произтичащи от приватизационните договори Тази агенция създаде и поддържа публичен регистър за процеса на следприватизационния контрол. От нейното създаване до 31.12.2002 г. общо в АСК са приети документите по 5 183 сделки. Анализът им е показал, че на контрол подлежат общо 2 057 сделки, основно върху изплащането на стойността при разсрочено плащане, изпълнението на инвестиционните задължения, изпълнението на задълженията за трудова заетост..

След установяване на неизпълнението на поети задължения по приватизационните договори се начисляват съответните неустойки и купувачите се поканват да ги преведат по определен ред и в определен срок, след изтичането на който се предприемат действия за събирането им по съдебен ред. След създаването на АСК са образувани 210 дела.
Преструктуриране на нежизненоспособните предприятия чрез ликвидация и несъстоятелност. 

През 2002 г. продължиха усилията за преобразуване на активите и собствеността на нежизненоспособните дружествата с държавно участие от ресора на Министерството на икономиката чрез производство по несъстоятелност. Прекратени бяха производствата по несъстоятелност за 70 дружества, поради:

приет оздравителен план – 48 дружества;

отменено съдебно решение – 10 дружества;

удовлетворени кредитори –7 дружества;

сключено извънсъдебно споразумение -5 дружества.

Kъм 01.03.2003 г. в ресора на Министерство на икономиката се намират 328 дружества с мажоритарно държавно участие, от които 108 (33%) са в процедура по ликвидация и 60 (18%) - в производство по несъстоятелност.

На 9 декември 2002 г. в Народното събрание бе внесен приетият от Министерския съвет проект на Закон за изменение и допълнение на Търговския закон, целящ усъвършенстване и ускоряване на процедурата на несъстоятелност, и ефективност на цялостния процес.

Предлаганите промени предвиждат:

Въвеждане на нова презумпция за откриване на производство по несъстоятелност – неплатежоспособност при неплащане в 60 дневен срок от падежа на парично задължение по търговска сделка;

Разширяване на правомощията на събранието на кредиторите: да взема решение за изготвяне на оздравителен план; да избира надзорен орган, който да контролира изпълнението на оздравителния план; да дава съгласие за извършване на сделки от длъжника; да приема оценката на имуществото на длъжника и определя реда и начина на осребряване на имуществото;

Възможност синдикът да бъде и юридическо лице и повишаване на изискванията към синдиците (теоретико-практически изпит и курсове за квалификация); 

Възможност за присъждане на обезщетение в случаите на отхвърляне на молба за несъстоятелност, с оглед защитата на търговците от недобросъвестни кредитори.

Иновации и технологично развитие

Повишаването на конкурентноспособността на българската индустрия и подобряване на способността за справяне с конкурентния натиск на пазарните сили, действащи в Европейския съюз, е възможно само чрез създаване, внедряване и разпространение на иновации, осигуряващи водещи конкурентни позиции на международните пазари и задоволяващи изпреварващо нови потребности на националните и международни потребители. За тази цел се разработва проект на Иновационна стратегия на Република България, насочена към:

а) Формиране на трайна национална научна политика; 

б) Стимулиране на вътрешната и външна интеграция на научните институции; 

в) Разработване на нови механизми за ефективно финансиране на науката и научните изследвания.

От важно значение за развитието на иновациите и технологичния трансфер е участието на България в Шестата рамкова програма на Европейската общност за научни изследвания, технологично развитие и демонстрационни дейности (2002 – 2006 г.). През февруари 2003 г. България ратифицира Меморандума за разбирателство между Република България и Европейските общности за присъединяването й към програмата.

Успешна е дейността на Европейския иновационен център в България (Innovation Relay Centre), създаден по Петата рамкова програма. Работата му е насочена в две направления: международен трансфер на технологии и насърчаване на инициативите на ЕС в областта на иновациите.

ГЛАВА 16 “МАЛКИ И СРЕДНИ ПРЕДПРИЯТИЯ”

16.1. Развитие на законодателството
Политиката на България по отношение на МСП като цяло е в съответствие с принципите и целите на политиката ЕС към предприятията. Република България е възприела изискванията по прилагане на хармонизираното законодателство (acquis communautaire) по отношение на глава 16 “Малки и средни предприятия”. 

Насърчаването и подкрепата на малките и средни предприятия (МСП) са сред приоритетите на политиката на българското правителство.
Във връзка с това Агенцията за малки и средни предприятия разработи Национална стратегия за развитието на МСП за периода 2002 – 2006 г., чиято цел е повишаване конкурентоспособността на МСП. Националната стратегия за 2002 – 2006 г. и Работната програма за нейното прилагане са приети от Министерския съвет с Решение №182 от 1 април 2002 г. Основните приоритети на Националната стратегия включват: опростяване на административната и нормативна среда за МСП; подобряване на финансовата среда; подкрепа на иновациите и технологичното развитие; европеизация и интернационализация на МСП; подобряване на достъпа до информация и услуги; осигуряване на условия за развитие на МСП в регионален аспект; насърчаване на предприемачески дух и умения.

Приоритетите, включени в стратегията са в пълно съответствие с Acquis.
Усъвършенстването на нормативното регулиране, което е от изключително значение за бизнес средата, продължава да бъде един от приоритетите на българското правителство. В тази насока беше даден нов тласък със сформирането през март 2002 г. на Междуведомствената работна група за подобряване на бизнес средата чрез облекчаване на лицензионните, разрешителните и регистрационните режими. Междуведомствената работна група беше председателствана от заместник министър-председателя и министъра на икономиката и координирана от Агенцията за малки и средни предприятия (АМСП).

На Междуведомствената работна група бяха поставени три задачи, които тя изпълни: преглед на действащите регулаторни режими с оглед тяхното премахване или облекчаване, предложение за механизъм за ограничаване разрастването на регулаторните режими в бъдеще и проект на публичен регистър на режимите, който да бъде достъпен чрез Интернет. Първата задача бе изпълнена към началото на юни, като МС със свое решение № 392/07.06.2003г. одобри препоръките на Междуведомствената група за облекчаване на 119 и премахване 73 от общо 361 на режима. Изпълнението на препоръките е в ход.

В началото на  2002 г. по инициатива на АМСП беше поставено началото на работата по изготвяне на проект за Закон за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност, а през юни същата година законопроекта бе представен на Междуведомствената работна група за одобрение като юридически механизъм, който ще предотврати значителното разрастване на режимите в бъдеще.. Законопроектът беше изготвен от комисия, в която участваха представители на АМСП, водещи български юристи, както и представители на неправителствени организации (Института за пазарна икономика, БТПП, БСК). 
В края на миналата година Министерският съвет прие проекта на закон за административното регулиране и контрол върху стопанската дейност, който бе внесен в Народно събрание на 9 декември 2002 г. Към настоящия момента Законопроектът е одобрен на първо четене от Парламента.

 Приемането на такъв закон се налага поради големия брой регулаторни режими, които се въвеждат и контролират от държавните органи и органите на местното самоуправление. Целта на закона е създаване на общи систематизирани правила за осъществяване  и съответно за ограничаване в разумни граници на административното регулиране и административния контрол на стопанската дейност чрез въвеждане на единни дефиниции за видовете режими, очертаване на ясни граници на компетенциите на администрацията и създаване на стриктни изисквания за работата й при обслужването на бизнеса. Проектозаконът не допуска въвеждането на регулаторен режим с подзаконов акт и по този начин ограничава възможността администрацията да поставя допълнителни изисквания и ограничения пред бизнеса. Предвижда се размерът на таксите (разходите на стопанските субекти), които се събират във връзка с административното регулиране и контрол, да не надвишава разходите за осъществяването му от администрацията. Проектозаконът вече е приет на първо четене от Народното събрание.


В изпълнение на препоръките на Междуведомствената работна група, от началото на месец февруари 2003 г. чрез сайта на Министерския съвет в Интернет е публично достъпен Регистър за действащите лицензионни, разрешителни, регистрационни и съгласувателни режими и за актовете, издавани в изпълнение на такива режими (www.portal.government.bg) Регистърът е създаден въз основа на вече съществуващия Регистър на административните структури и на актовете на органите на изпълнителната власт. Той съдържа подробна информация за съответните регулаторни режими, администрирани от централните органи на изпълнителната власт и от всички общини в страната. Чрез регистъра предприемачите и гражданите могат да получат информация за нормативните изисквания и административни процедури за придобиване на лиценз, разрешение или регистрация, изискуемите документи (включително техни образци), дължимите такси, както и адреса, лицата за контакт и приемното време на административната структура, която прилага регулаторния режим. 


С Решение на МС №878 of 29.12.2002 бяха приети Концепция за подобряване на административното обслужване в контекста на принципа “едно гише” и Базисен модел на обслужване на “едно гише”. Сега усилията са насочени към тяхното пилотно въвеждане.

16.2. Административен капацитет

Държавната политика в сектора се провежда от Агенцията за малки и средни предприятия (АМСП) към Министерския съвет, както е предвидено в Закона за малки и средни предприятия, в тясно сътрудничество с министерствата и другите публични институции и неправителствени организации подпомагащи малмките и средни предприятия. 

16.3. Въвеждане в действие

Един от основните приоритети на Националната стратегия за развитието на малките и средни предприятия e европеизацията и интернационализацията на МСП.

Многогодишната програма на ЕС за развитие на предприятията и предприемачеството и по-специално малки и средни предприятия (2001 – 2005 г.) е основната програма на Генерална дирекция (ГД) “Предприятия”, която е продължение на Третата многогодишна програма за малки и средни предприятия 1997 – 2000 г. България и страните-кандидатки се включиха в част от инициативите по Третата многогодишна програма, а в Многогодишната програма на ЕС за развитие на предприятията и предприемачеството 2001 – 2005 г. могат да участват пълноправно във всички инициативи и проекти.

Многогодишната програма за предприятията и предприемачеството и по-специално малките и средни предприятия (2001-2005 г.) стартира през 2001 г.,  и в края на годината България беше поканена да участва в Програмата. Министерският съвет на Република България взе решение (№ 185/1.04.2002 г.) страната да се присъедини към Програмата. Имайки предвид натрупания опит и създадения потенциал в процеса на координиране на 3-та Програма, както и фактът, че Програмата на ЕС (2001 – 2005 г.) отново фокусира върху МСП, Агенцията за малки и средни предприятия бe одобрена за координатор на Многогодишната програма. Законът за ратифициране на Меморандума за разбирателство между Европейската общност и България за участие в Многогодишната програма е приет от Народното събрание на 29 ноември 2002 г. и влезе в сила от 10 декември 2002 г.  След превеждането на вноската, определена в Меморандума за разбирателство за 2002 г. България, както и другите страни кандидатки могат да участват във всички инициативи на Програмата.

Една от целите на Многогодишната програма е подобряване финансовите условия за бизнеса, особено за малките и средните предприятия (МСП). Чрез разработените финансови инструменти се предоставят допълнителни гаранции на съществуващи вече европейски гаранционни схеми за заеми на малки предприятия, като предимство имат тези, които подпомагат инвестициите в информационните и комуникационни технологии. Те ще подпомагат стартирането и финансирането на МСП в тяхната начална фаза като инвестират наравно с частни акционерни инвеститори в съответни специализирани фондове за рисков капитал,бизнес инкубатори и др.

От 25 февруари 2003 г. са открити процедури за участие на потенциалните посредници от страните-кандидатки във финансовите инструменти на Многогодишната програма, администрирани от Европейския инвестиционен фонд (след публикуване в Официалното издание на ЕС /Official Journal/) на Правила за прилагане на финансови инструменти, а именно: Финансови средства за гаранционни схеми, улесняване на стартиращия бизнес, подпомагане на зараждащия се бизнес). 

В тази връзка България стана домакин на Четвърта кръгла маса за банкери и МСП, която се проведе на 8-9 май 2003 г. в София. Форумът беше организиран от Агенцията за малки и средни предприятия и Генерална дирекция «Предприятия» на Европейската комисия. Работата на форума протече с активното участие на български финансови институции, банки, неправителствени организации, браншови асоциации и МСП, както и на финансови експерти от Европейската комисия.

На 23 април 2002 г. в Марибор, Словения, България, заедно с другите страни-кандидатки се присъедини към Европейската харта за малки предприятия. Страната изяви интерес за участие в процеса по докладване относно прилагането на Хартата, като първият доклад на България по Хартата бе представен на Европейската комисия през септември 2002 г. 

От юли 2002 г. председателят на Агенцията за малки и средни предприятия заема поста заместник председател на работна група “Малки и средни предприятия” към Централно-европейска инициатива (ЦЕИ). Основните ангажименти на заместник председателя са свързани с наблюдение на действието на програма BAS /Business Advisory Services/, която е активна в пет страни от региона: Босна и Херцеговина, България, Хърватска, Македония и Словения. Заместник председателят изготвя препоръки за  по-нататъшното развитие на програмата и участва в т. нар. Policy Steering Group, създадена в рамките на ЦЕИ.

В рамките на двустранното техническо сътрудничество с Германия Агенцията за малки и средни предприятия инициира два проекта. Единият проект има за цел насърчаване на конкурентоспособността на МСП, посредством развитие на кластъри в областта на машиностроенето и електротехниката. Другият проект цели да стимулира развитието на иновациите и технологичния трансфер от университетите и изследователските центрове към малките и средни фирми. Двата проекта са подкрепени от германското правителство, като част от програма “Насърчаване на икономиката и заетостта”, координирана от Германското дружество за техническо сътрудничество /GTZ/.

16.4. Развитие в други важни направления

Иновации и технологично развитие
Повишаването на конкурентноспособността на българската индустрия и подобряване на способността за справяне с конкурентния натиск на пазарните сили, действащи в Европейския съюз, е възможно само чрез създаване, внедряване и разпространение на иновации, осигуряващи водещи конкурентни позиции на международните пазари и задоволяващи изпреварващо нови потребности на националните и международни потребители. За тази цел е разработен проект на Иновационна стратегия на Република България, който е в процес на съгласуване. 

От важно значение за развитието на иновациите и технологичния трансфер е участието на България в Шестата рамкова програма на Европейската общност за научни изследвания, технологично развитие и демонстрационни дейности (2002 – 2006 г.). През февруари 2003 г. България ратифицира Меморандума за разбирателство между Република България и Европейските общности за присъединяването й към програмата.
През месец февруари 2003 г., България ратифицира Меморандума за разбирателство между Република България и Европейските общности за присъединяването на България към Шестата рамкова програма за Европейската общност за научни изследвания, технологично развитие и демонстрационни дейности, допринасяща за създаването на Европейско научноизследователско пространство и за иновации (2002 - 2006). В рамките на програмата, АМСП е национална контактна организация по хоризонталните мерки, касаещи МСП. В изпълнение на задълженията, които включва тази позиция са проведени информационни дни относно възможностите, които предлага програмата за участие на МСП в нея. 

Като част от дейността на АМСП по насърчаване на иновациите и технологичния трансфер, е участието й като партньор в консорциума спечелил проекта “Европейския Иновационен Център в България” (Innovation Relay Centre) по Пета рамкова програма на ЕО за изследвания, технологично развитие и демонстрации (1998-2002 г.). Центърът осигурява достъп на българските МСП до изследователските програми в ЕС и резултатите от тях. Дейността на ЕИЦ е насочена в две направления: международен трансфер на технологии и насърчаване на инициативите на ЕС в областта на иновациите. През 2002 г. стартираха и други два проекта, касаещи насърчаването на иновациите и технологичното развитие в страната. Това са проектите: “Разработване на регионална иновационна стратегия за Южен централен район на планиране” и “Форсайт инициатива за прогнозиране на технологичното развитие и иновациите в България и Румъния”.
През октомври 2002 г. за първи път България бе поканена да участва в единадесетия конкурс за европейската награда за предприемачи ЕUROWARDS, като за целта бе създаден организационен комитет с участието на МТС, СУ “Св. Климент Охридски”, АМСП и Германското дружество за техническо сътрудничество (GTZ). Конкурсът се организира ежегодно от независимата организация Група за насърчаване на предприемаческия дух (Spirit of Entеrprise Group) с цел стимулиране на предприемачеството в европейските държави и насърчаване разработването на иновативни проекти. 
ГЛАВА 17 “НАУКА И ИЗСЛЕДВАНИЯ”

17. 1 Развитие на законодателството

България още веднъж потвърждава своята ангажираност с концепцията за Европейското научноизследователско пространство и своето желание да даде своя принос в постигането на общоевропейската цел за отделяне на 3% от БВП за научни изследвания и развойна дейност. В тази връзка се осъществяват поредица от мерки и бяха приети или са в процес на разработка необходимите документи, полагащи основата на кохерентна национална политика и правна и регулаторна рамка за Наука и изследвания, която да допринесе за развитието на националната иновационна система, а от там и на конкурентоспособността, заетостта и икономическия растеж на нашата страна като част от разширяваща се Европа.

17.1.1 НАУЧНА ПОЛИТИКА 

ИНОВАЦИОННА СТРАТЕГИЯ

В процес на подготовка е Иновационна стратегия с мерки за нейната реализация, както и 2 пилотни проекта

България поема отговорност да прилага политиката на ЕС. Основните цели в областта на българската наука, технологии и иновации са следните:
Повишаване конкурентоспособността на българската промишленост чрез внедряването на научни постижения, технологии и иновации;

Укрепване на научния и технологичния сектор чрез сътрудничество и концентрация и засилване на връзката му с производствения сектор;

Създаване на благоприятни условия за задържане на младите специалисти в областта на науката и технологиите в България. 

За постигане на тези цели Националната иновационна стратегия предвижда следните стъпки:
Развитие на Национална иновационна система, която да обхваща всички институции, фирми и организации, работещи в областта на разработването, трансфер и прилагането на ноу-хау;

Осигуряване на сътрудничеството между научно-техническия сектор и бизнес сектора; 
това се отнася до сътрудничеството между министерството на икономиката, министерството на образованието и науката и другите министерства;

Създаване на национална организация за координиране приемането и изпълнението на стратегията в областта на иновациите;

Осигуряване на адекватно финансиране за прилагане на специфичните мерки чрез два фонда – Иновационен фонд и Фонд Научни изследвания.

Работно посещение на OECD,имащо за цел преглед на състоянието на науката и научните изследвания в България, бе осъществено през м. април 2003 год.. Очакваните резултати са: Анализа и препоръки, както и набелязване на мерки и дейности в краткосрочен план. Като продължение на посещението ще бъде изготвен общ доклад за развитието на българската наука.

СТРАТЕГИЯ ЗА НАУЧНА ДЕЙНОСТ (ДЕТАЙЛИЗИРАНА ПРЕРАБОТКА)
Министерството на образованието и науката обяви конкурс за разработването на Стратегия за научна дейност.Стратегията има за цел да подпомогне процесите на икономическо, социално и културно развитие на страната ни в контекста на интегрирането на българското общество в ЕС чрез набелязване на механизми и мерки за: 

формиране на национална научна политика; 

финансиране на научните изследвания; 

подобряване на състоянието на научния потенциал; 

създаване на нови знания в традиционно силни области; 

сътрудничество между образование, наука и индустрия; 

повишаване на пазарното търсене и предлагане на продукти на НИ иновации;

увеличаване конкурентоспособността на българската икономика. 

Документът ще съдържа следните задължителни раздели: SWOT-анализ, Цели и виждане за развитието на научната дейност и План за действие.

ДРУГИ ДОКУМЕНТИ
Министерският съвет одобри на 12 юни 2003 год. ЗИД на Закон за насърчаване на научните изследвания. Той предвижда мерки за подкрепа на стратегически програми и проекти, както и специфични действия за изследователска дейност.

Разработена бе нова Стратегия за малките и средните предприятия. Тя предвижда някои стимули за иновационна дейност и специални мерки за изследователска дейност.

Съвместно с Германската Агенция за техническо сътрудничество бе разработена  Макроикономическа рамка за развитие на технологиите в България. 

Беше одобрена пред-присъединителна икономическа програма, в която са разработени подробни икономически инструменти и макроикономически сценарии.

Като част от данъчното законодателство беше разработен пакет от преки и непреки финансови и данъчни мерки. Част от тях са вече факт, а именно приети  и са в сила от началото на 2003 г. изменения и допълнения на следните закони, предвиждащи данъчни преференции за бизнес предприятия и организации при дарения или инвестиране с научно-изследователска и иновационна насоченост 

1. Закон за облагане на доходите на физическите лица

2. Закон за корпоративното подоходно облагане
3. Правилник за приложение на Закона за ДДС
4. Закон за ратификация на Меморандума за участие в Рамковите програми на ЕС за изследвания, технологично развитие, демонстрационни дейности и иновации гарантиращ Освобождаване от данъци, мита и такси на оборудване и услуги, свързани с изпълнението на проекти по международни договори 

Бяха въведени на нови научно-изследователски конкурси на програмно- проектен принцип
Целеви научно-изследователски програми - приключи подборът на предложенията за проекти по Националните научни програми;

Бяха разработени нови схеми за допълнително привличане на млади учени; 

Увеличени бяха средствата за финансиране на проекти;

Бе създаден нов Инвестиционен фонд за подкрепа на високо-технологичните предприятия и първите пилотни проекти вече се реализират;

На базата на споразумения за двустранно сътрудничество бяха създадени схеми за съвместно финансиране на научно-изследователски проекти чрез национални програми с държавно финансиране /подписани са над 5 споразумения през 2002 /;
Целево финансиране на иновативни проекти от национално значение и проекти на млади учени.
Подготвя се предложение за създаването на специализирани фондове за стимулиране на научните изследвания и иновациите, работещи на револверен принцип, както и пилотни схеми за подпомагане на рискови проекти
Регионално сътрудничество
Обновяване на Регионалното сътрудничество – по-специално внимание се отделя на подписването на нови споразумение с насоченост към осъществяването на съвместни проекти; (Бивша Република Македония, Гърция, Румъния, Турция)
Организиране и провеждане на съвместни научни изследвания и информационни и образователни мероприятия свързани с участието в  програмите на ЕС;
Изграждане и надграждане на Портал за Регионално научно и изследователско сътрудничество и база данни за научноизследователска и развойна дейност за Югоизточна Европа (продължение от Конференцията в София на министрите на науката – септември 2002) 

17.2. Административния капацитет и инфраструктура 

1. През м. май 2003 год. бе приета нова административна структура на МОН. Тя предвижда увеличаване броя на служителите, отговарящи за научноизследователската и развойна дейност;
2. Създаване на нови допълнителни структури подпомагащи МОН – Национален съвет Научни изследвания; Научни комисии; Разширяване на мрежата с нови участници:

Експертни работи групи поддържащи управлението на научно-изследователските програми,

Изграждане на разширена мрежа от национални контактни лица на различни нива, ad hoc работи групи;

3. Изграждане и повишаване на административния и финансов капацитет за участие в различни инициативи на ЕС за разработване на политиките в областта на научните изследвания и технологичното развитие; 

4. Увеличаване на броя на членовете на Националната контактна мрежа като цяло и по отношение на институционалното представителство; 

5. Създаване на Комитет по Биоетика;
6. Създаване на Комитет на Жените в науката;
7. Изграждане на консултативни бюра по Рамковите програми на ЕС;

8. Участие в обучение организирано и провеждано от ЕК;

9. Въвеждане на информационни технологии в управлението на Научно-изследователските дейности;

10. Въвеждане на оценка на националните и международните двустранни проекти от чуждестранни експерти. 

17.3 Участие на България в Рамковите програми на ЕС

АНАЛИЗ НА УЧАСТИЕТО В ПЕТА РАМКОВА ПРОГРАМА

Извършен бе SWOT-анализ и бяха дадени препоръки. Анализът на участието на България в Рамковата програма на ЕО показва, че е възстановен напълно дължимия членски внос за целия период на действие на програмата, изплатен както от националния бюджет, така и от програмата ФАР. Освен това е постигнато добро ниво на активност на българските учени и на вписване на националните научни дейности в тези на европейското научно пространство.
ПОДГОТОВКА ЗА УЧАСТИЕ НА БЪЛГАРИЯ  В ШЕСТА РАМКОВА ПРОГРАМА 

С оглед идентифициране на областите на компетентност и съответстващите научноизследователски организации и центрове беше проведено проучване на научноизследователската дейност в България.

АСОЦИИРАНЕ КЪМ ШЕСТА РАМКОВА ПРОГРАМА
С приемането на Закон за ратификация на 07.02.2003 г (ДВ 16  от 18.02.2003) приключиха процедурите по влизане в сила на Меморандума за участие в  Рамковите програми на ЕС

В отговор на разработения от европейската комисия документ “Повече научни изследвания за Европа – към 3% от БВП”, Министерството на образованието и науката разработи и изпрати в Европейската комисия подробен преглед на механизмите и инструментите, предвидени на национално ниво за постигане на националните стратегически цели в областта на Науката, технологиите и иновациите – март 2003 (даден в приложение на английски език)

МРЕЖА ОТ НАЦИОНАЛНИ КОНТАКТНИ ЛИЦА (НКМ) 

Разширяване на НКМ с под-мрежи (на клъстерен принцип);

Създаване на експерти и наблюдатели към Програмните комитети на Шеста РП;

Публикуване и разпространение на брошури за Шеста РП – улесняващи дейността на Националните контактни лица в страната;Изграждане на по-добри комуникации с новодошлите в програмата;

Изграждане на инструментариум за обратна връзка между Националния координатор и Националните контактни лица;

Обучение провеждано от българските оценител в Шеста рамкова програма; 

Регулярни отчети, срещи и дискусии – анализ на проблемите и постиженията;

Стимулиране на мрежата от контактни лица и участниците в програмата;
УЧАСТИЕ НА БЪЛГАРИЯ В ДРУГИ ЕВРОПЕЙСКИ ИНИЦИАТИВИ
COST – интензифициране на българското участие в дейностите по програмата КОСТ и изграждане на регионална мрежа за връзка като част от мрежата от партньори по програмата COST

Националният съвет Научни изследвания стана член на Европейската научна фондация
Сътрудничество със Съвместния изследователски център на ЕС : бяха осъществени над 11 дългосрочни специализации и бюха подписанинад 14 договора за сътрудничество
ГЛАВА 18 “ОБРАЗОВАНИЕ И ОБУЧЕНИЕ”

18.1. Развитие на законодателството

18.1.1. Законодателни актове, прието от парламента на второ четене

      Във връзка с изпълнението на реформата на професионалното образование и обучение бе приет ЗИД на Закона за професионалното образование и обучение – 29.03.2003 г. Цел на промените - отстраняване на непълноти, неефективни регламентации и терминологични несъответствия; координиране на функциите на МОН и Националната агенция за професионално образование и обучение; държавните изпити по теория на професията и по практика на професията се организират по национални изпитни програми, утвърдени от министъра на образованието и науката; практическото обучение на учениците се организира съгласно наредба на министъра на образованието и науката, съгласувана с министъра на финансите; регламентира се обучението на лица, навършили 16 години в професионалните училища и в професионалните гимназии в перспектива “учене през целия живот”.

18.1.2. Одобрено вторично законодателство

Във връзка с изпълнението на реформата на професионалното образование и обучение и реформата на средното образование бяха разработени и приети следните нормативни актове:  

Държавни образователни изисквания за придобиване на професионална квалификация по професии. Предстои утвърждаване на 8 ДОИ. В процес на разработка са 30 ДОИ.

Списък на професиите за професионално образование и обучение. По заявки на работодателски и браншови организации са направени изменения и допълнения, с което се осигурява обучение по актуални професии, свързани с търсенето и предлагането на работна сила на пазара на труда.

Разработени са 150 Национални изпитни програми по професии и специалности за придобиване втора степен на професионална квалификация.

Разработват се наредби за правоспособност за професии, упражняването на които изисква правоспособност.

18.2. Административен капацитет

Националната агенция за професионално образование и обучение планира и осъществи дейностите си във връзка с промените в Закона за професионалното образование и обучение от 05.11 2002 г.

Беше разработен нов Правилник за дейността на Националната агенция за професионално образование и обучение, приет от МС на 10.04.2003 г., с който се определя общата численост на персонала 24 щатни бройки.  
В съответствие с промените в ЗПОО, отнасящи се за лицензирането на Центрове за професионално обучение, са разработени и приети от Управителния съвет на Агенцията критерии, показатели, формуляри за попълване, указание за попълване на формулярите, както и процедури за лицензиране на  професионално обучение с придобиване на степен на професионална квалификация.

18.4. Друга информация за развитието 

Беше разработена и одобрена Програма за действие за изпълнение разпоредбите на Директива 77/486 за обучение на децата на работниците мигранти. Дейностите по програмата са в процес на финансова оценка с цел осигуряване на средства за изпълнението им; финансовите средства ще бъдат осигурени чрез държавния бюджет. 

Специално внимание беше отделено на знания за Европа и съвременния свят в учебните програми. Учебното съдържание, в минимума от знания, умения и отношения, беше определено с Държавни образователни изисквания. Основните насоки на  този кръг от знания са формулирани в различни ядра: “България, Балканите и Европа”, “Национална, регионална и Европейска идентичност”, “Регионални и общоевропейски институции”, “Наследството на обединена Европа и България” и др.; актуалността и интересът на младите хора към темата предизвикаха изработването на специализирана учебна програма “България в обединена Европа”.

Като фокус на европейските измерения в образованието в развитието на политиките на средното образование беше поставен специален акцент върху чуждоезиковото обучение. От учебната 2003-2004 година се въвежда задължителното изучаване на първи чужд език от втори клас и на втори чужд език от пети клас.Изработените нови учебни програми по чужди езици за втори – осми клас са съобразени с Общата европейска рамка за езиците. Акцентите са поставени върху интерактивния и междукултурния подход, както и върху изграждане на стратегии и техники за самостоятелно учене, в тясна връзка с ученето през целия живот.

Приоритетно значение имаха дейностите, свързани с квалификацията на учителите. Продължи работата по обучението на директори и учители във връзка с въвеждането на новите държавни образователни изисквания, новите учебни програми и новия учебен план. Направена е оценка и разпределение на дейностите, свързани с изграждането на система за повишаване на квалификацията, ръководена от търсенето.

Реформата в областта на висшето образование очерта предстоящото развитие на сектора с приемането на Изменения и допълнения към Закона за висшето образование. Акцент но промените беше повишаване достъпа до образование и повишаване автономията на висшите училища.

Участие на България в програмата “Леонардо да Винчи II”, “Сократ II” и програма “Младеж”

Програми “Сократ” и “Леонардо да Винчи”

Текущо състояние

Започна сертификацията на договорите между ЦРЧР и ЕК като редовна част от работата по програмите. 

Разработва се инструкция за документиране и архивиране на даннни, свързани с целия спектър от дейности на агенцията.

В резултат и на препоръките на Агенцията за държавен вътрешен финансов контрол беше изградена система и писмени критерии за периодична атестация на експертите в ЦРЧР. Като първи етап от процедурата на атестация експертите от ЦРЧР се явиха на изпит за чуждоезикова компетентност.

Административен капацитет и оперативни промени

А/ Програма “Сократ”

Изграден е механизъм и документация за сроков контрол, който гарантира спазването на сроковете, произтичащи от договореностите с ЕК и националните власти.

Щатът на националното звено за координация “Сократ” е увеличен с 3 експерти. Разработват се нови длъжностни характеристики, разписващи ясно отговорностите и правата на изпълняващите ролята на ръководители на звена и на експертите, които работят по отделните подпрограми. Новопостъпилите служители преминават обучение.

С оглед повишаването на прозрачността и спазването на безпристрастност в селективните процедури за селекционна 2003 г. беше създадена комисия от независими оценители по проекти. След публикувана в медиите покана за участие подбраните по предварително уточнени критерии независими оценители бяха обучени от експерти на “Сократ”. През април 2003 независимите оценители извършиха подбор и оценка на постъпилите проекти след като те самите преминаха тест.

Изготвени са критерии за уеднаквяване на въвеждането на данни в Soclink. Служителите са запознати с критериите.

Б/ Програма “Леонардо да Винчи”

През 2002 г. са сертифицирани за първи път договорите между ЦРЧР и ЕК по оперативните планове за административното управление на програмата на национално ниво за 2000 и 2001 г., в началото на 2003 г. приключи сертифицирането на договор за финансиране на проектите по Мобилност от селекционна година 2000. В момента тече одит на Оперативното споразумение между ЦРЧР и ЕК за административното управление на програмата за 2002 г.

През 2003 г. за пръв път договорът по Оперативния план за управление на програмата за периода 1.4.2003-31.12.2004 е подписан преди началото му. Националният фонд към МФ е изплатил целия входен билет за 2003 г. на Европейската комисия преди изтичане на крайния срок, което гарантира навременното изпращане на траншовете по предстоящите договори.
Програма “Младеж”:

Програмата продължи успешно развитието си. На организирана конференция в София през февруари 2003 година беше направена обществена оценка на резултатите от програмата. В конференцията участваха над 90 организации, които оцениха високо досегашната дейност и перспективите на програма “Младеж”. Направените препоръки за подобряване на работата не се отнасят до администрирането на програмата, а основно до обсега на разпространение на информация за нея. Стартираха проекти по трансграничното сътрудничество Южна България – Северна Гърция. Интересът към този сектор е голям. Бяха одобрени 15 проекта за финансиране.  
ГЛАВА 19 “ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ И ИНФОРМАЦИОННИ ТЕХНОЛОГИИ”

I. Развитие на законодателството

Измененията на Закона за пощенските услуги (ЗПУ) бяха приети и влязоха в сила от 01.01.2003 (обнародвани в Държавен вестник, бр. 26 от 2003 година). Главните цели на измененията бяха да се подобри хармонизацията при регулиране на пощенските услуги с Директива 97/67/ЕС в посока на изпълнение на преговорните  ангажименти и да се направят първите стъпки към въвеждане на новата Директива за пощенските услуги 2002/39/ЕС (ал. 2, 3 и 4 на чл. 1).

Направените изменения на ЗПУ акцентират главно върху следното: 

- увеличаване правомощията на независимия национален регулаторен орган за пощенския сектор – Комисията за регулиране на съобщенията;

- разширяване на вторичното законодателство, засягащо универсалната пощенска услуга (УПУ);

- създаване на справедливи условия за стимулиране на конкуренцията на пазара за услуги, включени в универсалната пощенска услуга;

- подобряване на регулаторните процедури, свързани с режимите на лицензиране и регистрация, както и с процедурите за компенсиране на пощенските оператори, които са задължени да предоставят УПУ при икономически неизгодни условия.

Измененията на ЗПУ разшириха обхвата на УПУ, включвайки услугата наречена “пряка пощенска реклама”, но резервираният сектор остава с непроменен обхват. Посредством преформулиране на типа на услугите, включени в УПУ (чл. 34 от ЗПУ), беше постигната по-висока гъвкавост относно възможността за издаване на индивидуална лицензия за изпълнение на част от УПУ, и следователно за по-ясно формиране на вторичните пазари в границите на УПУ. Очакванията са, че с прилагането на тази мярка, допълнена с новия чл. 23а от ЗПУ относно възможността за компенсиране  на всички пощенски оператори, които са задължени да предоставят УПУ или част от нея посредством тяхна собствена мрежа, условията за действително появяване на конкуренция в областта на УПУ ще станат по-благоприятни.
Измененията предвиждат разработване и приемане от КРС на четири допълнителни нормативни акта с изключителна важност:
- критерии за определяне на труднодостъпност на райони и селища;

- методика за доказване на финансовия дефицит, свързан с осигуряването на универсалната пощенска услуга при икономически неизгодни условия. Тази методика трябва да се разработи от КРС, съгласувано с Комисията за защита на конкуренцията, и да бъде приета от Министерския съвет;

- стандарти за гъстотата на местата за достъп до пощенските мрежи на доставчиците на универсалната услуга;

- методика за определяне на достъпността на цената на универсалната услуга, предмет на одобрение от Министерски съвет.

Изключителните права на основния пощенски оператор – Български пощи ЕАД – върху подмножеството на универсалната услуга (резервиран сектор) бяха продължени до 31.12.2005 година. Обхватът на резервирания сектор не беше променен.
Съществува конкуренция за всички пощенски услуги извън резервирания сектор.
Пощенските оператори със задължение за универсална услуга трябва да водят отделни аналитични сметки за универсалната услуга, за неуниверсалната услуга и за другите търговски дейности. Основният пощенски оператор трябва да води разделно счетоводство за резервирания сектор. Евентуалният излишък в приходите от резервираната пощенска услуга трябва да бъде използван да покрие евентуалния дефицит от нерезервираната пощенска услуга.
Приходите от универсалната услуга не могат да бъдат използвани за покриване на дефицита от неуниверсалните услуги или други дейности.
Независимият пощенски регулаторен орган – КРС - е задължен да изготвя и публикува годишен отчет, съдържащ: анализ на предоставянето на универсалната услуга, оценка на качеството и ефективността на услугите, състояние на резервирания сектор, анализ на пазара и перспективи за развитие.

2. Административен капацитет
Комисията за регулиране на съобщенията (КРС) е административната структура, отговаряща за изпълнението и прилагането на законодателството за далекосъобщителните и пощенски услуги.
Като независим далекосъобщителен регулаторен орган КРС наследи бившата Държавна комисия по далекосъобщенията, създадена през 1998 година. С изменението на Закона за далекосъобщенията от декември 2001 г., нейната независимост беше засилена в значителна степен. С изменението на Закона за пощенските услуги, прието през декември 2001 година, КРС беше упълномощена да регулира също така и пазара за пощенските услуги.
Главни функции на КРС относно регулирането на далекосъобщенията:
- лицензиране – издаване, изменение, отнемане на лицензии за далекосъобщителни дейности; регистриране по общи лицензии;

- съставяне и управление на Националния номерационен план, разпределение (присвояване за ползване) на номерата за далекосъобщителните оператори;

- управление на радиочестотния спектър, разпределен за граждански цели: предоставяне за ползване на радиочестоти и радиочестотни ленти на далекосъобщителните оператори; международна координация на радиочестотите и радиочестотните ленти и на радиосъоръженията за тяхното използване; 

- контрол върху спазването на международно установените правила и процедури за радиослужбите;

- контрол върху спазването на регулаторните разпоредби в областта на далекосъобщенията; принципи на ценообразуване; качеството на услугите; - условията и сроковете, предвидени в лицензиите;

- изготвяне на вторично законодателство.

На КРС ще бъдат дадени допълнителни отговорности съгласно проекта на нов Закон за далекосъобщенията, който в момента се обсъжда в Парламента. Тези отговорности ще бъдат свързани главно с осъществяване на специфичното регулиране на операторите със значително въздействие върху пазара (SMP).

Главни (основни) задачи на КРС относно регулирането на пощенските услуги:
- лицензиране - издаване, изменение, отнемане на лицензии за предоставяне на универсална услуга; регистрации за предоставяне на неуниверсални услуги;

- разработване и одобряване на критериите за определяне на труднодостъпност на районите в страната и в селищата;

- установяване на стандартни нива на качество за универсалната пощенска услуга и ефективността на обслужване, които се отнасят до времето за изпълнение на услугата, регулярност на събиране и доставка на пощенските пратки, и надеждността на обслужване;

- разработване и одобряване на стандарти за определяне на гъстотата на местата за достъп до пощенските мрежи, предназначени за предоставянето на универсалната пощенска услуга;

- разработване на методика за определяне на достъпността на цената на универсалната пощенска услуга, предмет на приемане от Министерския съвет;

одобряване цените на универсалната услуга;

- контрол върху спазването на нормативните актове; лицензионните срокове и условия; изискванията за предоставянето на неуневерсални пощенски услуги; стандарти за качество на универсалната пощенска услуга и ефективност на  обслужването; изисквания за конфиденциалност на кореспонденцията;  

- изисквания за защита на околната среда.

КРС има 5 членове и е подпомагана от администрация, възлизаща на 232 служители.
Организационната структура на КРС беше променена по съответен начин през  юли 2002 година, персоналът беше преориентиран в посока на по-добро функциониране с изменящите се отговорности. Беше  създадена дирекция “Пазарно регулиране”, с оглед  на бъдещите отговорности свързани с определянето на операторите със значително въздействие върху пазара. В рамките на тази дирекция беше създаден отдел “Регулиране на пощенските услуги”.
КРС и Министерството на икономиката са въвели финансовата независимост на Националния регулаторен орган, като изискване за съответствие в рамките на инструмента РАL на Световната банка. Бюджетът на КРС за 2003 година беше договорен задоволително с Министерството на финансите. Няма, обаче, никакъв правен механизъм, който да е в състояние да гарантира поддържането на такъв подход. КРС договаря с Министерството на финансите и парламентарната Комисия по бюджета, включването на разпоредби в проекта на Закон за далекосъобщенията, които да гарантират високо ниво на финансова независимост в рамките на бюджета.

Възнагражденията на персонала нараснаха през 2002 година, но не до ниво на тези в сектора. Предлаганото обучение е насочено към служители неексперти – счетоводство, човешки ресурси и т.н. Съответно са използвани възможностите за обучение, осигурени от Международния съюз по далекосъобщения.

КРС оценява възможността да продължи да използва техническа помощ, осигурена от ЕС по линия на програма PHARE.

3. Издаване на лицензии

През периода май 2002 – април 2003 година КРС, наред с другите си дейности, е издала:
- 220 лицензии за кабелна телевизия

- 1 лицензия за VSAT мрежа с главна станция в България

- 4 лицензии за спътникова телевизия

- 3 лицензии за радиорелейни мрежи

- 20 лицензии за мрежа за данни, 18 от тях с национално покритие, четири от тях с национален код за достъп

- 199 лицензи за PMR
- подготвени са и предстои да бъдат издадени 3 лицензии за фиксирани телефонни мрежи.

4. Други разработки

Проектът на Закон за далекосъобщенията в момента се обсъжда в Парламента (приет на първото четене). Проектът е предназначен да постигне желаното по-нататъшно транспониране на acquis 2000 за далекосъобщенията и да решава въпросите за определяне на операторите със значително въздействие върху пазара, прилагане на принципа за разходоориентираност, публикуване на Типово предложение за взаимно свързване, необвързан достъп до абонатната линия, по посока на договорните ангажименти.
ГЛАВА 20 “КУЛТУРА И АУДИОВИЗУАЛНА ПОЛИТИКА” 

Култура 

1. Приемане и прилагане на acquis
Участие в програмата “Култура 2000” 
В следствие на приетото Решение № 603/20.08.2001 г. на МС на Р България и на последвалото Решение на Съвета по асоцииране № 4/09.10.2001 г., България получи официален достъп до рамковата програма на ЕС “Култура 2000” за периода 2001-2004 г.

Подготвен бе проект на Закон за филмовата индустрия, който бе разгледан на първо четене в Парламента, както и проект на Закон за паметниците на културата, разгледан на първо четене в Парламентарната комисия по култура.

2. Административен капацитет

На един първоначален етап, цялостната дейност по разпространението на информация, координация и консултации по програмата се осъществяваше от отдел “Европейска интеграция” към Министерството на културата в сътрудничество с Националните центрове по изкуствата и Евро-Българския Културен Център. Понастоящем в ход е съгласувателна процедура между българското Министерство на културата и ЕК за изграждане на българско културно-контактно звено. 

Като положителен момент в развитието на европейския структуриран диалог, българската страна приема участието на български експерти в работата на групите от независими експерти, извършващи оценка на проектите по програмата за съответната година, както и участието като наблюдател на представител на българското министерство на културата в Комитета по управление на програмата.

3. Статистически данни по прилагането

Българското присъствие в печеливши проекти в рамките на програмата за визирания период е следното :

за 2002 г. по 5 печеливши едногодишни проекта има българско участие, като то се изразява в двама български съорганизатори и четири партньори, а по 4 печеливши многогодишни проекта има българско участие като съорганизатор ;

за 2003 г. има 2 едногодишни предложени за селекция проекта с български културни организации-лидери, по други 2 едногодишни предложени за селекция проекта има български съорганизатор и по 3 многогодишни предложени за селекция проекта има български съорганизатор, като българската страна все още очаква от ЕК официална информация за окончателно селекционираните проекти.

4. Обща оценка на сектора

Съществува традиционен интерес и желание за участие в европейските културни програми от страна на български институции.

Аудиовизия

1. Приемане и прилагане на acquis
Участие в програмата “МЕДИА плюс” 
На базата на приетото Решение на МС на Р България № 514/26.07.2002 г., Решение на Съвета по асоцииране №1/06.06.2002 г. и съответния подписан Меморандум за разбирателство от 31.07.2002 г., България получи официален достъп до европейската аудиовизуална програма “МЕДИА плюс” за периода 2002-2005 г.

Развитие на ново аудиовизуално законодателство

Във визирания период м. септември 2002г. – м. юни 2003г. в Закона за радиото и телевизията (ЗРТ) не са настъпили съществени изменения.

- с промяна в Закона за държавния бюджет за 2003 г. БНТ и БНР продължават да получават субсидия от Държавния бюджет и през 2003 г., а предвиденото финансиране на СЕМ, БНТ и БНР от фонд “Радио и телевизия” за 2003 г. е отменено, тъй като до момента не се събират такси от абонатите ;

- ЗИД на ЗРТ от 09.08.2002 г. прие разпоредби, с които се предвижда създаването на един нов акт – Стратегия за развитие на радио и телевизионната дейност. Стратегията бе изготвена съвместно от СЕМ и КРС след широка публична дискусия и депозирана в Народното събрание. Тази стратегия дава дългосрочна визия за развитие на радио и телевизионната дейност. В нея намериха място принципите на лицензиране на свободния радио-честотен ресурс и същевременно гарантиране плурализма на медийната среда на местно, регионално и национално ниво.

2. Административен капацитет

На един първоначален етап, разпространение на информация за програмата “МЕДИА плюс” и консултации за нуждите на заинтересовани български организации от професионалните аудиовизуални среди се осъществяваха от експерти в информационната Антена на “Аудиовизуална Еврика”, функционираща към Националния Филмов Център. В ход е процедура по създаването на национално бюро “МЕДИА”. Цялостна координация на дейностите по програмата се извършва и в сътрудничество с Дирекция “Международна Културна Политика” на МК. Като положителен момент, следва да се отбележи участието на двама български представители в европейския Комитет, занимаващ се с програмата “МЕДИА плюс”.

Регулацията на електронните медии в Република България се осъществява от Съвета за електронни медии, като правата и функциите на органа са ясно регламентирани в ЗРТ. Съветът за електронни медии е независим специализиран орган, който осъществява надзор върху дейността на радио- и телевизионните оператори за спазване на този закон(ЗРТ). Съветът за електронни медии се състои от 9 члена, като 5 от тях се избират от Народното събрание, а 4 се назначават от Президента. В дейността си СЕМ се подпомага от административно-технически служби (общо 64 щатни бройки). Създадени са следните отдели:

“Радиомониторинг” 

“Телевизионен мониторинг”

“Административно – информационно обслужване”

“Лицензиране и регистриране”

“Финансово - счетоводни дейности и човешки ресурси”

“Правен”

“Анализи”

“Технически ресурси”

	Отдел
	Щатни бройки
	Заети бройки
	Свободни бройки

	І. Членове на СЕМ
	9
	9
	-

	ІІ. Административно-

    технически персонал
	64
	54
	10

	1. Радиомониторинг
	12
	9
	3

	2. Телевизионен мониторинг
	13
	11
	2

	3. Анализи
	3
	2
	1

	4. Лицензиране и регистриране
	3
	3
	-

	5. Финансово-стопански 

    дейности и човешки ресурси
	6
	5
	1

	6. Правен
	5
	4
	1

	7. Административно-

    информационно обслужване
	10
	9
	1

	8. Технически ресурси
	11
	11
	-

	9. Резерва
	1
	-
	1

	ОБЩО:
	73
	63
	10


В сравнение с 2002 г., броят на административно-техническия персонал е увеличен с 8 бройки.

С Постановление № 16 на Министерския съвет от 30.01.2003 година /ДВ бр.11 от 05.02.2003 год./ за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2003 г., на Съвета за електронни медии са утвърдени:

	приходи
	105 000 лева

	разходи
	1 078 019 лева

	трансфер
	1 078 019 лева

	излишък
	105 000 лева

	финансиране
	- 105 000 лева


В сравнение с 2002 г. абсолютното нарастване на разходите за осъществяване на  дейността на Съвета за електронни медии е  130 132 лева, което представлява 13,74 %.

Съветът за електронни медии издава информационен бюлетин, в който помества приетите решения, становища, декларации и коментари, свързани с регулацията. Информацията се отразява и на интернет-страницата на Съвета.

3. Статистически данни по прилагането 

За 2002 г. има 4 печеливши проекта с българско участие по програмата “МЕДИА плюс”, съответно за подкрепа на филмов фестивал, за развитие на филмов проект, за разпространение на европейски филм и един образователен проект.

Данни, отнасящи се до СЕМ :

Решения и становища
В съответствие със ЗРТ, СЕМ приема решения и становища за начина на прилагане на Закона. През последната година (до м. май 2003 г.), СЕМ е приел общо 99 решения и 12 становища, вкл. : относно понятието “документален филм”, за спонсорските заставки, за изменение на програмните характеристики в индивидуални лицензии на оператори, методика на провеждане на мониторинг, за създаване на система за сигнализация на телевизионни програми, засягащи малолетните и неполнолетните и др.
• Санкции 

- Съветът за електронни медии за нарушение на разпоредбите на ЗРТ налага имуществени санкции в размер от 2 000 лв. до 15 000 лв. За повторно нарушение се налага имуществена санкция в двоен размер.

- За нарушение на условия на издадена  лицензия се налага имуществена санкция в размер от 500 лв. до 5 000 лв. при повторно нарушение се налага имуществена санкция в двоен размер.

- За нарушение на заявените от регистриран оператор програмен проект, програмна концепция, програмен профил или програмна схема се налага имуществена санкция в размер от 2 000 лв. до 5 000 лв.

- Съветът за електронни медии за 2002 г. е наложил 59 имуществени санкции, а към 10 юни 2003 – 43, т.е наблюдава се увеличение.

- От всички издадени от СЕМ наказателни постановления са обжалвани 84 (наказателното постановление е административния акт, с който се налага имуществената санкция на радио- и телевизионните оператори). 

- Съдебното производство по обжалване на наказателните постановления е двуинстанционно. То е с различна продължителност – обичайно продължава около година и половина (общо за двете инстанции).

Към настоящия момент няма отменени с влязло в сила решение наказателни постановления, издадени от СЕМ.

• Лицензии (радио и тв)

- Според действащия от края на 2001 г. Закон за радиото и телевизията правото за осъществяване на дейност като тв и радиооператори се осъществява: а) свободен(регистрационен) режим за програми, разпространявани по кабел и или сателит; и б) лицензионен режим – конкурсна обвързана процедура за програмен и далекосъобщителен оператор - за програмите, разпространявани по наземен път(ефир).

През 2002 г. в СЕМ са постъпили 30 заявления за издаване на регистрации за осъществяване на телевизионна и радиодейност. СЕМ е удовлетворил искането на 28 от  и е оставил без разглеждане 2 бр. През 2003 г. са постъпил 7 заявления – положително решение за 6 от тях и 1 заявление не е разгледано.

- от началото на 2002 г. СЕМ е стартирал 28 процедури за издаване на лицензии – по своя инициатива и по инициатива на заинтересовани лица. Поради промени в законодателството(приемане на Стратегия от НС) тези процедури са “замразени”.

- Конкурсът за издаване на програмна и далекосъобщителна лицензия за трета национална телевизия е с начало 2000 г. Поради съдебни спорове този конкурс все още не е завършил. В сегашната фаза в обявения от Комисията за регулиране на съобщенията конкурс са заявили желание за участие – три юридически лица: “Нова телевизия – Първи частен канал”, ”Меф холдинг” АД и “ТВ2” ООД.

• Мониторинг  

- Седмичният мониторинг за периода 1- ви май 2002 г. – 30 април 2003 г. е средно 400 часа радио- и телевизионно програмно време (300 часа телевизия и 100 часа радио седмично). 

Годишният  мониторинг за периода 1- ви май 2002 г. – 30 април 2003 г.е        23 060 часа, от които 17 237 часа  телевизия и 5823 часа радио.

Мониторингът е в съгласие със закона, що се отнася до предмет и метод на провеждане. Що се отнася до обхват, той е ограничен само до приеманите на територията на София радио- и телевизионни програми,  като инцидентно обхваща и програми в регионите, въпреки разпоредбата на закона да се провежда по отношение на всички радио- и телевизионни програми на територията на страната. 

- За сравнение: общият обем на наблюдението периода 1- ви май 2001 г. – 30 април 2002 г.е около 17 496  часа програмно време, от които 12 340  часа програми на телевизионни оператори и 5 156 часа на радиооператори. 

Във връзка с институционалното изграждане на СЕМ и с цел преодоляването на известни проблеми, свързани с мониторинга, СЕМ кандидатства с проект по програма ФАР с оглед създаването на 7 регионални бюра за мониторинг, което ще подпомогне постигането на равнопоставеност между операторите. Проектът е класиран като приоритетен и в началото на 2004 г. по тази програма се предвижда за институционалното изграждане на СЕМ да бъдат отпуснати средства в размер над 2 000 000 евро. Чрез реализирането на този проект се очаква да бъдат създадени адекватни механизми за мониторинг в цялата страна с оглед прилагането на acquis communautaire в областта на радио- и телевизионната дейност, което ще доведе до подобряване на радио- и телевизионната медийни системи в България.

4. Инвестиции 

Инвестициите от националния бюджет за производството и разпространението на филми възлизат на 877 161 евро За визирания период български филми са спечелили финансова подкрепа от европейски фондове в размер на 698 789 евро, в това число 260 000 евро от “Евроимаж”.. Запазва се тенденцията за реализация на копродукции с европейски страни (Германия, Македония и Турция).

5. Обща оценка на сектора

Като цяло, аудиовизуалният сектор се развива динамично по посока на либерализация.
ГЛАВА 21 “РЕГИОНАЛНА ПОЛИТИКА И КООРДИНАЦИЯ НА СТРУКТУРНИТЕ ИНСТРУМЕНТИ”

21.1 Законодателна рамка / Законодателни подобрения

България е потвърдила (Съгласно документи CONF-BG 56/01, CONF-BG 80/01, Допълнителна информация по Преговорна позиция по Глава 21 - CONF-BG XX/ 03 и други съответни документи по преговорните глави) своите ангажименти да приеме и прилага правна  рамка, която ще осигурява пълна съпоставимост на операциите, финансирани от Структурните Фондове с политиките и регламентите на Общността, по специално на чл. 12 от Регламент на Съвета No 1260/1999, включително съответствие с правилата за конкуренция, възлагане на обществени поръчки, с опазване и подобряване на околната среда, и елиминиране на неравенството и стимулиране на равенство между мъжете и жените. 

Съответно, България потвърждава, че ще прилага пряко от датата на присъединяване разпоредбите на Договора за създаване на ЕС и вторичното право към него.

Понастоящем България е постигнала относително висока степен на съответствие с Политиките и действията на Общността в областта на :

Правила за конкуренция  в сила със Закон за защита на конкуренцията - от 08.05.1998 г., следван от Закон за изменение и допълнение (ЗИД) на Закона за защита на конкуренцията от 04.02.2003г. Законът и Правилникът за прилагане на Закона за държавните помощи (2002г.), както и Наредба на Министъра на Финансите, осигуряват контрол и прозрачност на държавните помощи на национално, регионално (NUTS 2) и местно ниво, и съответства на международните споразумения, включително и на разпоредбите на Договора за ЕИО.

Възлагане на обществени поръчки със Закона за обществените поръчки, (1999) - изменен и допълнен със Закон за изменение и допълнение на Закона за обществените поръчки (2002г.) и съответните наредби транспонират основните принципи на Директивите на ЕО в националното законодателство.

Опазване и подобряване на околната среда с нов Закон за опазване на околната среда (ЗООС), в сила от м. октомври 2002 г. и няколко подзаконови нормативни актове, разработени и приети.

Предотвратяване на дискриминацията и стимулиране на  равенството между жените и мъжете с Проект на Закон за предотвратяване на дискриминацията (13 септември 2002 г. ), покриващ прилагането на принципите за еднакво отношение към мъжете и жените, що се отнася до заетост, професионално обучение, работни условия и др.

21.1.1 Законодателство, одобрено от Парламента.

Закон за изменение и допълнение (ЗИД) на Закона за защита на конкуренцията от 04.02.2003г. Законът и неговите изменения имат  за цел да осигурят защита и условия за насърчаване на  конкуренцията и на свободната инициатива в стопанската дейност чрез защита срещу споразумения, решения и съгласувана практика, злоупотреба с монополно и господстващо положение на пазара, концентрация на стопанската дейност, нелоялна конкуренция и други действия, които могат да доведат до предотвратяване, ограничаване или нарушаване на конкуренцията.

Нов Закон за опазване на околната среда(ЗООС) е в сила от м. октомври 2002 г.. Той въвежда изискванията на Европейските директиви за ОВОС и комплексно предотвратяване и контрол на замърсяването.

Законодателство в процес на подготовка

Законът за обществените поръчки транспонира основните принципи на Директиви 92/50/ ЕСС, 93/36/ ЕСС, 93/37/ ЕСС и 93/38/ ЕСС. Направените предложения са с цел да постигнат пълна съвместимост с acquis в тази област. Тези предложения ще бъдат одобрени от Правителството и предложени за приемане от Парламента в края на 2003 г.

Проект на Закон за предотвратяване на дискриминацията е одобрен с решение на Министерски съвет № 613/13.09.2002 г. Очаква се да бъде приет от Народното събрание през първото полугодие на 2003 г.

Подходът използван при този закон покрива възможните критерии, въз основа на които може да се появи дискриминация. Проекто-законът транспонира следните директиви:
2000/78 ЕС, определя общата рамка за равно поставено третиране в трудовата заетост и назначаването;

2000/43 ЕС, прилагаща принципите на равнопоставено третиране на личностите, независимо от расов или етнически произход;

75/117/ЕС за прилагане на принципа на равно заплащане между мъже и жени;

97/80 ЕС  за задължението да се докаже достоверността в случай на дискриминация въз основа на пол.

76/207/ЕС относно равнопоставения достъп до работа, професионално обучение и стимулиране и условия на труд.
Проектозаконът третира редица области и дейности, по-специално във връзка със заетостта, образованието и предоставяне на стоки и услуги. Предвижда се да бъде създадена Комисия за премахване на дискриминацията като независим орган от изпълнителната власт, която ще прилага закона и ще налага санкции в случай на дискриминация. Проектозаконът също предвижда и създаването на три подкомисии – за етническо и расово равенство, за равни възможности за мъже и жени и за премахване на дискриминацията въз основа на всички други показатели. Съгласно Проектозакона в случаите на доказана дискриминация се предвижда административна и правна защита.

Проектът на Закон за регионално развитие, приет от Министерски съвет (Решение 127/28.02.2003 на МС), премина през Парламентарната комисия и е приет на първо четене от Парламента на 15 май 2003 г. Той ще замести съществуващия Закон за регионално развитие и ще транспонира в националното законодателство разпоредбите на Регламента за Структурните фондове (Регламент 1260/1999 на ЕС) по по-всеобхватен и съгласуван начин. Проектът на Закона осигурява съвместимост и съгласуваност със структурните политики и инструменти, по-специално, пред-присъединителните инструменти, на национално, регионално (NUTS 2) и местно ниво.

Предвижда се Проектът на Закона за регионалното развитие да влезе в сила от януари 2004 г., което ще даде възможност да се постигне по-нататъшен административен опит, дава повече време да се подготвят съгласувани документи за планиране и програмиране на национално и регионално ниво и допуска ефективно подпомагане при управлението на Структурните фондове към момента на присъединяване.

Одобрено вторично законодателство

Няколко вторични и на по-ниско ниво законодателни актове, бяха приети и одобрени в областта на опазването на околната среда. Цялостното транспониране на Регламенти 2001/42, 90/313, 96/61/ЕК на ЕС, беше постигнато.

Към ЗООС бяха разработени и приети от Министерски съвет на 20.02.2003 г. следните под законови нормативни актове.

Наредба за оценка на въздействието върху околната среда на инвестиционни предложения за строителство, дейности и технологии - разработена в съответствие с изискванията на Директива 85/337/ЕС, изменена съобразно Регламент 97/11/ЕС. Наредбата е приета с ПМС № 59/07.03.2003. и с нея се определят изискванията към:

преценяването на необходимостта от извършване на ОВОС за инвестиционните предложения;

извършването на консултации с юридически лица, обществеността и лицата, които ще бъдат засегнати от реализацията на инвестиционните предложения;

обхват, съдържание и формата на доклада за ОВОС;

качество на доклада за ОВОС;

процесът на изпълнение на проекти, ролята на ОВОС в процеса на одобряване и издаване на разрешителни в етапите на инвестиционния процес 

процедури по ОВОС при трансгранични проекти съобразно Конвенцията на ООН, ратифицирана от България през 1995 г.

контрол по изпълнение на решенията, издадени от отговорните по ОВОС органи.

Наредба за реда и условията за издаване на комплексни разрешителни за изграждане и експлоатация на нови и на действащи промишлени инсталации и съоръжения транспонира Директива 96/61/ЕС за комплексно предпазване от замърсяване и контрол – одобрена с ПМС № 62/12.03.2003. 

В нея се определят изискванията към:

реда и условията за издаване, преразглеждане и изменение на комплексните разрешителни;

реда и процедурите за определяне на най-добрите налични техники за някои категории промишлени дейности;

реда и процедурите за прилагане и контрол на комплексните разрешителни;

реда и процедурите за създаване и поддържане на публичен регистър за издаване, преразглеждане и изменение на комплексните разрешителни.

Наредба за организация на националната схема за управление и одит по околна среда _/НСУОСО/ транспонира изискванията на регламент 761/2001/ЕС, приета е с ПМС № 61/12.03.2003.

С Наредбата се определят:

Органите за управление на Националната схема за управление по околна среда и одитиране ( НСУОСО)  и тяхната компетентност;

Изискванията към организациите, желаещи да се регистрират и поддържат регистрацията си по  НСУОСО;

Реда и процедурите за регистрация и осъществяването на контрола за съответствие с изискванията за регистрация;

Реда и процедурите за предоставянето на информация на обществеността и други заинтересовани страни относно дейността на НСУОСО
Наредба за организация на националната схема за екомаркировка и Наредба за правилата и условията за изготвяне на ОВОС за планове и програми, представляват преходен документ, приет на 20.02.2003 г.; в сила е до 01.07.2004 г. 

България започна прилагането на частично многогодишно бюджетно програмиране на 01.01.2003 г. (Решение 96 на Министерски съвет за бюджетната процедура за 2003).
В този контекст, чрез Решение 56/2003 на Министерски съвет за бюджетната процедура за 2004, се удължава времето на отделните фази на бюджетния цикъл, като началото им се измества в по-ранен период. Решението въвежда още елементи на програмно бюджетиране и подготовка на три годишни средно-срочни бюджетни предложения от Първостепенните разпоредители с бюджетни средства. Това осигурява по-ранно обсъждане на бюджета в парламентарните комисии. Очаква се резултатите да осигурят подобряване на възможностите за приоритизиране на обществените разходи на многогодишна основа, подобрен  обхват и консолидацията на съответната информация, както и подобряване на прозрачността и въвеждане на по-твърда финансова дисциплина. България прилага за втора година частично многогодишно програмно бюджетиране на публичните ресурси, в това число национално съ-финансиране за помощта от Европейския съюз. 

В съответствие с приоритета за оптимизиране на бюджетния цикъл, Министерството на финансите, в рамките на сътрудничеството по Програма ФАР, разработи  Средно-срочна Стратегия. Целта на тази Стратегия е да осигури стратегическа рамка за подготовка на необходимите структури за изпълнение на българските по-разширени икономически и социални приоритети, договорени с ЕС и Международния валутен фонд.

От Министъра на регионалното развитие и благоустройството е одобрен План за действие (март 2003) за разработване и развитие на подзаконови нормативни актове, предвиждани в Проекта на Закона за регионално развитие. Тези актове ще регламентират подготовката на планови и програмни документи за интегрирано регионално развитие, съгласно изискванията на Структурните фондове, както и определянето на критерии за избираемост на подкрепа от фондовете, организиране на мониторинг, оценяване и контрол. 

ВЪТРЕШЕН ОДИТ

Беше изменен и допълнен Закона за държавния вътрешен финансов контрол със Закон за изменение и допълнение на Закона за държавния вътрешен финансов контрол, приет от Народното събрание на, 16. 10. 2002г.,  обн. ДВ бр. 101/2002 г., в сила от 01.01.2003 г. 

Изменението на закона включва следните основни области: 

1. Въвеждане на фигурата  “финансов контрольор”, който осъществява функцията по предварителен контрол в рамките на системите за финансово управление и контрол. До измененията тази функция се изпълняваше от главния счетоводител. С промяната се постига разделяне на функциите по вземане на решения /разпоредител/, осъществяване на контрол /финансов контрольор/ и осчетоводяване /счетоводство/. Законът предвижда финансов контрольор да бъде определен в първостепенните разпоредители с бюджетни кредити по републиканския и общинските бюджети, разпоредителите със средства по програми на Европейския съюз и за ръководителите на Националния осигурителен институт и Националната здравно-осигурителна каса.

2. С цел укрепване на функционалната независимост на директора на АДВФК се въведе 4-годишен мандат за тази длъжност, с възможност за преназначаване. Въведе се длъжност “заместник – директор” на АДВФК. 

3. Принципът за функционалната независимост на органите за държавен вътрешен финансов контрол /ДВФК/ се обезпечи допълнително и с отмяната на чл. 14 от ЗДВФК, който предвиждаше частично финансиране на агенцията от постъпления от разкрити и възстановени вреди на бюджета. Органите и служителите на АДВФК вече не получават допълнитено възнаграждение в резултат от разкрити и възстановени вреди в полза на бюджета. 

С тези промени бяха изпълнени преговорни ангажименти /CONF BG 49/02/, както и мерките, заложени в Плана за действие към Стратегията за ускоряване на преговорите с Европейския съюз.

4.  Освен посочените  изменения  ЗДВФК претърпя промени и в следните насоки:

Разшири се обхвата на ДВФК чрез включване в него на разпоредителите със средства по международни спогодби, договори, конвенции и други международни актове, когато това е предвидено в съответния акт или е възложено от оправомощен орган; 

Беше допълнен кръга от субекти, които са задължени да изградят системи за финансово управление и контрол, с ръководителите на Държавното обществено осигуряване и Нацоналната здравноосигурителна каса;

Въведе се задължение за АДВФК за предоставяне на ЕК на копие от докладите от вътрешни одити на разпоредители със средства по програми на ЕС.

Тези промени целят укрепване на държавния вътрешен финансов контрол върху средства от националния бюджет и от програми и фондове на  ЕС.

Прието вторично законодателство

В резултат на изменението на ЗДВФК претърпя съответните промени и  Правилника за прилагане на ЗДВФК /ППЗДВФК/, приет с Постановление на Министерски съвет № 97/29. 04. 2003г., обн. ДВ бр. 43/2003 г., в сила от 17.05.2003 г. 

С изменението на Правилника за прилагане на ЗДВФК се  детайлизират  правилата и процедурите  за  упражняване на функцията по предварителен контрол, възложена на финансовия контрольор. 

Въвеждат се примерни критерии, които да подпомогнат разпоредителите с бюджетни средства, средства от ЕС и ръководителите на Държавното обществено осигуряване и Националната здравноосигурителна каса при преценката им в кои от подчинените им структури да бъдат назначавани финансови контрольори. В структурите, в които не е целесъобразно поради малък капацитет да бъде назначаван финансов контрольор, горестоящият разпоредител трябва да осигури изпълняването на функцията по предварителен контрол, като въведе съответните процедури в системите за финансово управление и контрол.

Регламентира се процедурата по упражняване на предварителен контрол от финансовия контрольор и  формите на изразяваното от него мнение.

Уредена е и хипотезата за разрешаване на възникнал спор между разпоредителя и финансовия контрольор в съответствие с принципа, че отговорността при взимане на решение се носи от разпоредителя /managerial responsibility and accountability/.

За подобряване качеството на одитната дейност се въведе  изискване за изготвяне на одитен  план при извършване на вътрешен одит на мястото на досега съставяната одитна програма. 

Устройственият правилник на АДВФК претърпя промени с Постановление на Министерски съвет № 35/14.02.2003г., обнародвано в  ДВ бр.17/21.02.03г. Измененията  са свързани с поставяне на повишени професионални изисквания за служителите в информационните отдели на АДВФК, увеличаване на числеността на вътрешните одитори, които извършват вътрешен одит на разпоредителите със средства от фондове и програми на ЕС, уреждане на функциите на заместник-директора на АДВФК и създаване на звено по сигурността за защита на класифицираната информация.

През периода от септември 2002г. до май 2003г. освен изменения в законодателството бяха приети следните стратегически и оперативни документи, наредби на министъра на финансите и вътрешни актове за дейността на АДВФК :

Беше актуализиран Документа за политика в областта на държавния вътрешен финансов контрол и приет от Министерски съвет на заседание на 19. 09. 2002г.

С Решение на заседание  на Съвета по държавен вътрешен финансов контрол към Министерски съвет са приети с /Протокол №3/21.10.2002/ Стратегически план за периода октомври 2002 – октомври 2005г. и Оперативен план за периода октомври 2002 – октомври 2003г. за развитието на държавния вътрешен финансов контрол в България. Съветът по държавен вътрешен финансов контрол е създаден с РМС № 511/24.07.2002г.
На тази основа от директора на АДВФК се утвърди през м. октомври 2002г. Стратегически план за периода октомври 2002 – октомври 2005г. и Оперативен план за периода октомври 2002 – октомври 2003г. на АДВФК.

С Постановление на Министерски съвет №18/ 04.02.2003г. е създаден Съвет за координация на борбата срещу правонарушенията засягащи финансовите интереси на Европейските общности. 

Съветът дава насоки, наблюдава и осигурява координация в дейността на държавните органи по предотвратяване и борба с правонарушенията – измами, злоупотреби, неефективно управление и използуване на средства от фондове и програми на ЕС. Членовете на Съвета са ръководители на  български институции, които са включени в процеса на борба с нарушения и измами. Секретарят на Съвета е контактен център за ОЛАФ.

Утвърдена е от министъра на финансите Наредба №9 /29. 12. 2002г. за дейността по сертифициране на сметки на функционалните структури, разпореждащи се със средства по фондове и програми на ЕС.
Утвърдена е от министъра на финансите Наредба № 3/10.05.03 г. за критериите и методите за оценка на риска при въвеждане на превантивен контрол по ЗДВФК.

Харта за вътрешен одит – утвърдена от директора на АДВФК през м. декември 2002г. Хартата се връчва на ръководителите на одитираните обекти и им предоставя информация относно целите и методите на вътрешния одит, начина на провеждането му и акцентира върху правилата за поведение, като посочва правата и задълженията на одиторите и на лицата от одитирания обект във връзка с извършването на вътрешен одит.
Етичен кодекс на вътрешните одитори – утвърден от директора на АДВФК през м. декември 2002г. Етичният кодекс цели укрепване на принципите и правилата за поведение, задължителни за вътрешните одитори на АДВФК, като честност, независимост, обективност, конфиденциалност, компетентност.
Стандарти за вътрешен  одит – на базата  на международно признати одиторски стандарти бяха изработени и утвърдени от директора на АДВФК през м. май 2003г.  стандарти, включващи общи правила, правила за планиране, извършване, докладване и последващи действия.

Административен капацитет

В периода, който обхваща доклада България ще създаде административен капацитет за прилагане на acquis и за управление на финансовата помощ от структурните фондове и Кохезионният фонд. Отдавайки приоритет на въпроса за развитие и укрепване на административния капацитет, българското правителство одобри два стратегически документа през 2002 г: 

Стратегия за обучение на държавните служители – като важен елемент на политиката за управление и развитие на човешките ресурси. Тя цели създаване на система за постоянно обучение и квалификация и усъвършенстване на държавните служители чрез общо и специализирано обучение. 

Стратегията за модернизация на държавната администрация очертава мерки за подобряване административното обслужване и формиране на нова институционална култура. Тя очертава мерки за укрепване на административния капацитет в прилагане на acquis, както и за създаване на капацитет за управление на фондовете на Европейския съюз.

Напредъкът в тази важна област е наблюдаван редовно от отговорните органи.

Административни структури свързани с прилагането на acquis по Глава 21

Министерство на финансите (МФ)

Дирекция “ Управление на средствата от ЕС” (УСЕС)

В контекста на стратегията за Участие на Република България в Структурните фондове на Европейския съюз и Кохезионния фонд и с оглед създаване на необходимите институционални структури за бъдещо прилагане на Структурните фондове и на Кохезионния фонд, с ПМС № 173/02.08.2002 българското правителство създаде в Министерство на финансите (МФ) Дирекция “Управление на средствата от Европейския съюз”

Основни функции:

Определена като бъдещ Управителен орган на Рамката за подкрепа от Общността (УО) и УО за Кохезионния фонд;

Цялостна координация на планирането, програмирането и управлението на предприсъединителните инструменти на ЕС;

Координация на мониторинговия механизъм за прилагане на пред присъединителните програми, секретариат на Съвместния мониторингов комитет за финансираните от ЕС програми;

Отчетен напредък (персонал, обучение, офис оборудване):

Дирекция “УСЕС” е оперативна от м. Септември 2002 г. и е в пълен състав от 25 експерта. Всички експерти са назначени по служебно правоотношение. През периода септември 2002-юни 2003, са извършени  дейности по укрепване на административния капацитет, които включват дефиниране на отговорностите, подготовка на длъжностни характеристики, разработване на годишен работен план за дирекцията и индивидуални работни планове за персонала,   изготвяне на процедурни наръчници за всички отдели в дирекцията и за самата дирекция. 

Разработен  е план за интензивно обучение.В ход е специален проект по Програма ФАР 2003, насочен към укрепване на административния капацитет в дирекцията  като бъдещ Управителен орган (УО) на Рамката за подкрепа от Общността и като бъдещ УО на фонд Кохезия в България.

В сътрудничество с DFID (UK), са в процес на разработване индивидуални планове за развитие експертите от дирекцията.

Курсове за обучение на експертите от  дирекцията за периода септември 2002-април 2003 по управление на Структурните фондове. 

Обучение “Регионално развитие и управление на Структурните фондове” – 10-17 ноември, 2002

Семинар по Ефективно управление на Структурните фондове – 28-29 ноември, 2002

Финансиране по Структурни и Кохезионния фондове – 10-19 февруари, 2002

Курс-Обучение по структурни фондове – 10-13 март, 

Семинар по Обществено-частно партньорство- 18 март, 2003;

Курс за обучение по структурните фондове-7-8 април 2003;

Дирекция “Национален фонд” (НФ)

Дирекция “НФ” функционира от февруари 1999 г.

Основни функции:

Бъдещ разплащателен орган  по  Структурните фондове и фонд Кохезия;

Централен съкровищен орган за средствата от ЕС и националното съ-финансиране;

Координационно звено за подготовката за Разширена децентрализация по ФАР и ИСПА

Компетентен орган по програма САПАРД;

Отчетен напредък  (персонал, обучение, офис оборудване):

Численият състав на дирекция “НФ” е увеличен от 3 на 22 души в края на 2002 г. Не се предвижда бъдещо увеличаване на състава, когато тя започне да действа като Разплащателен орган за Структурните и Кохезионния фонд. Дирекцията е съставена от три отдела: “Съкровище", "Финансов контрол" и "Наблюдение и оценка",  (съгласно ПМС № 173/02.08.2002). Попълнена е с щат от 21 държавни служители-икономисти, инженер и един технически сътрудник по трудово правоотношение.

Дейността е регламентирана с длъжностни характеристики за всяка служебна позиция. Дирекцията прилага обща програма за обучение на администрацията, предвид плана за развитие на структурата. Повечето от експертите в дирекцията са подходящо обучени. 

Агенция за държавен вътрешен финансов контрол (АДВФК)

Основните функции по вътрешен финансов контрол в България са предоставени на АДВФК, а външният финансов ( правителствен) контрол  - на Националната сметна палата.

Основни функции:

АДВФК осъществява вътрешен одит  в разплащателните  звена на националното финансиране и на финансирането от ЕС. Вътрешните одитори извършват дейности, които се базират на плановете за одит на АДВФК.

Отчетен напредък (персонал, обучение, офис оборудване):

АДВФК осъществява вътрешен одит  в разплащателните  звена на националното финансиране и на финансирането от ЕС. Вътрешните одитори извършват дейности, които се базират на плановете за одит на АДВФК.От 01 януари 2003 г. е създадена нова длъжност – финансов контрольор. Той ще изпълнява  ex-ante контролни функции в разплащателните звена от бюджета. Това ще допринесе за по-нататъшно укрепване на системите на финансов мениджмънт и контрол.

АДВФК ще осъществява вътрешния финансов одит чрез делегирани вътрешни одитори към Управителните органи, разплащателните органи и междинните звена, участващи в прилагането на Структурните фондове и на Кохезионния фонд. Вътрешните одитори ще извършват системни одити както и примерни проверки по операциите (по смисъла на Раздел IV от Регламент 438/2001 и Раздел IV от Регламент 1386/2002). Те са изцяло независими от управителните и разплащателните функции.

Общият брой на служителите в Агенцията за държавен вътрешен финансов контрол /АДВФК/ е 1275, 1182 /повече от 93%/ работят в специализираната администрация по Закона за държавния служител, а 93 /повече от 7%/ по трудов договор по Кодекса на труда. От всички 1182 служители в специализираната администрация 1011 /85.53%/ са вътрешни одитори. Развитието на човешките ресурси и подобряването на професионалната квалификация на служителите е приоритетна задача на ръководството на АДВФК. Агенцията прилага стратегия за развитие на управленския капацитет и административната структура.

Проведено е обучение на 60 служители от АДВФК по вътрешен одит и педагогически умения в рамките на Туининг-проект “Укрепване на държавния вътрешен финансов контрол” BG 00. 06. 01 с френския партньор - Министерство на икономиката, финансите и индустрията на Р Франция и с подкрепата на холандски експерти. Обучението е свързано с изпълнението на четири пилотни одити от одиторски екипи от АДВФК, консултирани от експерти от страни-членки.

Обучение в рамките на Туининг-проект /Поддържащ договор/ на 10 служители на АДВФК по  Microsoft Windows 2000, Network and Operating System, System Administration of Domino Application server and Notes/Domino Infrastructure, одиторски софтуер.

Останалите служители на АДВФК се обучават съгласно план за обучение на АДВФК 

Агенция за икономически анализи и прогнози (АИАП)

Основни функции:

Актуализация на съществуващия НПИР;

Координация на институциите, участващи в Координационния съвет по НПИР;

Анализ и оценка на резултатите от НПИР;

Разработване на НПР 2007-2013 г.

Отчетен напредък (персонал, обучение, офис оборудване):

Дирекция “Национален план за развитие в АИАП “се състои от два отдела: отдел “Оперативни програми”- отговорен за междуведомствената координация на Оперативните програми и отдел “Икономическо програмиране” – оторизиран в разработването на стратегическите цели и приоритети, както и на критерии за оценка на въздействието на НПИР и тяхното интегриране в макроикономическия сценарии, докладване по изпълнението на НПИР. Планиран е щат от 14 души, като до сега са назначени само 7 експерта. Всичките работят по служебно  правоотношение.

Съответно обучение за прилагане на структурните фондове е предоставено през 2003 г. 

Министерство на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ) 

Съгласно новият Устройствен правилник (в сила от март 2003 – ПМС № 65/14.03.2003), в МРРБ е създадена Главна дирекция “Програмиране на регионалното развитие” (ГД “ПРР”).

Основни функции:

Бъдещ Управителен орган на Националната регионална оперативна програма; 

Програмен цикъл-ФАР-Транс гранично сътрудничество(ТГС) и ФАР-Икономическо и социално сближаване (ИСС);

Мониторинг и оценка на програми и проекти;

Отчетен напредък (персонал, обучение, офис оборудване):

ГД “ПРР” има 12 служители на централно ниво и 28 – експерти на областно ниво - 6 експерта са назначени по служебно правоотношение, 34 – по трудово правоотношение. Понастоящем Главната дирекция е включена във програмен цикъл по ФАР-ИСС и ФАР-ТГС. Натрупаният опит в мониторинг и оценка на финансираните проекти е ценен за изпълняване на  ангажиментите като Управителен орган на Регионалната оперативна програма.

Дирекция “Стратегическо планиране на регионалната политика и координация на преговорния процес с Европейския комисия по глава 21”(СП и КПП  по Глава 21”) отговаря за подготовката на Националната стратегия за регионално развитие, последващите подзаконови нормативни актове, хармонизацията на националните политики и правните актове със законодателството на ЕС в областта на регионалната политика и сближаването, както и изпълнява задълженията на секретариат на Работна група 21 “Регионална политика и координация на структурните инструменти”. Дирекцията има 15 служители, в два отдела – 9 са  по служебно правоотношение. Повечето от експертите са  целево обучени в съответните области. 

С приемането на новия Устройствен правилник на МРРБ (март 2003), Изпълнителната агенция  ФАР (ИА ФАР) стана самостоятелна дирекция, която е на пряко подчинение на Министъра на регионалното развитие и благоустройството. Дирекцията се състои от следните отдели: ИА ФАР-ИСС – 13 експерта и ИА ФАР-ТГС - 13 експерта, отдел “Усвояване на средства и разплащане” – 6 експерта. Директорът е заместник програмен ръководител на съответната програма. Щатът на дирекцията ще наброява 35 експерти –новоназначени - 9 експерта, същият брой експерти от предишния щат прекратиха договорите си. По служебно правоотношение са назначени 25 експерта и 10 – по трудово правоотношение.Новата структура осигурява по-добри изпълнение и мониторинг на проектите.

Разработено е Ръководство с вътрешни правила за ИА ФАР , което ясно дефинира разделението на функциите и отговорностите между финансовия отдел и отделите по договарянето, заедно с подробни длъжностни характеристики за всички позиции, включени в реализацията на ФАР програмите.  

Предвид специфичната работа на ИА, персоналът обичайно участва в курсове за обучение, предназначени за нуждите на програмите, които се изпълняват, както и в общи курсове по прилагане на ФАР процедурите. 

През периода юни – декември 2002г. експертите от ИА ФАР-ИСС са участвали в следните курсове за обучение:

“Партниране с партньорите – В подкрепа на напредъка на проекта”;

“Планиране на пазара на труда”;

“Как да работим в Брюксел”

ИА ФАР ТГС:

Управление на ТГС проектен цикъл; 

Правила по FIDIC;

Дирекция "Изпълнително звено - Програма ИСПА - благоустройствени дейности и В и К системи" се състои от отдел “Техническо управление” ( със сектори Проект Марица и Проект България) и отдел “Финансово управление”. Персоналът към септември 2002г. е от 6 експерта, към май-юни 2003г.  – 12 експерта, от които 8 назначени по служебно, а останалите по трудово правоотношение. 

Обучение, предвидено за периода септември 2002г. – юни 2003г. по FIDIC договори, преценка на кандидатура по ИСПА, Практическо ръководство – нови промени (юни 2003г.).
Изпълнителна агенция”Пътища” разполага със щатно специализирано звено за изпълнение на проекти по ИСПА, което е професионално обучено .От 01.04.2003 звеното се трансформира в самостоятелен отдел с 13 експерти, в три сектора отговорни за подготовката на проекти, прилагането и финансовото управление и контрол. Осем експерта са по служебно правоотношение и шест по трудово правоотношение.  
Министерство на икономиката (МИ)

Дирекция “Координация и управление на програми и проекти” в Министерство на икономиката  има:

Основни функции:

Бъдещ управляващ орган на Оперативна програма за конкурентноспособността

Координация и техническо изпълнение на проекти, финансирани от ЕС в областта на Икономическото и социално сближаване от сферата на икономическото развитие

Отчетен напредък (персонал, обучение, офис оборудване):

Дирекцията има 25 служители – всичките назначени по служебно правоотношение. Наличният състав е адекватно обучен в определена степен, и  ще бъде обучен и подготвен за управление на средства от Структурните фондове в рамките на проекти за институционално изграждане, финансирани по Програма ФАР. Засега няма промяна в броя на състава. 

Министерство на труда и социалната политика (МТСП)

Дирекция “Пред-присъединителни фондове и международни програми” в МТСП има:

Основни функции:

Бъдещ управляващ орган на Оперативната програма за обществения сектор

изпълнение на функции на Изпълнителна Агенция по ФАР- Икономическото и Социално Сближаване 

Отчетен напредък (персонал, обучение, офис оборудване):

Дирекция “Пред-присъединителни фондове и международни програми” на МТСП беше реорганизирана на два пъти последователно – през декември 2002 и март 2003 с цел понататъшно усъвършенстване структурата на дирекцията за по-пълно постигане на изискванията за стриктно финансово управление, ясно разграничаване на отговорностите и разделение на правомощията, необходими за правилното функциониране на  Изпълнителната Агенция – ФАР – сектор “Икономическо и социално сближаване”. С тази реорганизация беше постигната значителна стъпка към удовлетворяване на изискванията за въвеждане на  Разширената децентрализирана система за изпълнение (EDIS), като тя може да се разглежда и като етап от развитието на дирекцията, свързан с подготовката му за изпълнение на функции на бъдещ Управляващ орган на Оперативната програма за Развитие на човешките ресурси.

Като резултат от тази реорганизация е определено дирекцията да се състои от 3 отдела с общо 25 държавни служители. Новите отдели са “Координация, планиране и програмиране”, “Управление на програми и проекти” и “Финансов контрол и разплащания”. Основният състав на дирекцията ще бъде подпомогнат в своята дейност от 28 регионални координатори, необходими за децентрализирано изпълнение на определени функции като Изпълнителна Агенция за сектор Развитие на човешките ресурси.

МТСП има за приоритет въпросите на изграждане и укрепване на административния капацитет. В дирекция “Пред-присъединителни фондове и международни програми” е изработена Стратегия за развитие на човешките ресурси, която включва различни видове обучения в областта на управление на проекти, финансирани от ЕС и по-специално от ЕСФ проекти. Ще се извърши обучение на персонала от дирекция “Пред-присъединителни фондове и международни програми” и Агенцията по заетостта,  която ще действа като междинно звено за Оперативната програма “Развитие на човешките ресурси” по някои проекти, финансирани от различни международни спонсори през следващите 2-3 години.

Министерство на транспорта и съобщенията (МТС)

Дирекция "Транспортна политика, инфраструктура и строителство" в МТС е оторизирана със следните функции :

Основни функции:

организира проучването и разработва инвестиционни и финансови програми за изграждане, реконструкция и модернизация на транспортните коридори и другата транспортна инфраструктура на страната като част от Общоевропейската транспортна мрежа;

организира и координира общата екологична политика в транспортния сектор;

управление на програми и проекти, финансирани със средства, отпускани като помощ за страната от Европейската комисия в сектор “Транспорт”.

Отчетен напредък(състав, обучение, офис оборудване)

Дирекция "Транспортна политика, инфраструктура и строителство", определена за Изпълнителна агенция по програма ИСПА, се състои от четири отдела:

Външни инвестиции и финансиране от ЕС;

Инвестиционна политика;

Транспортни технологии, стандартизация и метрология;

Инвестиционно реализиране на инфраструктурни проекти.
С цел засилване на административния капацитет на Дирекция "Транспортна политика, инфраструктура и строителство", работещ по предприсъединителните програми, съставът на дирекцията беше увеличен с 10 нови длъжности (щатни бройки) с изменение на Устройствения правилник на МТС с ПМС № 27/07.02.2003, ДВ бр. 15/14.02.2003г. За 2003г. се предвижда обучение за 25% от състава по операции на Структурните фондове и Кохезионния фонд.

Всички експерти, работещи в дирекцията са с висше образование (повечето са с икономически и инженерни специалности). Те свободно говорят английски и голяма част от тях ползват втори чужд език. В ежедневната си работа те работят с персонални компютри и офис оборудване към тях. По-голямата част от работната им комуникация се осъществява по електронна поща.

Изпълнението на проекти в транспортния сектор , финансирани от Кохезионния фонд под отговорността на МТС, изисква около – 70 експерта – 30 в Дирекция "Транспортна политика, инфраструктура и строителство" и 40 в съответните бенефициенти.

Не се предвижда да се създаде “Междинна структура” при МТС. “Разплащателният орган” ще делегира някои отговорности на крайните бенефициенти. 

Началникът на Финансовия и счетоводен отдел в МТС и други двама експерти извършват финансовия контрол и осчетоводяването на съответните проекти финансирани по ИСПА и това заема около 20% от работното им време.
Министерство на околната среда и водите (МОСВ)

Дирекция “Фондове на Европейския съюз за околна среда” (създадена с новия Устройствен правилник на МОСВ – 10.01.2003 г.) ще бъде упълномощена да отговаря за осъществяването на  операции по Кохезионния фонд (междинно звено) в сектора околна среда. В дирекцията е създаден отдел ”Програмиране, изготвяне и финансово управление на проекти”.  

Основни функции:

Изработване на програмни документи, свързани с осъществяването на финансиране от ЕС;

Подготовка на проекти във връзка с прилагане на финансиране от ЕС;

 Подготовка, координация и управление на процеса на селектиране на компаниите, изпълняващи проекти (същността им);

Изпълнението на проекти и координация на управлението, вкл. координация на дейностите в сектор “Околна среда” с всички заинтересовани национални и международни участници;

Финансово управление на фондовете на ЕС (съгласно отговорностите на министерството);

Напредък в проектирането относно структурите, определени за наблюдаващи и контролни органи за усвояване финансирането от ЕС;

Отчетен напредък (състав, обучение, офис-оборудване)

В момента Дирекция “Фондове на Европейския съюз за околна среда” при МОСВ действа като Изпълнителна агенция по програма ИСПА, чийто персонал от 18 служители, всичките по служебно правоотношение,  се планира да бъде увеличен до 90 при присъединяването. Основно обучение и институционално изграждане на дирекцията се предвижда по проекта ТП   ИСПА.

Министерство на земеделието и горите (МЗГ)

Съгласно Решение 312/28.05.2002 на МС, дирекция “Развитие на селските райони и инвестиции” (РСРИ) в МЗГ е определена за Управляващ орган на Оперативната програма за развитието на земеделието и селските райони, която ще бъде финансирана от ЕФОГЗ и ФИОР на ЕС.

Основни функции:

Подготовка и обновяване на Националния план за развитие на земеделието и селските райони (НПРЗСР) 2000-2006;

Мониторинг и оценяване на Програма САПАРД;

Координация между НПРЗСР и НПИР, и между Програми ФАР и САПАРД;

Хармонизиране на законодателството с acquis на ЕС.

Отчетен напредък (състав, обучение, офис-оборудване)

РСРИ е развила успешно своя капацитет за програмиране при подготовката на Националния план за развитие на земеделието и селските райони 2000-2006 по Програма САПАРД (НПРЗСР). Дирекцията е придобила опит в предварителната оценка на оперативни програми по структурните фондове на ЕС (СФ), чрез организирането на предварителна оценка на НПРЗСР. Към настоящия момент тя допълнително развива своя капацитет за администриране на междинните оценки на оперативни програми (ОП), чрез участие в Надзорния Комитет по провеждането на междинната оценка по програма САПАРД и чрез подготовката на Тръжното досие по оценката, изготвено в съответствие с Насоките на ЕК. В момента, публична тръжна процедура за изготвяне на междинната оценка е на етап подписване на договор с одобрения оценител.

РСРИ функционира и като секретариат на Комитета по наблюдение на програма САПАРД (КН), развивайки по този начин административен капацитет за наблюдение на оперативни програми за развитие на земеделието и селските райони, финансирани от ЕФОГЗ и ФИОР. Дирекцията е подготвила успешното провеждане на четири заседания на КН, които са довели до значителни изменения в НПРЗСР: изменения по финансовите таблици, както и изменения в мерките по САПАРД и наредбите за тяхното прилагане в България. В бъдещия период тези дейности са аналогични на въвеждането на изменения в Програмното допълнение и в законодателството по неговото прилагане.

Дирекцията също отговаря и за подготовката на годишните доклади по прилагането на програма САПАРД в България. Към настоящия момент РСРИ е в напреднала фаза по подготовката на първия годишен доклад (за периода 2001-2002).

В момента дирекцията се състои от 26 експерта. За нейните служители са предвидени обучение и обмен на опит с Холандското министерство на земеделието, управление на околната среда и рибарството (по програма МАТРА), както и обучение по ТАЙЕКС, посветени на управлението, наблюдението и оценката на оперативни програми.

РСРИ е подготвила проекти по програма ФАР за допълнително укрепване на своя административен капацитет. Първият проект е насочен към усилване на капацитета на РСРИ по програмиране, наблюдение, контрол и оценка на ОП, финансирани от ЕФОГЗ и ФИОР (особено в контекста на мерките, до които в момента страната няма достъп по програма САПАРД). Вторият проект е по-специфичен: той трябва да даде конкретни резултати, позволяващи прилагането в България на Глава 5 “Необлагодетелствани райони и райони с екологични ограничения” от Регламент на ЕС № 1257/1999.

Предвидено е ДФ “Земеделие” (ДФЗ) да изпълнява функциите на прилагаща и разплащателна агенция на ОП за развитие на земеделието и селските райони. За тази цел административния капацитет на ДФЗ ще бъде допълнително подсилен, в съответствие с конкретен план.

В пред-присъединителния период ДФЗ – Агенция САПАРД е развила необходимия капацитет за успешното прилагане на програма САПАРД. В момента агенцията разполага с приблизително 200 човека (60 на централно и 140 на регионално/областно ниво).

ДФЗ е акредитиран като българската Агенция САПАРД на 15.05.2001 г., с решение на ЕК за предоставяне управлението на помощта по три от мерките на програма САПАРД.

От началото на прилагането на програмата до 31.03.2003 г. са проведени 17 заседания на Комисиите за избор на проекти. За подкрепа по мерките са одобрени общо 397 проекта, възлизащи на 147 785 768.82 евро. Броят на завършените и субсидирани проекти е 153, с размер на субсидията, възлизаща на 21 247 985.72 евро. 

Нивото на заплащане се основава на ЗДС и подзаконовите нормативни актове. Засега са изпълнени изискванията относно стандарта на помещенията и броя на съответното оборудване. Това не изключва по-нататъшно подобряване. 

21.3 Актове по прилагане на законодателството

Съответните статистически данни не са налични в систематичен формат.

 Други подобрения в тази област

Планът за координация, контрол и реализация на Стратегията за участие на Република България в Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС е приет с РМС №389/27.05.2003 г.

Програмиране

Състояние на Националния план за развитие

С оглед осигуряване на съответствие между Националния план за развитие (НПР) 2007-2013 и приоритетите  и ограниченията на българската икономика, на АИАП към МФ е възложена координацията при подготовката, мониторинга и оценката на Плана за развитие.

Определеният Управителен орган на Рамката за подкрепа от Общността ще координира различните фази в подготовката на Рамката за подкрепа от Общността и ще провежда преговорите с Европейската Комисия. Управителният орган на Рамката за подкрепа от Общността ще възложи на АИАП разработването на Плана за развитие и работата му с екипа за екс-анте оценката.

Проектът на НПР  е приет от Координационният съвет за НПР  на 16 април 2003 г. и на 21 май 2003 г. от СЕИ. В него АИАП инкорпорира неофициалните коментари на Европейската Комисия. Полезен принос към разработването му имаха и консултантите от Холандския институт за икономическо развитие. Планът ще бъде представен за одобрение в Министерски съвет през м. май 2003 г. 

Индикативен времеви график за разработване на Национален план за развитие 

	2003
	2004
	2005
	2006


	
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	Q1

	Структури за управление и координация
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	Ръководство за отговорностите и компетенциите
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Оперативна координация с ЕК
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мобилизиране на социално- икономическите актьори
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ръководство за развитие на НПР и ОП
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Проектни стратегически цели и приоритети
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Проекти на ОП 

1-ви вариант / 2-ри вариант
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Индикативно и подробно бюджетиране  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Извършване на предварителна (Ex-Ante) оценка 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Последен вариант на НПР


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Оценен капацитет за усвояване 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Одобряване  и представяне пред ЕК
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Връзка между процеса на подготовка на национален бюджет и националната икономическа политика

Съгласно времевия график на МФ, бюджет 2006 ще бъде първият бюджет на програмен принцип. Това означава, че националното съ-финансиране на оперативните програми ще бъде част от бюджетната процедура за 2007 г. и по-нататък.

Националният план за развитие не само ще мотивира грантовете от ЕС, но също ще бъде и стратегическа платформа за изграждане на икономическа политика до 2006 г. Националните приоритети и Оперативните програми адресират следните икономически цели до 2006 год.: стабилна макроикономическа среда, повишаване на конкурентноспособността на стоковите и финансови пазари, намаляване на безработицата и преструктуриране сектора на обществените услуги.

Напредък в ефективно прилагане на принципа на партньорство и осигуряване на междуведомствена координация при подготовката на програмни документи 

С ПМС № 171/02.08.2002 г. беше създаден Координационен съвет за НПИР. Съветът е съставен от заместник министри и одобрява националните икономически приоритети, секторните и регионалните стратегии, и оперативните програми. При необходимост, съгласно чл. 6 на Постановлението, могат да се създават и работни групи от експерти. Координационният съвет за НПИР се доказва като добър инструмент за междуведомствена координация. Социалните партньори (бизнес среди, неправителствени организации, местни власти и  др.) би могло да бъдат привлечени към работните групи. В допълнение, съгласно член 4, министрите са задължени да координират оперативните програми със социалните партньори. Действащият Координационен съвет за НПИР 2000-2006 установява здрава основа за ефективна координация между министерства и социални партньори при определяне на визията, целите, приоритетите и мерките. Координационният съвет е база както за междуведомствена координация, така и за прилагане принципа на партньорство. Въпреки това, Агенцията за икономически анализи и прогнози работи върху създаване на по-ефективен механизъм за партньорство, което ще осигури идентифициране на инвестиционните приоритети на социалните партньори и ще ги вгради в НПР 2007-2013.

Отговорностите и функциите на участващите страни в процеса на подготовка на План за развитие (ПР) и взаимовръзката между финансовите и бюджетни процедури при Плана за развитие и програмата за публичните инвестиции ще бъде ясно дефинирана до края на 2003 г., преди да започне разработването на Плана за развитие. АИАП ще отговаря за разработването на инструкции, съгласно член 10 (3) на Регламент 1260/1999 за изготвяне на ПР и ще ги предостави на съответните министерства. Координационният съвет ще наблюдава спазването на графика за разработване на Плана за развитие.

Агенцията за икономически анализи и прогнози в тясно сътрудничество със съответните министерства ще изготви писмени процедури за подготовка на оперативни програми успоредно с разработването на процедури за План за развитие. 

Подготовката на Оперативните програми ще бъде предшествана от секторни анализи последвани от стратегии, консултирани със социално-икономическите партньори и одобрени от съответните секторни работни групи. Ex-ante оценка на оперативните програми (ОП) ще бъде направена от независим/и оценител/и, подбрани и контрактувани съгласно правилата за обществени поръчки.

Процесът на разработване на ПР/ОП ще бъде съпроводен от семинари, конференции, консултации, разпространение на информация в медиите и др. Прозрачността в хода на изготвянето на ПР и ОП ще бъде осигурена чрез web-сайтове, както и чрез специални информационни кампании.

Междуведомствената координация е осигурена и чрез:

наскоро създадения Координационен съвет за НПИР и междуведомствени работни групи, съставени ad-hoc или работещи по специфични програми и проекти;

Работна група към Министъра на финансите за осигуряване на координация по финансовите аспекти на преговорните глави – създадена през март 2003 г.

Във връзка с реформата в държавната администрация в сферата на децентрализация на държавни функции – регионални и местни администрации, съгласно проекта на Закона за регионалното развитие, се създават:

Регионални съвети за развитие в шестте райони за планиране като консултативни органи на подчинение на Министъра на регионалното развитие и благоустройството, за осъществяване на държавната политика за регионално развитие;

Дирекции “Техническо съдействие, координация и управление на регионални програми и планове” в областните администрации, подчинени на областните управители.

С новия Устройствен Правилник на МРРБ се създава Дирекция “Териториално управление и децентрализация” (с числен състав от 11 служители). Дейностите на дирекцията са свързани с подобряване териториалното управление и административно-териториалното устройство на Република България, акцентирайки върху подпомагане и ускоряване на процеса на децентрализация. Дирекцията отговаря за координацията на действията на местните органи и подпомага методологически тяхната работа, както и подкрепя осъществяването на партньорството им с неправителствените организации, включени в местното и регионално развитие. Основната цел е да се изгради ефективно функциониране на структурите на всички нива, с оглед осигуряване добро обществено обслужване на населението и бизнес средите.

Напредък във връзка с прилагане на Закона за Конкуренцията

България притежава необходимия административен капацитет за ефективно прилагане на хармонизираното законодателство.

През разглеждания период бяха положени значителни усилия за обучение на експертите от Комисията за Защита на Конкуренцията (КЗК), както и за съдиите от Върховния Административен Съд в рамките на изпълнението на проект по Програма ФАР “Укрепване на административния капацитет за прилагане на acquis в сферата на конкуренцията”. Целта на проекта, да засили капацитета за правоприлагане, бе изпълнена посредством професионално обучение на служителите в рамките на семинари, консултиране по преписки и учебни посещения (стажове) във ведомства по конкуренция и съдилища на страните-членки на ЕС. Общо 13 семинара с продължителност от три седмици до един ден бяха проведени за експертния състав на КЗК, съдиите и прокурорите от ВАС и ВАП, министерствата, БТПП и БСК. Специален акцент бе поставен върху обучението на съдиите от Върховния административен съд и прокурорите от Върховна административна прокуратура, тъй като решенията на КЗК се обжалват пред ВАС, а в съдебната процедура участва и прокурор от ВАП. Естествено продължение на това обучение бе осигурено със седем едномесечни посещения (стажове) за 22 служители на КЗК и 8 съдии и прокурори в 11 страни-членки на ЕС - в националните ведомства по конкуренция, компетентните министерства и съдилища.

Със средства по проекта в КЗК беше изградена компютъризирана информационна система и доставени компютри, принтери, скенери. 

Наскоро бе обновен уеб-сайт-а на КЗК (www.cpc.bg), който значително ще увеличи осведомеността на обществеността в областта на конкуренцията.

Закон за държавните помощи

България постигна напредък в развитието на административния капацитет, необходим за ефективно прилагане на хармонизираното законодателство. Числеността на състава на Дирекция “Държавни помощи” в КЗК бе увеличена. Наскоро бяха назначени 6 нови експерта и към настоящия момент тя има численост 20 експерта – икономисти и юристи. 

Отдел “Държавни помощи” на МФ включваше 6 експерти пряко ангажирани с наблюдението на държавните помощи. През м.март 2003г. с новата управленска структура на МФ, съставът беше увеличен с 3 експерти и сега се състои от 9 експерта. Със Заповед на Министъра на финансите бяха определени експерти от всички агенции и дирекции на МФ, които следва да имат отговорности по въпросите на държавните помощи. С цел повишаване професионалната квалификация на специалистите от МФ, КЗК и другите органи, занимаващи се с държавни помощи, в рамките на туининг проект по програма ФАР-99 беше проведена серия от 15 семинара, посещения в страни-членки и други мероприятия. Успешното им приключване увеличи чувствително капацитета на МФ и КЗК по отношение на изискванията за наблюдение и контрол на държавните помощи. 

Напредък в транспонирането на acquis на ЕС (обществени поръчки) и прилагане

Разработването на нов Закон за обществените поръчки има за цел постигане на пълно съответствие с европейското законодателство, чрез осигуряване на механизъм за правилно и ефективно прилагане на закона, и повишаване на прозрачността при възлагането на обществени поръчки на централно и местно ниво. Създаването на отделна административна структура и определянето на нейните функции по прилагане на закона е една от основните задачи на работната група, която подготвя законопроекта. Тези цели напълно съответстват на приоритетите, определени от Пътната карта и Партньорство за присъединяване.

В съответствие с поетите ангажименти от страна на България в преговорите за присъединяване към Европейския съюз, в предложенията на междуведомствената работна група е включено създаването на самостоятелна административна структура по обществени поръчки. Новата структура ще изпълнява функцията на институция, осигуряваща централизирана подкрепа на възложителите и изпълнители (под формата на консултации, юридически съвети, указания, наръчници, стандартни документи) в хода на прилагането на националното законодателство по обществени поръчки, както и извършване на мониторинг в рамките на цялата система. Предвижда се тази структура да осъществява държавната политика по обществените поръчки изпълнявайки следните конкретни функции:

Координиращи функции - да координира връзките и съдейства за осъществяване на взаимодействието между държавните органи, възложителите, изпълнителите на договори за обществени поръчки и техните професионални сдружения и браншови камари.

Методически консултации при възлагането на обществени поръчки - да дава методически указания по прилагането на националното законодателство по обществени поръчки при конкретно запитване от страна на възложител, потенциален изпълнител, както и от всяко заинтересовано лице; да дава становища по разработването на нормативни актове в областта на обществените поръчки; да разработва и одобрява стандартни образци на документация по процедурите за възлагането на обществените поръчки; да организира обучението и квалификацията на експерти по обществени поръчки.

Контролни функции - да дава задължителни указания за отстраняване в случай на доказани нарушения, обявени от кандидат, участващ в тръжната процедура; при необходимост да сезира компетентните органи (прокуратура, данъчни органи, органите на Държавния вътрешен финансов контрол) за извършването на проверки.

Регистрационни функции – да води и поддържа Регистъра за обществени поръчки, съдържащ информация за проведените процедури и сключените договори. 

Национална/ регионална статистика

Национален статистически институт (НСИ)

Законодателна рамка

Новият Проектозакон за регионалното развитие, определящ районите за планиране съответстващи на ниво NUTS 2 от Европейската класификация, е внесен в Парламента, както вече беше посочено. Не са направени промени в териториалното деление в сравнение с вече съгласуваните с ЕВРОСТАТ райони.

Регламентът на ЕС относно NUTS беше одобрен през април 2003 г. ЕВРОСТАТ са поискали създаването на 2 района, съответстващи на NUTS 1  за България.

Административен капацитет

От началото на 2003 г. структурата “Регионална статистика и околна среда” е разделена на два отдела – “Регионална статистика” и “Статистика на околната среда”. Отдел “Регионална статистика” е съставен от 7 служители, от които 6 държавни служители и 1 на трудов договор. В сравнение с 2002 г. съставът на отдела е увеличен с един човек.

Регионалната статистическа информация, изисквана по Годишника,  се осигурява директно от секторните звена на НСИ. Отделът “Регионална статистика” играе ролята на координатор на контактите с ЕВРОСТАТ и осигурява специфична информация основно по териториалното и административно - териториалното делене на страната, а също така и по отделни проекти на ЕВРОСТАТ.

Взаимодействието между НСИ – секторни статистически звена и отдела за Регионална статистика беше изяснено от гледна точка на обема и анализа на регионалните данни.
Основните партньорски структури в областта на регионалната статистика са МРРБ и АИАП към Министерство на финансите (МФ).

Нова структура, наречена “Регионални анализи и прогнози”, беше създадена в Агенцията за икономически анализи и прогнози към МФ. Нейна основна функция е да използва регионалната статистическа информация на НСИ за целите на Националния план за развитие.

Развитие на регионалната статистика

Работата за подобряване на методологията на статистическите изследвания съгласно международните стандарти беше продължена през отчетния период. Периодът, за който се осигурява и разпространява информация, е разширен, като повечето от статистическата информация по сектори покрива периода 1995 – 2002.

Списък на индикаторите на нива NUTS 2 и NUTS 3 за целите на Националния план за развитие беше изготвен през 2002 г. Списъкът беше координиран с МРРБ и с АИАП към МФ. През 2003 г. започна работата по актуализацията на списъка от индикатори.

Одобрен е проект по ФАР 2002 – “Подобряване оценката на качеството на регионалната статистика и данни”. Обявен е търг за избор на консултант по проекта. Всички регионални индикатори, изисквани от ЕВРОСТАТ, ще бъдат включени в отделен модул в “Информационната система за регионална статистика” – компонент на проекта по ФАР.

 НСИ издава годишни електронни публикации с данни на регионално ниво – “Райони за планиране, области и общини в Република България”. Изданието “Региони и области в България” беше публикувано (книжно издание) през 2003 г. То съдържа данни на регионални нива NUTS 2 и NUTS 3 за период от 5 години (1997-2001). Всички основни индикатори, изисквани от ЕВРОСТАТ за Националния план за развитие, са включени в изданието. Започна подготовката на публикации на регионално ниво – Статистическа публикация за област Варна.

ГЛАВА 22 “ОКОЛНА СРЕДА”

1. Развитие на законодателството

Българското законодателство в областта на околната среда е насочено към съхраняване на качеството на околната среда в екологично чистите райони на страната и подобряване състоянието на околната среда в замърсените и увредени райони. Законодателството предвижда специфични видове нормативни, административни и инвестиционни мерки, в зависимост от секторния му обхват. Наред с това има и значителен брой хоризонтални мерки, касаещи въпросите на екологичното управление, които са изключително важни за постигането на една от най-значимите цели в съвременното управление н околната среда в Европа – интегрираното предотвратяване и контрол на замърсяването на околната среда по всички компоненти едновременно.

Основните изисквания за опазване качеството на околната среда по компоненти са въведени чрез:
А. Приети и прилагани рамкови закони: 

· Нов Закон за опазване на околната среда;

· Закон за биологичното разнообразие;

· Закон за опазване на чистотата на атмосферния въздух, Закон за изменение и допълнение на Закона за чистотата на атмосферния въздух;

· Закон за ограничаване на вредното въздействие на отпадъците върху околната среда;

· Закон за водите, Закон за изменение и допълнение на Закона за водите; 

· Закон за защитените територии, Закон за изменение и допълнение на Закона за защитените територии;

· Закон за изменение и допълнение на Закона за защита на природата;

· Закон за лова и опазване на дивеча;

· Закон за защита от вредното въздействие на химичните вещества, препарати и продукти;

· Закон за лечебните растения; 

Б. Проекти на закони, разглеждани от Народно събрание:

· Закон за управление на отпадъците;

В. Разработване на нови закони: 
· Закон за генетично модифицираните организми.

· Закон за шума

Административен капацитет

За периода април 2002 г. – април 2003 г. могат да се обособят две основни посоки в процеса на укрепване на административния капацитет на централно и местно ниво. 

A. Повишаване на квалификацията на персонала, зает пряко в процеса на въвеждане и прилагане на изискванията на европейското законодателство:
Сред практическите мерки по прилагане на законодателството са проведените редица курсове за обучение, семинари и работни срещи по актуални проблеми на сближаване на националното законодателство с европейското, както и в областта на присъединителните програми и проекти. Подробна информация относно тези мероприятия е дадена в разделите за напредъка, постигнат в отделните сектори на Глава “Околна среда”.

По линия на Програма ФАР бяха финализирани 11 проекта по побратимяване и стартираха 5 нови проекти по побратимяване, чиито дейности и резултати са описани в напредъка за периода по сектори.

B. Увеличаване на числения състав 

МОСВ започна прилагането на Общия план за институционално изграждане и административно укрепване. Съгласно приетите Устройствените правилници на МОСВ и ИАОС се укрепва административния капацитет на централно и регионално ниво, в т.ч. за сектори “Хоризонтално законодателство”, “Качество на въздуха”, “Управление на отпадъците”, “Качество на водите”, “Химикали и управление на риска”, “Предотвратяване и контрол на промишленото замърсяване”, “Защита на природата”.Създадени са и функционират четирите Басейнови дирекции за управление на водите на басейнов принцип, предвидени в Закона за водите, със седалища в Благоевград, Варна, Пловдив и Плевен, чието институционално укрепване също бе залегнало в Общия план и се изпълнява в момента.

В системата на МОСВ нивата на заплатите по длъжности в различните звена са както следва:

	Ведомство

Средна

заплата

Длъжност
	МОСВ
	ИАОС
	Басейнови Дирекции
	РИОСВ
	Дирекции “Национални паркове”

	Директор
	785
	690
	665
	685
	670

	Началник на отдел
	610
	550
	500
	540
	500

	Държавен експерт
	570
	-
	-
	-
	-

	Началник сектор
	500
	500
	465
	490
	490

	Главен експерт
	460
	450
	420
	452
	430

	Старши експерт
	400
	390
	380
	390
	370

	Младши експерт
	350
	320
	320
	320
	300

	Главен специалист
	350
	305
	300
	305
	300

	Старши специалист
	340
	260
	270
	260
	260

	Технически сътрудник
	330
	250
	250
	250
	280

	Изпълнител
	330
	230
	230
	220
	200


C. Имуществени санкции 

Санкциите, наложени от Директорите на РИОСВ за суми до 2 000 лв са общо 122 броя, а тези, наложени със заповед на Министъра на околната среда и водите за суми над 2 000 лв – 19 броя.

Участие в Програми/Агенции на ЕС

Участие  в Европейската агенция по околна среда (ЕАОС)

Във връзка с участието си в Европейската агенция по околна среда (ЕАОС) България участва в проект CORINE-земно покритие 2000 за идентифициране и оценка на промените, настъпили в земното покритие за периода 1990-2000 год. и за изграждане на CORINE база данни за земното покритие.

ЕАОС управлява и координира изпълнението на проекта на принципа на съвместно финансиране (50%/50%)със страните-членки на Агенцията.

За присъединяващите се държави проектът започна през септември 2001 год. В момента се изпълнява втората фаза на проекта в България, за която финансирането е осигурено от Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда и ЕАОС. Предвидено е проектът да бъде финализиран до края на месец юни 2004 год.

Повишаване на екологичното съзнание и култура на обществеността, подобряване на достъпа до информация и партньорство с неправителствените природозащитни организации

Повишаване на екологичното съзнание и култура на обществеността, подобряването на обществения достъп да информация за околната среда и партньорството с неправителствените природозащитни организации са сред приоритетите в политиката на Министерството на околната среда и водите.

Повишаване на екологичното съзнание и култура на обществеността

Широките национални кампании с обществеността са един от основните канали за промяната на поведението на различните обществени групи към околната среда. Специално внимание министерството отделя на привличането на повече млади хора за участие в кампаниите. През този период България много успешно се включи в международните кампании по повод  «Европейския ден без автомобили-22 септември 2002 « и Денят на Земята – 22 април. Под патронажа на министър-председателя г-н Сакскобургготски от 11 до 18 май 2003 г.се провежда Националната кампания «България Да – това е моята природа». 

Министерството проведе широка национална кампания послучай Европейската зелена седмица по повод 5 юни – Световния ден на околната среда. В процес на подготовка е и кампания посветена на Европейската седмица на мобилността, в навечерието на Деня без автомоили – 22 септември.

“Ден без автомобили” на 22 септември 2002 г.
По личната покана на г-жа Валстрьом, България за първи път през 2002 г., при това изключително успешно, се включи в Европейската кампания “Ден без автомобили” на 22 септември. Осемдесет и два български града участваха в кампанията. 

В присъствието на ръководителя на Делегацията на Европейската комисия в България Димитрис Куркулас, кметовете на българските градове, присъединили се към кампанията, подписаха специалната европейска харта.

При подготовката и осъществяването на кампанията министерството работи в много-добро партньорство с останалите министерства, с областните и общинските администрации, бизнеса, академичните среди, неправителствените организации, училищата . Подготвена бе Национална програма с основните прояви. 

Чрез информационните материали на кампанията и медиите посланията на деня без коли стигнаха до всеки българин. Кампанията постигна своята цел - да насърчи хората и местните власти да предприемат и да участват в действия, насочени към намаляване на замърсяването на въздуха и шума в населените места и използването на алтернативни превозни средства за придвижване, за подобряване на градската среда и качеството на живота, в контекста на устойчивото развитие. За успеха на кампанията допринесе много широкото участие на децата, учениците и младите хора на България.

 Българските акценти на кампанията - спирането на производството и употребата на оловен бензин в България, действия за решаване на проблемите със старите автомобили, популяризиране на разделното събиране и рециклиране на отработени масла и използвани акумулатори, са важна стъпка към подобряване на жизнената ни среда и съдействат за постигане на европейските стандарти и изисквания в тази сфера. 

Ден на Земята – 22 април

Кампанията се проведе под международното мото “Вода за живот”. Водещите теми на българската кампания бяха "Да почистим заедно крайбрежието на Дунав и Черно море !", "Да почистим заедно площите край планинските езера и реки !", "Да възстановим и изградим заедно чешма !". 

Сред най-интересните прояви бяха Националният ден за почистване, поставяне на началото на инициативата "Да  възстановим или изградим чешма", денят на отворените врати в Министерството на околната среда и водите и неговите структури.. Проведе се  Интернет он-лайн форум  с представители на българския  Национален ученически екопарламент и ученически екологични организации от  Германия, Англия, Норвегия и Швеция, по повод Деня на Земята. 

11.-18.05.2003 – кампания “България ДА” – това е моята природа под патронажа на министър-председателя Симеон Сакскобургготски

На 11 май стартира втората национална кампания "БългарияДа - това е моята природа". Във всичките 28 области в страната ще бъдат организирани над 140 прояви. Над 25 000 души ще се включат в почистването на различни райони край градове и села в България. Министерство на околната среда и водите участва в проявите и подпомага провеждането на кампанията.

5 юни – Световен ден на околната среда в рамките на Зелената седмица, организирана от Европейската комисия

Мотото на кампанията е "Да променим поведението си към околната среда27 май беше началото на поредица от прояви с представяне на Зеления пакет - интерактивно методическо ръководство за учители, изготвено от Регионалния център за околна среда за Централна и Източна Европа. Много деца и ученици участваха в  прояви като например открити уроци по екология в училищата и домовете за деца в неравностойно положение. 

В периода  5-8 юни в гр. София беше проведена Втора международна конференция "Екологична защита на планетата Земя".

На 5 юни представители на Националния ученически екопарламент се срещнаха с депутати от Комисията по опазване на околната среда и водите към Народното събрание.

На 6 юни се проведе и национална среща "Децата и младите хора на България - за единна Европа".

Предстояща кампания:

22.09.2003 – Европейски ден без автомобили

След много успешното си първо участие в Деня без автомобили през 2002 г.,  тази година България ще се включи за първи път надяваме също така успешно и в Седмицата на мобилността, организирана от Европейската комисия, в навечерието на Деня без автомобили 22 септември.

Подобряването на обществения достъп да информация за околната среда 

Значителен напредък бе постигнат в създаването на по-добри условия за достъп до информация и участие на обществеността в процеса на взимане на решения в околната среда.

Успех на международно ниво бе избирането на България за водеща страна на една от работните групи на Орхуската конвенция за достъп до информация, участие на обществеността в процеса на взимане на решения и достъп до правосъдие по въпроси на околната среда – работната група за използване на електронните средства за информация при прилагането на конвенцията. Това стана по време на Първата среща на страните ратифицирали конвенцията през октомври т.г. в италианския град Лука. По време на срещата Информационният център на министерството и създаденото специално ниво на страницата на министерството в Интернет – “Диалог с обществеността” бяха посочени като пример за много-добри практики за прилагане на конвенцията.

България започна процеса на подготовка за ратификация на Орхуската конвенция което се планира да стане до края на 2003 г.

Осъществени бяха редица законодателни и административни мерки за да може нашата страна да има висока степен на готовност да прилага на практика конвенцията към момента на ратифицирането й от нашата страна.

За тази цел в новия рамков Закон за опазване на околната среда има специална глава за достъп до информация и в съответните раздели на закона при различните процедури е предвидено информиране и участие на обществеността в процеса на взимане на решения.

Важна стъпка в усъвършенстването на достъпа до информация за околната среда на местно ниво е осъществения с финансовото съдействие на норвежкото правителство проект за създаване на информационни центрове за обществеността, по подобие на този в министерството, в регионалните инспекции в Бургас,  Варна, Велико Търново, Русе, Стара Загора и Смолян. Сега, отново със съдействието на Норвегия предстои  създаването на информационни центрове за общшествеността и в останалите девет регионални инспекции на министерството.

С цел информиране на местно ниво на обществеността за състоянието на околната среда РИОСВ - Велико Търново, Смолян, Варна и Монтана разработиха успешен пилотен модел на Доклад за състоянието на околната среда на регионално ниво. 

От началото на годината министерството има нова страница в Интернет, която е с нов дизайн, структура и съдържание. Целта на новата ни страница е тя да отразява още по-адекватно  осъществяваната политика в опазването на околната среда и да бъде максимално полезна на гражданите и други институции и организации като амбицията ни е това да бъде една от най-добрите страници на министерства.

Работа с неправителствени организации

През периода продължиха срещите на министър Арсенова с неправителствени организации по актуални теми на опазване на околната среда. 

През декември 2003 г. министър Арсенова и ръководителят на Европейската комисия в България Димитрис Куркулас се срещнаха с представители на неправителствени организации, работещи в сферата на околната среда и устойчивото развитие.


На срещата посланик Куркулас представи Програмата за действие на Европейската общност за насърчаване на неправителствените организации, действащи предимно в областта на опазването на околната среда, в която България бе поканена да се включи. България подписа през ноември 2002 г. Меморандум за разбирателство с Общността за включването на българските неправителствени организации в програмата.
 

Министерството е заинтересовано от съществуването на силен и единен неправителствен сектор, който конструктивно да ни помага в опазването на околната среда и българската природа.

Ето защо бе изработена специална програма за работа с природозащитните организации през 2003 г.

Чрез нея министерството  си постави следните цели: 

- да се съдейства на неправителствените природозащитни организации да повишат капацитета си за партньорство с Министерството на околната среда и водите и неговите структури за осъществяване на приоритетите в политиката за опазване на околната среда;

- да се увеличи броя на неправителствените природозащитни организации от страната, с които си сътрудничи министерството и неговите поделения;

- да се насърчат повече младежки неправителствени организации да работят в сферата на опазването на околната среда;

- по-ефективно участие на неправителствените организации в специализирани,  консултативните органи и работни групи към министерството.

В изпълнение на програмата вече се състояха:

- среща на неправителствените организации с потенциални български и чуждестранни донори за финансиране на проекти на неправителствени организации; 

-среща на неправителствените организации и представители на заинтересовани министерства за обсъждане на позициите на България по дневния ред на предстоящата Петата министерска конференция “Околна среда за Европа” в Киев, 21-23 Май 2003.

Законодателството на Република България в областта на околната среда до голяма степен съответства на европейското законодателство. 

През изтеклата година България продължи работата по изграждане на адекватна на изискванията на ЕС законодателна система, като целта е до края на 2003 г. да бъде постигната пълна хармонизация с достиженията на правото на Европейския съюз. В отделните сектори бяха предприети следните конкретни мерки:

І. СЕКТОР ХОРИЗОНТАЛНО ЗАКОНОДАТЕЛСТВО
1. Предприети законодателни мерки или изменения в действащо законодателство
Публикувани в държавен вестник

· Закон за опазване на околната среда, глава шеста “Екологична оценка и ОВОС”, Приложение № 1 и Приложение № 2 (обн. ДВ бр. 91 от 25.09.2002 г.);

· Наредба за условията и реда за извършване на оценка на въздействието върху околната среда на инвестиционни предложения за строителство, дейности и технологии, приета с ПМС № 59 от 07.03.2003 г., (обн. ДВ бр. 25 от 18.03.2003 г.);

· Наредба № 1 от 26.02.2003 г. на министъра на околната среда и водите за реда за създаване и поддържане на публичен регистър на експертите, извършващи екологична оценка и оценка на въздействието върху околната среда, и реда за кандидатстване на лицата за вписване в регистъра (обн. ДВ бр. 22 от 11.03.2003 г.);

· Наредба № 2 от 05.03.2003 г. на министъра на околната среда и водите за реда за извършване на оценка на въздействието върху околната среда на националните, регионалните и областните планове и програми за развитие, устройствените планове и техните изменения (обн. ДВ бр. 24 от 14.03.2003);

Разработване на нормативни актове: 

· Правилник за функциите, задачите и състава на Висшия експертен екологичен съвет към министъра на околната среда и водите (приет на Колегиум на МОСВ на 21 април 2003 г.);

· Правилник за функциите, задачите и състава на Експертните екологични съвети към Регионалните инспекции по околна среда и водите (приет на Колегиум на МОСВ на 21 април 2003 г.).

Участие в международни споразумения:
Участие в редовните срещи по изготвяне на Протокол за стратегическа оценка на околната среда към Конвенцията на ООН за оценка на въздействието върху околната среда в трансграничен контекст.

2. Предприети мерки за укрепване на административни структури за прилагане на законодателството и резултати от проекти за административно укрепване:

Брой издадени разрешителни: 

Издадени решения по ОВОС:

Общо издадените решения по ОВОС са 37, от които:

· 12 решения на МОСВ;

· 25 решения на РИОСВ.

Разпределение на издадените решения по дейности:

· енергетика – 4 бр.;

· транспорт – 1 бр.;

· промишленост – 13;

· градоустройство – 6;
· други – 13 бр.

Издадени решения за преценяване на необходимостта по ОВОС

Общо издадените решения за преценяване на необходимостта от ОВОС за инвестиционни предложения по приложение № 2 от ЗООС са 278, от които:

· 4 решения на МОСВ;

· 274 решения на РИОСВ.

Разпределение на решенията по дейности:

· промишленост, вкл. хранително-вкусова – 73 бр.;

· селско стопанство – 24 бр.;

· съхраняване на горива и газопроводи – 84 бр.;

· съхраняване на железен скрап – 38 бр.;

· туризъм – 12 бр.;

· други (ВЕЦ, ПСОВ, пътища и др.) – 47 бр.
Обжалване на решения по ОВОС

Обжалвани са 3 решения по ОВОС, издадени от МОСВ. 

Не са постъпвали жалби срещу издадени решения за преценяване на необходимостта от ОВОС.
Следвайки резултатите от проект от Регионалната програма за сближаване в областта на околната среда (Regional Environmental Approximation Programme (REAP) Project - “Стандартизиране и рационализиране процеса на докладване в България в съответствие с изискванията на Директива 91/692/EEC” и направените препоръки, България реши да предприеме следващата стъпка в посока установяване на пълно функционираща система за докладване в рамките на проект за двустранно сътрудничество, подпомаган от Австрийското Министерство на Външните работи. Предприе се подробен анализ на настоящите европейски задължения по докладването, съдържащи се в 12те  въпросника, базирани на Директивата за докладването 91/692/EEC (Директива за Стандартизиране на Докладването - ДСД) за въздуха, водите, отпадъците, комплексно предотвратяване и контрол на промишленото замърсяване и управление на риска, както и за друго законодателство, непокрито от ДСД (включително в сектори опазване на природата, химикали и шум). За всяко от задълженията по докладването ще се направи анализ и оценка на достъпността на изискваната информация и нуждите относно мониторинга, управлението на данните и организационните разпоредби. Специално внимание България ще обърне на Решенията, свързани с Директива 96/61/ЕС, а именно Решение на Комисията 1999/391/ЕС относно въпросниците по Директива 96/61/ЕС и Решение 2000/479/ЕС относно прилагането на Европейски регистър на замърсяващите емисии. Създаването на Национален регистър на замърсяващите емисии е предвидено в ЗООС (чл.130)  и предстои да бъде разработен и поддържан от Изпълнителната агенция по околна среда (ИАОС).

Очаква се проектът да завърши до юни 2003 г., а резултатите от него ще бъдат издадени на CD-Rom. 
Детайлният преглед на европейските задължения по докладването, направен по проекта, бе използван от експертната група на Европейската комисия за описание задълженията по докладването и започване процес на ревизиране на ДСД. България е представена в тази експертна група и по тази причина следи от близо развитието на процеса на ревизиране на докладването.

Участие в семинари и обучения

· На 1-3 април 2003 г. се проведе семинар за практическо прилагане на глава шеста от ЗООС и съответните подзаконови актове, организиран от отдел “ОВОС и ЕО” на Министерство на околната среда и водите. В семинара участваха експерти от отдела, директори и експерти по ОВОС от Регионалните инспекции по околна среда и води. Представени бяха всички нормативните актове, свързани с процедурата по ОВОС и бяха дискутирани въпроси по практическото им прилагане.
· На 7-12 април 2003  се проведе обучение за обучаващи относно минималните критерии за екологични инспекции съгласно Препоръка 2001/331/EC на Европейския парламент и Съвета;
ІІ. СЕКТОР КАЧЕСТВО НА ВЪЗДУХА

1. Предприети законодателни мерки или изменения в действащо законодателство
Публикувани в държавен вестник

· Закон за изменение и допълнение на Закона за регистрация и контрол на земеделската и горска техника(осигурява необходимото законово основание за цялостно сближаване на Директива 97/68/ЕС)
· Постановление №254 на МС от 30.12.1999г. за контрол и управление на веществата, които нарушават озоновия слой 

Разработване на нормативни актове: 

· Наредба за норми за допустими емисии на разтворители от определени производствени дейности и инсталации (сближаваща  Директива 1999/13/ЕС в националното законодателство)
· Наредба за норми за допустими емисии на вредни вещества, изпускани в атмосферния въздух от големи горивни инсталации (сближаваща Директива 2001/80/ЕС в националното законодателство)
· Методика за определяне на емисиите на летливи органични съединения при съхранение, товарене и разтоварване на бензин (осигуряваща прилагането на Директива 94/63/ЕС)
· Методика за определяне разсейването на емисиите на вредни вещества от МПС и тяхната концентрация в приземния слой (осигуряваща прилагането на Директива 96/62/ЕС)
· Инструкция за информиране на населението при превишаване на установените алармени прагове и показатели (осигуряваща прилагането на системата от алармени прагове за информиране на населението съгласно Директива 99/30ЕС)
· Инструкция за ръчно валидиране на данните получени от пунктовете за контрол качеството на атмосферния въздух (осигуряваща прилагането на Директива 96/62/ЕС)
2 Предприети мерки за укрепване на административни структури за прилагане на законодателството и резултати от проекти за административно укрепване:

Проведени семинари за обучение

· Управление качеството на атмосферния въздух (КАВ) на местно ниво, в рамките на Туининг проект BG99EN02-Програма Фар 1999, с участието на заинтересованите общини и РИОСВ (септември 2002)

· Контрол и оценка на информацията, получавана при измерванията за определяне качеството на атмосферния въздух, с участието на експерти от ИАОС и РИОСВ (19-20 ноември 2002)

III. СЕКТОР “УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ”

Разработване на нормативни актове: 

· Проектът на  Закон за управление на отпадъците, транспониращ изцяло изискванията на рамковата Директива 75/442/EEC за отпадъците в българското законодателство е приет от Народното събрание на 17.01.2003 г. и в момента се разглежда на второ четене от Комисията по околната среда и водите.

· Изготвяне на Национална програма за управление на дейностите по отпадъците за периода 2003-2007 година.

· Разработване на изменения и допълнения на Наредба № 13 за изискванията за изграждане и експлоатация на депа за отпадъци, във връзка с привеждането й в съответствие с Директива 1999/31/ЕС за депата за отпадъци

· Разработване на изменения и допълнения на Наредба № 12 за изискванията, на които трябва да отговарят площадките за разполагане на съоръжения за третиране на отпадъци, във връзка с привеждането й в съответствие с Директива 1999/31/ЕС за депониране на отпадъци

· Изготвяне на проект на Наредба за условията и реда за намаляване, оползотворяване и рециклиране на отпадъците от опаковки,  транспонираща  Директива 94/62/ЕС за опаковките и отпадъците от опаковки

· Изготвяне на проект на Наредба за обезвреждане на полихлорирани бифенили и полихлорирани терфенили, транспонираща  Директива 96/59/EC за полихлорираните бифенили и полихлорираните терфенили.

· Изготвяне на проект на Наредба за условията и реда за намаляване, оползотворяване и рециклиране на отпадъците от електронно и електрическо оборудване,транспонираща Директива 2002/96/ЕС за отпадъците от електрическо и електронно оборудване.

· Изготвяне на проект на Наредба за отпадъците от производството на титанов диоксид, въвеждаща в българското законодателство изискванията на Директива 78/176/ЕEС за отпадъците от производството на титанов диоксид.

· Разработване на изменения и допълнения на Наредбата за третирането и транспортирането на опасни и производствени отпадъци, във връзка с привеждането й в съответствие с Директива 2000/76/ЕС за изгаряне на отпадъци.
· Разработване на Наредба за класификацията на отпадъците  с цел транспониране на последните изменения в европейския каталог на отпадъците, въведени с Решение 2000/532/EC, изменено с Решение 2001/118/ЕС и Решение 2001/119/ЕС.

1. Предприети мерки за укрепване на административни структури за прилагане на законодателството и резултати от проекти за административно укрепване:

С оглед оптимизиране на успешното прилагане на Европейското законодателство, Дирекция “Управление на отпадъците” е разделена на два отдела – отдел “Управление на битовите и строителни отпадъци” и отдел “Управление на производствени и опасни отпадъци”.

Брой издадени разрешителни: 


Броят на издадените разрешения за извършване на дейности с отпадъци (събиране транспортиране, временно съхранение, оползотворяване и обезвреждане) за периода от месец септември 2002 г. до април 2003 г. е 25.

Отказано е издаването на разрешение по едно заявление. Отнет е един лиценз за дейност с отпадъци с черни и цветни метали.

Участие в семинари и обучения:
· Командировка, с цел обмяна на опит – по Twinning project BG-99/IB-EN-01а-подпроект 2 “Отпадъци, съдържащи ПХБ/ПХТ”, Германия, с участието на представители от ИАОС и МОСВ; Семинар с експерти от РИОСВ във връзка с представяне на резултатите от Twinning project BG-99/IB-EN-01а-подпроект 2 “Отпадъци, съдържащи ПХБ/ПХТ”, проведен в гр. Бургас с участието на РИОСВ, общините от пилотния регион – Бургас, Карнобат и Поморие.

· Семинар на тема “Дистрибутиране на резултатите от Twinning project BG-99/IB-EN-01а - подпроект 1 за управление на опаковки и отпадъци от опаковки ”, с участието на представители от МОСВ, РИОСВ, общини, сдружения на производители и вносители на опаковани стоки. 

· Семинар на Европейския център за обучение Страсбург “Аспектите на европейската политика в областта на управление на отпадъците”, с участието на представители на МОСВ, РИОСВ – София, ИАОС, Регионален екологичен център за централна и източна Eвропа, община София, Българска асоциация по опаковане и околна среда, Шеле - България ООД, Българска браншова камара “Феникс ресурс”, “Чистота Искър” ЕООД, Институт по целулоза и хартия АД и др. 

· Семинар по проект “Проблеми с управлението  на отпадъците в на общинско ниво.

· Семинар в рамките на българо-датски проект “Укрепване на капацитета при управление на опасните отпадъци в България” с цел представяне на проекта за изграждане на национален център за третиране на опасни отпадъци с участието на представители от РИОСВ.

· Семинар на тема “Мониторинг на отпадъците и информационна система “Отпадъци”

· Семинар “Чешка екология 2003” на тема “Екологични съоръжения за изгаряне на болнични и промишлени отпадъци, биомаса и производство на биогаз и приложението му”  с участието на РИОСВ, общини, неправителствени организации, научни институти и представители на индустрията.

· Среща на тема “Твърдите битови отпадъци и ограничаване вредното им въздействие върху околната среда”, с представители на РИОСВ-Русе, общините от област Разград и  предприятия.

· Германско-Български симпозиум “Изграждане на система за рециклиране на отпадъците в България”, организиран от ITUT, Германия, в сътрудничество с МОСВ, НСОРБ, сдружения на вносителите и производителите на опаковани стоки и Сдружение за насърчаване на международния трансфер на технологии за опазване на околната среда Лайпциг

· Семинар по издаване на комплексни разрешителни на депо за отпадъци по проект ФАР № BG/2000/IB/EN 01d – IPPC “Обучение и приложение на директивата за КПКЗ за специалисти от РИОСВ, ИАОС и промишления сектор”, с участието на МОСВ, РИОСВ, басейновите дирекции, ИАОС и общини.

IV. СЕКТОР КАЧЕСТВО НА ВОДИТЕ

1. Предприети законодателни мерки или изменения в действащо законодателство:
Публикувани в държавен вестник

· Закон за изменение и допълнение на Закона за водите – обнародван в ДВ, 9.05.2003 г. Промяната засяга собствеността на водните съоръжения.

· Правилник за дейността структурата, организацията на работа и числения състав на басейновите съвети. Басейновите съвети са консултативни комисии с членове представители на различни заинтересовани страни

· Обнародвана е Заповед на Министъра на околната среда и водите въз основа на чл.160 от Закона за водите и съгласно изискванията на Директива 60/2000, за откриване на процедура за изготвяне на Планове за управление на речните басейни (ПУРБ) в Република България (за четирите басейна). 
· Обнародвана е нова тарифа за таксите, които се събират в системата на околната среда и водите (промени по отношение на таксите за водоползване и ползване на воден обект)

Разработване на нормативни актове: 

· Подготовка за документи за ратификацията на Конвенцията за опазване и използване на трансграничните водни течения и международни езера

· Проект на Наредба за условията и реда за осъществяване на техническата експлоатация на язовирните стени и съоръженията към тях

· Проект на Наредба за изискванията към натуралните минерални води, извори и трапезни води, предназначени за питейни цели

· Проект на Методология за минималния отток (съгласно чл.135 от Закона за водите)

· Подготовка на документация за участие за възлагане на обществена поръчка за “Разработка на инструкция за идентифициране на водите и пилотно проучване на водни обекти или части от тях за обитаване от риби и на райони с крайбрежни морски води за развъждане на черупкови организми по реда на наредби № 4”.

· Подготовка на стратегия за защита на обществените интереси, свързани с осигуряването на питейна вода и отвеждането и пречистването на отпадъчни води от населените места

· Определени са чувствителните зони в цялата страна съгласно Директива 91/271  за градските пречиствателни станции – Предстои да се подготви и издаде заповед от Министъра на околната среда и водите с определените зони.

Предприети мерки за укрепване на административни структури за прилагане на законодателството и резултати от проекти за административно укрепване:

Дирекция “Води” е разделена на два отдела – “Ползване на водите” и “Опазване на водните обекти”. 
10 експерта участват в работните групи по прилагане на европейското законодателство към Дунавската комисия, към Черноморската комисия и към  Европейската комисия. Експертите са участвали в обученията и семинарите през изминалата година, както и през предходните години. 

Брой на издадените разрешителни

Разрешителни за водоползване и ползване на водни обекти, издадени от дирекция “Води” за периода от септември – края на април са 598 бр. За следващия период се очаква постепенно прехвърляне на тази дейност на басейновите дирекции. В дирекцията няма информация за постъпили разрешителни в съда. 

Съгласно новия устройствен правилник на МОСВ има назначени нови експерти в дирекция “Води” във връзка с прилагане на Рамковата директива по водите. За периода от септември 2002 до май 2003 г в Басейновите дирекции също има назначени нови служители, които постепенно започват дейността по прилагане на законодателството на басейново ниво. 

Участие в семинари и обучения:
· Семинар по прилагане на Рамковата директива по водите на тема “Определяне на водните обекти и характеристика на силно модифицираните водни обекти”, организиран по линията на СЕЕNBO.

· Семинар-среща с обучение по съвместен проект с Белгийското правителство “Методи за оптимизиране на дейността на пречиствателните станции”;

· Обучение на служители от промишлеността (нефтена промишленост) във връзка с особеностите на разрешителния режим и по-специално на Наредби:

· Наредба №6 за емисионни норми за допустимо съдържание на вредни и опасни вещества в отпадъчните води, зауствани във водни обекти (ДВ, бр.97/2000г.) – наредбата транспонира изискванията на Директива 76/464/ЕЕС за опасните вещества и дъщерните й директиви и на Директива 91/271/ЕЕС;

· Наредба №7 за условията и реда за заустване на производствени отпадъчни води в канализационните системи на населените места (ДВ, бр. 98/2000 г.);

· Наредба №10 за издаване на разрешителни за заустване на отпадъчни води в повърхностни водни обекти;

· Семинар на тема  “Информационно обучение за ползване на информационната система на Международната комисия за опазване на р.Дунав при прилагането на Рамковата директива по водите. Организатори – ПРООН/ГЕФ, Регионален проект за басейна на р.Дунав. 
· Работен семинар за участие на обществеността за прилагане на Рамковата директива по водите за целия Дунавски басейн. Организатори – Международната комисия за опазване на р.Дунав, ПРООН/ГЕФ, Регионален проект за басейна на р.Дунав, включващ:

· Идентифициране на заинтересованите участници;

· Идентифициране на форми на сътрудничество;

· Идентифициране на нива на сътрудничество (международно, регионално, местно);

· Планиране на дейностите във времето

· Семинар по Twinning 1999 на тема “Институционално създаване и укрепване на басейновите органи за управление на водите” – Проектът завърши през ноември 2002 г. със семинар на тема “Перспективи пред управлението на речните басейни в България”. Основната тема – Прилагане на Европейското законодателство за управление на водните ресурси чрез използване на речния басейнов подход. Обучавани са експерти от МОСВ, новосъздадените басейнови дирекции за управление на водите, РИОСВ, ИАОС и НПО.
· Twining 2000 има 2 под-проекта А и В. През април 2003 завърши под проект А на проект Twining 2000  на тема ” Институционално укрепване на национално и регионално нива по прилагането на Европейските директиви и по специално Директива 98/83 за питейните води и Директива 75/440 за повърхностните води предназначени за черпене за питейни нужди. Резултат от проекта са два семинара:

-“Обучение на обучители” по Twining 2000 “Институционално укрепване на национално и регионално нива по прилагането на Директива 98/83 за питейни води”. Участвали са представители на МОСВ, МЗ, РИОСВ, ХЕИ и Басейновите дирекции;

- Допълнително обучение на тема “Инвестиционни проекти по програма ИСПА за водния сектор в България. Изготвяне на рехабилитационни листове на ВиК дружествата”. 

V. СЕКТОР ЗАЩИТА НА ПРИРОДАТА

1. Предприети законодателни мерки или изменения в действащо законодателство:

Публикувани в държавен вестник

· Закон за биологичното разнообразие (ДВ, бл.77/9.08.2002 г.)
Разработване на нормативни актове: 

Във връзка с приемането на подзаконовите актове към Закона за биологичното разнообразие (ДВ, бл.77/9.08.2002 г.), е сформирана междуведомствена работна група, съставена от експерти на Министерство на околната среда и водите и Министерство на земеделието и горите. 

В момента работната група работи върху разработването на четири проекта на наредби, които ще бъдат приети до средата на 2003 г.:

· реда и условията за издаване на разрешителни за изключенията от забраните за растителните и животински видове (вкл. и птици);

· реда и условията за издаване на разрешителни за въвеждане на неместни или повторно въвеждане на местни животински и растителни видове в природата (вкл. и птици);

· реда и условията за разработване на планове за действие за застрашени растителни и животински видове (вкл. и птици). 

· Наредба за условията за отглеждане на диви животни в зоологически градини.

Наредбите ще детайлизират изискванията установени в закона и ще транспонират напълно изискванията на  Директивите за хабитатите и дивите птици и Директива 1999/22/ЕС относно отглеждането на диви животни в зоологически градини.

2. Предприети мерки за укрепване на административни структури за прилагане на законодателството и резултати от проекти за административно укрепване:

Брой издадени разрешителни по реда на ЗБР: 

· Издадени са 86 броя сертификати по CITES
· Издадени са 6 броя разрешителни за ползване  по изключение на находища от защитени растителни видове   за научни изследвания и за възстановяване на видове. 

· Издадени са 3 броя разрешителни за ловене и опръстеняване на защитени прилепи във връзка с научни експедиции.

· Съгласувани са по изключение 2 разрешителни за отстрел на мечки-стръвници. 

Участие на обществеността

 В ЗБР се предвиждат различни форми на участие на обществеността в областта на опазване на биоразнообразието:

· обществени обсъждания на предложенията за потенциални места по НАТУРА 2000.

· участие на представители на НПО в състава на Националния съвет по биологично разнообразие – консултативен орган към министъра на околната среда и водите. Съветът има функции за: разглеждане и приемане на стратегии и планове за действие по  опазване на биоразнообразието; провеждане на политиката и координация между институциите; усъвършенстване на законовата база; приемане проекто-списъка на местата за НАТУРА 2000; приемане на планове за действие за опазване и възстановяване на растителни и животински видове; разглеждане и решения за въвеждане в природата на неместни видове; други въпроси и проблеми в този област;

· разработване и прилагане от НПО  на планове за действие на видове;
Участие в семинари и обучения:
Във връзка с прилагането на Закона за биологичното разнообразие, в частност Глава 4, въвеждаща изискванията на Регламент ЕЕС/338/97 за търговия със застрашените видове и Конвенцията за международна търговия със застрашени видове от дивата фауна и флора (CITES), са проведени 4 семинара за обучение на служители от държавната администрация за идентификация на застрашените растителни и животински видове от приложенията на Конвенцията.

 Семинарите бяха организирани от екипа на TWINNING  Проект BG/2000/IB/EN/01-B и експерти от Национална служба за защита на природата (НСЗП) и участие в тях взеха служители от РИОСВ,  Агенция Митници, Национална служба по растителна защита /НСРЗ/ и Национална ветеринарно-медицинска служба /НВМС/.Брой на участниците в един семинар: 15-20 души.

Семинарите допринесоха  изключително много за подобряване на координацията и  интегриране усилията на всички участници във веригата по контрола на търговията със застрашените видове – митничари, специалисти по растителна защита и ветеринарни доктори и регионалните контролните органи на МОСВ по отношение на прилагане на изискванията на Закона за биологичното разнообразие.

Постигнати основни резултати по финализирани и текущи проекти
По TWINNING  Проект BG/2000/IB/EN/01-B са постигнати следните резултати:

· С решение на междуведомствен съвет по въпросите на ГКПП от 27.12.2002г са определени митническите пунктове, през които ще се допуска пренасянето на екземпляри от видовете по CITES.

· Със заповед  №РД-242/14.03.2003 на Министъра на околната среда и водите са определени 5 спасителни центрове за конфискувани екземпляри от диви растения и животни - предмет на CITES.

В края на септември и в началото на ноември 2002 г. бяха обявени 5 нови влажни места, по смисъла на Рамсарската Конвенция, които освен това са и IBA. В резултат на това, Рамсарските места в страната в момента са 10.

Одобрени нови проекти и очаквани резултати от тяхното финализиране 
През месец октомври 2002 г. стартира проект “Опазване на видове и местообитания в България по примера на Европейската общност” финансиран от Датското сътрудничество за околна среда  в Източна Европа (Danish Cooperation for Environment in Eastern Europe - DANCEE). 

Основната цел на проекта е определяне в България на потенциалните места за НАТУРА 2000. Това включва събиране на допълнителна информация за установените 165 места по проекта “КОРИНЕ - биотоп”, проучвания на други места с типове хабитати и местообитания на видовете по Директивите; изготвяне на документации и оценки. 

Предвижда се до датата на присъединяването, България да има списък от защитени зони, попълнени стандартни форми, специфични структури и механизми за тяхната защита и за осъществяване на предвидените в ЗБР дейности.

В допълнение към основната цел на проекта се предвижда и предприемането на следните мерки:

· повишаване капацитета на Министерството на околната среда и водите, Министерството на земеделието и горите, на техни регионални звена, на научни институции и неправителствени организации при осъществяването на инвентаризации и идентифициране на потенциални места за НАТУРА 2000; 

· Засилване на участието на местните общности и заинтересовани лица в планирането и управлението на биологичното разнообразие; 

· Повишаване на информираността за опазване на биологичното разнообразие сред широката общественост и органите на местните власти.

Част от средствата по проект “Опазване на видове и местообитания в България по примера на Европейската общност” финансиран от Датското сътрудничество за околна среда  в Източна Европа (Danish Cooperation for Environment in Eastern Europe  DANCEE) ще се използват за определяне на териториите отговарящи на критериите на чл. 4 от Директивата 79/409/ЕЕС.

VI. СЕКТОР КОНТРОЛ НА ПРОМИШЛЕНОТО ЗАМЪРСЯВАНЕ И УПРАВЛЕНИЕ НА РИСКА

1. Предприети законодателни мерки или изменения в действащо законодателство
Публикувани в държавен вестник

· Закон за опазване на околната среда, глава седма "Предотвратяване и ограничаване на провишленото замърсяване", раздел  ІІ "Комплексни разрешителни", Приложение № 4 (ДВ, бр. 91/2002г.);

· Наредба за условията и реда за издаване на комплексни разрешителни за изграждането и експлоатацията на нови и експлоатацията на действащи промишлени инсталации и съоръжения, приета с ПМС № 62/12.03.2003г., (ДВ, бр.26/2003г.).

· Закон за опазване на околната среда, глава седма "Предотвратяване и ограничаване на промишленото замърсяване", раздел  ІІІ "Национални схеми за управление на околната среда и одитиране и за екомаркировка", (ДВ, бр. 91/2002г.);

· Наредба за Националната схема за управление по околна среда и одитиране, приета с ПМС № 61/12.03.2003 г. (обн. ДВ бр. 26 от 21.03.03 г.);

· Наредба за Националната схема за екомаркировка - на министъра на околната среда и водите (предстои обнародване в ДВ);

· Методика за попълване на заявлението за издаване на комплексно разрешително (утвърдена със Заповед № РД-516/22.04.2003г. на министъра на околната среда и водите).
· Закон за опазване на околната среда, глава седма "Предотвратяване и ограничаване на промишленото замърсяване", раздел  І "Предотвратяване на големи аварии ", (ДВ, бр. 91/2002г.);

· Наредба за условията и реда на издаване на разрешителни за изграждане и експлоатация на нови и експлоатация на действащи предприятия и съоръжения, в които се въвежда система за предотвратяване на големи аварии с опасни вещества или за ограничаване на последствията от тях (обн. ДВ бр. 38 от 23.04.03 г., приета с ПМС № 84 от 15.04.2003 г.);

2 Предприети мерки за укрепване на административни структури за прилагане на законодателството и резултати от проекти за административно укрепване:

Участие в семинари и обучения
· В рамките на Проект на побратимяване BG9912-01-01 “Транспониране на европейското законодателство и прилагане на Директивите за комплексно предотвратяване и контрол на замърсяването” бяха проведени четири семинара в градовете София, Русе, Бургас и Стара Загора на тема “Прилагане на Директивите за комплексно предотвратяване и контрол на замърсяването”.

· Проект на PHARE REAP BL-0081.00-15.01 “Development of  Guidelines for Implementation and Enforcement of Issuing Integrated Permits According to Directive 96/61/EC (and EPER) for Bulgaria”

· Проведен е семинар в София, В. Търново и Пловдив. Семинарите представят резултатите от проекта, в частност изискванията на ЕС за европейския регистър на замърсителите и практиката в другите европейски страни за годишните доклади по КПКЗ – Холандия, Англия и др.

· Проект № 80.2484.01 на Датската Агенция по околна среда “IPPC Permits for Five Large Industrial Enterprises, Pilot Project”:

· Проведени два семинара за обучение на експерти от МОСВ и РИОСВ за определяне на процедурата и задълженията на компетентните органи в процеса по издаване на разрешителни за КПКЗ.

· Проведен Dissemination Seminar, София 12.10.2001 г. за резултатите от издаването на комплексните разрешителни.

· “Издаване на комплексно разрешително на оператори на фармацевтични инсталации”, организиран в рамките на Туининг проект № BG2000/IB/EN/01d “ Обучение и прилагане на Директива 96/61/ЕС за КПКЗ на регионално ниво за специалисти от РИОСВ, ИАОС и индустрията”. В семинара са участвали експерти от МОСВ, отдел “Разрешителни” на ИАОС, РИОСВ на чиято територия работят фармацевтични инсталации, представители на операторите на фармацевтичните инсталации, германски експерти и представители на браншови организации. Семинарът е проведен на 31.03-01.04.2003г;

· “Издаване на комплексно разрешително на оператори на депа в обхвата на Директива 96/61/ЕС”, организиран в рамките на Туининг проект № BG2000/IB/EN/01d “ Обучение и прилагане на Директива 96/61/ЕС за КПКЗ на регионално ниво за специалисти от РИОСВ, ИАОС и индустрията”. В семинара са участвали експерти от МОСВ, отдел “Разрешителни” на ИАОС, РИОСВ на чиято територия работят или се изграждат депа в обхвата на Директивата за КПКЗ, представители на операторите на депата и германски експерти. Семинарът е проведен на 03 -04.04.2003г.;

· “Издаване на комплексни разрешителни”, организиран от отдел “Предотвратяване на промишленото замърсяване”, дирекция “Превантивна дейност” на МОСВ. В семинара са участвали експерти от дирекции “Превантивна дейност”, “Опазване чистотата на въздуха” и “Води” на МОСВ и отдел “Разрешителни” на ИАОС. Семинарът е проведен на 23-24.04.2003г.
· "Системи за управление по околна среда", организиран от отдел “Предотвратяване на промишленото замърсяване”, дирекция “Превантивна дейност” на МОСВ. В семинара  участват експерти от РИОСВ и дирекциите на Националните паркове. Основна задача на семинара е запознаване с изискванията на Наредба за Националната схема за управление по околна среда и одитиране. Семинарът ще се проведе на 20-22.05.2003г.
· За финансиране по Програма ФАР за 2000 год. беше одобрен проект по побратимяване BG/2000/IB/EN-01D “Обучение и прилагане на Директива IPPC на регионално ниво за специалисти от РИОСВ и от индустриалния сектор”.
· Експерти от МОСВ взеха участие в семинар по оценка и управление на риска, във връзка с Директивата Seveso ІІ, организиран от Joint Research Сenter към ЕК в гр. Испра, Италия, където бяха запознати с базата данни на ЕС за предприятия, попадащи в обхвата на Директива 96/82/ЕС - SPIRS /Seveso Plant Information Retrieval System/ и за големи аварии, възникнали в старни-членки - MARS /Major Accident Reporting System/ - Ноември 2002

· Експерти от МОСВ взеха участие в срещата на компетентните органи по прилагането на Директива 96/82/ЕС, където докладваха прогреса на Р. България в транспонирането и прилагането на Директивата в Р. България – март 2003

Постигнати основни резултати по финализирани и текущи проекти

· Проект на проект по побратимяване BG99EN01B “Транспониране и прилагане на Директиви IPPC и Seveso”

· Издадени две пилотни комплексни разрешителни по смисъла на Директива 96/61/ЕС за “Солвей Соди” АД, гр. Девня и “Агрополихим” АД, гр. Девня.

· подготвени проекти на национални ръководства за най-добри налични технологии за три сектора: циментова промишленост, цветна металургия и производство на изкуствени торове

· подготвени материали за обучение и разпространение на резултатите на CD
· Проект на PHARE REAP BL-0081.00-15.01 “Development of  Guidelines for Implementation and Enforcement of Issuing Integrated Permits According to Directive 96/61/EC (and EPER) for Bulgaria”

· Упътване за създаване и подържане на Емисионен регистър – в процес на подготовка;

· Упътване за съдържанието и формата на Годишния отчет по околна среда – в процес на подготовка;

· Проект № 80.2484.01 на Датската Агенция по околна среда “IPPC Permits for Five Large Industrial Enterprises, Pilot Project”:

· Издадени 5 пилотни комплексни разрешителни за предотвратяване и контрол на замърсяването за “Юмикор” АД, гр. Пирдоп; ОЦК АД, гр. Кърджали; КЦМ АД, гр. Пловдив; “Химко” АД, гр. Враца и “Свилоза” АД, гр. Свищов.

· По финализирания проект на проект по побратимяване BG99/IB/EN01 по Програма PHARE бе финализиран процеса на транспониране на Севезо законодателството в Р България, както и бе изготвен доклад за настоящето положение в областта на предотвратяването на аварии с опасни химични вещества и предварителен списък на производителите, които влизат в обхвата на тази директива . По проекта е издаден и разпространен CD, в който е представена информация за европейското законодателство, а също и някои ръководни документи на ЕС, необходими за прилагането на Севезо законодателството.

· През месец май стартира проектът за побратимяване BG/IB/2001-EN-01 за прилагане на Директива 96/82/ЕС Seveso ІІ с Австрийската Агенция по опазване на околната среда, финансиран от програмата PHARE. В работата по този договор освен  австрийски експерти участват още и представители от Ирландия, Обединеното кралство и Дания, както и експерти от Бюрото по големи аварии към Джойнт Рисърч Център. По настоящия Twinning договор са застъпени следните дейности:

· изграждането на регистър на всички обекти, подлежащи на регулация по Директива 96/82/ЕС и система за докладване, както и включването им в базите данни на ЕС SPIRS и MARS; 
· детайлна програма за цялостно прилагане на Директивата Севезо ІІ, подготвена от експерти от страни-членки;

· разработване на ръководни документи, основани на Европейските ръководни бележки, подготвени от MAHB;
· разработване на обучаващи програми за оценка на риска и като цяло по Севезо законодателството, както и подготвяне на адаптирано за България ръководство за оценка на риска. 

· обучение на представители на МОСВ, РИОСВ, други държавни институции и на представители на българската индустрия за оценка на риска от големи промишлени аварии;

· пилотен проект по подготовката на Севезо документация /документи за нотификация, MAPP, SMS, доклади за безопасност,  аварийни планове/ за шест предприятия “Top Tier” и “Lower Tier” български предприятия, покриващи различни сектори от българската промишленост;

Одобрени нови проекти и очаквани резултати при финализирането им

· Техническа помощ от Холандия “Въвеждане и влизане в сила в България на стандарти на ЕС (CEN) в областта на мониторинга и контрола на IPPC разрешителни”
· Въвеждане на около 30 стандарта на ЕС като български стандарти

· Усилване капацитета на компетентните власти - EEA, REI и персонала от индустрията

· Проект на проект по побратимяване BG/2000/IB/EN/01D „Обучение и приложение на IPPC Директивата (96/61/EC) за специалистите от Изпълнителната агенция за околна среда, Регионалните екологични инспекции и индустията“
· Две пилотни интегрирани разрешителни – за фамацевтични предприятия и за депа;

· инспекции на два обекта за вече издадени интегрирани разрешителни – за индустрията с черни метали и фармацевтичната индустрия;
· оценка на разходите за BAT за фармацевтичната индустрия;
· технически документи за специфични индустриални сектори необходими за влизането в сила на интегрираните разрешителни;
· брошура за българското IPPC законодателство.
· Проект No 80.2776.01 Помощ и въвеждане на IPPC Директивата в България:

· Изготвяне на 3 ръководства за определяне на най-добрите налични техники за секторите: енергетика, органична химия и повърхностна обработка на метали;

· Изготвяне на Наръчник;

· Определяне на разходите за въвеждането на IPPC Директивата в България. 
VII. СЕКТОР ХИМИКАЛИ И ГЕНЕТИЧНО МОДИФИЦИРАНИ ОРГАНИЗМИ 
1. Предприети законодателни мерки или изменения в действащото законодателство:

Публикувани в държавен вестник

· ПМС № 137 от 3.07.2002 г. за приемане на Наредба за реда и начина на нотифициране на нови химични вещества; (ДВ, бр. 67 от 12.07.2002 г.)

· ПМС № 131 от 1.07.2002 за приемане на Наредба за окончателна оценка на риска за човека и околната среда от нови химични вещества (ДВ, бр.. 67 от 12.07.2002)

· ПМС № 129/01.07.2002 за приемане на Наредба за реда и начина на внос и износ на определени опасни химични вещества, препарати и продукти на територията на Република България (ДВ No 66/09.07.2002)

· ПМС № 130/01.07.2002 за приемане на Наредба за опасните химични вещества, препарати и продукти, подлежащи на забрана и ограничeие при търговия и употреба (ДВ No 69/17.07.2002)

· ПМС № No 316/20.12.2002 за приемане на Наредба за реда и начина на класифициране, опаковане и етикетиране на съществуващи и нови химични вещества, препарати и продукти (ДВ No 5/17.01.2003)

.
Разработване на нормативни актове: 

На 12.02. 2003 г. с Решение № 90 на МС, бе одобрен проект на ЗИД на на Закона за защита от вредното въздействие на химичните вещества, препарати и продукти (ЗЗВВХВПП). Проектът е внесен в НС на 13.02.2003 г. и приет на първо четене. Предстои разглеждането му на второ четене в комисиите на НС и в зала. ЗИД на ЗЗВВХВПП създава правно основание за въвеждане, чрез подзаконов нормативен акт, на Директива 98/8/ЕС относно пускане на пазара на биоциди.

През месец юни тази година предстои обнародване на приетата Наредба за защита и хуманно отношение към опитните животни, която въвежда изискванията на Директива 86/609 на основание на Закона за ветеринарномедицинската дейност (ЗВД). Съгласно наредбата министърът на земеделието и горите ще издава разрешения за използване на животни за опити. В своята дейност министърът на земеделието и горите ще бъде консултиран от Комисия по етика към животните.

В наредбата се определят редът и условията за използване на опитни животни, минималните зоохигиенни изисквания и критериите за хуманно отношение при отглеждане и използване на опитни животни, изискванията към лицата, които провеждат опити с животни, изискванията към обектите за развъждане, отглеждане и/или доставка на опитни животни, изискванията към обектите, в които се провеждат опити с животни, както и задълженията на контролните органи.

Предвижда се промяна в ЗВД с оглед пълното въвеждане на изискванията на Директива 86/609. В закона ще се въведе разрешителен режим за използване на животни в опити и ще бъдат въведени текстове за създаване на Комисия по етика към животните към министъра на земеделието и горите.

Лицата, които ще извършват опити с животни трябва да подадат заявление за разрешение до министъра на земеделието и горите. Подаденото заявление ще бъде разглеждано от Комисията по етика към животните, която ще дава становище до министъра на земеделието и горите. На базата, на това становище министърът ще издаде или ще откаже издаването на разрешително за използване на животни в опити.

Междуведомствена работна група “Генетично модифицирани организми” изработи проект на Закон за генетично модифицирани организми, с който се транспонират разпоредбите на Директива 90/219/ЕЕС за работата в контролирани условия с генетично модифицирани микроорганизми и Директива 2001/18/ЕО относно съзнателното освобождаване в околната среда на генетично модифицирани организми и отменяща Директива на Съвета 90/220/ЕИО.

Законопроектът регулира обществените отношения, свързани с работата с генетично модифицирани организми в контролирани условия; освобождаването на генетично модифицирани организми в околната среда и предлагането на генетично модифицирани организми на пазара като продукти или съставка на продукти, с изключение на генетично модифицираните храни, хранителни съставки, лекарства за хуманната медицина и ветеринарномедицински продукти, които се състоят или съдържат генетично модифицирани организми или комбинация от генетично модифицирани организми, вноса и износа на ГМО и контролирането на дейностите с ГМО.

Законопроектът въвежда регистрационен режим за помещенията за работа с ГМО в контролирани условия и разрешителни режими за работата с ГМО в контролирани условия, освобождаването в околната среда и предлагането на пазара на ГМО като продукти или съставка на продукти. Компетентен да извършва регистрацията на помещенията за работа и издаването на разрешения за работа с ГМО в контролирани условия и за освобождаване на ГМО в околната среда е министъра на околната среда и водите. Министърът на земеделието и горите е компетентния орган за издаването на разрешения за предлагане на ГМО на пазара като продукти или съставка на продукти. Предвижда се създаването на Комисия по ГМО, която ще дава становища на министъра на околната среда и водите относно издаването на разрешения за работа с ГМО в контролирани условия и освобождаване на ГМО в околната среда и на министъра на земеделието и горите относно издаването на разрешения за предлагане на пазара на ГМО като продукти или съставка на продукти. Съгласно законопроекта в Министерството на околната среда и водите (МОСВ) и в Министерство на земеделието и горите ще се водят публични регистри на издадените от двамата министри разрешения.

Освен регистрационните и разрешителните режими законопроектът урежда и контрола по спазването на закона и нормативните актове по прилагането му. Законопроектът определя Министерство на околната среда и водите, Министерство на земеделието и горите, Министерство на труда и социалната политика, Министерство на финансите и Министерството на икономиката като контролни органи и регламентира ясно и точно техните контролни  функции.

В законопроекта е предвидено създаването и поддържането на информационна система “Клирингова къща по биобезопасност” за изпълняване на задълженията по Протокола от Картахена по биологична безопасност към Конвенцията за биологично разнообразие и за обмен на научна, техническа, екологична и юридическа информация относно ГМО.

Проектът на Закон за генетично модифицирани организми бе изпратен на 15 април 2003 г. от Министерство на земеделието и горите за съгласуване с останалите министерства и съответните дирекции на Министерски съвет. В зависимост от обема и вида на бележките и предложенията, проектът ще бъде разглеждан на заседание на  Министерски съвет на 22 или 29 май 2003г.

2. Предприети мерки за укрепване на административни структури за прилагане на законодателството и резултати от проекти за административно укрепване:

В началото на 2001 г. в Дирекция ”Координация на Регионалните инспекции по околната среда и водите” на Министерство на околната среда и водите, беше създаден нов сектор “Химикали”, където бяха назначени двама експерти. В началото на 2003 г. този сектор бе разширен в отдел “Оперативен контрол и управление на опасните химични вещества” и там бяха назначени още седем експерта. 


В МОСВ се предвижда провеждането на програми за обучение във връзка с прилагане на изискванията европейското законодателство в областта на опасните химикали. Те ще се осъществят по проект по Програма ФАР  за приложение на законодателството в областта на опасните химични вещества и препарати, който ще стартира 2004 г.

Материята, свързана със защита на животните, използвани за експериментални и други научни цели е регламентирана в Закона за ветеринарномедицинската дейност (обн., ДВ, бр. 42/05.05.1999г.). Съгласно закона опити с животни се извършват само в регламентирани опитни бази на научноизследователски и производствени институти, станции и лаборатории и учебни заведения от компетентни лица, провеждащи опитите чрез използване на методи и средства, щадящи животните. Съгласно Правилника за прилагане на Закона за ветеринарномедицинската дейност лицата, които извършват опити с животни, регистрират дейността си в съответната Регионална ветеринарномедицинска служба (РВМС).

В периода септември 2002 – досега са регистрирани на територията на страната 5 обекта, които извършват опити с животни. Регистър на обектите се води във всяка РВМС.

До момента разрешителни за използване на животни в опити не са издавани.
В момента Националната ветеринарномедицинска служба (НВМС) регистрира обектите, в които се извършват опити с животни и контролира спазването на правилата за защита и хуманно отношение към животните в тях. След влизането в сила на наредбата за защита и хуманно отношение към опитните животни НВМС ще контролира и съответствието на обектите с изискванията на наредбата. При констатирани нарушения ще се налагат административни наказания съгласно ЗВД. Във всяко РВМС има определен експерт, който отговаря за спазването на законовите изисквания за защита и хуманно отношение към животните.

Министърът на земеделието и горите ще осъществява контрол за спазване на условията, формулирани в издаденото разрешение за използване на животни за опити. Министърът на земеделието и горите ще определи със заповед длъжностните лица, които имат право да извършват проверки и да съставят актове при нарушения на условията, формулирани в издаденото разрешително за използване на животни в опити.

Министърът на зеделието и горите ще упълномощи служители в МЗГ, които ще приемат и обработват постъпващите заявления за издаване на разрешителни за използване на животни за опити. След приемане и обработване на заявленията, те ще бъдат представяни на Комисията по етика към животните за изготвяне на становище, на базата, на което министърът ще издаде или откаже издаването на разрешително.

Упълномощените от министъра на земеделието и горите лица, на базата на издадените разрешения, ще събират и публикуват ежегодно статистическа информация относно използването на животни за опити и други научни цели, броя на издадените разрешения, научната област, в която са извършени опитите, брой и вид на използваните опитни животни.

Комисията по етика към животните към министъра на земеделието и горите ще се състои от девет члена. В състава й ще бъдат включени:
1.  ветеринарен лекар - представител на НВМС;

2.  ветеринарен лекар - представител на Факултетите по ветеринарна медицина;

3.  хуманен лекар-токсиколог - представител на Министерство на здравеопазването;

4.  научен работник-биолог - представител на Българската академия на науките (БАН);

5.  еколог - представител на Министерство на околната среда и водите;

6.  зоолог - представител на Биологическия факултет към Софийския университет;

7.  хуманен лекар - представител на Медицинския университет в София;

8.  представител на неправителствените организации за защита на животните;

9.  юрист - представител на Министерство на земеделието и горите.

Членовете на Комисията се определят по предложение на ръководителите на съответните ведомства и организации. Комисията заседава най-малко 2 пъти годишно в състав минимум 2/3 от членовете си.

След приемането на наредбата за защита и хуманно отношение към опитните животни и определяне на членовете на Комисията по етика към животните, за служителите от НВМС, длъжностните лица от МЗГ и членовете на Комисията, ще бъдат проведени семинари за тяхното обучение.

Компетентен орган в областта на ГМО съгласно съществуващата нормативна уредба е Съветът за безопасно използване на генетически изменени висши растения към Министерство на земеделието и горите. Съветът се състои от председател, секретар и пет членове. В състава са включени по един представител на МОСВ и на Министерство на здравеопазването. Председател на Съвета е министърът на земеделието и горите.

Съветът:


1.  издава разрешения за разпространение на генетически изменени висши растения;


2.  поддържа регистри за научното и за търговското разпространение на генетически изменени висши растения;


3.  преценява качеството на оценката на риска за околната среда от разпространението на генетически изменените висши растения и ефекта от предложените мерки за намаляването му въз основа на предоставената от заявителя информация;


4.  контролира спазването на условията, при които е разрешено разпространението на генетически изменени висши растения;


5.  издава задължителни предписания до лицата, разпространяващи с разрешение генетически изменени висши растения, за предприемане на допълнителни мерки, вкл. унищожаване на растителния вид в случай, че констатира каквото и да е отклонение от приетата оценка на риска;


6.  предоставя на министъра на земеделието и горите данни и изготвя ежегодни доклади за разпространението на генетически изменени висши растения;


7.  представлява Република България пред съответните национални съвети, комитети и международни организации по въпросите на разпространението на генетически изменени висши растения;


8.  по искане на Изпълнителната агенция по сортоизпитване, апробация и семеконтрол изготвя становища по предложения за признаване на нови сортове, представляващи ГИР, както и за тяхното използване;


9.  извършва други дейности в областта на разпространението на генетически изменени висши растения, за които е оправомощен от министъра на земеделието и горите.
След приемането на Закона за генетично модифицираните организми и определяне на членовете на Комисията по генетично модифицирани организми, служителите от МЗГ и МОСВ и длъжностните лица от съответните ведомства, които ще осъществяват контрола по закона, ще бъдат проведени семинари за тяхното обучение. 

От септември 2002г. са издадени  1713 бр. разрешителни за въвеждане на опасните вещества. От 01.01.2004г. влиза в сила  Наредба за реда и начина за внос и износ на опасни химични вещества, препарати и продукти на територията на Република България, с която на разрешителен режим ще останат само 9 бр. опасни химични вещества.

Към момента материята, свързана с ГМО се урежда от Правилник за разпространението на генетически изменени висши растения, създадени чрез рекомбинантна ДНК технология (обн., ДВ, бр. 70/1996г.). В периода септември 2002 – юни 2003г. по този Правилник са издадени 11 разрешения за разпространение на генетически изменени висши растения.

Участие в семинари и обучения:

Проведени са семинари, организирани съгласно Туининг проект BG 2000/IB-EN/01 c за представители на МОСВ, РИОСВ, МИ, МТСП, МЗ, Агенция “Гражданска защита”, Агенция “Митници” и представители на химическата индустрия във връзка с приложението на подзаконовите нормативни актове към ЗЗВВХВПП:

- Проведени семинари за обучение във връзка с прилагането на Наредбата за реда и начина за класифициране, опаковане и етикетиране на съществуващи и нови химични вещества, препарати и продукти за експерти от Хигиено-епидемиологичните инспекции, които са контролните органи към ЗЗВВХВПП и за представители на индустрията

- Проведени семинари на тема: “Изготвяне на информационни листове за безопасност” за обучение на представители на администрацията (експерти от МОСВ, Министерство на икономиката, Министерство на труда и социалната политика  Министерство на здравеопазването, Държавна агенция “Гражданска защита”, Агенция “Митници” и Националния център по хигиена, медицинска екология и хранене) и индустрията;

- Проведен семинар за обучение на експерти от МОСВ, Министерство на здравеопазването и Националния център по хигиена, медицинска екология и хранене във връзка с прилагането на Наредбата за окончателна оценка на риска за човека и околната среда;

- Проведен семинар за обучение на служители от Агенция “Митници” във връзка с прилагането на Наредбата за реда и начина за внос и износ на опасни химични вещества, препарати и продукти на територията на Република България.

.
На 04 декември 2002 г. в град Пловдив се проведе конференция на тема “Трансгранично преминаване на живи модифицирани организми и Протокола от Картахена”, организирана от АгроБиоИнститута, гр. Костинброд и неправителствената организация “ЕкоЮгоизток”. Конференцията се проведе в сътрудничество със секретариата на Конвенцията по биологично разнообразие и бе част от проекта на UNEP-GEF “Изграждане на законодателна рамка по биобезопасност в България” и на нея бяха разгледани различни аспекти от Протокола от Картахена и неговото приложение.

На 5-6 декември в рамките на проекта беше организирано обучение по оценка на риска и управление на риска с участието на експерти от министерство на земеделието и горите, министерство на околната среда и водите, министерство на икономиката, АгроБиоИнститута и др.

Постигнати основни резултати по финализирани и текущи проекти

В рамките на финализирания през януари 2003 г. Twinning проект BG2000/IB-EN/01с беше постигнато:

- финализиране на проекто-наредбите към Закона за защита от вредното въздействие на химичните вещества, препарати и продукти; 

- издадени са, с помощта на австрийските и германските експерти, информационни материали, които да популяризират и да подготвят изпълнението на изискванията на новото законодателство сред  представителите на индустрията;

- проведени са обучителни семинари за администацията, на централно и регионално ниво, която ще отговаря за прилагането на законодателството в сектор “Химикали” и за химическата индустрия.

Одобрени нови проекти и очаквани резултати при финализирането им

През 2004 г. се очаква стартиране на Проект по побратимяване по Програма PHARE - “Прилагане на законодателството в областта на опасните химични вещества и препарати”.

VIII. СЕКТОР ШУМ ОТ МАШИНИ И СЪОРЪЖЕНИЯ

Бъдещото законодателство в този сектор ще се основава на приетата през м. май 2000 г. на Рамкова Директива за контрол на шумовите емисии 2000/14/ЕС.

Тъй като Директивата е от “нов подход”, подзаконовият акт, който ще я транспонира в българското законодателство, ще бъде издаден на основание на Закона за техническите изисквания към продуктите. Разрешението за извършване на оценяването на съответствието се издава от Председателя на Държавната агенция по стандартизация и метрология. Отговорна институция за надзора на пазара по отношение на директивите от “нов подход” е на Държавната агенция по стандартизация и метрология.

С приемането на Наредба към Закона за техническите изисквания към продуктите и въвеждане на хармонизираните стандарти България ще хармонизира напълно законодателството си в областта на шума с това на Европейския съюз.
Транспонирането на директивата се предвижда за края на 2003 г., а датата за влизането й в сила се обсъжда в момента с българските производители.

За транспонирането на Директива 2002/49/ЕС относно оценката и управлението на шума в околната среда към МОСВ е създадена междуведомствена работна група за разработването на проект на Закон за шума. Очаква се проектът да бъде внесе за разглеждане в Народното събрание в началото на 2004 г. и да бъде одобрен до края на същата година.

Успоредно с разработването на проекта на Закон за шума, по линия на Програма ФАР-Аccess, се разработва и план за неговото прилагане, който ще включва съответни административни мерки и финансови разчети. В момента се провеждат проучвания за възможно най-ефективно разпределение на функциите между държавните органи на национална и общинско ниво.

IX. СЕКТОР ЯДРЕНА БЕЗОПАСНОСТ И РАДИАЦИОННА ЗАЩИТА
1.
Предприети законодателни мерки или изменения в действащото законодателство:

Разработване на нормативни актове: 

Законът за безопасно използване на ядрената енергия, приет през юли 2002 г., бе изменен и допълнен с приемането на Закона за държавния бюджет на Република България за 2003 г. (ДВ, бр.120 от декември 2002 г.) по отношение на управлението на средствата по фонд “Извеждане от експлоатация на ядрени съоръжения” и по фонд “Радиоактивни отпадъци”, които са в сила от 1 януари 2003 г. 
Мерки предприети за укрепване на администратичния капацитет и резултати от проекти за укрепване на административния капацитет.
Устройственият правилник на АЯР, в сила от 10 септември 2002 г., регламентира общата щатна численост на персонала (102 души) и определя председателя на АЯР за първостепенен разпоредител с бюджетни средства, считано от 1 януари 2003 г. Числеността на персонала беше увеличена още през април 2002 от 80 на 102 души.

Агенцията за ядрено регулиране е администрация със специални функции в областта на безопасното използване на ядрената енергия в Република България. Структурата на АЯР, регламентирана с устройствения правилник, е съобразена със  Закона за администрацията, който определя единни изисквания по отношение устройството на администрациите, подпомагащи органите на власт. Устойственият правилник определя и функциите на административните звена на агенцията. Администрацията на АЯР е организирана в една главна дирекция и четири дирекции, разпределени в обща и специализирана администрация. Административното ръководство на администрацията се осъществява от главен секретар.

Около 80% от служителите са назначени по Закона за държавния служител което увеличава възможността за адекватно заплащане на персонала в съответствие с притежаваният ранг и длъжност. Законодателната основа за определяне възнаграждението е Закона за държавния служител, Кодекса на труда и нормативните актове по тяхното изпълнение (например ПМС 40 от 2003).

Материалната база и условията на работа съответстват на международно приетите нива. Всеки служител работи на отделен персонален компютър с персонална електронна поща с възможност за достъп до Интернет.  

В периода 4 – 8 ноември 2002 г. в АЯР беше проведен семинар на тема “Инспекционни практики и лицензиране на ядрени съоръжения” в рамките на проект на Международната агенция по атомна енергия “Подобряване на способностите на българския регулиращ орган по ядрена безопасност” в който участваха служителите от специализираната администрация.

През месец април бе открит учебен център с капацитет 50 човека, който ще позволи непрекъснато да се повишава квалификацията на експертите в областта на ядрената безопасност и радиационната защита, както и ще даде възможност за провеждане на международни срещи в тази област.  

З. Данни за прилагането на действащото законодателство
Брой на издадените разрешителни

През периода септември 2002 - май 2003 г. АЯР е издала 62 разрешения и 152 лицензии за работа в областта на безопасното използване на ядрената енергия. Съставени са също така 3 акта за нарушения.
ПРИЛОЖЕНИЕ

УКРЕПВАНЕ НА АДМИНИСТРАТИВНИЯ КАПАЦИТЕТ
 И СЪОТВЕТНИ ФУНКЦИИ НА УКРЕПЕНИТЕ СТРУКТУРИ
	ДИРЕКЦИЯ
	2002 г.
	2003 г.
	ПРОМЕНИ

В СТРУКТУ-РАТА

(увеличение)
	ФУНКЦИИ

НА СТРУКТУРАТА
	СТАТУТ НА ПЕРСОНАЛА

(трудово/служебно правоотношение

	Дирекция “ОЧВ”
	8
	15
	7
	1.Организацията по разработването на норми за качеството на атмосферния въздух (КАВ) и алармени прагове за информиране на населението, за съдържание на вредни вещества в горивата и свързаните с тях технически и качествени изисквания и за допустими емисии на вредни вещества, изпускани в атмосферния въздух от неподвижни източници;

2.Координацията на дейностите, свързани с осъществяването на контрола върху спазването на нормите по т. 1;

3.Координацията съвместно с компетентните министерства и ведомства на дейностите по ограничаване емисиите на вредни вещества от подвижни източници;

4.Координацията на дейностите по разработването и изпълнението на програми за достигане и поддържане на установените норми за КАВ и на оперативни планове за действие в случаите на превишаване на установените алармени прагове на територията на страната;

5. Организиране на разработването и координиране изпълнението на програми за осигуряване качеството на измерванията в съответствие с европейските изисквания в областта;

6. Организиране на разработването и координиране прилагането на необходимите нормативни актове, национални и секторни програми и/или планове за действие във връзка със заълженията на страната по международното право в областта на качеството на въздуха;

7.Координиране съвместно със заинтересуваните министерства и ведомства на дейностите по ограничаване и прекратяване употребата на вещества, разрушаващи озоновия слой, ограничаване емисиите на парникови газове, увеличаване на енергийната ефективност и на дела на възобновяеми енергийни източници.
	Служебно правоотношение

	Дирекция

“ПД”
	14
	16
	2
	1.Разработването на проекти на нормативни актове в областта на превантивната дейност - оценка на въздействието върху околната среда и екологична оценка на планове и програми;

2.Провеждането на процедури по оценка на въздействието върху околната среда и контрол на издадените решения;

3.Координацията на процедурите, свързани с екологична оценка на планове и програми;

4. Воденето на публичен регистър на експертите, извършващи екологична оценка и оценка на въздействието върху околната среда, 

5. Оперативното и методическото подпомагане на Изпълнителната агенция по околна среда и на РИОСВ по отношение на процедурите по издаване на комплексни разрешителни;

6. Разработването на методически указания за определяне на най-добри налични техники при комплексното предотвратяване и контрол на замърсяването;

7. Координацията на дейността на Националната схема за управление по околна среда и одитиране, 

8. Координация на дейността на Националната схема за екомаркировка.
	Служебно правоотношение

	НСЗП
	11
	15
	 4
	1. управлението и контролът на защитените територии:

а) организира изграждането на системата от защитени територии;

б) организира възлагането и утвърждаването на планове за управление, както и възлагането или съгласуването на устройствени планове и проекти;

в) контролира прилагането на плановете и проектите;

г) ръководи оперативно и методически дейността на дирекциите на националните паркове;

д) контролира дейността на собственици и ползватели на защитени територии;

е) координира дейностите на други ведомства и организации;

ж) разработва и координира изпълнението на международни проекти;

з) организира набирането, поддържането в актуално състояние и съхраняването на данни за защитените територии (включително защитените зони) съгласно Закона за кадастъра и имотния регистър и създаването на специализирани карти, регистри и информационна система въз основа на тези данни;

и) в рамките на Националната екологична мрежа изгражда и поддържа система от защитени зони, предназначени за опазване или възстановяване на типове природни местообитания с европейска и национална консервационна значимост, както и на местообитания на редки и застрашени растителни и животински видове;

к) създава предпоставки за развитие на екотуризъм в защитените територии;
2. опазването на биологичното разнообразие, като:

а) организира разработването и координира изпълнението на планове и програми за опазване на биологичните ресурси;

б) организира контрола по опазване на биологичното разнообразие във и извън защитените територии;

в) организира обявяването и контрола по опазването на защитени видове растения и животни;

г) разработва и контролира спазването на ограничителни режими за уязвими биологични ресурси;

д) прилага разрешителния режим за внос и износ на диви животни и растения;

е) организира прилагането на международни конвенции в областта на биологичното разнообразие;

ж) определя местата, създава и поддържа спасителни центрове за екземпляри, включени в приложенията на Конвенцията по международната търговия със застрашени видове от дивата флора и фауна;

з) определя минималните изисквания и условия, при които могат да се отглеждат животните в зоологическите градини, лицензира и регистрира зоологическите градини, поддържа регистър на организациите и лицата, които притежават и поддържат колекции от диви видове от местната или чуждата флора и фауна.


	служебно правоотношение

	КРИОСВ
	10
	18
	Увеличение -8 бр.
	1. Координиране дейността на регионалните инспекции по околната среда и водите по отношение на:

- опазването и защитата на природните компоненти от замърсяване и увреждане;

- опазването и еколого-съобразното използване на земните недра;

-  управлението на дейностите, свързани с отпадъците;

-  опазването на биологичното разнообразие и на защитените територии, както и на горските екосистеми;

- експлоатацията на Националната система за екологичен мониторинг, включително мониторинга на геоложката среда и изготвянето на лабораторни анализи;

- събирането и предоставянето на информация за състоянието на околната среда в съответния обхват;

-  налагането на глоби, санкции и принудителни административ-ни мерки за неспазване изисква-нията на законодателството в областта на околната среда;

2.  оперативен контрол върху дейността на РИОСВ по прилагане на законодателството в областта на опазването на околната среда, в т. ч.:

-  методическо ръководство и контрол върху дейността на РИОСВ по прилагане на законодателството в областта на опазването на околната среда;

-  систематизиране и анализ на данни и информация по отношение на осъществяването на контролната дейност на РИОСВ;

-  координиране на подготовката и провеждане на комплексни проверки върху цялостната дейност на РИОСВ съвместно с други дирекции на министерството;

-  извършване на съвместни проверки с РИОСВ по жалби и сигнали на граждани и юридически лица;

3.  контрол и управление на химични вещества и препарати, в т. ч.:

регистриране на нотифицирани химични вещества; извършване оценка на риска от нотифицирани химични вещества; 

- организиране и поддържане на регистри и бази от данни във връзка с прилагането на процедурите в областта на опасните химични вещества и препарати;

4.  координиране на дейността с други ведомства по предотвратяване на големи аварии с опасни химични вещества; подготовка на документи и провеждане на процедури във връзка с въвеждането на система за предотвратяване на големи аварии с опасни химични вещества или за ограничаване на последствията от тях;

5.  разработване на проекти на нормативни актове в областта на опасните химични вещества и препарати и контрола над риска от тях;

6.  изпълнение на задълженията, свързани с участието в Европейската мрежа за обмяна на опит в контролната дейност (ИМПЕЛ) по прилагане на законодателството в областта на опазване на околната среда.
	17 – на служебно правоотношение

2 – на трудово правоотношение 


	Дирекция

“ВОДИ”
	31
	40
	9
	1. оперативното управление на национално равнище на водите в Република България, в т. ч.:

а) подготовка на разрешителни от министъра на околната среда и водите;

б) утвърждаване на експлоатационните ресурси на подземните води и проектните дебити на водовземните системи и съоръжения за подземни води, 

в) съгласуване на водностопанския анализ при предоставяне на концесии; провеждане и координация на процедурите за предоставяне на концесии за ползване на минерални води;

г) разработване на национална политика и програми в областта на опазване на повърхностните и подземните води, контрол и координация на тяхното изпълнение;

д) контрол по изпълнението на концесионните договори и на условията в издадените от министъра на околната среда и водите разрешителни;

е) разработване на инвестиционната политика и приоритети в областта на водите;

ж) участие в подготовката на документи в областта на водите, свързани с присъединяването на страната към Европейския съюз;

з) организиране и методическо ръководство на националната система за мониторинг на водите; систематизиране и анализ на информацията за състоянието на водите; създаване и поддържане на информационната система за водите;
	Служебно правоотношение

	Дирекция Управление на отпадъците
	10
	15
	5
	1. Координация и контрол върху изпълнението на законодателството в областта на управление на отпадъците;

2. Разрешава дейностите свързани с отпадъците;

3. Класификация на отпадъците;

4. Методическо ръководтво в RIEW;

5. Разработване на годишни отчети на дейностите по управлението на отпадъците;

6. Поддръжка на регистри с издадените разрешителни за дейности свързани с отпадъци; 

7. Разработване и изпълнение на стратегии, програми и проекти по управление на отпадъците, включително разработване и координиране на Националната програма за управление на отпадъците.


	На служебно правоотношение
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	За провеждане на своята дейност РИОСВ имат регулиращи, контролни и информационни функции.

При осъществяване на регулиращите функции РИОСВ разработват или участват в разработването на документи или провеждат дейности, свързани с политиката на държавата в областта на опазването на околната среда и устойчиво природоползване.

Контролните функции на РИОСВ включват осъществя-ването на превантивен, текущ и последващ контрол по отношение на:

1. съответствието на качествата на елементите на околната среда и регистрираните изменения в тях с нормативните изисквания (емисии на вредни вещества и имисионно състояние по райони, компоненти на средата и видове замърсители);

2. дейности, органи или лица, които могат да доведат или довеждат до замърсяване или увреждане на околната среда, в т. ч.:

а) възлагане, разработване и реализация на устройствени планове и проекти на съответното териториално равнище;

б) събиране, съхраняване и обезвреждане на отпадъците, оползотворяване и депониране на утайките от пречиствателните станции за отпадъчни води, както и повторното им използване, рециклиране и възстановяване;

в) съхраняване, изграждане и развитие на зелените екосистеми на населените места, техните структурообразуващи системи и съхраняване на животинските видове;

д) поддържане на необходимите водни количества за оводняване на речните легла и водните екосистеми;

е) замърсяване на водоприемниците и подземните води при аварийни ситуации и залпови изпускания;

3. спазване на условията в разрешителните за водоползване

осъществяване на контрол по изпълнение на условията в решенията по оценка на въздействието върху околната среда (ОВОС).
	23 на служ. правотнош.

43 на служ. правотнош.

26 на служ. правотнош.

29 на служ. правотнош.

39 на служ. правотнош.

26 на служ. правотнош.

38 на служ. правотнош.

23 на служ. правотнош.

33 на служ. правотнош.

35 на служ. правотнош.

35 на служ. правотнош.

56 на служ. правотнош.

25 на служ. правотнош.

31 на служ. правотнош.

	Басейнова Дирекция Варна
	4
	61
	57
	1.установява границите на водите и водните обекти;

2.организира разработването на плановете за управление на съответния басейн;

3.издава разрешителните по закона за водите;

4.води водния и водностопанския кадастър и регистрите на издадените разрешителни;

5.събира таксите за разрешителните, които издава;

6.контролира спазването на условията и изискванията на издадените разрешителни и на условията на предоставените концесии;

7.извършва надзор над контролно-измервателните устройства на хидротехническите съоръжения и системите за следене на сигурността им;

8.осъществява надзор върху състоянието на водностопанските системи и съоръжения,;

9.стопанисва водите - изключителна държавна собственост, които не са предоставени на концесия;

10.стопанисва съоръженията за подземни води - публична държавна собственост.
	Служебно правоотношение

	Басейнова Дирекция Благоевград
	4
	49
	45
	Като горе
	Служебно правоотношение

	Басейнова Дирекция пловдив
	4
	61
	57
	Като горе
	Служебно правоотношение

	Басейнова Дирекция Плевен
	4
	71
	67
	Като горе
	Служебно правоотношение


ГЛАВА 23 “ЗАЩИТА НА ПОТРЕБИТЕЛИТЕ И ТЯХНОТО ЗДРАВЕ”

1. Хармонизиране на законодателството

1.1.  Закони приети на второ четене в НС
В началото на 2003 г. (посредством § 2 от Заключителните разпоредби на Закона за допълнение на Закона за задълженията и договорите, ДВ, бр. 19 от 28.02.2003 г.) в Закона за защита на потребителите и за правилата за търговия беше създаден нов чл. 37а, които изцяло въвежда изискванията на Член 5 от Римската конвенция за приложимо право към договорите с международен елемент, сключвани от потребителите. 

Съгласно чл. 37а от Закона за защита на потребителите и за правилата за търговия, договорът с международен елемент, сключен с потребител, се урежда от избраното от страните право. Изборът на закон от страните при трансгранични потребителски договори не може да има за резултат лишаването на потребителя от защитата, предоставена му от повелителните норми на държавата, където е неговото обичайно местопребиваване. За действителността на договорите е необходимо да бъдат спазени изискванията за форма, установени в правото на държавата, в която се намира обичайното местопребиваване на потребителя.

1.2. Прието вторично законодателство 
През периода септември 2002 – юни 2003 година бяха приети следните подзаконови нормативни актове:

1. Наредба за условията и реда за сключване на задължителна застраховка, покриваща отговорност на туроператора, приета с ПМС №  247 от 01.11.2002 г. и обнародвана в “Държавен вестник”, бр. 106 от 12.11.2002 г., която влезе в сила от 1 януари 2003 г.

Наредбата е приета на основание чл. 42, ал. 5 от Закона за туризма, приет от Народното събрание на 23 май 2002 г. 

С този акт на Министерския съвет се въвеждат изискванията на Член 7 от Директива 90/314, като се гарантира защита на потребителите от рискове, свързани с неплатежоспособност на туроператора. Наредбата задължава туроператорите да сключват договор за задължителна застраховка в полза на потребителите на туристическо пътуване с обща цена, определя условията и редът за сключване, подновяване и прекратяване на договора за задължителната застраховка, минималното застрахователно покритие, както и минималният размер и начина за определяне на застрахователната сума и застрахователната премия. Застраховката покрива: 1) възстановяване на платените от потребителя преди започване на пътуването суми по договора; 2) заплащане на разликата, когато по време на пътуването са предоставени само част от услугите, уговорени в договора и 3) разходите, свързани с връщане на потребителя до началния пункт на пътуването. 

Съгласно изискванията на наредбата, застрахователната премия, която туроператорът заплаща по договора за задължителна застраховка, се определя на базата на деклариран оборот за предходната година и/или бизнес план за текущата година. При надвишаване на декларирания оборот за предходната година или размера на бизнес плана за текущата година туроператорът трябва да уведоми застрахователя, с който има сключен застрахователен договор и да заплати допълнителна застрахователна премия.

При настъпване на застрахователно събитие, застрахователят е длъжен да обезщети потребителя за направените от него разходи за връщането му, включително за необходимите подслон и храна за времето на принудителния му престой.

2. Изменение и допълнение на Правилника за работата на помирителните комисии, обнародван в “Държавен вестник”, бр. 27 от 25.03.2003 г. – целта на направените изменения и допълнения бе оптимизиране на дейността на помирителните комисии: сроковете за свикване на помирителна комисия бяха намалени от 7 – дневен в 3 – дневен; с оглед по – голяма бързина на процедурата се въвежда възможност излъчването на представители за помирителна комисия да се извършва и по други начини, а не само чрез писмо с обратна разписка; дава се възможност когато даден член на вече сформирана комисия е възпрепятстван да присъства, на негово място да бъде определен друг такъв; съкратени са и сроковете за уведомяване на страните по спора – от 7 – дневен на 3 – дневен.  

3. На 27 февруари 2003 г., Министърът на икономиката издаде нова Заповед №  РД-Т-16-79 за определяне на седалището и района на действие на помирителните комисии - обнародвана в “Държавен вестник”, бр. 26 от 21.03.2003 г. Заповедта е издадена на основание на Закона за защита на потребителите и за правилата за търговия и отменя Заповед № РД-Т-16-79 от 8 октомври 2001 г. С новата Заповед броят на Помирителните комисии се увеличава от 9 на 24.
2. Административен капацитет 

 Институционалната структура, определена от действащия Закон за защита на потребителите и за правилата за търговия, включва:
● Министерството на икономиката, в рамките на което функционира отдел за защита на потребителите. Министерството е отговорно за формиране и провеждане на политиката за защита на потребителите, за въвеждане на правото на Европейската Общност в областта на защита на потребителите в националното законодателство и за координация на сътрудничеството между различните  ведомства, имащи отношение към защитата на потребителите. През м. октомври 2002 г. административния капацитет на отдела беше укрепен чрез увеличение на числеността му от 6 на 8 служителя, с ранг на държавни служители. Средногодишната заплата в отдела през 2002 г. е 394.65, а през 2003 г. – 428.87 лв. 

● Основният орган за прилагане на законодателството за защита на потребителите е Комисията по търговия и защита на потребителите (КТЗП), която е част от Министерството на икономиката, директно подчинена на министъра на икономиката. С влизане в сила на Закона за туризма (1 октомври 2002 г.) на КТЗП, която е основния орган за контрол по спазването на изискванията на Закона за защита на потребителите и за правилата за търговия, е възложено прилагането на изискванията и на Закона за туризма.
През 2003 г. числеността на КТЗП не е променен спрямо края на 2002 г. и включва общо 170 служители за територията на цялата страна, 132 от тях държавни служители. На местно ниво, Комисията по търговия и защита на потребителите разполага с 9 регионални структури (териториални отдели) и 28 областни структури на територията на страната. Тези отдели и структурни единици са подчинени на председателя на КТЗП. Средногодишната заплата на служителите от КТЗП през 2002 г. възлиза на 351.53 лв., а през 2003 – на 379.23 лв.

● Звена за защита на потребителите в общинските администрации. 

Ролята на тези звена е да консултират потребителите по въпроси, свързани с тяхната защита, да предоставят на Комисията по търговия и защита на потребителите информация за стоки представляващи риск за здравето на потребителите и да сезират компетентните органи за нарушения на нормативните актове за защита на потребителите. Общинските администрации чрез своите звена също играят важна роля при прилагане на законодателството за защита на потребителите.

● Национален съвет за защита на потребителите
Съветът е консултативен орган към министъра на икономиката, изграден на принципа на паритетното участие на представители на сдруженията на потребителите и на администрацията. Броят на членовете на съвета е постоянен и е опреден в чл. 43, ал. 3 от ЗЗППТ на 12 членове, 6 от тях са представители на държавната администрация и са с ранг на държавни служители. Съгласно разпоредбите чл.43, ал. 4 от ЗЗППТ представителите на сдруженията на потребителите се определят по тяхно споразумение, а ведомствата, излъчващи представители в съвета са изрично изброени. Съгласно разпоредбите на чл. 48 от ЗЗППТ членовете на Националния съвет за защита на потребителите не получават възнаграждение за работата си в него. 
● Помирителни комисии
Законът за защита на потребителите създаде Национална система от тристранни помирителни комисии, в които участват представители на администрацията (КТЗП с ранг на държавен служител) и по един представител на професионалните организации на търговците и сдруженията на потребителите. Помирителните комисии имат за цел да подпомагат страните за доброволното решаване на потребителски спорове. В случай, че едната от страните не изпълни своите задължения, поети пред помирителната комисия, другата страна може да сезира съда за решаването на спора. В законовата рамка за дейността на комисиите не е предвидено заплащане за работата в помирителните комисии.

За периода септември 2002 – май 2003 година бяха проведени следните семинари и обучения, предназначени за администрацията за защита на потребителите:

Проведени бяха редица семинари, организирани съвместно с Министерство на външните работи на Кралство Дания. На семинарите бяха дискутирани следните теми:  

- 19 декември 2002 – Представяне на европейското и датско законодателство за извънсъдебно разрешаване на потребителски спорове. Принципи и начини за действие на помирителните комисии;

- 4 и 5 февруари 2003 - критерии за признаване на неправителствените организации на потребителите. Подвеждаща реклама. Неравноправни клаузи в потребителските договори. Директива 97/7 за продажбите от разстояние и Директива 2002/65 за предлагането от разстояние на финансови услуги.

- На 6 март 2003 година – Директива 87/102 за потребителския кредит. Директивата за потребителския кредит, нейното въвеждане и приложение в Кралство Дания. 

През месец януари бе проведен семинар, посветен на законодателството в областта на електронната търговия в Корея и други страни. Лектор на семинара бе професор д-р Йонг Джае Ким от Техническия институт Кионджи – Република  Корея. Бяха представени основните насоки за развитието на електронната търговия, както и аспектите на защита на потребителите в тази област.

През посочения период 70 служители на КТЗП са преминали различни форми на обучение в областта на потребителската защита, прилагането на Закона за туризма, административното управление и организация на контролната дейност.
Администрацията за защита на потребителите разполага с оборудвани и обзаведени офиси в цялата страна, подходящи за работа. В София КТЗП има три етажа от сграда в центъра на града. Комисията има web базирана Интернет система и 90 компютъра в своите офиси. КТЗП има 13 леки автомобила в 9 териториални отдела. 

3. Информация, свързана с прилагането на законодателството

Прилагането на Закона за защита на потребителите и за правилата за търговия се осъществява от КТЗП и включва: етикетиране, обозначаване на цените, безопасност на стоките, непочтена и заблуждаваща реклама и неравноправни клаузи в договорите, предлагани на потребители, търговски практики. 

През периода 01.09.2002 г. – 30.04.2003 г. КТЗП извърши общо 20 894 проверки в търговски и туристически обекти. От тях 16 756 или 80% са по прилагането на законодателството за защита на потребителите и 4 138 или 20% са по прилагане на  Закона за туризма. От тях 29% са свързани с безопасност на стоките, 71% са свързани с правото на информация.
Важно е да се отбележи, че КТЗП координира своята дейност в областта на контрола за безопасност на стоките с контролните органи на общините, на Министерството на здравеопазването, Министерството на земеделието и горите Министерство на вътрешните работи и ДАМТН. Координационната функция на КТЗП включва незабавно предаване на постъпилите сигнали за наличие на опасни хранителни стоки към Министерство на здравеопазването и Министерството на земеделието и горите, както и разпространяването на получена от тях информация за наличието на опасни хранителни продукти, както и съвместни  проверки по определени проблеми свързани с потребителската защита. В случаи когато са разкрити опасни стоки и липсват документи за произход се провеждат съвместни проучвания органите на МВР. 

Проверките по отношение предоставянето на информация са насочени главно към спазването на влизащи в сила нови разпоредби. Така например само за периода  01.01.2003 г. до 31.03.2003 г. са извършени са общо 1 083 проверки във връзка с влезлите в сила изисквания на Наредбата за етикетирането и наименованията на текстилните изделия и 230 проверки във връзка с разпоредбите на Наредбата за означаване на вида на материалите, използвани в основните части на обувките. За констатирани нарушения са съставени съответно 300 акта по отношение по Наредбата за текстила, които обхващат предимно спални комплекти и конфекция и 53 по Наредбата за обувките. Вследствие на направените проверки са спрени от реализация 7 вида текстилни изделия, които са предоставени за лабораторен анализ, за установяване наличието на опасни за здравето на потребителите съставки.

През периода КТЗП  издаде 95 заповеди за окончателна забрана на реализацията на доказано опасни стоки на територията на страната, които бяха изтеглени от българския пазар. Предявени са и 12 колективни иска в съда за забрана от реализация на опасни стоки. 

За подобряване сигурността относно безопасността на стоките предлагани на българския пазар, през 2002 г. КТЗП започна да провежда и кампании по определени групи стоки за изследване на тяхната безопасност. През посочения период са проведени общо 10 броя кампании, както следва:

- Кампания, свързана с безопасността на текстилните изделия предлагани на българския пазар;

- Кампания, свързана с безопасността на предлаганите на българския пазар инструменти /чукове и брадви/;

- Кампания, свързана с безопасността на предлаганите на българския пазар детски играчки;

- Кампания, свързана с безопасността на предлаганите на българския пазар готови диоптрични очила;

- Кампания, свързана със съдържание на свободни формалдехиди в състава на ламинирани паркети и ламинирани плоскости употребявани за производството на мебели /ПДЧ и ПДВ/ и кухненски блокове;

- Кампания, свързана с безопасността на предлаганите на българския пазар електрически битови одеала и възглавници;

- Кампания, свързана с безопасността на предлаганите на българския пазар новогодишни украси;

- Кампания, свързана с предоставянето на информация за потребителите при закупуването на трудно горим текстил – пердета дамаски , платове;

- Кампания, свързана с предлагането на безопасни  детски люлки и пързалки;

- Кампания, свързана с наличието на опасни електроуреди – електрическа скара и електрическа кана за вода.

Помирителни комисии:

Предприетите мерки за популяризиране дейността на помирителните комисии като способ за извънсъдебно решаване на спорове намериха израз в нарастване на броя на подадените от потребителите молби. За отчетния период (1 септември 2002 – 30 април 2003 година) помирителните комисии бяха сезирани по конкретни потребителски спорове 42 пъти. Резултатите от работа на комисиите са, както следва: в 12 случая бяха постигнати споразумения между потребителя и търговеца; дела, приключили без помирение – 17 производства, а 3 производства бяха прекратени, поради липса на компетенция от страна на помирителната комисия. Все още висящи са 10 спора пред помирителните комисии.

Жалби на потребители:
За периода септември 2002 – април 2003 г. в КТЗП са постъпили общо 871 жалби на потребители за рекламации на различни видове стоки и услуги. В 718 от случаите жалбите са удовлетворени, което представлява 83% от всички постъпили. При 166 случая са предприети съвместни действия с други институции в съответствие с компетенциите им.

Засега се запазва тенденцията за приоритетно сезиране и намеса на административния орган при решаването на спорове, рекламации и жалби на потребителите. Очаква се с увеличаване броя на помирителните комисии да се увеличи дела на споровете решени чрез помирително производство.

Защита на икономическите интереси на потребителите:

Заблуждаваща реклама:

В областта на заблуждаващата реклама се извършва изследване на рекламите в най-широко използваните рекламоносители: ежедневния и периодичен печат, електронните медии, рекламни листовки и брошури. 

За периода са установени 14 случая на заблуждаващи и непочтени елементи в рекламни послания. В следствие на намесата на КТЗП рекламните съобщения са коригирани своевременно и не се е налагало да се предприемат административни  или съдебни санкции. С оглед упражняването на превантивен контрол върху рекламните послания при установяване непълнота в текста, послания за превъзходство и други трудно доказуеми твърдения са направени предписания на фирмите – рекламодатели със срок за корекция на текстовете. 

В 28 случая рекламодатели или рекламни агенции не са коригирали своевременно своите рекламни послания и са съставени актове за административно нарушение.

Предявени са 4 броя колективни искове в съда за защита на потребителите от заблуждаваща и непочтена реклама. Два от тях са заведени съвместно със Сдруженията на потребителите и нарушенията са свързани с преувеличени и трудно доказуеми твърдения в рекламните послания.

Неравноправни клаузи:

Прилагането на законодателството в областта на неравноправните клаузи обхвана анализирането на договори с общи условия в следните области: договори за дялово разпределение на топлинна енергия в етажната собственост, договори за продажба на електрическа енергия за битови нужди, договори за продажба на топлинна енергия за битови нужди,  договори между “Български пощи” ЕАД и потребители на пощенски услуги, договори за разпространяване на телевизионни сигнали от кабелни оператори, договори за наемане на автомобили, договори за задължителна застраховка “Гражданска отговорност”. Анализирани са 51 договори с общи условия за наличието на нервноправни клаузи в тях, от тях 19 са коригирани съобразно изискванията на ЗЗППТ, 32 са съобразени с Наредбата за задължително застраховане.

Продажби от разстояние:

През периода КТЗП провери 12 фирми предлагащи продажби от разстояние. В 9 от случаите са установени послания, които не съответстват на изискванията на ЗЗППТ и след намесата на КТЗП те своевременно са коригирани. На три фирми са съставени актове за административни нарушения. Най-масовото констатирано нарушение при дейността на фирмите за продажби от разстояние е необявяването на регламентирания в ЗЗППТ седемдневен срок за връщане на стоката от потребителя.

Национален съвет за защита на потребителите:

През разглеждания период бяха проведени две заседания на учредения през май 2000 г. Национален съвет за защита на потребителите, съответно на 14 октомври 2002г. и на 8 април 2003г. На проведените заседания бяха обсъдени следните въпроси:

- Представяне и обсъждане на разработения от Европейската Комисия план за действие, относно европейското право на договорите;
- Представяне и обсъждане на развитието на българо-германския проект “Разработване на система за защита на потребителите в Република България в съответствие с изискванията на ЕС”;  
- Ролята на неправителствените организации за защита на потребителите на национално и международно ниво;

- Представяне на оперативния план на българо-германския проект “Разработване на система за защита на потребителите в Република България, съответстваща на изискванията на ЕС”;

- Новото законодателство по туризма и защита на потребителите;

Децата в качеството на потребители. Потребителската среда и децата.
Надзор на пазара в областта на нехранителните стоки:

Като цяло дейностите по надзор на пазара е са в процес на развитие. Република България предприе мерки за доизграждане и разширяване на административните структури, свързани с прилагането на директивата за общата безопасност на продуктите

Следвайки препоръката от доклада от проведения през месец юли по инициатива на Генерални дирекции “САНКО” и “Разширяване” на ЕК в България преглед по отношение прилагането на законодателството и дейностите по надзор на пазара, покрити от Директива 92/59 за общата безопасност на продуктите, България допълни законовата рамка с приетите изменения и допълнения на Закона за митниците, (обн. ДВ бр. 37 от 22.04.2003 г.), в който са въведени основните изисквания на Регламент 339/93 за контрола за съответствието с правилата за безопасност на продуктите, при внос от трети страни.
Допълненията направени в Закона за митниците дават право на митническите органи да отлагат разрешението за внос на стоки до произнасяне на съответните органите по надзор на пазара, в случаите когато:

-  при извършване на проверка са налице основателни съмнения за сериозен и непосредствен риск за здравето и безопасността при нормални и предвидими условия на употреба,

- стоките не се придружават от документите, изисквани  съгласно правилата за безопасност или не са маркирани в съответствие с тези правила.

Новоприетите разпоредби задължават органите по надзор на пазара да се произнесат по сигнала на митническите органи в срок от три дни от датата на постъпването му. В зависимост от решението на съответния орган по надзор на пазара митническите органи постановяват допускането на вноса.

Посочените допълнения влизат в сила три дни след обнародването, т.е.от 26.04.2003 г.

В България са създадени съответстващи на законодателството административни структури за прилагане на Директивата за общата безопасност, както е констатирано и в доклада от прегледа. 

Основните органи, отговарящи за осигуряване на общата безопасност на стоките са:

- Комисията по търговия и защита на потребителите /КТЗП/, която е част от Министерството на икономиката. 

- Държавна агенция за метрология и технически надзор за стоките (с приетите през месец февруари тази година промени в Закона за техническите изисквания към продуктите стандартизацията се отдели от метрологията, поради което е променено наименованието на агенцията), обхванати от директивите “Нов подход”. 
Както е отбелязано в доклада от прегледа, Комисията по търговия и защита на потребителите разполага с 133 контрольори на територията на 28 областни структури, в това число и 9 териториални отдела. 

В съответствие с промените, направени в Закона за техническите изисквания към продуктите (последно изменение ДВ. бр. 93/01.10.2002 г.) на председателя на Държавната агенция по метрология и технически надзор е възложен надзора на пазара, който се осъществява чрез главна дирекция “Надзор на пазара”. Главната дирекция е структурирана от две дирекции – “Контрол и метрология” и “Надзор на пазара”. Последната има 9 териториални отдела в страната. Общият брой на служителите е 104. 

От гледна точка на постигане на по-добри резултати от надзора на пазара по отношение на нехранителните стоки, Комисията по търговия и защита на потребителите и Държавната агенция за метрология и технически надзор, изработиха общ План за координирани действия по надзор на пазара. Подписването на съвместния план, който замени действалото дотогава споразумение за извършване на съвместни проверки, бе публично оповестено на Световния ден на потребителя 15 март. Акцентите в съвместните проверки се определяха на база информацията по системата “TRAPEX”, влизането в сила на актовете въвеждащи изискванията на директивите от “Нов подход”. На база подписаното общо споразумение, от началото на месец ноември 2002 г. бяха извършени над 120 съвместни проверки за наличие на опасни електрически и газови домакински нагреватели. 

Комисията по търговия и защита на потребителите има подписани споразумения за извършване на съвместна контролна дейност и със следните контролни органи: Национална ветеринарно-медицинска служба, Служба за растителна защита към Министерство на земеделието и горите, Изпълнителна агенция по лекарствата, Агенция “Митници”, ХЕИ към Министерство на здравеопазването, Дирекция “Полиция” на Министерство на вътрешните работи.
За периода 01.09.2003 – 30.04.2003 г. в КТЗП беше доизградена и развита системата за обмен на информация за опасни за здравето на потребителите стоки. От месец януари 2003 година започна използването на нов приложен софтуер за контролната дейност на КТЗП. Той позволява свързването на всички звена на Комисията в единна информационна система, своевременното въвеждане и ежедневна обработка на информацията по места. 

Република България продължи да участва активно в системата за обмен на информация за наличието на опасни стоки на пазара – TRAPEX – която функционира на територията на страните от Централна и Източна Европа (ЦИЕ). През разглеждания период по системата “TRAPEX” са получени общо 48 сигнала за опасни стоки в страните от Централна и Източна Европа. От тях на територията на Р България са открити 6 вида опасни стоки. 

От месец септември 2002 г. до края на година  КТЗП е открила 23 нови опасни стоки и е изпратила нотификации по системата “TRAPEX”, а от началото на 2003 г. са разкрити нови 7 стоки и са изпратени нотификации за тях или общо за периода са разкрити 30 нови опасни стоки.

4. Друго свързано с развитието
През септември т. г. се очаква стартирането и на Туининг проект “Подкрепа за подготовката и ефективното прилагане на законодателството за защита на потребителите и за укрепване на институционалната структура в областта на защита на потребителите” в рамките на Национална програма ФАР 2002 г. За туининг партньор на Министерство на икономиката е избран Съветът за икономически и технологични иновации към Общината на Мадрид, Испания. Проектът се намира във фаза на подготовка на Covenant и се очаква последният да бъде представен за одобрение на Делегацията на ЕК в България в началото на юни т. г. 

Проектът има за цел да окаже помощ за изграждане на доверие на потребителите в пазара и постигане на високо ниво на защита на потребителите, в това число защита на здравето на потребителите и защита на техните икономически интереси, укрепване на потребителското движение. 

Оценката на риска и укрепване на изградената и функционираща система за обмен на информация при разкриване на опасни за здравето на потребителите стоки са част от приоритетните аспекти, които ще се включат в ковенанта на Twinning проекта.

В резултат на Туининг проекта се очаква да бъдат изготвени части от проект на нов Закон за защита на потребителите, който, съгласно препоръките, отразени в Редовния доклад за 2002 г. за напредъка на България в процеса на присъединяване и Партньорство за присъединяване ще въведе в българското законодателство следните директиви:

за сравнителната реклама (97/55);
 за продажбите от разстояние (договорите за продажби от разстояние -97/7, която е частично въведена в сега действащия закон);
за продажбите на стоки и свързаните с тях гаранции (99/44);

новата директива за обща безопасност на стоките (2001/95).

за договорите за предоставяне на право на ползване на недвижим имот за определен период от време (94/47).
В рамките на българо-испанския проект ще бъдат разработени препоръки за подобряване на координацията между участниците в процеса на изработване и провеждане на политиката на защита на потребителите; препоръки във връзка с подобряване на координацията и упражняването на надзора на пазара, обучение и подготовка на наръчник за добри практики; разработване на проект за добри практики за работата на помирителните комисии и препоръки за подобряване на помирително то производство; обучение по налагане на санкции, обжалване на санкциите и внасяне в съда и разработване на методология; проект на правила за представителност на потребителски организации. 
По въпроса  за транспонирането на Директива 87/102 относно потребителския кредит по време на последното заседание на Подкомитет 2 “Вътрешен пазар” на 20.05.2003 г. българската страна заяви, че следи с интерес последните развития в европейското право относно потребителския кредит и особено предложението на Комисията за нова Директива за потребителския кредит. Сред преговарящите страни се води дискусия по въпроса дали не би било по-уместно, въпреки поетите ангажименти, хармонизацията на правото в областта на потребителския кредит да се извърши след приемането на новата Директива. 

В допълнение бе изготвен и одобрен от Европейската комисия Туининг лайт проект за укрепване капацитета на КТЗП за прилагане на законодателството за защита на потребителите. Проектът е с продължителност шест месеца. Основни цели са подобряването на защитата на потребителите в България и постигането на по-добро функциониране на КТЗП. Конкретните задачи на проекта са свързани с прилагането на Директивата за обща безопасност. Обучението ще включва: вземане на проби, събиране на информация, изтегляне на опасни стоки от пазара. В резултат ще се изгради капацитет от обучители за разпространение на знанията в КТЗП и свързаните институции, както и ще се разработят материали за провеждане на обучение. На търга за проекта между страните членки през миналата година се отзова само неправителствена потребителска организация от Гърция, която независимо от опита и познанията си не отговаряше на формалните условия за туининг партньор. По тази причина бяха направени постъпки пред дирекция “Централно звено за финансиране и договаряне” на МФ за трансформиране на проекта в проект за техническо сътрудничество. Стартирането на проекта е предстоящо.

Дейност за защита на потребителите и сдружения на потребителите, в т. ч. оказване на подпомагане на сдруженията за защита на потребителите. Дейности, свързани с защита на потребителите и сдружения на потребителите, в т.ч. оказване на подпомагане от страна на администрацията на сдружения на потребители.  

През изминалия период продължи да нараства броят на сдружения на потребителите, които имат повече от 300 члена. Към настоящия момент в България има 11 организации (за сравнение за периода 01.01.2001 г. – 31.03.2003 г. - 9), защитаващи интересите на потребителите. Сдруженията са, както следва:
1. Федерация на потребителите в България /ФПБ/, основана през 1990 год., член на Потребителския интернационал;

2. Българска национална асоциация на потребителите  /БНАП/, основана през 1999г., член на Асоциацията на европейските потребители;
3. Потребителски център за информация и изследвания /ПЦИИ/, основан през 1998г.;
4. Регионален съюз на потребителите – Пловдив /РСП/, основан през 1992г.;
5. Регионален съюз на потребителите – Видин, основан през 1998г.;
6. Национално сдружение “Съюз на застрахованите в България”, основано през януари 2000г.;
7. Българска академия на потребителите, основана през 2001г.;
8. Национално сдружение за потребителски информация и съвети на гражданите /НСПИСГ/, основано през 2001 г.
9. Национална лига “Потребители на услуги”, основана през 2001г.

10. Сдружение “Активни потребители”, основано през 2002 г.

11. Национално сдружение “Съюз на потребителските организации”. Сдружението е учредено като обединение на 7 потребителски сдружения през 2003 година и е в процес на регистрация.
Важно е да се отбележат двете противоположни тенденции, при формирането на нови сдружения. Първата, роене на нови сдружения, с представители в ръководствата им на лица, заемащи ръководни постове във  вече съществуващи сдружения (От Федерация на потребителите в България - Българска академия на потребителите, основана през 2001г. и Национално сдружение за потребителски информация и съвети на гражданите /НСПИСГ/, основано през 2001 г.) и втората – обединение на следните сдружения: Национално сдружение “Съюз на застрахованите в България”, Сдружение “Активни потребители”, Регионален съюз на потребителите – Пловдив, Регионален съюз на потребителите – Видин, Потребителски център за информация и изследвания, Българска национална асоциация на потребителите, Национална лига “Потребители на услуги”.
Основните дейностите, изпълнявани от сдруженията са насочени към предоставяне на информация, предназначена за повишаване на степента на заинтересованост на потребителите по отношение на техните права, предоставяне на съвети на потребителите, създаване на бюра за съвети на гражданите и центрове за потребителска информация, публикации, обществени дискусии по законодателството за защита на  потребителите и участие в работата по изготвянето му, семинари, уреждане на потребителски жалби и оказване съдействие на потребителите; участие в работата на помирителните комисии.
През 2002 година сдруженията на потребителите подписаха Меморандум за сътрудничество и съвместна дейност с КТЗП. На базата на този Меморандум през отчетния период са извършени следните съвместни действия:

● Обмен на информация за разкрити опасни стоки и извършване на съвместни проверки за стоки за които има основателни съмнения за по отношение на безопасността им. 

● Осъждане на сигнали, предполагащи заблуждаваща и непочтена реклама, заведени съвместни колективни искове за защита на потребителите – 5 бр.

● Анализиране на договори с общи условия за съдържащи се неравноправни клаузи в тях .

● Ежемесечно обсъждане на състоянието и проблемите на пазара при търговията със стоки и услуги.

● Сътрудничество, свързано с разпространяване на брошури, повишаващи потребителската култура. 

През 2002 г. Федерацията на потребителите в България инициира и изпълни следните по-важни кампании, целящи предоставяне на информация на потребителите: “Безопасни храни за всички”, “Качествени и безопасни стоки на реални цени” и “Маркиране на стоки със знака на Федерацията”. Започна издаването на ежемесечното списание  “Потребител”. През отчетния период ФПБ са провели няколко регионални и национални семинара, посветени на стратегията за защита на потребителите в ЕС, Световния ден на стандартизацията, Деня на потребителя и други. ФПБ работи в  партньорство с държавните и общински контролни органи и провежда заедно с тях информационни кампании в  телевизията, радиото и поддържа редовни колони във вестниците. Членовете на Федерацията на потребителите в България провеждат консултации и предоставят съвети на гражданите за разрешаване на потребителски проблеми, съдействат на потребителите да получат компенсации от производители и търговци. Важно е да отбележим инициирания от ФПБ съдебен спор за защита на колективните интереси на потребителите при предоставяне на обществена услуга (заведено съдебно дело срещу “Топлофикация” София АД).

През 2002 г.  Българската национална асоциация на потребителите /БНАП/  заведе в съда 5 дела за подвеждаща и непочтена реклама, едно от които завърши със съдебно решение, забраняващо подобна търговска практика.  Представителите на  БНАП работят в помирителни комисии, които съдействат на потребителите за доброволно разрешаване на спорове между потребители и търговци/производители, във връзка с гаранционната отговорност, неравноправни клаузи в договорите с общи условия и рекламации на потребителите. Инициирана бе кампания срещу общите условия на Топлофикация ЕАД.

Българската академия на потребителите е автор на две информационни кампании: “Генетично изменените храни и потребителския избор” и “Потребителско обучение за всеки”. Съвместно с ФПБ сдружението проведе конкурс-дегустация в рамките на изложението “Месомания”.
Потребителският център за информация и изследвания (ПЦИИ) защитава интересите на потребителите на регионално ниво на територията на Пловдивски регион. Дейността на Потребителския център е предимно насочена към наблюдение на спазването на законодателството в областта на защита на потребителите. Сдружението разкри гореща линия за жалби на потребителите по отношение на нискокачествени стоки и незаконни търговски практики. През разглеждания период ПЦИИ проведе семинари за обучение на служителите на общинската администрация, във връзка с техните правомощия  по Закона за защита на потребителите и за правилата за търговия под формата на дискусии по проблеми, свързани с някои естествени монополисти, като например Топлофикация.

Националното сдружение за потребителски информация и съвети на гражданите продължи развитието на мрежата си от бюра за предоставяне на потребителска информация и съвети на граждани. Сдружението проведе кампания за запознаване на потребителите с подвеждащата информация при въвеждането на системата за топлинно счетоводство. През разглеждания период НСПИСГ проведе серия от обучителни семинари, предназначени за сътрудниците на сдружението.

Независимият съюз на потребителите в България проведе срещи и дискусии на неговите членове с местните администрации във връзка с инициативата на сдружението за подобряване на потребителската среда на хората с увредено здраве. През разглеждания период сдружението издаде информационни материали за запознаване на потребителите с техните права и с новите аспекти в нормативната база по защита на потребителите, респективно Закон за защита на конкуренцията, Закон за енергетиката и енергийната ефективност. Дейността на сдружението през 2003г. ще бъде насочена към темата “Изграждане на общодостъпна среда за инвалидите”.

През 2002 г. българо-германски проект “Разработка на съответстваща на нормите на Европейския съюз система за защита на потребителите в България” на обща стойност 500 000 евро навлезе в своята втора фаза. Тя предвиждаше изграждането на Общ обслужващ център на сдруженията за защита на потребителите в България. Предварителното условие за реализация на проекта, поставено от германската страна, още при стартирането на проекта, беше обединяване на усилията и съвместна дейност на всички потребителските сдружения в България. В края на 2002 г. и началото на 2003 г., поради възникнали разногласия между потребителските сдружения и нежелание да постигнат консенсус за съвместна работа, германската страна прекрати изпълнението на проекта.

Бяха инициирани редица срещи с цел преодоляване на разногласията между потребителските сдружения. Българо-германският проект бе сред важните теми, дискутирани на проведеното на 8 април заседание на Националния съвет за защита на потребителите. Отбелязани бяха негативите от прекратяването на проекта за потребителите, посочени бяха и препоръките от Редовния доклад за напредъка на Република България сочещи, че “Въпреки че сдруженията на потребителите са относително многобройни и имат като цяло добри работни отношения с правителството, липсва им капацитет, което води до относително слабо влияние върху развитието на традиции в защита на потребителите”. Посочено бе, че за осъществяване на ефективна защита на потребителите е необходимо тясно сътрудничество на потребителските сдружения в България, което може да бъде постигнато посредством обединението на всички потребителски сдружения. 

Следва да се подчертае, че засилването на представителството на потребителския интерес е важна цел на провежданата политика за защита на потребителите, чието постигане е свързано с насърчаване на обединението на сдруженията за защита на потребителите, включително чрез механизмите за финансово подпомагане на дейността им.
За периода 2000 – 2003 г. държавната субсидия, предназначена да подпомогне дейността на неправителствените организации, работещи в защита на потребителите нараства, както следва:

за 2000 – 37.000 Евро
за 2001 – 44.000 Евро
за 2002 – 45.000 Евро 

за 2003 – 51.000 Евро.

ГЛАВА 24 “СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ПРАВОСЪДИЕТО И ВЪТРЕШНИТЕ РАБОТИ”

ЗАЩИТА НА ДАННИТЕ

Напредък в областта на законодателството

Прието ново законодателство 

Със Закона за изменение и допълнение на Закона за Министерство на вътрешните работи, приет от Народното събрание на 6.02.2003 г. (обн., ДВ, бр. 17 от 21.02.2003), се въвеждат промени, съобразени с изискванията на Закона за защита на личните данни по отношение на обработката на информацията в регистрите на МВР. В него са предвидени регламентите за обработката на лични данни от службите на МВР и правото на достъп до информация в информационните фондове на полицейските служби. Новите разпоредби отразяват основните принципи на Конвенция 108 на Съвета на Европа за защита на лицата при автоматизирана обработка на лични данни, както и изискванията на Препоръка R 87(15) за използването на лични данни в полицейския сектор. 

Прието вторично законодателство

Правилникът за прилагане на ЗМВР, отразяващ приетите изменения и допълнения на ЗМВР, е приет от Министерския съвет с ПМС № 86 на МС от 17 април 2003 г. (обн., ДВ, бр. 39 от 25.04.2003).
Административен капацитет

Съгласно Правилника за дейността на Комисията за защита на личните данни (КЗЛД) и нейната администрация (обн., ДВ, бр. 9 от 31.01.2003, изм. и доп., бр. 15 от 14.02.2003), администрацията, подпомагаща дейността на Комисията, се състои от 71 служители, разпределени в 4 дирекции, както следва: финансово-стопанска и международна дейност – 20; правна дирекция – 20; програмно-техническа – 18 и информационна – 12. Администрацията се ръководи от главен секретар. Всяка дирекция включва ръководен персонал, експерти и технически сътрудници. На този етап са назначени 15 служители, като се предвижда останалата част от персонала да бъде назначена до 1 септември 2003 г.

В рамките на отчитания период Комисията е извършила проучване и анализ на регистрите, водени от основните администратори на лични данни – министерства и техните поделения, общини, Национален осигурителен институт, банки, застрахователни дружества, т.н. Комисията също така е изготвила и публикувала образец за Заявление за регистрация на Администратор на лични данни. Тя участва в дейността на работни групи, ангажирани с разработването на законодателство, отнасящо се до защита на личните данни /например в изготвянето на ЗИД на Закон за гражданската регистрация и др./.

Комисията осъществява и международна дейност, като на този етап тя е предимно свързана с участие в международни конференции и работни посещения в страни-членки на ЕС. Основната цел е осъществяването на контакти и обмен на опит със сродни органи/комисии от Централна и Източна Европа и страните-членки на ЕС.

Освен по линия на международното сътрудничество, се предоставя обучение по европейско право в Института по публична администрация и европейска интеграция. Разработена е специална програма за обучение на служителите на комисията след тяхното назначаване. Програмата включва обучение по практическото прилагане на закона по браншове, по защита на информационните системи, по криптиране на информация, законодателство на ЕС в областта на личните данни, хармонизиране на законодателството и др.

Информация за изпълнението
До м. април 2003 г. в Комисията са постъпили над 20 жалби, 28 искания на разрешение за предоставяне на достъп до лични данни, 53 заявления за регистрация на администратори на лични данни.

ЗА ДОПЪЛНИТЕЛНА ИНФРМАЦИЯ ОТНОСНО “ЗАЩИТА НА ЛИЧНИТЕ ДАННИ МОЛЯ ПРЕГЛЕДАЙТЕ ГЛАВА 3.
УЧАСТИЕ В ШЕНГЕН

Напредък в областта на законодателството

С приемането на Националния Шенгенски План за действие /НШПД/ България се ангажира да извършва годишна оценка за неговото изпълнение и актуализация на мерките, дефинирани в него. В тази връзка на 6 март 2003 г. българското Правителство одобри Отчета за 2002 г. и изготвената въз основа на него Актуализация на Шенгенския План за действие за 2003 г. Изготвянето на двата документа е в съответствие и с приоритетните мерки, очертани в Партньорство за присъединяване и Пътната карта.

В Отчета по изпълнение на НШПД детайлно се очертава напредъкът и се отбелязва, че до момента е постигната висока степен на хармонизация на българското национално законодателство с Шенгенското законодателство. Основните набелязани мерки по отношение на изграждане на адекватна законодателна
 рамка, институционално укрепване и развитие на административния капацитет са изпълнени. В областите, в които обективни причини са наложили закъснение (особено по отношение на заложените законодателни дейности) са предприети мерки за изпълнение на поставените задачи, които са фиксирани с реалистични срокове. 

Друг постигнат напредък в областта 

На 26.10.2002 г. завърши изпълнението на проекта по програма ФАР 1999 г. “Институционално укрепване на българската полиция: актуализиране на криминалната информационна система и подобряване на управленските техники”. На 4.10.2002 г. новата автоматизирана информационна система за издирвани МПС е внедрена в опитна експлоатация с реални данни. С цел определяне на технологията на работата на 1.10.2002 г. е приета Инструкция за работата на потребителите на АИС “Издирвани МПС”.
g) ВИЗОВА ПОЛИТИКА

Напредък в областта на законодателството
Прието ново законодателство 

На 20 март 2003 г. Народното събрание прие Закон за изменение и допълнение на Закона за българските документи за самоличност (обн. ДВ, бр. 29 от 31.03.2003) във връзка с въвеждането на служебните паспорти като валидни документи за самоличност, както и с удължаване на срока за отнемане на документите от една на две години на български граждани, нарушили законодателството на чужда държава или паспортно-визовия режим (чл. 76, т. 5 и 6). 

Прието вторично законодателство

С Постановление на МС № 92 от 22 април 2003 г. беше приета Наредба за условията и реда за полагане, анулиране, съхраняване и унищожаване на стикерите с българска виза (обн. , ДВ, бр. 40 от 29 април 2003 г.).  

С Постановление на Министерския съвет № 80 от 4 април 2003 г., обн., ДВ, бр. 34 от 15 април 2003 г., в сила от 18 април 2003 г., бяха приети изменения и допълнения в Тарифа № 3 за таксите, които се събират за консулско обслужване в системата на Министерството на външните работи по Закона за държавните такси. Съгласно приетите изменения, когато таксите се събират във валута, различна от евро, размерът им се определя по нейния официален курс спрямо еврото, а посочените в Тарифата такси се фиксират в евро, вместо в щатски долари.

С приемането на горе цитираните нормативни актове се изпълняват конкретни ангажименти и задачи, произтичащи от Националния Шенгенски План за действие.

България продължава усилията си за по-нататъшно хармонизиране на визовата си политика с негативния и позитивния списък на ЕС и по този начин изпълнява приоритетите, дефинирани в Пътната карта и Партньорство за присъединяване, както и препоръките от Редовния доклад за 2002 г. 

Негативен списък (Анекс  I  от Регламент № 539/2001 на Съвета на ЕС, изм.  с Регламент No. 2414/2001 и No. 453/2003)

По отношение на негативния визов списък към настоящия момент е постигнато почти пълно съответствие с негативния списък на ЕС за страните, чиито граждани се нуждаят от визи при пресичане на външните граници и на тези, чиито граждани са освободени от това задължение. На този етап България запазва на двустранна основа безвизов режим единствено с БЮР Македония, Сърбия и Черна Гора /бивша СР Югославия/ и Тунис. БЮР Македония и Сърбия и Черна Гора /бивша СР Югославия/ са съседни страни, които поддържат близки икономически връзки с България и в които има немалък брой етнически българи. В рамките на преговорите по глава 24 България е поела ангажимент да въведе визов режим с тези две страни до датата на присъединяване към ЕС. По отношение на Тунис е взето политическо решение за въвеждане на визов режим до края на 2003 г., което е залегнало и като мярка в актуализирания Национален Шенгенски План за действие за 2003 г.

Позитивен списък (Анекс II от Регламент № 539/2001 на Съвета на ЕС, изм. с Регламент No. 2414/2001 и No. 453/2003)
По отношение на позитивния визов списък България е отбелязала напредък в усилията си за хармонизирането му с този на ЕС. 

Въз основа на одобрен от Министерския съвет проект на споразумение за безвизов режим за гражданите на държавите, които са освободени от визи за Европейския съюз са започнати преговори за взаимно освобождаване от изискването за виза за гражданите на Република България и гражданите на следните държави: Аржентина, Боливия, Бруней, Коста Рика, Гватемала, Хондурас, Малайзия, Мексико, Никарагуа, Панама, Парагвай, Салвадор, Уругвай, Венецуела, Хонг Конг и Макао. С Бразилия и Чили вече са подписани спогодби за безвизов режим, съответно на 10 април 2003 г. и на 3 април 2003 г., които са в процес на утвърждаване.

В отговор на въведения едностранно безвизов режим от страна на Кипър за български граждани, считано от 1 август 2002 г., с РМС № 602 от 5 септември 2002 г. бе въведен безвизов режим по отношение на гражданите на Република Кипър, притежатели на валидни обикновени задгранични паспорти, който е в сила от 13 септември 2002 г.

От 27 март 2003 г. е в сила Спогодба между правителството на Република България и правителството на Република Хърватия за премахване на визовия режим, а от 12 октомври 2002 г. - Спогодба за взаимно премахване на изискванията за визи с Латвийската република. На 3 октомври 2002 г. влезе в сила Спогодбата за установяване на облекчен визов режим с Албания, която предвижда безвизови пътувания на гражданите на двете страни - притежатели на дипломатически и служебни паспорти.

Административен капацитет

Във Визовия център на МВнР продължава започналият през 2001 г. процес на обучение и повишаване квалификацията на консулски служители, заминаващи на работа в задграничните представителства на България. Провежда се също така обучение на служители на МВнР, изразяващо се в запознаване с нормативните актове, с процедурите при кандидатстване за виза, както и със системата за работа с новия образец “Виза 2001”.

Изпълнява се и ще бъде спазен одобреният от министъра на външните работи подробен график за инсталиране и пускане в действие до края на 2003 г. на техническото оборудване, необходимо за издаване на новите български визи от образец “Виза 2001” във всичките дипломатически и консулски представителства. 

Друг постигнат напредък в областта

С цел регулиране на миграционните потоци Р България е сключила реадмисионни спогодби с всички страни - членки на ЕС. Споразумението за реадмисия с Великобритания беше подписано на 21 февруари 2003 г., както беше посочено в информацията по предходните допълнителни въпроси. Реадмисионни спогодби са подписани и с Чехия, Полша, Унгария, Словакия, Словения, Румъния, СР Югославия, Македония, Украйна, Грузия, Латвия, Хърватска, Ливан и Албания. Окончателно е съгласуван проектът на реадмисионна спогодба с Естония. България е в процес на преговори и с Турция, Русия, Тунис и Кипър.

ГРАНИЧЕН КОНТРОЛ

Напредък в областта на законодателството

Прието ново законодателство

През м. септември 2002 г. влезе в сила ЗИД на Наказателния кодекс, с който детайлно се регламентира наказателната отговорност за трафик на хора в различните му проявни форми (обн. ДВ, бр. 92 от 27.09.2002 г.). 

На 7 май 2003 г. Народното събрание прие Закона за борба с нелегалния трафик на хора
 (обнародван в ДВ 46/20.05.2003 г.). В него се регламентират извънсъдебните аспекти на трафика, като се акцентира върху превенцията, защитата на жертвите и тяхната ре-социализация. Законът е съобразен изцяло не само с Конвенцията на ООН и двата допълващи я протокола, но и с предложението на Европейската комисия за проекта на Директива на Съвета на Европейския съюз относно разрешаването за краткосрочно пребиваване, издавано на жертви на трафик на хора, които сътрудничат на компетентните власти (COM/2002/0071). В проектозакона се регламентират извънсъдебните аспекти на трафика, като се акцентира върху превенцията, защитата на жертвите и тяхната ре-социализация, което го превръща в един извъннаказателноправен инструмент за намаляване на нелегалния 

Прието вторично законодателство

През м. април 2003 беше изменен и допълнен Правилникът за прилагане на Закона за Министерството на вътрешните работи, (обн., ДВ, бр. 39 от 25.04.2003 г.). Съгласно възприетия правно-технически подход, с приетите промени се направи важна стъпка към хармонизиране на законодателната рамка на граничния контрол. В по-голямата си част приетите нови разпоредби са взети директно от проекта на Закон за охраната на границата /ЗОГ/, който е изготвен съвместно с немски експерти и е напълно съобразен с Конвенцията за прилагане на Шенгенското споразумение. Останалите текстове от проекта на ЗОГ, които не могат да бъдат включени в подзаконов нормативен акт, са включени в проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за Министерството на вътрешните работи, който понастоящем е в процес на междуведомствено съгласуване.

На 18.04.2003 г. влезе в сила ПМС № 80/04.04.2003 г. за промени в Тарифа № 3 за таксите, които се събират за консулско обслужване в системата на МВнР и Тарифа № 4 за таксите, които се събират в системата на МВР (обн., ДВ, бр. 34 от 15.04.2003 г.). С приетите изменения бяха създадени модерни финансово-организационни условия за издаване на визи на границата по реда на чл. 9, ал. 6 от Закона за чужденците в Република България. 

Административен капацитет

С ПМС № 86 на МС от 17 април 2003 г. (обн. ДВ, бр. 39/25.04. 2003 г.) е изменен и допълнен Правилникът за прилагане на ЗМВР. Съгласно чл. 7а от ППЗМВР, дейностите, свързани с международното оперативно полицейско сътрудничество, включително презграничното наблюдение и презграничното преследване се осъществяват самостоятелно или съвместно от националните служби с полицейски правомощия, териториалните дирекции и съответните служби на други държави, когато това е предвидено в международен договор, влязъл в сила за Р България.

Съгласно изменението на дефиницията по чл. 10, ал. 3 от ППЗМВР, Граничният контролно-пропускателен пункт (ГКПП) е специализирано звено на граничния полицейски участък и представлява територия със специален режим на пропуск и охрана, разположена на международни шосейни пътища, както и на територията на международни железопътни гари, летища и пристанища за обществен транспорт, през които единствено се разрешава преминаването на държавната граница, ако друго не е предвидено в международен договор, по който Република България е страна.

С ПМС № 86 също така се изменят Правилникът за устройството и дейността на Междуведомствения съвет по въпросите на граничните контролно-пропускателни пунктове (§ 110) и Постановление № 213 на Министерския съвет от 1997 г. за изграждането, организацията, дейността и стопанисването на граничните контролно-пропускателни пунктове в Република България (§ 111). Наименованието на компетентния държавен орган за координиране дейността на службите от задължителния граничен контрол е "Междуведомствен съвет по въпросите на граничния контрол".

В изпълнение на Програмата за поетапно трансформиране на състава на военнослужещи на наборна военна служба в Национална служба “Гранична полиция” в професионални гранични служители и на основание постановленията на Министерския съвет на Република България за поетапно намаляване на числения състав на военнослужещите на наборна военна служба в МВР и за увеличаване на щатната численост на МВР (ПМС № 127 от 15.05.2001 г., ПМС № 128 от 11.07.2000 г., ПМС № 31 от 17.03.2000 г., ПМС № 60 от 1.04.1999 г. и ПМС № 59 от 1.04.1999 г.), на 20 декември 2002 г. окончателно приключи процесът на замяната на военнослужещите на наборна военна служба в Национална служба “Гранична полиция” /НСГП – МВР/ с професионални гранични полицаи. Считано от тази дата, държавната граница на Република България и бъдеща граница на ЕС се охранява само от професионални гранични служители, подготвени и обучени в съответствие със стандартите и критериите на страните от Шенгенското споразумение. 

По този начин изцяло е реализиран ангажиментът, поет от България в Позицията за преговори по глава 24, Националния Шенгенски план за действие, Плана за действие към Стратегията за ускоряване на преговорите с ЕС.

От април 2003 г. Учебният център в Пазарджик въведе пълен 12 месечен курс на обучение на новоназначени в НСГП-МВР сержанти, съгласно утвърдените подробни учебни планове. Последните са изготвени със съдействието на немски експерти от Федералната гранична охрана и имат за цел да подготвят персонала на службата в съответствие със стандартите на Шенген.

Приключи доставката на необходимото оборудване за изграждането на тактико-комуникационната система ТЕТРА. В процес на финализиране е процедурата по тестване и приемане на същата в съответствие с правилата на Програма ФАР. 

В Отчета за изпълнение на Националния Шенгенски План за действие е направен обстоен преглед на доставеното до този момент оборудване за граничен контрол, а в актуализирания документ за 2003 г. е посочено оборудването, което предстои да бъде осигурено до 2007 г. 

Друг постигнат напредък в областта

E) Международни актове

През м. декември 2002 г. стартира дейността на експериментално Контактно бюро  в района на Дунав мост на територията на ГКПП Гюргево, Румъния, въз основа на подписани Меморандум и Протокол за гранично-полицейско сътрудничество между Национална служба “Гранична полиция” - МВР и Главния инспекторат на Гранична полиция при МВР на Румъния. Чрез него се осъществява обмен на оперативна информация в реално време, както и се оказва съдействие при решаване на конкретни гранично-полицейски задачи (напр. проверка автентичността на национални документи, установяване самоличността на лица и др.). Подписаният Меморандум се основава на  Концепцията за контактните служби, която беше изготвена в рамките на туининг проект по програма ФАР BG 9911.01. 

В началото на м. април 2003 г. Министерски съвет одобри като основа за водене на преговори проект на Споразумение между правителствата на Република България и Република Гърция за сътрудничество между органите за охрана на границата в граничните райони и проект на Споразумение между правителствата на Република България и Република Румъния за сътрудничество между органите за охрана на границата в граничните райони като основа за водене на преговори. Проектът на Споразумение с Гърция беше официално връчен на гръцката страна на 7 април 2003 г. по време на посещение на българския министър на вътрешните работи там, а през м. май 2003 г. проектът на Споразумение с Румъния е изпратен по дипломатически път на румънската страна. 

МИГРАЦИЯ

Напредък в областта на законодателството

Прието ново законодателство

На 20 март 2003 г. Народното събрание прие Закон за изменение и допълнение на Закона за българските документи за самоличност (обн. ДВ, бр. 29 от 31.03.2003), в който се предвижда удължаване на срока за отнемане на документите от една на две години на български граждани, нарушили законодателството на чужда държава или паспортно-визовия режим (чл. 76, т. 5 и 6). 

На 9 април 2003 г. Народното събрание прие ЗИД на Закона за чужденците в Република България (обн. ДВ, бр. 37 от 22.04.2003 г.). Приетите изменения и допълнения са съобразени с релевантните актове от европейското законодателство относно отговорността на превозвачите, борбата с браковете по сметка и др. Регламентира се и създаването и ползването на национален регистър на всички чужденци, пребиваващи на територията на Република България. Новите текстове са съобразени със следните актове на европейското законодателство: Конвенция за прилагане на Споразумението от Шенген; Конвенция на Съвета на Европа № 108 от 1981 г. за защита на лицата при автоматизираната обработка на лични данни; Директива 2001851/ЕС от 28 юни 2001 г., допълваща разпоредбата на чл. 26 от Шенгенската конвенция за въвеждането на комплекс  от  задължения за превозвачите на чужденци; Резолюция на Съвета № 396Y0919(03) от 30.11.1994 г. относно ограничения при достъпа на граждани на трети страни до територията на държави-членки с цел осъществяване на дейност на свободна практика; Резолюция на Съвета № 397Y1216(01) от 04.12.1997 г. относно приемането на мерки за борба с браковете по сметка.  

Административен капацитет

С приетите на 9 април 2003 г. изменения и допълнения в ЗЧРБ е създадена необходимата нормативна база за изграждането на специални домове за временно настаняване на чужденци, незаконно пребиваващи на територията на Република България. Въз основа на приетите от Министерски съвет решения, съответно РМС № 759 от 15.11.2002 г. и РМС от 22.05.2002 г., са създадени всички други необходими условия за изграждането на такъв дом в София. Понастоящем продължават да се извършват строително-монтажни работи, свързани с неговото техническо изграждане.

Друг постигнат напредък в областта

Изготвена е правна рамка за дейността на дирекция “Миграция” към Министерството на вътрешните работи, която ще осъществява административен контрол върху пребиваването на чужденци в Република България. Задачите и дейностите на дирекцията се уреждат в Закона за МВР, като за целта е изготвен проект на ЗИД на ЗМВР, който е в процес на междуведомствено съгласуване. Съгласно законопроекта, дирекцията ще отговаря за контрола по спазването на реда и условията за пребиваване на чужденци в Република България. Органите на дирекцията ще имат право да установяват административни нарушения и да налагат административни наказания, както и принудителни административни мерки, по предвидения в закона ред. Дирекцията ще събира, обработва, анализира и обобщава информация за състоянието на миграционните процеси и ще предлага мерки за тяхното регулиране. В законопроекта също е предвидено, че дирекция “Миграция” ще отговаря за управлението, ползването и охраната на специалните домове за настаняване на чужденци, подлежащи на принудително отвеждане до границата на Република България или на експулсиране.

УБЕЖИЩЕ

Напредък в областта на законодателството
Прието ново законодателство 

На 1 декември 2002 г. влезе в сила Законът за убежището и бежанците, приет на 16 май 2002 г. от Народното събрание /обн. ДВ, бр. 54 от 31 май 2002 г./

Законът за убежището и бежанците (ЗУБ) усъвършенства процедурите за предоставяне на бежански статут и е хармонизиран с acquis на ЕС в областта на убежището. ЗУБ съответства с Женевската конвенция за статута на бежанците от 1951 г., Протокола за статута на бежанците от 1967 г., както и с аcquis на ЕС в областта на убежището, приети до този момент. При изработването му са взети предвид и основните принципи, заложени в Предложението за Директива на Съвета относно минималните стандарти за процедурите в страните-членки по даване и отнемане на бежански статут, Предложението за Директива на Съвета относно минималните стандарти за приемането на кандидатите за убежище и Предложението за Директива на Съвета за минималните стандарти за определянето на и за статута на граждани на трети страни и лица без гражданство, които се нуждаят от международна закрила 

Административен капацитет

В съответствие със задачите, заложени в Пътната карта за България в областта на убежището, една от приоритетните задачи в дейността на Държавната агенция за бежанците е укрепване на административния капацитет.

След влизането в сила на Закона за убежището и бежанците от 1 декември 2002 г., беше прието ПМС № 291 от 12 декември 2002 г. за преобразуване на Агенцията за бежанците в Държавна агенция за бежанците и за приемане на нейния Устройствен правилник. С него нормативно се определя административната рамка за осъществяване на практическите дейности, свързани с производството за предоставяне на статут, настаняването и интеграцията на чужденците, търсещи или получили закрила в Република България.

Общата численост на персонала на Държавна агенция за бежанците е 141 души, от които 84 в централната администрация и 57 в териториалните й поделения, които са: Регистрационно-приемателен център за бежанци в с. Баня, община Нова Загора, Регистрационно-приемателен център за бежанци  и Интеграционен център за бежанци в гр. София.

Регистрационно - приемателният център за бежанци в гр. София  /РПЦБ/ е реорганизиран с ПМС № 291 от 12.12.2002 г., като е променено наименованието в съответствие със Закона за убежището и бежанците (“Регистрационен” се заменя с “Регистрационно-приемателен”) и числеността на персонала е увеличена от 22 на 32 бройки. 

Съгласно член 3 от Преходните и заключителни разпоредби на Закона за убежището и бежанците /ЗУБ/ -  Държавната агенция за бежанците при Министерския съвет /ДАБ/ е правоприемник на Агенцията за бежанците при Министерския съвет. Функциите на ДАБ са регламентирани от чл. 53 и 54 от ЗУБ, а правомощията на председателя на ДАБ - от чл. 48 от ЗУБ.

Функциите на новосъздадения Регистрационно-приемателен център за бежанци в гр. София са регламентирани от чл. 47, ал. 2, т. 2 от ЗУБ - провеждане на ускорено производство и на производство по общия ред за предоставяне на статут - регистрация, настаняване, медицинско изследване, социално и психологическо подпомагане на чужденците, търсещи закрила.

В рамките на туининг-проект “Укрепване на институционалния капацитет на Държавната агенция за бежанците - BG 0103.06 / м. май 2002 - м. декември 2003 г./ през отчетния период са проведени редица специализирани мероприятия, между които и работна среща на експерти от ДАБ със съдии и прокурори от Върховния административен съд, експерти от Национална служба “Полиция” и представители на НПО по въпросите на българското законодателство, процесуални правила и инструкции в областта на убежището. Проведено е също така обучение относно техниките на интервюиране и подготовката на добре обосновани решения; обучение относно техниките на интервюиране в нормално и ускорено производство; техниките на интервюиране на специални групи /непридружавани малолетни, жертви на насилие, преследване, свързано с пола/. Обучени са също и лектори за мултиплициране на знания по определени учебни програми; способност за планиране, организиране и провеждане на семинари. Наред с това е проведен анализ на информацията за страни на произход – етнология за подбрани страни и региони с оглед политиката за социално приобщаване,  интеграция на бежанците и реинтеграция на завърналите се лица.

В рамките на цитирания проект служители на ДАБ се запознаха с основни въпроси от дейността на службите  за бежанци на Германия и Швеция. По-конкретно, проучен е опитът на ежедневната практика в Германската федерална служба за признаване на чуждестранни бежанци относно и системата за настаняване и социални грижи в Шведския миграционен борд. Българските експерти са се запознали на място с опита на страните-членки по отношение на създаването, защитата и управлението на база данни за чужденци, търсещи закрила, както и правилата за международен обмен на данни; методиката на регистрация, снемане на пръстови отпечатъци, проучване на молбите и провеждане на интервюта с кандидатите за убежище.

Обхванатите в програмата за обучение експерти от Държавната агенция за бежанците са: от специализираната администрация - 39 души; от общата администрация - 8 души; от РПЦБ в София - 18 души; от РПЦБ в с. Баня, община Нова Загора – 4 души; от Интеграционен център за бежанци в София - 6.

Повечето от експертите са обучени в няколко области.

БОРБА С ТЕРОРИЗМА

Напредък в областта на законодателството

Прието ново законодателство

Република България се обявява за международна недопустимост на тероризма под каквато и да е форма и осъществява последователна политика в тази насока.

В изпълнение на Резолюции 1267 (1999) и 1373 (2001) на Съвета за сигурност на ООН са предприети практически мерки по осъвременяване на правната база, отнасяща се до борбата срещу тероризма и неговото финансиране. През отчитания период са приети следните закони:

На 5 февруари 2003 г. беше приет Законът за мерките срещу финансиране на тероризма (обн. ДВ, бр. 16 от 18.02.2003 г.). С него се цели предотвратяване и разкриване на действия на физически лица, юридически лица, групи и организации, насочени към финансиране на тероризма Мерките, предвидени по този закон, са блокиране на парични средства, финансови активи и друго имущество; забрана за предоставяне на финансови услуги, парични средства, финансови активи или друго имущество. 

По предложение на министъра на вътрешните работи или на главния прокурор Министерският съвет с решение приема, допълва и изменя списък на физическите лица, юридическите лица, групите и организациите, спрямо които се прилагат мерките по този закон.

На 21 март 2003 г. беше приет ЗИД на Закона за мерките срещу изпирането на пари /ДВ, бр. 31/ 4.04.2003/
. Измененията и допълненията на закона създават условия за ефективно взаимодействие и информационен обмен между Агенцията за финансово разузнаване и компетентните структури на МВР в противодействието на изпирането на пари, което има съществено значение и за резултатното противодействие на финансирането на тероризма.

Приемането на горните два закона съответства и на препоръките, отправени в Редовния доклад от 2002 г.

Прието вторично законодателство

На 17 април 2003 г. Министерски съвет прие Решение, с което одобрява Списък на физическите лица, юридическите лица, групите и организациите, спрямо които се прилагат мерките по Закона за мерките срещу финансирането на тероризма, по чл. 5, ал. 1 от ЗМФТ. Националният списък съдържа физически лица, юридически лица, групи и организации, посочени от Съвета за сигурност на Организацията на обединените нации като свързани с тероризъм или спрямо които са наложени санкции за тероризъм с резолюция на Съвета за сигурност, както и лица, групи и организации, които са включени в списъка на Съвета на Европейския съюз, по отношение на които се прилагат специфични ограничителни мерки по силата на Регламент № 2580/2001 от 27.12.2001 г.

С Постановление № 108 на Министерски съвет от 17 май 2003 г. е одобрен Устройственият правилник на Агенция за Финансово Разузнаване. С него се създава нова Дирекция “Сигнали за изпиране на пари и финансиране на тероризъм”.
Друг постигнат напредък в областта

През м. април 2002 г. беше изготвен Националния доклад на Република България до Комитета на Съвета за сигурност, създаден с Резолюция 1267 за мерките, предприети за изпълнение на Резолюция 1390(2002) на Съвета за сигурност на ООН. Допълнителен доклад до Комитет 1267 за мерките, предприети след представянето на Националния доклад, беше изготвен и представен на 17 април 2003 г.

В изпълнение на  Резолюция 1373 (2001) през декември 2001 г. беше изготвен Национален доклад за дейността на Република България за противодействие на тероризма и впоследствие, в изпълнение на § 6 на същата резолюция, бяха представени отговорите на българската страна по поставените Допълнителни въпроси във връзка с Националния доклад. Изготвен е Втори допълнителен доклад към Националния доклад за дейността на Република България за противодействие на тероризма, който беше представен на Съвета за сигурност на ООН в края на м. май 2003 г.

БОРБА СРЕЩУ ИЗМАМИТЕ И КОРУПЦИЯТА

Напредък в областта на законодателството

Прието вторично законодателство

С Постановление № 18/04.02.2003 г. е създаден Съвет за координация в борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на ЕО. Председател на Съвета е министърът на вътрешните работи. Негови членове са: директорът на Национална служба "Полиция" на Министерството на вътрешните работи, директорът на Национална служба "Борба с организираната престъпност" на Министерството на вътрешните работи, директорът на Национална служба "Гранична полиция" на Министерството на вътрешните работи, директорът на Агенция "Митници" към министъра на финансите, директорът на Агенция "Бюро за финансово разузнаване" към министъра на финансите, директорът на Агенция "Държавен вътрешен финансов контрол" към министъра на финансите, главният данъчен директор, директорът на дирекция "Централно звено за финансиране и договаряне" на Министерството на финансите, генералният директор на Националната ветеринарномедицинска служба към министъра на земеделието и горите, директорът на дирекция "Интеграционна политика" на Министерството на земеделието и горите и директорът на дирекция "Развитие на селските райони и инвестиции" на Министерството на земеделието и горите.

Подписано е Споразумение за взаимодействие и сътрудничество между Съвета и Главния прокурор на Република България. Предстои подписването на подобно споразумение с Националната следствена служба. В момента се съгласуват Правилата за работата на Съвета за координация в борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на ЕО.

ПОЛИЦЕЙСКО СЪТРУДНИЧЕСТВО И БОРБА С ОРГАНИЗИРАНАТА ПРЕСТЪПНОСТ
Напредък в областта на законодателството

Прието ново законодателство

По отношение на новото законодателство за оперативната дейност на службите в сферата на обществения ред, на 6.02.2003 г. Народното събрание прие Закона за изменение и допълнение на ЗМВР (обн., ДВ, бр. 17 от 21.02.2003).

С основните изменения и допълнения се регламентира:

· информационната дейност на МВР в съответствие със Закона за защита на личните данни и Закона за защита на класифицираната информация. Обработката на лични данни в информационните фондове може да става по посочения от закона ред;

· Правилата относно полицейската регистрация, основанията, при наличието на които тя се снема, органите, които снемат полицейската регистрация;

· Създаването на Национална точка за контакт /НТК/ за целите на полицейското сътрудничество и действия на чужди полицейски служители на територията на Република България. 

· Разширяването на правомощията на НСБОП по чл.92 от ЗМВР за противодействие на организираната престъпност чрез осигуряване на възможност за прикриване на служители и провеждане на операции под прикритие. За първи път регламентира провеждането на контролирана покупка, чрез допълнение на чл.162 ал.1 т.16.

· Изричната забрана за ползване на отличителните полицейски знаци без разрешение, като се предвиждат сериозни глоби по административен ред.

Предвидените изменения в нормативната уредба за оперативно-издирвателната дейност в борбата с организираната престъпност са в съответствие с Принцип-6 на Предприсъединителния пакт за борба с организираната престъпност, където се подчертава взаимовръзката и ефективността на специалните техники за разследване и се акцентира върху готовността на страните да улесняват международното сътрудничество в тази сфера.

Административен капацитет

На 03.10.2002 година със заповед на Министъра на вътрешните работи е създадена организационно НТК в МВР.

НТК е регламентирана законово в ЗИД на ЗМВР, обнародван ДВ бр. 17/21.02.2003 г., в сила от 25 февруари 2003 г.. Приета е  нова алинея 2 в чл. 9 със следното съдържание: “В МВР се създава функционално звено за контакт за целите на международното оперативно полицейско сътрудничество на подчинение на главния секретар. То действа, когато това е предвидено по силата на международни договор, по който Република България е страна. Организацията и структурата на функционалното звено за контакт се уреждат от министъра на вътрешните работи.". 

Измененията и допълненията на Правилника за прилагане на ЗМВР са приети с ПМС № 86/ 17.04.2003 г. В тях е включен нов текст чл. 7а, който установява правилото, че дейност на чужди служители във връзка с оперативното сътрудничество в областта на трансгпаничното наблюдение и преследване на територията на Република България се допуска, когато това е предвидено в международен договор, ратифициран със закон от Народното събрание, обнародван в държавен вестник и влязъл в сила. 

Разработен е проект на нова система за подбор на кадри и първоначално професионално обучение в системата на МВР. Предложената система предвижда централизиране и уеднаквяване на подбора, въвеждане на нови критерии. Основните принципи, на които тя почива са прозрачност, конфиденциалност и равенство на шансовете. По отношение на първоначалното обучение акцент се поставя върху неговата професионализация. Предвижда се въвеждане на практически модули наред с предоставянето на теоретични познания, както и увеличаване на продължителността на самото обучение. Съгласно проекта първоначалното разпределение и назначаване ще се извършва с оглед на постигнатите резултати от теоретическите и практически занимания. Предвижда се също така въвеждане на статута на стажанта, който включва обучение и 1 годишен изпитателен срок. Предложените промени са изготвени съвместно с френски експерти и с финансовата подкрепа на ЕС по линия на програма ФАР. Те се основават на най-добрите практики и стандарти на ЕС в областта на подбора на кадри за работа в областта на вътрешния ред и сигурност. 

Друг постигнат напредък в областта

От м. октомври 2002 г. е в ход изпълнението на Национална стратегия за противодействие на престъпността, в която са дефинирани приоритетите в работата на правоприлагащите органи в тази област. При изготвянето на Националната стратегия и Програмата за нейното изпълнение бяха взети под внимание резултатите от изпълнението на Единната национална стратегия за борба с престъпността от 1998 г. Основен акцент в двата документа се поставя върху по-нататъшното хармонизиране на националното законодателство с правото на ЕС; подобряването на координацията и взаимодействието между изпълнителната и съдебната власт, местното самоуправление и структурите на гражданското общество; разширяването и укрепването на институционалния и административен капацитет на правоприлагащите органи; превенцията като основен инструмент за ограничаване на общите и специфичните криминогенни фактори; оптимизиране възможностите на държавата за ограничаване на криминогенните фактори от социален и икономически характер.

На 1 октомври 2002 г. Народното събрание прие на първо четене Закона за ратифициране на Конвенцията за престъпления в кибернетичното пространство.

На 23 септември 20002 г. беше подписано Споразумение между Правителството на Република България и Съюзното правителство на Съюзна Република Югославия за сътрудничество в превенцията и борбата с престъпността.

НАРКОТИЦИ

Напредък в областта на законодателството
Прието ново законодателство

С приетите изменения в Закона за контрол върху наркотичните вещества и прекурсорите /ЗКНВП/ (ДВ, бр. 120/29.12.2002 г. ) бяха внесени следните промени:

Синхронизиране на режимите по издаване на разрешения, съответно лицензии, за осъществяване на производство, търговия на едро и търговия на дребно, уредени със Закона за лекарствата и аптеките в хуманната медицина и Закона за контрол върху наркотичните вещества и прекурсорите.

Прецизиране на режимите на внос, износ и отчетност на наркотични вещества и прекурсори, както и актуализиране на списъците по приложения № 1, 2, 3 и 4 към закона.

На 27 март 2003 г. Министерски съвет одобри Споразумението за нелегален трафик по море в изпълнение на чл. 17 от Конвенцията на ООН срещу нелегалния трафик на наркотици и психотропни вещества (решение по протокол № 14). На 15 май 2003 г. Споразумението беше подписано от постоянния представител на Република България към Съвета на Европа при условия за последваща ратификация. По  този начин се изпълнява ангажимент, поет в Националния Шенгенски План за действие. 

Друг постигнат напредък в областта

Националната стратегия за борба с наркотиците беше приета от Националния съвет по наркотични вещества през м. септември 2002 г. и одобрена с Решение на Министерски съвет на 20 февруари 2003 г. На 24 април 2003 г. Министерският съвет одобри и План за действие за нейното изпълнение. Планът за действие ще бъде изпълняван за същия период от 5 години , както и Стратегията - от 2003 до 2008 г. С приемането на тези стратегически документи се изпълняват приоритетите, идентифицирани в Пътната карта, Партньорство за присъединяване и препоръките на ЕК от Редовен доклад за 2002 г.
И двата документа се основават на опита на редица европейски държави, както и необходимостта от разглеждане на проблема с наркотиците в България като се обединят усилията на държавните, национални, регионални и местни институции, неправителствените организации и широката общественост. 

Планът за действие следва структурата на Стратегията и съответно отдава еднакво значение на мерките за намаляване както на предлагането, така и на търсенето на наркотици. Особен акцент се поставя върху мерките в областта на намаляване на търсенето, предвид обществено-социалното измерение на злоупотребата с наркотици.. Детайлно са описани редица задачи, насочени към: разработване и прилагане на програми в помощ на родителите, организиране и провеждане на медийни кампании за борба с наркотиците, разработване и прилагане на програми за спорт и туризъм за децата и младите хора, както и на програми за работа с високо-рискови групи и програми за лечение на зависимите от наркотици и др. 

Отдадено е и необходимото внимание на мерките за по-нататъшно усъвършенстване на законодателството в областта на наркотиците, включително и правораздавателната, както и на усилията за подобряване на междуведомственото сътрудничество и взаимодействие. В изпълнение на Стратегията и Плана за действие се осъществяват и конкретни мерки за подобряване на работата на компетентните органи по противодействие на нелегалния трафик и разпространение на наркотици. 

Планът за действие подлежи на ежегоден отчет и актуализация. Резултатите от неговото изпълнение ще се докладват пред Министерски съвет от Председателя на НСНВ на всеки 6 месеца.

Съгласно Стратегията, дейностите по нейното изпълнение финансово се обезпечават от националния бюджет и други донори /това включва и дейностите и задачите,  дефинирани в Плана за действие/. На 24 април 2003 г. при приемането на Плана за действие от МС е разгледан по същество и съпътстващият го индикативен финансов разчет за неговото изпълнение за периода 2004 - 2008, възлизащ на около 50 млн. евро. МС е приел решение ежегодно при изготвяне на предложенията за бюджетите на отделните ведомства и институции да се заявяват необходимите средства за реализиране на Стратегията и Плана по наркотиците.  Въз основа на оценката на отделните ведомства/институции за достатъчността на отпуснатите от бюджета финансови средства ще се идентифицират потребностите от финансова подкрепа от други донори и ще се инициират конкретни предложения за проекти в подкрепа на целите и задачите, произтичащи от двата документа.

В периода м. февруари – май 2003 г. МВР изпрати свои офицери за връзка в Париж, Берлин, Мадрид, Виена и Варшава. Предстои изпращането на офицери за връзка към ЕВРОПОЛ и Атина.

В периода 8 - 18 декември 2002 г. се проведе международна операция “ОРИЕНТ ЕКСПРЕС” с цел пресичане нелегалния трафик на хероин и психотропни вещества, пренасяни с пътническия ж.п. транспорт. Международната операция беше проведена на териториите на 11 държави - Албания, Босна и Херцеговина, България, Гърция, Македония, Молдова, Румъния, Турция, Унгария, Украйна, Югославия. Българските правоприлагащи органи /митници и полиция/ заеха първо място по постигнати резултати за периода на международната операция, като предотвратиха нелегален трафик на 27.440 кг наркотично вещество.

В периода 13-19 април 2003 г. Българските митници взеха активно участие в международната операция “E 70” за борба с нелегалния трафик на наркотици по Балканския път в автобуси, микробуси и леки автомобили.

Административен капацитет

В Националната стратегия за борба с наркотиците се отчита необходимостта от осигуряване на структури и механизми, които ще позволят ефективното прилагане на европейското законодателство в областта на наркотиците. В рамките на изпълнявания съвместно с Великобритания туининг проект по програма ФАР 2000 BG 0005.03 и в изпълнение на задачите, произтичащи от двата стратегически документа, в процес на изграждане са нови звена, които ще подпомагат работата на Националния Съвет по Наркотични Вещества /НСНВ/ за определяне и координиране националната политика в областта на наркотиците. 

Като постоянно действащ орган се създава Звено за стратегически анализ и координация, което ще подпомага НСНВ в осъществяване на функциите му за стратегическа координация. Този орган се изгражда в МВР. Той ще осъществява мониторинг върху изпълнението на стратегията, ще предоставя прогнози, анализи и изследвания на тенденциите и резултатите от работата по проблемите на наркотиците.  

За осъществяване на мониторинг по изпълнение на националната стратегия и Плана за действие, всички ангажирани ведомства ще предоставят на Звеното за координация и анализ текущи доклади за реализацията на произтичащите от тях задачи, въз основа на които то ще изготвя на всеки 6 месеца доклади до НСНВ, които от своя страна Председателят на НСНВ ще представя пред Министерския съвет. На практика, Звеното ще координира на експертно ниво работата на отделните ведомства по изпълнение на двата документа, докато НСНВ координира на управленско ниво политиката по наркотиците и насоките за нейното развитие. На практика, Звеното за стратегически анализ и координация използва докладите, изследванията и друга релевантна информация от Focal Point, Националното звено за оперативна информация и други компетентни органи и институции при разработването на предложения за развитие на цялостна политика по наркотиците. /виж информацията по-долу/

В напреднала фаза е изграждането на Националното звено за оперативна информация по наркотиците /НЦИОН/ /NDIU/. Съвместно с британските партньори по посочения горе ФАР проект са дефинирани ролята и функциите на Звеното. Понастоящем се изготвя правната рамка за неговото създаване. Очаква се звеното реално да започне да функционира не по-късно от началото на м. ноември 2003 г. Звеното се предвижда да събира, обработва и анализира информация в областта на оперативната правоохраниелна дейност с оглед периодичното изготвяне на ситуационни доклади /6-месечни и годишни/ по наркотрафика и наркоразпространението с фокус върху намаляване на предлагането. Тези  доклади от една страна ще се предоставят на ръководителите на правоохранителните служби с препоръки за управленчески решения, а от друга – на Звеното за стратегически анализ и координация, което ги използва при изготвяне на оценка на риска и заплахите от престъпността, свързана с наркотици. 

В НЦОИН участват институциите от изпълнителната власт, имащи активна роля в разкриването и пресичането на трафика и разпространението на наркотици. Това са компетентните служби на НСБОП, НСП, НСГП, НСС на Министерство на вътрешните работи и Агенция “Митници” и Агенция “БФР” към Министерство на финансите. Определени са вече служителите /9 анализатора и 4 помощен персонал/, които ще бъдат командировани в звеното. В момента се провежда първата фаза от тяхното обучение, което продължава с учебно посещение във Великобритания. 

С Решение от 3.12.2002 г. на НСНВ Националната точка за контакт /Focal Point/ с Центъра в Лисабон /EMCDDA/ е трайно изградена в Националния център по наркомании към МЗ. Въз основа на това решение и на основание чл. 6 от Устройствения Правилник на МЗ министърът на здравеопазването е издал заповед РД 09-74/12.02.2002 г., с която определя ръководителя и състава на НТК. Съгласно Заповедта на министъра на здравеопазването Focal Point осъществява следните задачи:

· актуализира годишния национален доклад относно ситуацията по проблемите на наркотиците и наркоманиите;

· допринася към информационната система за дейностите, свързани с намаляване на търсенето;

· актуализира информационните източници;

· участва на национално ниво в Системата за ранно предупреждаване;

· създава контакти и провежда дейности на национално ниво с цел прилагане на петте ключови епидемиологични индикатора на EMCDDA.

Въз основа на цитираната по-горе заповед на министъра на здравеопазването Focal Point започна практически да функционира. Понастоящем той е ангажиран с изготвянето на Националния доклад по проблемите на наркотиците и наркоманиите за 2002 г. за EMCDDA. 

Съставът на Focаl Point вече е определен – неговият председател и петима служители. Всички служители притежават богат опит и познания в областта на наркотиците и наркоманиите. Те са участвали в семинари и различен вид обучения по линия на  EMCDDA и имат принос в досега осъществяваното сътрудничество с центъра.

На заседание на НСНВ, проведено на 8 април 2003 г., е внесен и обсъден проект на Правилник за работата на Focal Point, по който са направени бележки и предложения по същество. На следващото заседание на НСНВ през м. юни 2003 г. ще бъде разгледан проектът с внесените в него изменения и допълнения.

Реализираните до момента комплексни мерки представляват сериозен напредък в посока подобряване оперативното сътрудничество между различните ведомства и институции, ангажирани с изпълнението на Националната стратегия и Плана за действие към нея. 

В областта на намаляване на предлагането на наркотици се изпълнява проект и по линия на UNODC AD/Rer/01/F35 Strengthening of capacity for collection and analysis of criminal intelligence in South Eastern Europe, в рамките на който се повишава аналитичния капацитет на 5 ключови регионални звена за борба с организираната престъпност, включително борбата с наркотрафика.

В Агенция “Митници” се изгражда Школа за митнически кучета край гр. Балчик. Към настоящия момент е завършено монолитното строителство (административната сграда и клетките заедно с волиерите). Доставено е обзавеждане със средства от държавния бюджет и оборудване по проект по програма Фар “Засилване на граничния контрол”. 

ПРАНЕ НА ПАРИ

Напредък в областта на законодателството
Прието ново законодателство

В посочения период е транспонирана Директива 2001/97/EC на Европейския парламент и Съвета от 4 декември 2001г., изменяща Директива на Съвета 91/308/EEC за предотвратяване използването на финансовата система с цел изпиране на пари в българското законодателство.

· Закон за мерките срещу финансирането на тероризъм, публикуван в бр. 16 на  ДВ от 18.02.2003 г.

· Закон за изменение и допълнение на Закона за мерките срещу изпирането на пари, приет на 21 март 2003 г. /ДВ, бр. 31/ 4.04.2003/.

Основните изменения и допълнения от 2003 г. включват:

· въвеждане на нови групи задължени лица, в съответствие с европейското право (лица, които по занятие извършват правни консултации; лица, които по занятие извършват посредничество при сделки с недвижими имоти); 

· разширяване на законовите възможности за взаимодействие и обмен на информация  с държавните контролни и надзорни институции, органите на МВР и съдебната система;

· повишаване на административния капацитет на Агенцията за финансовото разузнаване;

· установяване на функционална независимост за директора на Агенцията за финансово разузнаване (законът предвижда 5 годишен мандат и определя условия за освобождаване от длъжност);

· установяване на механизъм за контрол върху дейността на агенцията (министърът на финансите определя свой заместник-министър, който изпълнява функциите на главен инспектор на финансовото разузнаване);

· въвеждане на задължение за докладване за държавните контролни и надзорни институции, осъществяващи контрол върху съответните задължени субекти

· установяване на задължение за идентифициране на лицата, в чиято полза реално се извършва дадена операция или сделка;

· въвеждане на задължение за докладване на всички кешови плащания над 30 000 лв.
Административен капацитет

Агенция за финансово разузнаване е самостоятелна администрация със собствен бюджет към министъра на финансите. Тя е правоприемник на Агенция “Бюро за финансово разузнаване”. Агенцията получава, съхранява, проучва, анализира и разкрива на правоохранителните органи информация, свързана със съмнение за изпиране на пари или финансиране на терористична дейност. Тази информация има преобладаващо финансов характер. Агенцията извършва международен обмен на финансово-разузнавателна информация и упражнява контрол по отношение на лицата по чл.3, ал.1 и 2 от Закона за мерките срещу изпирането на пари (ЗМИП) съвместно с надзорните органи и самостоятелно с оглед изпълнението на  задълженията им, свързани с мерките срещу изпирането на пари и срещу финансирането на терористична дейност. Задължените по този закон лица са предимно финансови институции.

Към 31.12.2002 г. в агенцията работят общо 32 служители, а към 30.05.2003 г.  броят им е 34. Агенцията за финансово разузнаване разполага с добра  материално-техническа база  разполага с 4 сървъра и 40 компютъра. 

Агенция за финансово разузнаване е представена  в Съвета за координация на  борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на ЕС. Директорът на агенцията е член на правителствената комисия за противодействие на корупцията. Определен е и служител, който ще представлява агенцията в Национален център  за оперативна информация по наркотиците, ръководен от директора на ДНСБОП - МВР. 

От месец септември 2002 г. има определен офицер за връзка на МВР с Агенцията за финансово разузнаване, както и служители за контакт в националните служби на МВР (НСБОП, НСС, ДНСП и Гранична полиция). Определени са двама прокурори от Върховната касационна прокуратура, с които служителите от Агенцията за финансово разузнаване  могат да контактуват оперативно по конкретни случаи, което осигурява бързина и ефективност в прилагането на мерки за установяване и пресичане на изпиране на пари.

През 2002 г. британската страна предостави безвъзмездно за нуждите на Агенцията за финансово разузнаване специализиран аналитичен софтуер (Analyst’s Notebook). Така частично е преодоляна една от най-големите слабости във финансово-разузнавателната служба, констатирани в различните оценителни доклади за 2001 г. 

През м. септември 2002 г. британски експерти проведоха специализирано обучение на аналитичния състав на агенцията за работа с аналитичния софтуер Analyst’s Notebook.

В периода септември - декември 2002 г. 16 служители на агенцията са участвали в 10 специализирани семинара както следва: 3 семинара по линия на холандски ФАР проект: “Надзор, изпълнение на мерките, обратна връзка”, “Банков курс” и “Международен обмен на финансово-разузнавателна информация”, в 2 семинара за укрепване на прокуратурата с лектори от Бавария: “Организирана престъпност” и “Стопанска престъпност/Корупция”; 2 от поредица от 8 семинара, организирани от Министерството на финансите на САЩ (US Department of Treasury), в образователен семинар за анализатори с лектори от финансово-разузнавателната служба на САЩ,  както и семинар по програма Перикъл. 

В периода януари - май 2003 г. 7 служители на агенцията са участвали в 6 специализирани семинара: още 2 от семинарите по линия на холандския ФАР проект срещу изпирането на пари; семинар, организиран от Европейската комисия за борба с измамите и фалшификациите, който има за цел  подпомагане на страните-кандидатки при подготвяне на промени в националните законодателства за защита на еврото от фалшификации; конференция “Отнемане на придобитите чрез престъпления печалби. Борба с изпирането на пари в областта на организираната престъпност.”, семинар “Превенция и разкриване на изпирането на пари”, семинар на тема “Борба с корупцията. Опита на Великобритания” и обучение на тема “Ревизионни техники за хазартната индустрия”.

В началото на 2003 г. бяха предприети стъпки за включването на българската финансово-разузнавателна служба в защитената  интернет страница на Егмонт груп за обмен на информация (ESW - Egmont Secure Web). От февруари 2003 г. българската финансово-разузнавателна служба активно използва новата възможност за обмен на информация с чуждите финансово-разузнавателни служби - членки на Егмонт груп. 

Информация за изпълнението
За 2002 г. българската финансово-разузнавателна служба  е изпратила 130 запитвания към чужди финансово-разузнавателни служби и са получени 79 отговора на отправените запитвания. За същия период в агенцията са получени 46 запитвания от чужди финансово-разузнавателни служби като е отговорено на всички. През 2002 г. към агенцията са отправени 23 запитвания от други служби, в т. ч. с молба за съдействие при международен обмен на информация, като на всички е отговорено. През 2002 г. съвместно с Управление “Банков надзор” на  БНБ, финансово-разузнавателната служба извърши десет проверки във всички търговски банки, свързани с искания от чужбина за съдействие за установяване на финансови операции на лица, заподозрени във финансиране на тероризъм.

През 2002 г. в агенцията са получени 220 доклада за съмнителни операции и сделки на обща стойност EUR 292 816 552 от лицата по чл.3, ал.2 и 3 от ЗМИП. По тези 220 доклада за съмнителни операции са образувани 170 оперативни преписки. Докладите от търговските банки съставляват 67% от всички постъпили през 2002 г. доклади. Значително е увеличен делът на докладите, постъпващи от данъчните органи, достигайки повече от 8 %. Може да се отбележи и увеличение на докладите от органите по приватизацията както и от лицата, организиращи обществени поръчки. Запазва се нивото на докладване при нотариусите и юридическите лица с нестопанска цел. Агенция “Митници” предоставя на Агенцията за финансово разузнаване ежемесечно данни от митническите регистри. Получени са доклади от спортни организации, инвестиционни посредници, търговци на оръжие и петрол и други задължени лица, които през 2001 г. не са подавали доклади за съмнителни операции.

От образуваните през 2002 г. 170 оперативни преписки към 31.12.2002 г. са приключени и изпратени на прокуратурата с потвърдено съмнение за изпиране на пари 50 преписки (29,4 % от образуваните) за около EUR 101 млн. Освен по посочените преписки през 2002г. в агенцията е работено и по 257 оперативни преписки, образувани през минали години (съответно, 1998 - 1 бр., 1999 - 96 бр., 2000 - 70 бр. и 2001 - 90 бр.). От тях към 31.12.2002 г. са приключени 158 бр. като 121 са изпратени на прокуратурата, а 37 са прекратени и архивирани.
Контролната дейност на агенцията през 2002 г. обхваща 459 проверки на задължени по чл.3, ал.2 и 3 от ЗМИП лица. От тях 20 са извършени на място като 4 са завършили с констатирани нарушения на ЗМИП и министърът на финансите е издал наказателни постановления, с които са наложени глоби и имуществени санкции.

За периода януари - април 2003 г. са изпратени 79 запитвания от Агенцията за финансово разузнаване и са получени 47 отговора по тях. За същия период агенцията е получила 29  запитвания и е отговорила на 21 от тях.
За периода януари - април 2003 г. са получени 67 доклада за съмнителни операции. Изпратени са 50 сигнала до прокуратурата с потвърдено съмнение за изпиране на пари. Архивирани са 7 оперативни преписки.

Разработени са допълнителни  методически указания за задължените по ЗМИП лица. Разработени са и са подписани меморандуми за разбирателство и инструкции за взаимодействие с държавните органи, упражняващи контрол  и надзор върху дейността на съответните задължени субекти. Разработен е план за съвместни проверки на контролните органи на агенцията и надзорните институции. 

ЗА ДОПЪЛНИТЕЛНА ИНФОРМАЦИЯ ОТНОСНО “ПРАНЕ НА ПАРИ” МОЛЯ ПРЕГЛЕДАЙТЕ ГЛАВА 4
МИТНИЧЕСКО СЪТРУДНИЧЕСТВО

Напредък в областта на законодателството

Прието ново законодателство
Виж информацията по глава 25.

Прието вторично законодателство

С ПМС №274 от 29 ноември 2002 г. /обн. ДВ бр.115/10.12.2002 г./ е приет Правилник за прилагане на Закона за контрол на външнотърговската дейност с оръжие и с технологии с възможна двойна употреба. В Правилника са включени разпоредби, които транспонират разпоредбите на Регламентите №1334/2000 г.и № 880/2002 г.

С ПМС №56/05.03.2003 г. (обн., ДВ, бр. 24 от 14.03.2003 г.) е изменен и допълнен Правилникът за прилагане на Закона за контрол над взривните вещества, огнестрелните оръжия и боеприпасите.

В съответствие с разпоредбите на чл. 17, ал. 1, т. 5 от Закона за митниците в края на м. април 2003 г. беше разработен Кодекс за поведение на митническия служител, който е утвърден от министъра на финансите на 10.05.2003 г. със заповед № ЗМФ 351. Разпоредбите в областта на интегритета задължават също така митническите служители да спазват утвърдените със същата заповед етични норми на поведение (Customs Ethics Code). 

Административен капацитет

Създаден е отдел “Мобилни групи” в Дирекция “Митническо разузнаване и разследване” в Централно митническо управление. Към настоящия момент са сформирани и действат 10 мобилни митнически групи. 

На 17 септември 2002 г. е подписано Споразумение за сътрудничество и обмен на информация между Агенция “Митници” и Национална следствена служба.

На 16 януари 2003 г. е подписана спогодба за сътрудничество в митническата дейност между България и Молдова. С Решение 213/04.04.2003 г. на МС е завършена процедурата по нейното утвърждаване. 

В процес на експертно съгласуване са проекти за двустранни спогодби в митническата област с Албания, Словакия и Унгария.

По въпросите, касаещи структурите, числеността на служителите, техните функции и статут виж информацията в глава 25.

През м. април 2003 г. е завършено разширението на пътното платно “вход-изход” на ГКПП Фериботен комплекс Видин. Построено бе помещение за рентгенова апаратура на ГКПП Силистра (около 10 000 лв.). 

Информация относно обучението на митническите служители се съдържа в глава 25.

Информация за изпълнението

В областта на борбата с митническите нарушения за периода от септември 2002 г. до март 2003 г. са образувани общо 7 403 административно-наказателни преписки, съставени от митнически служители. Задържани са стоки, предмет на нарушение, на стойност 4 178 050 лв. и стоки за обезпечаване на държавни вземания в размер на 4 078 410 лв. (обща сума 8 256 460 лв.). Издадените наказателни постановления са 6 485 бр. По тях са постановени отнемане на стоки, предмет на нарушения и присъждане равностойността на стоки, предмет на нарушения в размер на 9 151 257 лв., както и глоби и имуществени санкции в размер на 8 467 983 лв. (обща сума 17 619 240 лв.). 

Преписките, изпратени на прокуратурата за извършени митнически престъпления, са 153. По тях са задържани стоки на стойност 1 781 546 лева, 111 бр. оръжейни единици, 4 186 бр. боеприпаси и 27 автомобила.

По отношение на валутните нарушения, за същия период са образувани 133 административно-наказателни преписки, като са задържани български лева и чужда валута в наличност на обща стойност 1 170 250 лв. и изделия от злато и сребро с обща равностойност 134 633 лв.

Издадените наказателни постановления са 113 броя. Постановените по тях суми са 699 976 лв., от които 185 000,00 лв. са глоби, а 514 976 лв.е равностойността на постановените за отнемане чуждестранна валута, български лева и изделия от злато и сребро.

Общият брой преписки, изпратени на прокуратурата за извършени нарушения на валутния режим, е 34 бр. По тях са задържани чуждестранна валута, български лева и изделия от злато и сребро на обща стойност 843 462 лв.

От 1 септември 2002 г. досега са подадени 38 молби за прилагане на гранични мерки за защита на права върху интелектуална собственост, от които 1 е за авторско право, 3 - за промишлен дизайн, а останалите - за защита на права върху търговски марки. От тези 38 подадени молби, броят на уважените молби е 22, от тях две се отнасят за промишлен дизайн. От септември 2002 г. до началото на май 2003 г. са осъществени 34 задържания на стоки, за които има основания да се смята, че нарушават права върху интелектуалната собственост. От тях 16 са предприети по инициатива на митническите органи (служебно задържане).

СЪТРУДНИЧЕСТВО ПО ГРАЖДАНСКО-ПРАВНИ  И НАКАЗАТЕЛНО-ПРАВНИ ВЪПРОСИ 

Напредък в областта на законодателството

Прието ново законодателство

На 13 септември 2002 г. Народното събрание прие Закон за изменение и допълнение на Наказателния кодекс, който дава законова дефиниция на понятието за организирана престъпност и адекватно регламентира наказателната репресия по отношение на организираните престъпни действия и трафика на хора. Определението на “организирана престъпна група” е съобразено с дефиницията по чл. 1 на Съвместните действия от 1998 г. за обявяване за престъпление на участието в престъпна организация в държавите-членки на Европейския съюз, както и с тази по чл.2 на Конвенцията на ООН срещу транснационалната организирана престъпност. С измененията се въвежда и криминализиране на подкупа в частния сектор, търговията с влияние, пасивния подкуп на чужди длъжностни лица, подкупа на арбитри и, в определени случаи, на защитници и повереници; разширяване обхвата на понятието “чуждо длъжностно лице”; ограничаване обхвата на защитите, предвиждащи освобождаване от наказване в някои случаи на активен подкуп; въвеждане и на наказание глоба в случаите на подкуп; по тежки наказания за пасивен и активен подкуп на съдии, съдебни заседатели, прокурори и следователи; и обхващане на неимотните облаги/услуги от предмета на подкупа. Освен това са криминализирани компютърните престъпления по смисъла на Конвенцията на Съвета на Европа за престъпленията в кибернетичното пространство. Предвидени са специални наказателни състави за тероризъм и финансиране на тероризма. Освен това, промените в Наказателния кодекс предвиждат наказване на: създаването, ръководенето и участието в терористична група; приготовлението към извършване на тероризъм; явното подбуждане към извършване на тероризъм; и заканата да бъде извършен тероризъм. В закона е предвидена и конфискация на част или на цялото имущество на извършителите на терористични престъпления и лицата, които финансират тяхната дейност. 

На 5 февруари 2003 г. Народното събрание прие Закон за мерките срещу финансиране на тероризма. Законът регламентира мерките срещу финансиране на тероризма, организацията и контрола по тяхното прилагане и административно-наказателните санкции за тяхното нарушение (тези санкции ще се налагат, ако деянието не съставлява престъпление). Законът е изготвен в съответствие с мерките по Резолюция 1373 (2001) и като са взети предвид разпоредбите на Регламента на Съвета (ЕС) № 2580/2001 от 27 декември 2001 г. за специфичните рестриктивни мерки в борбата с тероризма, насочени срещу някои физически и юридически лица.

На 16 май 2003 г. Парламентът прие ЗИД на Наказателно-процесуалния кодекс, предвиждащ въвеждане на разпоредби относно:

· ефективното наказателно преследване на компютърните престъпления в изпълнение на изискванията на подписаната от България през 2001 г. Конвенция на Съвета на Европа за престъпленията в кибернетичното пространство. 

· предаване на български граждани на международен съд, чиято юрисдикция е призната от Р България в съответствие с чл. 102 от Римския статут на Международния наказателен съд, ратифициран от България през 2002 г.

· бърза процедура за екстрадиция.

На 21 февруари 2003 г. Народното събрание прие Закон за ратифициране на Хагската конвенция за гражданските аспекти на международното отвличане на деца и Закон за ратифициране на Европейската конвенция за признаване и изпълнение на решения за упражняване на родителски права и възстановяване упражняването на родителските права (обн. ДВ бр. 20 от 4.3.2003 г.). На 13.06.2003 г Парламентът прие и свързаните с ратифицирането на тези конвенции изменения на Семейния кодекс. На 3 април 2003 г. Парламентът прие на първо четене проект на ЗИД на Гражданския процесуален кодекс. До средата на 2003 г. ще бъдат окончателно приети измененията на ГПК, които ще позволят ефективното прилагане на конвенциите от българските съдебни органи.

С оглед постигането на пълно съответствие на националното законодателство с разпоредбите на  Римската конвенция от 1980 г. за правото, приложимо при договорни задължения, през 1994 г. в Търговския закон бяха възприети нейните принципи спрямо търговските договори. През м. февруари 2003 г. Парламентът прие Закон за допълнение на Закона за задълженията и договорите, с което българското законодателство се хармонизира с изискванията на Конвенцията (обн. ДВ бр. 19 от 28.02.2003).

На 27 март 2003 г. Министерският съвет прие решение за подписване на Споразумението на Съвета на Европа относно нелегалния трафик по море за приложение на чл. 17 от Конвенцията на ООН за борба срещу незаконния трафик на упойващи и психотропни вещества. На 15 май 2003 г. Споразумението беше подписано от постоянния представител на Република България към Съвета на Европа при условия за последваща ратификация..

Прието вторично законодателство

На 4 февруари 2003 г., с постановление № 18 на Министерския съвет, беше създаден Съвет за координация в борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на Европейските общности. Подписано е Споразумение за взаимодействие и сътрудничество между Съвета и Главния прокурор на Република България 
. 

Административен капацитет

От м. септември 2002 г. Дирекция “Международно правно сътрудничество и права на човека” в Министерство на правосъдието беше разделена на два отдела и един сектор: отдел “Международно правно сътрудничество” (7 експерта), отдел “Международна правна помощ” (7 служители) и сектор “Правителствени съагенти”, състоящ се от трима правителствени съагенти, осъществяващи процесуалното представителство на Република България пред Европейския съд по правата на човека. Експертите в дирекцията разполагат с необходимата теоретична подготовка за осъществяване на задачите на международното правно сътрудничество и правна помощ, като наред с това участват в текущи обучения. Структурата на отдел “Международна правна помощ” към МП  е подобрена чрез строго разделение между функциите на отделните служители. По отношение на институционалното укрепване на този отдел са предприети следните мерки: 

- Въведен е нов софтуерен продукт за регистриране на молбите за правна помощ и исканията за екстрадиция и трансфер за поддържане на достоверни статистически данни по тях. 

- Служителите са преминали курс на обучение за работа с този продукт и с Windows 2000.

За повишаване квалификацията на служителите в този отдел се провеждат посещения за обмен на опит, семинари и др. По-конкретно осъществените в тази посока дейности включват:
· Посещение на двама експерти от отдела в Министерство на правосъдието на Гърция  за обмяна на опит при прилагане на Хагските конвенции в гражданско - правната област, по които двете държави са страни - в рамките на TWINNING Проект BG 99/IB/JH/04 

· Семинар на тема “Приложение на европейските конвенции в наказателно-правната област - екстрадиции, трансфер и правна помощ” - от 22 до 29 септември 2002 г. в Бон, Германия с участието на 3-ма експерти и специалист от МП и 4 съдии от СГС, Варненски РС - в рамките на Програмата за сътрудничество с IRZ.

· Семинар на тема “Приложение на европейските конвенции в наказателно-правната област - екстрадиции, трансфер и правна помощ” - на 18 октомври 2002 г. в София  с участието на  експерти и специалисти от МП и 100 съдии от цялата страна - в рамките на Програмата за сътрудничество с IRZ.

· Експерти от отдела взеха участие като обучители в семинар на тема “Екстрадиции” в Боровец - от 6 до 9 октомври 2002, за обучение на 50 съдии и прокурори от цялата страна.

Информация за изпълнението
Отдел “Международна правна помощ” в Министерство на правосъдието е обработил: 

1. Чужди молби за правна помощ- за 2002 г. - 1312 бр., за първо тримесечие на 2003 г. - 470 бр. 

2. Български молби за правна помощ - за 2002 г. - 1261, за първо тримесечие на 2003 г. - 546 бр. 

3. Чужди трансфери - за 2002 г. - 7 бр., за първо тримесечие на 2003 г. 2003 г. - 3 бр.

4. Български трансфери - 32 бр. за 2002 г., за първо тримесечие на 2003 г. - 4 бр. 

5. Български екстрадиции - за 2002 г. - 56 бр., за първо тримесечие на 2003 г. - 14 бр. - реализирани - за 2002 г. - 14 бр., за първо тримесечие на 2003 г. - 1 бр. 

6. Чужди екстрадиции - за 2002 г. - 63 бр., за първо тримесечие на 2003 г. - 10 бр., като реализирани са -  за 2002 г. - 27 бр., за първо тримесечие на 2003 г. - 17 бр.

Друг постигнат напредък в областта 

В рамките на  Хоризонтален проект по Програма ФАР 2001 за министерствата на правосъдието и вътрешните работи “Сътрудничество в областта на наказателноправните въпроси” беше изготвен Наръчник по съдебно сътрудничество между съдебните органи на държавите-участнички в проекти на CD, което беше разпространено сред всички съдилища и прокуратури в страната, работещи по проблемите, включени в него.

Република България е поела ангажимент до края на 2003 г. да се присъедини към следните актове на Съвета на Европа, приети за достижение на правото на ЕС:

· Европейската конвенция за трансфер на наказателни производства (Страсбург, 15.5.1972 г.) – одобрена от МС на 19.06.2003,

· Европейската конвенция за международна валидност на присъдите (Хага, 28.5.1970 г.) – одобрена от МС на 19.06.2003

· Допълнителния протокол към Европейската конвенция за трансфер на осъдени лица (Страсбург, 18. 12. 1997 г.) – одобрена от МС на 19.06.2003

· Втория допълнителен протокол към Европейската конвенция за взаимопомощ по наказателно-правни въпроси (Страсбург, 8.11.2001)

В процес на финализиране са документите за междуведомствено съгласуване за приемане на Решение на Министерския съвет за подписване Втория допълнителен протокол към Европейската конвенция за взаимопомощ по наказателно-правни въпроси в близко бъдеще.

ГЛАВА 25 “МИТНИЧЕСКИ СЪЮЗ”

25.1 Законодателни промени

25.1.1 Законодателство, прието от Народното събрание на второ четене

На 9 април 2003г. Народното събрание на Република България прие Закон за изменение и допълнение на Закона за митниците (Държавен вестник бр. 37 от 22.04.2003г.), с който се постига по-висока степен на съответствие с Митническия кодекс на ЕО (Регламент 2913/92 на Съвета на ЕО) и се отчитат промените, настъпили в Кодекса след 1998г. 

Променени бяха разпоредбите, регламентиращи режим транзит, митническите икономически режими и свободни зони и свободни складове, за да отразят реформите, направени  на Общностно ниво с Регламенти 955/99 и 2700/2000 на Европейския парламент и Съвета на ЕО, изменящи Митническия кодекс на ЕО. По отношение на режима транзит се въвеждат допълнителни критерии и условия за разрешаване използването на системата на общо обезпечение на транзитните операции. Дефинират се и отговорностите при изпълнение на формалностите по приключване на режима. С промените в закона се въвеждат облекчения за разрешаване и ползване на митническите икономически режими от икономическите оператори. Предвидена е възможност във връзка с осъществяването на митническия надзор и контрол в определените от Министерски съвет свободни зони да се прилагат формалностите, отнасящи се до режим митническо складиране. Изцяло са възпроизведени и промените в Митническия кодекс на Общността в областта на декларирането за поставяне под митнически режим и  митническото задължение. 

Промените в областта на Митническата тарифа на Република България са насочени към постигане на пълна хармонизация със съответните разпоредби на Митническия кодекс на ЕО. Създадено е законово основание за Комбинираната номенклатура на Република България, която съответства на Комбинираната номенклатура на ЕО като базова номенклатура на Митническата тарифа на Република България. Министерският съвет на Република България получи правомощия ежегодно да приема Комбинираната номенклатура на Република България, а така също да взема решения относно въвеждането на автономни мерки за суспендиране, с които се намаляват или премахват за определен период от време действащите вносни митни сборове. Разработени са проект на ПМС за реда за суспендиране на митата и проект на наредба на министъра на финансите за администриране на тарифни квоти, които са в етап на вътрешно съгласуване. 

В закона са включени и текстове, които възпроизвеждат разпоредбите на Регламент 339/93 на Съвета на ЕО. Разработени са проекти на съвместни Инструкции за регламентиране на взаимодействието между митническите органите, и органите, осъществяващи надзор на пазара, респективно Държавната агенция по метрология и технически надзор, Комисията по търговия и защита на потребителите и органите на Държавния санитарен контрол към Министерство на здравеопазването.

В Закона за изменение и допълнение на Закона за митниците за първи път в българското законодателство бе регламентиран институтът на споразумението за прекратяване на административно-наказателното производство по делата за митнически нарушения. С него се създава възможност след 01.07.2003г. да бъде прилагана  процедурата за постигане на споразумение между органа, налагащ административното наказание, и нарушителя, което ще доведе до бързо прекратяване на административно-наказателното производство в случаите на контрабанда, митническа измама и отклонение от режим

С приетия Закон за изменение и допълнение на Закона за митниците влязоха в сила разпоредби, отнасящи се до интегритета на митническите служители, съгласно които те са задължени при назначаване и всяка година най-късно до 31 май да декларират пред директора на Агенция “Митници” своето имотно състояние, както и имотното състояние на членовете на семейството . Разпоредбите на закона предвиждат също възможността данъчните органи да предоставят данни за доходите и имуществото на митническите служители по писмено искане на директора на Агенцията. Неподаването в срок на  декларацията за имотното състояние е основание за едностранно прекратяване без предизвестие на трудовите или служебните правоотношения с митническия служител. Разпоредбите в областта на интегритета задължават митническите служители да спазват утвърдените със заповед на министъра на финансите етични норми на поведение (Customs Ethics Code).

На 14.05.03 г. на второ четене в Народното събрание е приет проект за изменение и допълнение на НПК, който предвижда митнически служители, определени със заповед на министъра на финансите, да извършват наказателни разследвания за престъпления срещу митническия режим.

На 21 декември 2002г. бе приет Закон за ратифициране на Конвенцията за временен внос (Истанбулска конвенция), обнародван в ДВ, бр.120 от 29.12.2002г. С присъединяването си към тази конвенция Република България изпълнява ангажимента си за хармонизиране с acquis communautaire в тази област.

От 1 януари 2003г. са въведени промени в данъчното законодателство, касаещи плащането на ДДС и акциз при внос, с оглед хармонизиране на практиката, прилагана в страните-членки на ЕС. ДДС и акциз при внос на стоки се плащат по сметки на митническата администрация. Тези нормативни разпоредби дават възможност за създаване на система за ежедневно управление на процеса по събиране на приходите за републиканския бюджет. Плащането на митническите задължения се осъществява по банкови сметки на митническите учреждения, в които те  са възникнали, т.е създадени са условия за по-ефикасен контрол на държавните вземания при внос. Основната цел е осигуряване на максимална ефективност при събирането и управлението на бюджетните приходи, чрез разработване и внедряване на правилна политика, системи и процедури за управление и контрол.

25.1.2 Прието вторично законодателство

За подобряването на митническия контрол са изготвени и приети изменения и допълнения на редица подзаконови нормативни актове, свързани с митническата дейност. С Постановление № 285 от 9 октомври 2002г. на МС за изменение и допълнение на Постановление № 289 от 20 декември 2001г. на МС (ДВ, бр. 117/2002г., в сила от 01.01.2003г.) за приемане на Комбинираната номенклатура и въвеждане на Интегрираната митническа тарифа на Република България, бе приета Митническата тарифа на Република България за 2003г. За първи път в тарифата е възприет подход за отделно представяне на ставките на конвенционалните мита /обвързани в рамките на  Споразумението за присъединяване към Световната търговска организация/ и ставките на автономните мита, като приложима е по-ниската от двете. 

С Постановление № 85 от 17 април 2003г. на МС бе приета Тарифа за таксите (ДВ бр. 39/25.04.2003г.), които се събират от Агенция “Митници” за допълнително предоставени услуги съгласно чл.12 от Закона за митниците. Документът регламентира размера на дължимите такси в случаите, когато по искане на заинтересованите лица, митническата администрация предоставя допълнителни услуги, свързани с: издаване на документи, предоставяне на информация, извършване на проверки, измервания, осъществяване на митнически контрол извън определеното работно време и/или извън митническото учреждение, анализ на мостри и проби, складиране на стоки в складове, управлявани от митническите органи и др. 

С Постановление № 274 от 29 ноември 2002г. на МС е приет Правилник за прилагане на Закона за контрол на външнотърговската дейност с оръжие и технологии с възможна двойна употреба (ДВ бр. 115/10.12.2003). В него са включени разпоредби, които транспонират разпоредбите на Регламенти на Съвета № 1334/2000г. и  № 880/2002г.. Списъкът за стоките и технологиите с възможна двойна употреба е актуализиран с цел възприемане на Списъка на ЕС към Регламент 1334/2000 г. и е в процес на вътрешно терминологично съгласуване. 

Решение на Министерския съвет № 32 от 20 януари 2003г. одобри участието на България в програмата на Европейската общност “Митници 2007”, а на 17 април 2003г. беше подписан Меморандум за разбирателство между Европейската общност и Република България за участието на Република България в тази програма.

С Постановление № 233 на МС от  2 октомври 2002г. (ДВ. бр.97/15.10.2002г.) бе прието Изменение и допълнение на Устройствения правилник на Агенция “Митници” с цел оптимизиране на функциите и задачите на отделните структурни звена. (за промените - виж административен капацитет)
За подобряване на ефективността на дейностите по граничните пунктове и за развитие на сътрудничеството с администрациите на съседните страни митническата администрация предприе актуализиране на мерките, залегнали в Стратегията за рационализиране на граничните операции и в плана за действие към нея. Те са насочени към намаляване на времето за митническо оформяне при преминаване на границата; обмен на предварителна информация с митническите администрации на съседните страни и развитие на процедури за постигане на по-висока степен на взаимодействие с другите органи, осъществяващи контрол на границата. 

25.2 Административен капацитет

С приетите изменения в Устройствения правилник на Агенция “Митници”  бе създадено звено по сигурността на информацията в изпълнение на изискванията на Закона за защита на класифицираната информация. Това звено е на пряко подчинение на директора на агенцията. Приети са и изменения, засягащи кръга на дейност на отделните дирекции в ЦМУ. Създаден бе отдел “Мобилни групи” в дирекция “Митническо разузнаване и разследване” в Централното митническо управление.  В момента са сформирани и действат десет мобилни митнически групи.

Запазена е  числеността на персонала на Агенция “Митници”. Съгласно изменения Устройствен правилник на агенцията тя е 3826 щатни бройки, от които 679 по Закона за държавния служител и 3147 по Кодекса на труда. Ръководният персонал на централно, регионално и местно ниво, както и специализираният персонал на централно ниво са със статут на държавни служители (виж приложението).

В сравнение с 2002г. през 2003г. средната месечна брутна работна заплата се е увеличила от 330,04лв. на 341,58 лв. за работещите на трудово правоотношение и съответно от 521,33лв. на 539,56лв. за държавните служители.


През отчетния период бе стартиран процес на оптимизация на използването на наличните човешки ресурси на база квалификация, специализация и лични качества. Утвърдена бе и e реализирана План-програма за атестирането на служителите в Агенция “Митници” за третото и четвъртото тримесечие на 2002 г., която продължава и през 2003 г..Целта на програмата е подобряване на организационната ефективност и се основава на  оценка на индивидуалното трудово изпълнение. План-програмата е базирана на разпоредбите на Наредбата за условията и реда за атестиране на служителите в държавната администрация, приета с Постановление № 105 на Министерския съвет от 2002 г. Съгласно наредбата през отчетния период стартира и беше завършена и процедурата по изготвяне и утвърждаване на нови длъжностни характеристики за длъжностите в администрацията, с оглед протичащите процеси на реформа в публичната администрация. 

На 17 март 2003г. стартира изпълнението на проекта относно засилване на капацитета в Българската митническа администрация между българската и германската митнически администрации с продължителност 12 месеца. По под-проект 1 “Организация и човешки ресурси”,с работи за създаване на стратегия за организация и развитие на човешките ресурси, обучение и квалификация, заедно със съответните правни разпоредби. В рамките на под-проект 2 “Изграждане на служба “Последващ митнически контрол” е предвидено изготвянето на стратегия за въвеждането и развитието на структурите по последващия контрол, обучение на митнически служители и концепция за обучение на икономическите оператори. Създават се структури на регионално ниво и е в ход процедура за подбор на кадрите.

Засилване на административния капацитет за еднакво и точно прилагане на законодателството и ефективно изпълнение на функциите и задачите на митническата администрация се постига и чрез разширяване на сътрудничеството и взаимодействието с други правоприлагащи органи, т.е. с изграждане и използване на т.н. “хоризонтални връзки”. 

На 17 септември 2002г. бе подписано Споразумение за сътрудничество и обмен на информация между Агенция “Митници” и Националната следствена служба. Целта на подписания документ е по-ефективно противодействие на престъпността чрез информационен обмен между митническата администрация и Националната следствена служба и координация при изпълнение на функциите и задачите им.

Разработена бе съвместна Инструкция за условията и реда за взаимодействие между митническите органи и органите на Министерството на вътрешните работи по предотвратяване и разкриване на митнически и валутни нарушения и престъпления. Инструкцията съдържа разпоредби, свързани с организацията на мобилните митнически групи, съвместното провеждане на оперативно-издирвателна дейност и на други мероприятия във връзка с осъществяване на определените им със закон функции, както и относно обмена на информация между митническите органи и органите на МВР.

В средата на май 2003г. бе подписано споразумение между Министерство на земеделието и горите и Агенция “Митници” за сътрудничество в областта на информацията, свързана с вноса и износа на селскостопански стоки, както и друга информация, представляваща взаимен интерес.

На 15.05.03 г. бе подписано Споразумение за сътрудничество и обмен на информация между Агенция “Митници” и Националния статистически институт.

Подписано бе и се прилага Споразумение за сътрудничество и взаимодействие между Сметната палата и митническата администрация 

Подписан бе също Меморандум за взаимодействие и сътрудничество между Агенцията за Държавен вътрешен финансов контрол и Агенция “Митници”.

В съответствие с промени в законодателството бе актуализирана Инструкцията за взаимодействие между Агенция “Митници” и Агенцията за държавни вземания. 

В процес на изготвяне е инструкция за взаимодействие с данъчната администрация.

Създадената с Постановление № 147  на Министерския съвет Държавно-обществена консултативна комисия за подпомагане развитието на митническата администрация, редовно провежда заседанията си (през отчетния период 5), като обсъжда въпроси и инициативи, поставени от представителите на бизнес-средите. Така се гарантира прозрачност в дейността на администрацията и се подобрява нейната ефективност. Някои от основните решения на Комисията са свързани с приемането на правила за работата й, работна програма на Комисията за периода декември 2002 – май 2003, въпросник за комуникацията между Агенция “Митници” и бизнес-средите и др.В работната програма на Комисията са включени следните задачи: въвеждане изпращането на ЕАД по електронен път, разработване на Наредба за опростените процедури при деклариране на стоките, преглед на международните конвенции в митническата област и др.

През отчетния период е активизирано обучението на митнически служители, отчитайки, че то е един от основните елементи на процеса за хармонизиране с практиките, прилагани в страните от ЕС. Продължи успешното сътрудничество на Агенция “Митници” с Бюрото за техническа помощ TAIEX. Служители на Агенция “Митници” са участвали в 12 семинара, организирани от Бюрото и в 8 работни посещения в страни от Общността. Българската митническа администрация бе домакин на три семинара, финансирани от бюрото, по следните теми: “Контрол във връзка с надзор на пазара и други области”, “По-благоприятно третиране на стоките поради специфичното им предназначение” и “Митническо представителство и агентство”.


През разглеждания период двама служители от Централното митническо управление на Агенция “Митници” бяха на няколко месечни стажове за обучение в Генерални дирекции на Европейската комисия.


Във връзка с консултантската помощ по договора между Министерството на финансите и “Краун Ейджънтс” за периода септември 2002 – май 2003 г. са проведени семинари в няколко области във връзка с развитието на административния капацитет на агенцията:

· проведено специализирано обучение на 32 митнически служители от мобилните групи;

· семинари в областта на вътрешния одит на системите и управленския контрол с участието на  35 служители;

· семинари относно борбата с корупцията, при използване методологията на Световната митническа организация за оценка на нивото на корупцията – 49 участника;

· сътрудничество в борбата с неплащането на дължими приходи към държавата – 35 обучени служители.

От септември 2002 г. до април 2003 г. БМА проведе комплекс от мерки за повишаване на професионалната квалификация на митническите служители. Националният учебен център към Агенция “Митници” организира провеждането на близо 40 курса и семинари, с участието на 800 митнически служители, в различни области от митническата дейност, като митническите режими и процедури (8 курса - 234 участника), външнотърговския режим (2 семинара - 70 участника), държавни вземания (4 семинара - 138 участника), митнически контрол (2 курса - 44 обучени служители), гранични мерки за защита на правата върху интелектуалната собственост (4 курса - 98 обучени служители), митнически надзор и контрол на външнотърговската дейност с оръжия, стоки и технологии с възможна двойна употреба (4 курса - 63 участника), Конвенция CITES (6 курса - 28 обучени служители), борба с наркотрафика (4 курса - 70 обучени служители) и митническа етика (2 курса - 49 участника).


През ноември 2002 г. Националният учебен център на Агенция “Митници” проведе обучение във връзка с прилагането  на Наредба за условията и реда за атестиране на служителите в държавната администрация и процедурата за разработване на длъжностните характеристики. Проведени са 2 курса на обучение с общо 81 участника, от които 54 са висши ръководители, 27 служители - от отделите по човешки ресурси.


В изпълнение на Стратегията за обучение на служителите в администрацията, приета с Решение на Министерски съвет № 85/2002 г., стартира курс за професионално развитие на митническите служители и за изграждане на нова административна култура, ориентирана към нуждите на обществото. Той се провежда от Националния учебен център на Агенция “Митници” и Института по публична администрация и европейска интеграция (ИПАЕИ) към Министъра на държавната администрация. В началото на 2003 г. ИПАЕИ започна обучение за повишаване на професионалната квалификация на 68 митнически служители по три програми: новоназначени служители (до една година); служители на експертни длъжности и новоназначени служители на ръководни длъжности.

През февруари 2003 г. 20 митнически служители, защитиха успешно дипломните си работи в рамките на проведената едногодишна задочна специализация по “Международни икономически отношения и митническа политика”, организиран съвместно с водещ български университет. 
В изпълнение на Стратегията за информационни технологии на АМ за интегриране и централизиране на уеб-базираното решение БИМИС, в момента се извършват потребителски тестове по приемане на БИМИС 2.1, който включва разработване на модул “Управление на транзита” и реинженеринг на съществуващото приложение. Съгласно актуализирания План на БИМИС 2&3, предоставен от системния интегратор, БИМИС 2.1 ще бъде внедрена до края на м.юни 2003г. Разработването на модул “Управление на транзита” ще продължи в рамките на проект по програма Фар 2002 “Завършване на Българската система за управление на транзита, включваща всички общи изисквания на Новата компютъризирана транзитна система (NCTS)”. В рамките на проект по програма Фар 2003 за разработване на Система за управление на интегрираната тарифа ще бъде завършен и модул Нормативна уредба на БИМИС (ITMS). 

В етап на разработка е модул “Митническо задължение” от БИМИС 2.2, който ще даде възможност за въвеждане на съвременните европейски системи за регистриране, обезпечение, плащане и контрол по събираемостта на приходите. Осъществена е реализация на функционалните изисквания и потребителски интерфейс за Прототип на подсистема “Митническо задължение”. Според плана на проекта, внедряването на този модул е предвидено за средата на м.септември 2003г., едновременно с другите приоритетни подсистеми – “Митническо разузнаване и разследване” и “Решения на митническите органи”.

Продължава изграждането на комуникационната мрежа (WAN) на Агенция “Митници” като част от проекта за изграждане на мрежа за пренос на данни на Министерство на финансите. Към комуникационната инфраструктура тип WAN на МФ до момента са свързани над 90% от митническите учреждения. 

Изгражда се Школа за митнически кучета край гр. Балчик.  Завършено е монолитното строителство (административната сграда и клетките заедно с волиерите). Доставено е обзавеждане със средства от държавния бюджет и оборудване по линия на проект по програма Фар “Засилване на граничния контрол”. Общото финансиране е около 550 000 лв. По линия на програма Фар са доставени, както следва:

· 10 кучешки колиби;

· 1 дървена къща (24 кв. м.);

· 1 микробус (6 места) за превозване на кучета с четири транспортни клетки за кучета;

· 2 хладилника;

· 1 бойлер;

· Ветеринарно оборудване: 1 маса за ветеринарни цели, 1 шкаф за лекарства; 1 комплект ветеринарни инструменти и 1 стерилизатор.

В рамките на проект “Засилване на граничния контрол” (BG 9806-02.03) по програма Фар са доставени:

· 2 стационарни рентгена (Митница Калотина и ГКПП Капитан Андреево)

· 1 мобилен рентген (РМД Бургас)

· 2 бета и гама дозиметри ((РМД Варна и РМД Бургас)

· 5 ендоскопа (фибро-оптични, гъвкави, работна дължина мин. 1.5м), доставени в ЦМУ.

През разглеждания период в рамките на компонент А “Институционална реформа на митническата администрация” на проекта “Улесняване на търговията и транспорта в Югоизточна Европа” на Световната банка на пилотния обект Пловдив бяха въведени нови процедури за физически проверки, основани на селективността и увеличения капацитет за проверки, а така също и нови процедури за предварително представяне на митническите декларации. За нуждите на анализа на риска и организацията на персонала на Митница Пловдив и Митница Варна е разработена програма за предварително деклариране, предназначена за брокери и вносители, която им  позволява да предоставят предварително данни относно пристигащите на митницата превозни средства. Надзорната мисия на Световната банка (10-15.02.2003г.) отчете значително подобряване на данните на индикаторите на пилотния обект Пловдив. За възпроизвеждане на положителния опит са определени допълнителни митнически учреждения.

През април 2003г. е завършено разширението на пътното платно вход-изход на ГКПП фериботен комплекс Видин. Построено бе помещение за рентгенова апаратура на ГКПП Силистра /около 10000 лева/.

През разглеждания период бяха извършени строително-ремонтни дейности за подобряване на сградите и помещенията в Централното митническо управление, Националния учебен център и митнически пункт Оряхово на обща стойност около 180000 лева. 

Интегритет


През отчетния период политиката в областта на интегритета в БМА бе изведена като един от основните приоритети на администрацията. 

Разпространена бе, включително чрез публикации в списание “Митническа хроника”, Декларацията от Аруша за интегритета в митниците на СТО. 

В рамките на утвърдената с Решение № 84 на Министерския съвет от 2002 г. Програма за изпълнение на националната стратегия за противодействие на корупцията бе включена и част “Антикорупционна реформа в митниците”. 

В съответствие с разпоредбите на чл.17, ал.1, т.5 от ЗМ на 10 май 2003 г. беше разработен и утвърден от министъра на финансите актуализиран вариант на Кодекс по етика на митническия служител. Това е първият действащ кодекс по етика за служители в държавната администрация в България.

В програмата за обучение на митническите служители бе въведен модул “Митническа етика”;

Заместник-директор на Агенция “Митници” е активно работещ член на създадената през 2002 г. на национално ниво Комисия за координация на работата по борбата с корупцията. 


В измененията към Закона за митниците са включени допълнителни антикорупционни мерки (виж т. 25.1.1) 

По отношение на мотивацията на митническите служители, свързана с тяхното възнаграждение, за първи път през 2002  г. бе реализирано и продължено през 2003 г. допълнително материално стимулиране за всяко тримесечие на годината, в следните направления: борба с митническите и валутни нарушения и престъпления, борба с корупцията и други неправомерни деяния в митническата администрация и общо материално стимулиране. 

Подобрена бе организацията и ефективността на работата на звеното за вътрешен контрол – Инспекторат. Разработена бе тригодишна програма за проверки /вътрешен одит/ и годишна програма за проверки през 2003 г., утвърдени от директора на Агенция “Митници”. В резултат на подобрената организация и извършения значителен обем проверки са наложени множество наказания. За периода 2002 до 31 март 2003 г. наказаните митнически служители са 218, от които 40 с най-тежкото дисциплинарно наказание – “Уволнение”


25.3. Резултати и статистически данни


Основен акцент в дейността на БМА през периода 2002 - първото тримесечие на 2003 г. беше поставен върху повишаването на ефективността при събирането на приходите. Съществени резултати бяха постигнати по отношение на събраните приходи в републиканския бюджет от Агенцията. Приходите в републиканския бюджет, събрани за периода януари-декември 2002г. са 2 704 395 558 лева. За сравнение, събраните през 2001 г. приходи са 2 482 007 868 лева. Ръстът в сравнение с 2001г. е с 222 387 690 лева. 

Събраните мита през 2002 г. са в размер на 188 212 955 лева. Изпълнението на приходите от мита спрямо заложеното в плана за държавния бюджет за 2002 г. е 188,2 на сто.Касовото изпълнение на приходите от мита през първото тримесечие на 2003 г. е в размер на 48 274 261 лева. В сравнение със същия период на 2002 г. увеличението е 20%. Този ръст в приходите от мита се дължи в голяма степен на увеличената събираемост, постигана в резултат от прилаганите мерки за повишаване на митническата стойност и ограничаване на митническите нарушения, отчитайки и тенденциите за нарастване на обема на внос в лева. 

Събраните приходи от ДДС при внос за 2002 г. са в размер на 2 405 245 006 лева, като е реализиран ръст от 8,9% спрямо 2001 г., а приходите за първото тримесечие на 2003 г. са в размер на 618 431 554 лева или ръст от 13,2% спрямо същия период на 2002 г.

Събраните приходи от акциз при внос за 2002 г. са 104 928 316 лева, с 48,3% повече от 2001 г., а за първото тримесечие на 2003г. сумата е 43 461 172 лева или с 23,1% повече от същия период на 2002 г. Следва да се отбележи фактът, че резултатите са постигнати при условията на спад на курса на щатския долар спрямо лева от нива 2,20 – 2,30лв. за долар през 2001г. на 1,90 – 1,95лв. за долар през по-голямата част на 2002г. Курсът, на който е разчетен бюджетът за 2002г. е 2,17лв. за долар.
Митническата администрация продължава прилагането и доразвива техниките за анализ на риска. На база отчитането на редица криминогенни фактори, влияещи на потенциалния риск от извършване на нарушения се изготвят динамични рискови профили за лица, фирми, стоки и маршрути. Извършва се анализ на информацията по групи стоки и се идентифицират областите на повишен риск с цел недопускане митническото оформяне на внос на занижени стойности, неточно тарифно класиране и произход на стоките, което води до ощетяване на държавния бюджет.

Един от основните акценти в дейността на БМА бе предотвратяването, разкриването и разследването на митническите и валутни нарушения и престъпления. 

· В областта на борбата с митническите нарушения за периода от септември 2002 г. до март 2003 г. са образувани общо 7 403 административно-наказателни преписки, съставени от митнически служители. Задържани са стоки, предмет на нарушение, на стойност 4 178 050 лв. и стоки за обезпечаване на държавни вземания в размер на 4 078 410лв. (обща сума 8 256 460лв.). Издадените наказателни постановления са 6 485 броя. По тях са постановени отнемане на стоки, предмет на нарушения и присъждане равностойността на стоки, предмет на нарушения в размер на 9 151 257лв., както и глоби и имуществени санкции в размер на 8 467 983лв. (обща сума 17 619 240лв.). Преписките, изпратени на прокуратурата за извършени митнически престъпления, са 153. По тях са задържани стоки на стойност 1 781 546лв., 111 броя оръжейни единици, 4 186 броя боеприпаси и 27 автомобила. 

· По отношение на валутните нарушения, за същия период са образувани 133 административно-наказателни преписки, като са задържани български лева и чужда валута в наличност на обща стойност 1 170 250лв. и изделия от злато и сребро с обща равностойност 134 633лв. Издадените наказателни постановления са 113 броя. Постановените по тях суми са 699 976лв., от които 185 000лв. са глоби, а 514 976лв.е равностойността на постановените за отнемане чуждестранна валута, български лева и изделия от злато и сребро. Общият брой преписки, изпратени на прокуратурата за извършени нарушения на валутния режим, е 34 броя. По тях са задържани чуждестранна валута, български лева и изделия от злато и сребро на обща стойност 843 462лв.

От 1 септември 2002г. досега са подадени 38 молби за прилагане на гранични мерки за защита на права върху интелектуална собственост, от които 1 е за авторско право, 3 – за промишлен дизайн, а останалите – за защита на права върху търговски марки. От тези 38 подадени молби, броят на уважените молби е 22, от тях две се отнасят за промишлен дизайн.  От септември 2002г. до началото на май 2003г. са осъществени 34 задържания на стоки, за които има основания да се смята, че нарушават права върху интелектуалната собственост. От тях 16 са предприети по инициатива на митническите органи (служебно задържане).

За периода 1 септември 2002 г.– 07 май 2003 г.,  българските митнически органи са предотвратили 49 случая на незаконен трафик на наркотични вещества и прекурсори. Общото количество на иззетите наркотични вещества е 799,6 кг. и 10113 таблетки, от които:


216 кг. хероин в 10 случая,


146 кг. марихуана в 23 случая,


233 кг хашиш в 3 случая,


192 кг и 114 таблетки амфетамин в 4 случая


12,6 кг. кокаин в три случая,


90 таблетки психотропни вещества в 1 случай,


9 909 таблетки каптагон в 1 случай.

По отношение на прекурсорите, за същия период са заловени 5000 кг. антранилова киселина в 1 случай, както и 16 010 таблетки ефедрин в 3 случая.

Българската митническа администрация е активен участник в международните операции за борба с нелегалния трафик на наркотици. В периода 8 - 18 декември 2002 г.се проведе международна операция “ОРИЕНТ ЕКСПРЕС” с цел пресичане нелегалния трафик на хероин и психотропни вещества, пренасяни с пътническия ж.п. транспорт. Международната операция беше проведена на териториите на 11 държави - Албания, Босна и Херцеговина, България, Гърция, Македония, Молдова, Румъния, Турция, Унгария, Украйна, Югославия. Българските правоприлагащи органи /митници и полиция/ заеха първо място по постигнати резултати за периода на международната операция, като предотвратиха нелегален трафик на 27.440 кг наркотично вещество. В периода 13-19.04.2003 г. Българските митници взеха активно участие в международната операция “E 70” за борба с нелегалния трафик на наркотици по Балканския път в автобуси, микробуси и леки автомобили.

25.4 Други

По линия на програма “Митници 2002“ през 2002 г. България е участвала в 20 семинара и работни срещи, вследствие на които са постигнати конкретни резултати във връзка с отразяване промените в правото на ЕО, с прилагане системата за управление на риска и др., а така също бяха получени много важни документи, намерили пряко приложение в дейността на Агенция “Митници”. През 2002 година са осъществени 17 обмена на служители на Агенция “Митници” в страни-членки и един в страна – кандидатка.

В периода септември 2002 г. – юни 2003 г. в процес на подготовка и изпълнение в БМА са следните проекти по Програма Фар:

· проект по програма ФАР 2000 Трансгранично сътрудничество България – Румъния – BG 0007.03.01 “Улесняване на граничните преходи по река Дунав”. 
На 30 декември 2002 г. бяха подписани по  институционалната част договор за услуги и по инвестиционната част договори за доставка на оборудване. Приет е Началния доклад, месечните отчети и Плана за качество на проекта. 

· проект по програма ФАР 2001  Трансгранично сътрудничество България – Гърция BG 01.06.02 “Доставка на оборудване за ГКПП Ново Село, Илинден и Кулата. Обучение на персонала на ГКПП Ново село, Илинден и Кулата”
Одобрен е фишът. Агенция “Митници” изготви техническите спецификации за оборудването за граничните пунктове и проекта на програмата за обучение на митническите служители от тези пунктове. Предвижда се изпълнението на проекта да стартира през третото тримесечие на 2003 г.

· проекти по Национална Програма ФАР 2001 

· BG/IB/2001-FI/02&03 “Засилване на капацитета на Агенция “Митници”.

Споразумението бе одобрено от Европейската комисия на 20 януари 2003 г. и стартира на 17 март 2003 г. 

· BG 0103.05.03/N “Реформиран и автоматизиран транзит и реформа в митническите икономически режими”

Договорът с ЕВРОМИТНИЦИ бе подписан на 13 ноември 2002 г. Проведени са две мисии на краткосрочни експерти.

· проекти по Национална Програма ФАР 2002 -

· BG 0203.09 “Засилване капацитета на граничния контрол”

По частта Институционално изграждане е разработено тръжното досие и е представено в Делегацията на ЕК за одобрение. По инвестиционната част са  подготвени техническите спецификации. 

· BG 0203.08 “Европейски стандарти и практики, свързани с митническите информационни системи, управлявани от ГД TAXUD – правна база, процедури за внедряване и компютъризация на национално ниво”

Тръжното досие по първия компонент бе одобрено и се предвижда проектът да стартира през юни 2003 г.По втория и третия компоненти бяха разработени техническите задания.

· BG/2002/IB/FI/02 “Развитие на националното сътрудничество и мрежата за обмен на информация за защита на правото на интелектуална и индустриална собственост”
По институционалната част се разработва Споразумение за обмяна на опит.

· -проекти по Национална Програма ФАР 2003 

В рамките на Програма ФАР 2003 предстои да бъдат одобрени следните проекти, за които Агенция “Митници” разработи необходимите документи:

· Проект “Изграждане на национална мрежа от митнически лаборатории”

· Проект ““Компютъризация на БМА за прилагане правото и достиженията на Европейската Общност във връзка с информационните системи, управлявани от ГД TAXUD”

Фишовете за двата проекта бяха разработени и представени на компетентните лица.
В рамките на проекта “Изграждане на нов граничен комбиниран мост на река Дунав при Видин-Калафат” Агенция “Митници”  активно участва в работата по регламентирането на общия граничен контрол и бе сред авторите на подготвения през март 2003 г. проект на първо споразумение, регламентиращо презграничното движение на лица, превозни средства и оборудване по време на проектирането, строителството и въвеждането на обекта в експлоатация. 
През периода септември 2002- юни 2003 г. изключително активна бе дейността на Агенция “Митници” в областта на двустранното митническо сътрудничество. На 16 януари 2003г. бе подписана спогодба за сътрудничество в митническата дейност между Република България и Република Молдова, която бе одобрена  с решение № 213 от 4 април 2003г. на МС. 

В процес на експертно съгласуване са проекти за двустранни спогодби в митническата област с Албания, Словакия и Унгария. Във връзка с прилагането на междуправителствени спогодби в митническата област и с цел продължаване на установеното добро сътрудничество между митническите администрации със съседните на България страни, ръководството на Агенция “Митници” инициира и проведе срещи с ръководствата на митниците на Румъния, Гърция, Сърбия, Македония и Турция. В резултат от проведената среща на 5 септември 2002 г. с Генералния директор на гръцката митническа администрация се разменят между митническите пунктове на ГКПП Кулата и Промахон митнически информационни листове за рискови стоки.  Обмен на информационни листове между пунктовете ГКПП Калотина и Градина започна от 01.04.2003 г. в резултат на срещата на директорите на митническите администрации на България и Сърбия. 

На 16 и 17 май 2003г. на Капъкуле (Турция) се проведе среща между ръководителите на българската и турската митнически администрации. Обсъдени бяха въпроси, свързани с пропускателната способност на двата гранични пункта, подобрения в инфраструктурата, обмен на информация чрез митнически информационни листове, електронен обмен на данни, представляващи интерес за двете страни, и представянето на митнически документи при внос на стоки в България. На всички проведени срещи с партньорите от съседните балкански страни Агенция “Митници” предложени да бъде обсъдена възможността за стартиране на взаимен електронен обмен на информация, което ще подпомогне усилията на администрациите в борбата им с измамата, контрабандата и нелегалния трафик на наркотици. 
Приложение

Брой и длъжности на служителите в БМА

	Държавни служители
	Брой

	Директор
	1

	Висши ръководители
	5

	Висши ръководители на регионално ниво
	10

	Директори на дирекции
	10

	Началници и заместник началници на митници
	46

	Началници на митнически бюра и пунктове
	101

	Началници на отдели
	187

	Началници на сектори
	71

	Главни счетоводители
	14

	Юрисконсулти
	48

	Държавни експерти
	40

	Главни експерти
	37

	Инспектори
	110

	Общо:
	679


	Митнически служители на трудово правоотношение
	Брой

	Експерти на централно ниво
	50

	Експерти на местно и регионално ниво
	460

	Инспектори
	2284

	Технически персонал
	353

	Общо:
	3147


ГЛАВА 26 “ВЪНШНИ ОТНОШЕНИЯ”

ХАРМОНИЗИРАНЕ НА ТАРИФНАТА ПОЛИТИКА

България се придържа към изразената от ЕС позиция да не предприема намаление на ставките на митата  “най-облагодетелствана нация” преди присъединяването си към ЕС и да пристъпи към пълна хармонизация със ставките на митата на ЕС към датата на присъединяване.

Обвързаните мита, които България е договорила в СТО са в значителна степен сравними с тези на ЕС. В рамките на предстоящите многостранни преговори в СТО, България ще продължи координацията и консултациите с Европейската комисия, с цел обвързването на мита съотносими с тези на ЕС. 

Средноаритметичната ставка на митата при третиране “най-облагодетелствана нация” в Митническата тарифа за 2003 г. е 12.42%, като за промишлените стоки е 8.51%, а за адвалорните мита за селскостопанските стоки е 21.93%.

ИНСТРУМЕНТИ НА ТЪРГОВСКА ПОЛИТИКА

През разглеждания период Република България въведе две защитни мерки: по вноса на кроненкоркови капачки от митнически тарифен № 8309 10 00 0 и по вноса на амониев нитрат от митнически тарифен № 3102 30 90 0.

Мярката по вноса на кроненкоркови капачки е въведена под формата на допълнително специфично мито в размер 1,5 евро за 1000 капачки. Срокът на действие на мярката е 4 години и тя се прилага от 19 ноември 2002 г. Предвидена е схема за поетапна либерализация на мярката, както следва: 1,5 евро на 1000 капачки за първата и втората година от срока на действие на мярката, а за третата и четвъртата година от срока на действие на мярката - 1,3 евро на 1000 капачки.

Окончателната защитна мярка по вноса на амониев нитрат е въведена за срок от 3 години, включително периода на действие на временната мярка и се прилага от 29 декември 2002 г. Защитната мярка се прилага под формата на тарифна квота в размер на 40 960 тона за първата година на действието й. В това количество се включват 32 000 тона за внос от страните, с които България има сключени преференциални търговски споразумения, от които 25 000 тона за внос от Румъния. За вноса на количества над квотата се прилага допълнително специфично мито в размер на 35 USD/TNE. Защитната мярка е въведена при условия на поетапна либерализация, както следва: чрез увеличаване на определените квоти с 10% за срок от 28 декември 2003 г. до 28 декември 2004 г., а от 28 декември 2004 г. до 30 юни 2005 г. – чрез увеличаване с 10% на половината от количеството за периода 28 декември 2003 г. – 28 декември 2004 г.

Република България се придържаше към поетите задължения в съответствие с Европейското споразумение за асоцииране в областта на прилагане на защитни търговски инструменти и постъпваше съгласно съответните разпоредби на Споразумението за защитните мерки на СТО.  Всяка информация, отнасяща се да процедурите по разследване, откривани от страна на България през 2002 г., беше нотифицирана своевременно пред Европейската комисия.

При присъединяването към ЕС ще бъде прекратено действието на защитните мерки, въведени от България и ще бъдат възприети защитните мерки, прилагани от Общността.

ПРЕФЕРЕНЦИАЛНИ ТЪРГОВСКИ СПОРАЗУМЕНИЯ С ТРЕТИ СТРАНИ

Текущо състояние:

България е заявила готовността си да възприеме единните принципи на Общата търговска политика на Европейския съюз от датата на присъединяване към ЕС. Като страна кандидатка за членство в ЕС при договаряне на споразумения с трети страни, България следва принципите на общата търговска политика на ЕС и отчита ангажиментите, поети в рамките на преговорите за присъединяване към ЕС в областта на външните отношения и бъдещите задължения като страна-членка на ЕС. При сключване на споразумения с трети страни, България се ръководи от принципа споразуменията да съответстват на законодателството на ЕС.

България е постигнала значителен напредък по отношение на постепенното хармонизиране на търговската си политика с тази на ЕС и в частност в областта на споразуменията за свободна търговия със страни, преференциални търговски партньори на ЕС. 

Българската страна информира Европейския съюз за сключените споразумения за свободна търговия и за намеренията за започване на преговори за сключване на ССТ с трети страни, с оглед сближаване на търговската политика с тази на ЕС.

Република България е сключила и прилага двустранни Споразумения за свободна търговия с Турция, Македония, Израел, Литва, Естония и Хърватия.
Изпълнени мерки в периода септември 2002 – юни 2003:

Споразумението за свободна търговия с Латвия бе подписано на 16 октомври 2002 г. Споразумението бе ратифицирано от Народното събрание на 23 януари 2003 г. и влезе в сила на 1 април 2003 г.
От 1 март 2003 г. се прилага Споразумението за присъединяване на Хърватия към ЦЕФТА, което заменя двустранното ССТ между България и Хърватия, прилагано от 1 януари 2002 г. 

В изпълнение на ангажиментите, произтичащи от Меморандума за разбирателство за либерализация и улеснение на търговията и в контекста на Процеса на стабилизация и асоцииране на Балканите, иницииран от ЕС, България финализира преговорите за сключване на Споразумения за свободна търговия с Албания, Сърбия и Черна гора и Босна и Херцеговина, следвайки политиката на Общността спрямо тези страни. На 26 март 2003 г. бе подписано ССТ с Албания. Проектът на Закон за ратифициране на Споразумението  бе одобрен от Министерския съвет в началото на юни 2003 г. и бе внесен в Народното събрание за ратификация.

С решение на Министерския съвет от 14 март 2002 г. бе одобрен съгласувания проект на ССТ между Република България и Сърбия и Черна Гора, а с решение на Министерския съвет от 17 април 2002 г. бе одобрен и проектът на ССТ между Република България и Босна и Херцеговина. Българската страна има готовност за подписване на Споразуменията.

След съгласуване с ЕК, през м. април 2003 г. бяха проведени технически консултации за започване на преговори за сключване на ССТ с Република Молдова. Предстои да бъде внесен в Министерския съвет за одобрение мандат за провеждане на преговорите с Молдова. 

В съответствие с поетите задължения в хода на преговорите за присъединяване и бъдещите ангажименти на България като страна-членка на ЕС, българската страна включва в ССТ клауза за денонсиране на Споразумението при присъединяване на България към ЕС. 
Изграждане на административен капацитет:

България разполага с необходимия административен капацитет за договаряне и прилагане на Споразуменията за свободна търговия.

Провеждането на преговори за сключване на Споразумения за свободна търговия и осигуряването на тяхното прилагане е от компетентност на Министерството на икономиката. Звената в МИ, ангажирани с преговорите за сключване на ССТ са Дирекция “Многостранна търговско-икономическа политика и регионално сътрудничество”, подпомагани от експертите, занимаващи се с двустранните отношения от Дирекция “Европа”. Подготовката и провеждането на преговорите се осъществява в тясно сътрудничество с Дирекция “Интеграционна политика” на Министерството на земеделието и горите, Дирекция “Тарифна политика” на Агенция “Митници”, Министерство на финансите и Дирекция “Евроинтеграция” на Министерството на външните работи.

Дирекция “Многостранна търговско-икономическа политика и регионално сътрудничество” – по щат са 17 експерти, 15 от които държавни служители. В сравнение с 2002 г. броят на служителите е намалял с 1.

Експерти от дирекцията са участвали в семинари, организирани от TAIEX и Министерството на икономиката. Те са участвали и в семинари относно прилагането на Споразуменията за свободна търговия, сключени от страните по Меморандума за разбирателство, либерализация и улеснение на търговията, в рамките на пакта за стабилност в Югоизточна Европа, организирани от CLDP (Commercial Lаw Development Programme) на САЩ. 

Дирекция “Европа” – 59 експерти, от които 39 държавни служители

Месечните трудови възнаграждения на държавните служители от Министерството на икономиката за 2003 г. са от 287 до 693 лв, като сумите са се увеличили със 7% от м. юли 2002 г. Експертите разполагат с необходимото оборудване.

Дирекция “Евроинтеграция” на Министерството на външните работи – 54 експерти, от които 52 държавни служители. 

Дирекция “Интеграционна политика” на Министерството на земеделието и горите – 39 експерти, като всички са държавни служители.

Дирекция “Тарифна политика” на Агенция “Митници” (за детайли моля обърнете се към информазията по глава 25 “Митнически съюз”).

В сравнение с 2002г. през 2003г. средната месечна брутна работна заплата се е увеличила от 330,04лв. на 341,58 лв. за работещите на трудово правоотношение и съответно от 521,33лв. на 539,56 лв. за държавните служители.

ДВУСТРАННИ ИНВЕСТИЦИОННИ ДОГОВОРИ

България участва активно в тристранните преговори ЕС-страни-кандидатки-САЩ, на които се обсъждат възможностите за привеждане на сключените от страните-кандидатки инвестиционни договори със САЩ в съответстние с бъдещите задължения за членство в ЕС. Българската страна е готова да продължи дискусията по възможните изменения в договорите. 

Изпълнени мерки в периода септември 2002 – юни 2003:

На 19 декември 2002 г. МС на Република България одобри мандат за провеждане на преговори с правителството на САЩ за изменение и допълнение на Договора между Република България и САЩ за насърчаване и взаимна защита на инвестициите, в съответствие с предложенията на ЕК за изменение и допълнение на договорите.

Българската страна уведоми САЩ за необходимостта от преразглеждане на Договора между България и САЩ за насърчаване и взаимна защита на инвестициите.

Изграждане на административен капацитет:

България разполага с необходимия административен капацитет за подготовка и провеждане на преговори за сключване на двустранни договори за насърчаване и взаимна защита на инвестициите При провеждането на преговорите водеща роля има Дирекция “Многостранна търговско-икономическа политика и регионално сътрудничество” на Министерството на икономиката, в сътрудничество с Дирекция “Външни финанси” на Министерството на финансите.  

Дирекция “Външни финанси” на Министерството на финансите – 34 експерти, от които 32 държавни служители 

Експерти от Дирекция “Външни финанси” на Министерството на финансите са участвали в семинари по линия на TAIEX за международните договори, включително и договорите за  насърчаване и взаимна защита на инвестициите, семинар във връзка с инвестиционните договори, сключени от страните-кандидатки със САЩ, организиран от ЕК, през м. юли 2002 г., в Брюксел.

двустранни споразумения с трети страни 
България е направила преглед на сключените споразумения с трети страни – за търговско и икономическо сътрудничество, търговско корабоплаване, митническо сътрудничество, сътрудничество в областта на статистиката и др. с оглед оценка на съвместимостта им със законодателството на ЕС. 

На заседанието на Подкомитет 3 “Търговия, промишленост, продукти на ЕОВС”, проведено в Брюксел, на 12 май 2003 г., е постигната договореност за провеждане на консултации с експертите на ЕС по прегледа на договореностите на България с трети страни. 

Изграждане на административен капацитет:

България разполага с необходимия административен капацитет за ревизия на сключените от България споразумения с трети страни. Прегледът на споразуменията се извършва от Дирекция “Многостранна търговско-икономическа политика и регионално сътрудничество” на Министерството на икономиката в тясно сътрудничество с Дирекция “Евроинтеграция” и Дирекция “Международно право” на Министерството на външните работи.  

Дирекция “Международно право” на Министерството на външните работи – 27 експерти, от които 16 държавни служители.
СВЕТОВНА ТЪРГОВСКА ОРГАНИЗАЦИЯ

В рамките на СТО българската страна активно координира с Европейския съюз позицията си по всички въпроси на новия многостранен кръг търговски преговори. 

Българската страна провежда консултации и съгласува своите действия в хода на преговорите за присъединяване на нови страни към СТО.

България работи в тясно сътрудничество с ЕС по отношение на всички въпроси в рамките на СТО – многостранни преговори, преговори с присъединяващи се към СТО страни и др. 

Съществува много добър механизъм за осъществяване на координацията по въпросите на СТО и провеждане на консултации с ЕК. 

В рамките на новия кръг преговори в СТО, България участва активно в преговорите по редица въпроси, основно селското стопанство, въпросите на интелектуалната собственост, свързани с разширяване на защитата на географските наименования по ТРИПС, достъпа до пазара на неселскостопански продукти, търговията с услуги и механизма за разрешаване на спорове.

Българската страна подготвя своята оферта по търговията с услуги, която в съответствие с препоръките на ЕК се базира на проекта на оферта на ЕС и ще се съгласува с ЕК преди представянето й в СТО през май-юни т.г.

Консултации се провеждат и във връзка с присъединяването на България към Споразумението по държавните поръчки на СТО. България ще продължи да се придържа към позицията на ЕС по отношение присъединяването към това Споразумение.

Изграждане на административен капацитет:

България разполага с необходимия административен капацитет.

Подготовката на позицията на българската страна за новия кръг многостранни търговски преговори в рамките на СТО, се извършва от Дирекция “Многостранна търговско-икономическа политика и регионално сътрудничество” на Министерството на икономиката, в сътрудничество с експерти от компетентните дирекции на министерствата и ведомствата.

Експерти от отдел “СТО и други МИО” на Дирекцията участват в стажове организирани от СТО в Женева за период от три месеца.

Експертите участваха и в следните семинари и курсове:

Курс за обучение на висши правителствени служители по въпроси, свързани с преговорите в контекста на приетата програма от Доха, организиран от Световната търговска организация в Joint Vienna Institute, Австрия. 14 - 25 октомври 2002 г. 

Курс по процедурите и практиките за разрешаване на спорове, организиран от Световната търговска организация в Joint Vienna Institute, Австрия и през м. арил в Будапеща.

Kурс по въпросите на международната търговия и прилагането на Споразумението за Световната търговска организация, организиран от Корейската агенция за международно сътрудничество – KOICA, 4 – 23 ноември 2002 г.

Курс по вписване на задълженията в търговията с услуги, организиран от СТО, Женева, м. декември 2002 г.

Семинар за държавни служители на тема “Търговия и околна среда”, организиран от СТО, м. септември 2002 г., Рига, Латвия. 

Семинар по прилагането на ГАТС, организиран от ЕК през м. февруари 2003 г., Брюксел.

ЕКСПОРТНО КРЕДИТИРАНЕ

България продължава да хармонизира законодателството си в областта на експортното застраховане и кредитиране с това на ЕС. 

Законът за изменение и допълнение на Закона за експортното застраховане бе приет от Народното събрание на 22.12.2001 г. и е в сила от 02.01.2002 г. 

С посочените изменения и допълнение е постигнато съответствие с Комюнике на ЕК от 1997 г., изменено 2001 г., до държавите-членки в съответствие с чл. 93, ал.1 от Договора за създаване на ЕО, относно прилагане на членове 92 и 93 от Договора за застраховане на краткосрочните експортни кредити, като са възприети понятията и дефинициите за пазарен и непазарен риск, включително и списъка от страните с пазарен риск, прилаган от ЕС.

Общият брой застраховки на експортните кредити за 2002 г. възлиза на 83. За този период броят на застраховките на експортните кредити срещу краткосрочен търговски риск е 78 със стойност на застрахованите кредити 8,194 млн. евро, броят на застраховките на експортните кредити срещу краткосрочен нетърговски риск е 4 на стойност 0,040 млн. евро и 1 застраховка на банкова кредитна линия за пред-експортно финансиране на стойност 0,205 млн. евро. За периода от началото на 2003 г. до края на месец май същата година, общият брой застраховки по експортните кредити възлиза на 78, в т. число 73 застраховките на експортните кредити срещу краткосрочен търговски риск на стойност 4,283 млн. евро, 3 застраховките на експортните кредити срещу краткосрочен нетърговски риск на стойност 0,045 млн. евро и 2 застраховки на банкова кредитна линия за пред-експортно финансиране на стойност 1 млн. евро.

Въпросът за увеличаването на капитала на БАЕЗ предстои да бъде обсъден между представителите на заинтересованите министерства и ведомства.

Изпълнени мерки в периода септември 2002 – юни 2003:

Постигната е висока степен на хармонизираност на законодателството в тази област.

Подготвя се проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за експортното застраховане, отразяващо измененията, които ЕС прилага от началото на 2002 г. на  Комюнике на ЕК от 1997 г. до държавите-членки в съответствие с чл. 93, ал.1 от Договора за създаване на ЕО, относно прилагане на членове 92 и 93 от Договора за застраховане на краткосрочните експортни кредити. Ще се доразвият понятията пазарен и непазарен риск.

Изграждане на административен капацитет:

България разполага с необходимия административен капацитет. 

Към момента в Българска агенция за експортно застраховане (БАЕЗ) работят 23 служители, като в сравнение с 2002 г. броят им е намалял с 3 души. Средната брутна работна заплата за 2002 г. е в размер на 466 лв., а за 2003 г. е нараснала до 512 лв.

Експерти от БАЕЗ са участвали в различни квалификационни курсове, включително обучение, проведено от експерт от COFACE (Агенцията за експортно застраховане на Франция).

Към момента в Управление “Кредитиране” на Насърчителна банка работят 8 служители, като броят им се е увеличил с 2 в сравнение с 2002 г. 

СТОКИ С ВЪЗМОЖНА ДВОЙНА УПОТРЕБА

България е осигурила съответно законодателство и ефективен експортен контрол на външнотърговската дейност със стоки и технологии с възможна двойна употреба в съответствие със законодателството на ЕС и международните договорености в тази област.

През 2002 г. са издадени 121 броя експорт и импорт лицензи за сделки със стоки и технологии с възможна двойна употреба, като за същия период са направени и 3 отказа за издаване на разрешения за внос и износ на такива стоки. От началото на 2003 г. са издадени 73 броя експорт и импорт лицензи за сделки със стоки и технологии с възможна двойна употреба.

Изпълнени мерки в периода септември 2002 – юни 2003:

На 3 септември 2002 г. влезе в сила Законът за изменение и допълнение на Закона за контрол на външнотърговската дейност с оръжие и стоки и технологии с двойна употреба. С него се постига съответствие с Регламент на Съвета № 1334 от 2000 г. 

Законът дава определение на стоките и технологиите с възможна двойна употреба, като изрично се включват софтуеърните продукти и технологиите. В обхвата на износа се включва и предаването по електронен път или друг начин на софтуер и технологии. Посочени са органът, който извършва лицензирането – Междуведомствен съвет към Министерския съвет на Република България и органът, даващ разрешение за сделките – Междуведомствена комисия с председател министъра на икономиката. Лицензите за износ на стоки и технологии с възможна двойна употреба се издават от Междуведомствения съвет на база обхвата на стоките и страната, за която е предназначена пратката. Разрешенията за внос, износ или транзит на стоки и технологии с възможна двойна употреба се издават от Междуведомствената комисия. Предвидените в Закона изменения и допълнения се отнасят до лицензиране на посредническата дейност, премахване на лицензирането при внос на стоки с възможна двойна употреба, увеличава се размерът на санкциите при нарушаване разпоредбите на закона и др.

С ПМС 274 от 10.12.2002 г. бе приет Правилник за прилагане на Закона за контрол на външнотърговската дейност с оръжие и стоки и технологии с двойна употреба.

Българската страна прилага Списъка на ЕС за стоките и технологиите с възможна двойна употреба. Измененията и допълненията, които се правят в този списък с Регламент на Съвета 149/2003 г. ще бъдат приети с постановление на Министерския съвет. В период до шест месеца от датата на публикуването на измененията и допълненията в Official Journal (м. март 2003 г.), България ще има готовност да ги прилага.

Изграждане на административен капацитет:

България разполага с необходимия административен капацитет. Щатът на Дирекция “Международно контролирана търговия” на Министерството на икономиката, която организира и подпомага дейността на Междуведомствената комисия за експортен контрол и неразпространение на оръжията за масово унищожение, издаваща разрешения за конкретни сделки с оръжие и със стоки и технологии двойна употреба е увеличен от 12 през 2002 г. на 15 души през 2003 г., като всички са държавни служители. Структурирани са два отдела ”Контрол на търговията с оръжие” и “Контрол на търговията със стоки и технологии с възможна двойна употреба”. Месечните трудови възнаграждения на държавните служители са от порядъка на 287-693 лв., като сумите са се увеличили със 7% от м. юли 2002 г. 

Експертите разполагат с необходимата техническа база - въведена е автоматизирана компютърна система (хардуер и специализиран софтуер) за контрол и поддържане на  база данни за външнотърговските сделки с оръжие и стоки и технологии с възможна двойна употреба “TRACKER”, предоставена от Американското правителство. 

Експертите от дирекцията участват в международни семинари, симпозиуми и други форуми в областта на експортния контрол и неразпространението на оръжията за масово унищожение и малките и леки въоръжения. Активно е участието в работата на работните органи на международните режими и организации за експортен контрол и неразпространение на оръжията за масово унищожение (WA, NSG, AG, CWC и др.), както и участие в национални семинари и форуми по обучение на митнически служители и фирми по правоприлагането на законодателството в тази област.

ПОЛИТИКА НА РАЗВИТИЕ

Българската страна отчита необходимостта от подготовка и обучение на експерти, които да представляват България в комитетите и работните групи на ЕС по въпросите на развитието и хуманитарните помощи от датата на присъединяване на Република България към ЕС. България ще изгради необходимия експертен капацитет за участие в работните органи на ЕС. 

Българската страна отчита бъдещото участие в Европейския фонд за развитие след присъединяване към ЕС.

ГЛАВА 27 “ОБЩА ВЪНШНА ПОЛИТИКА И ПОЛИТИКА НА СИГУРНОСТ”


България продължава да поставя външната си политика и политиката си за сигурност в съответствие с тази на Европейския съюз. 


България участва конструктивно в  политическия диалог с ЕС в областта на ОВППС , включително на ниво политически директори, европейски кореспонденти и работни групи. Българската страна изразява готовност за сътрудничество в търсенето на най-ефективните начини и форми за продължаване и засилване на  политическия диалог. Бяха проведени  консултации на  равнище политически директор с  редица държави-членки. Страната  участваше редовно в срещи по въпросите на ОВППС във формат ЕС+15.


По отношение на присъединяването към общи действия на ЕС, България последователно, когато е била канена, се е присъдинявала и привеждала своята външна политика в съответствие.  България се присъедини към всички общи действия на ЕС по Ирак. 


България потвърждава желанието си да приеме изцяло достиженията в областта на правото на ЕС в областта на ОВППС при присъединяването и да  спазва произтичащите от това ангажименти. 


България продължава да се придържа към международните санкции и рестриктивни мерки, наложени от ООН и ЕС. 


България продължава да работи по изграждането на максимално стриктен експортен контрол на базата на изградената и функционираща система за контрол върху износа на оръжие и стоки с възможна двойна употреба. Въведени са допълнителни мерки за по-нататъшно подобряване на прилагането на вече приетото законодателство. 


Като страна-кандидат за членство в ЕС, България редовно осъвременява Списъка на страните и организациите , спрямо които прилага забрана или ограничение на продажби и доставки на въоръжение и свързано с него оборудване в съответствие с резолюции на ООН  и решения на ЕС и на ОССЕ. За последен път това бе извършено през март  т.г. България редовно осъвременява Списъка на оръжията и стоките и технологиите с възможна двойна употреба след всяко изменение на списъка на ЕС и на списъците на режимите за експортен контрол. На 19 декември 2002 г. бе приет Правилникът към Закона за външнотърговска дейност с оръжие и технологии с възможна двойна употреба

Предвижда се следващата ревизия да се извърши най-късно през септември 2003 г. Със заповед на директора на Агенция “Митници” от 25 април 2003 г. са определени специални митнически бюра и  гранични пунктове за освобождаване и преминаване на оръжия и на стоки с двойна употреба, където ще работят специално обучени служители.  В тази връзка българското правителство организира 3 семинара за обучение на митническите служители / януари 2003 г.,  март 2003 г., май 2003 г./ Предстои организирането на семинари за лицензираните фирми по въпроси на експортния контрол и правоприлагането. Семинарите ще бъдат използвани за популяризиране на работата на режимите за експортен контрол. По този начин ще се постигне редовно информиране на  фирмите за тенденциите в областта на политиката за експортен контрол. 

Със заповед на министъра на отбраната от 7 април т.г. в търговските и  производствените дружества на негово подчинение са въведени специални мерки за недопускане на нерегламентиран износ на оръжие и стоки и технологии с двойна употреба . 


България потвърди готовността си да  допринася към мисии за бърза намеса на ЕС и към граждански инструменти на ЕС за управление на кризи. България участва в Срещата на министрите на отбраната на ЕС с трети страни на 19 май т.г., на която тя заяви готовността си да участва в силите на ЕС за бързо реагиране и препотвърди приноса си, заявен в рамките на Военния комитет на ЕС на 6 март т.г. 


Като непостоянен член на Съвета за сигурност на ООН за периода 2002-2003 г., България играе активна и конструктивна роля, придържайки се стриктно към поетите от нея ангажименти в редица ключови направления, включително в борбата с международния тероризъм.

България заяви националния си принос за формирането на Европейските сили за бързо реагиране съобразно националните възможности и съответните нужди , идентифицирани от страна на ЕС. Страната участва със свой контингент в  започналата на 1 януари 2003 г. първа Полицейска мисия на ЕС в Босна и Херцеговина /European Union Police Mission/.  България участва и в първата военна операция на ЕС в рамките на Общата европейска политика за сигурност и отбрана в Македония, стартирала на 31 март 2003 г.  

България продължава да играе активна роля в постигането на стабилност и сътрудничество в Югоизточна Европа и да дава своя принос, като пренася общите европейски демократични ценности и допълва и подпомага политиката на ЕС към този регион. Успешната реализация на интеграцията на България в ЕС ще укрепи европейската перспектива на страните от региона. Страната поддържа добри отношения със съседните държави и търси конструктивни форми на двустранно и многостранно сътрудничество. Тя участва в схемите на регионално сътрудничество и отчита положителните тенденции, свързани с прецизирането на стратегията на ЕС към Западните Балкани, която се олицетворява от Процеса за стабилизация и асоцииране и неговите три инструмента – програмата КАРДС, пактът за стабилност и споразуменията за стабилизация и асоцииране. 

България участва в Шестата среща на държавните/правителствените ръководители на страните от Процеса за сътрудничество в ЮИЕ /9 април 2003 г./, както и в регионалната конференция “Сигурност и управление на границите” (Охрид, 22  май 2003 г). 

По отношение на административния капацитет за прилагане на разпоредбите на ОВППС, българското Министерство на външните работи има административно устройство, съвместимо със структурите на ОВППС на ЕС. Предприети са необходимите стъпки за внасяне на промени в Закона за администрацията във връзка с по-точното дефиниране на длъжностите  Политически директор и европейски кореспондент. 
ГЛАВА 28 “ФИНАНСОВ КОНТРОЛ”

ВЪНШЕН ОДИТ
1. Развитие на законодателството

Подготвени са два законопроекта за изменение и допълнение на Закона за Сметната палата, приет през м. декември 2001 г. Първият законопроект е одобрен от Министерския съвет (24.04.2003 г.) и внесен в парламента. С него се разширяват правомощията на Сметната палата, като освен възникването и управлението на държавния дълг й се предоставят правомощия за одит на държавногарантирания дълг и на общинския дълг.

Вторият законопроект е подготвен от Сметната палата. В него са прецизирани текстове и срокове в отделни членове, свързани с одитната дейност, както и взаимоотношенията между Сметната палата и парламента в съответствие с препоръките в доклада за отношенията между ВОИ и парламентарните комисии на страните–кандидатки, представен пред Комисията по бюджетен контрол на Европейския парламент на 29.04.2003 г. Проектът е изпратен за коментари на Европейската комисия и ЕСП, след което ще бъде предоставен на председателя на Комисията по бюджет и финанси за внасяне в парламента.

1.1. Приети законодателни актове от парламента на второ четене

1.2. Одобрено вторично законодателство

Правната рамка, свързана с прилагането на Закона за Сметната палата, е разработена в съответствие с европейските регламенти и добрите практики в областта на външния одит.

Към приетите и обнародвани в “Държавен вестник” (бр. 63 от 28.06.2002 г.) 10 одитни стандарта, разработени в съответствие със стандартите за одит на ИНТОСАЙ и европейските указания за тяхното прилагане, Сметната палата прие указания за прилагане на стандартите за: работни документи (12.02.2003 г.), финансов одит (20.03.2003 г.); одит на изпълнението (20.03.2003 г.); докладване (06.03. 2003 г.); одитни доказателства (06.03.2003 г.); планиране на одитната дейност и одитна задача (06.03.2003 г.) и за същественост и одитен риск (16.04.2003 г.). Приети са също така правила за одит на средства от фондове и програми на ЕС (12.02.2003 г.) и правила за прилагането на чл. 43 от Закона за Сметната палата преди приемането на одитния доклад от Сметната палата (10.04.2003 г.). Приета е Стратегията и одитната политика на Сметната палата (10.05.2003 г.), както и актуализираната Стратегия за информационни технологии на Сметната палата (29.05.2003г.)

Вътрешните нормативни актове за дейността на Сметната палата бяха допълнени с: Правилник за вътрешния трудов ред (06.03.2003 г.); Правилник за устройството и дейността на Съвета по информационни технологии (10.04.2003 г.); Правилник за атестиране на служителите (03.04.2003 г.), Политика за човешките ресурси на Сметната палата (10.05.2003 г.). До края на м. юни ще се приемат правила за финансово управление и контрол в Сметната палата; стратегия за медийната политика на Сметната палата, Правилник за издателската дейност на Сметната палата, и др. Тези документи са части от Административния наръчник на Сметната палата.

2. Административен капацитет
През м. февруари 2003 г. Сметната палата прие решение за усъвършенстване на организационната структура от м. март 2002 г., за да я приведе в съответствие с препоръките на Редовния доклад на ЕК за 2002 г. и Пътната карта за присъединяване на България към ЕС. Новата структура включва:
- пет отделения за финансов одит, които освен класическия финансов одит със заверка на финансовите отчети, ще осъществяват и систимно-базирания одит с цел подпомагане изграждането и ефективното функциониране на системите за финансово управление и контрол в отделните бюджетни организации в съответствие с европейските изисквания;

- две отделения за одит на изпълнението в съответствие с препоръките на Редовния доклад на ЕК за 2002 г.  за засилване на този вид одит;

- две отделения за специфични одити, едното от които се специализира в одити на средства от ЕС, а другото в одити на приватизацията, концесиите и държавния дълг; и

- отделение за правно осигуряване и развитие на нормативната база на одитната дейност.

Създадени бяха дирекция “Човешки ресурси”, която да прилага приетата политика за развитието на персонала и правила за атестиране на служителите в Сметната палата и дирекция “ Информационни системи и технологиии”, която трябва да изгради информационно-компютърната система на Сметната палата. Оптимизира се вътрешната структура на дирекция “Международна дейност и евроинтеграция”. Към председателя на Сметната палата се обособи функционално звено за международни програми и проекти и държавни помощи (включващо 4 експерта).
Запазват се шестте териториални поделения на Сметната палата, чийто обхват е съобразен със съществуващите райони за планиране в страната. Предвижда се в поделенията да бъдат назначени с конкурс 12 стажант-одитори и обучени за одитиране на средстата по проекти и програми на ЕС до крайния потребител.

Към края на м. май 2003 г. персоналът на Сметната палата наброява 448 души – председател, 10 члена на Сметната палата и 437 служители, от които 329 са одитори (включително 10 стажант-одитори) и 108 административни служители. В Сметната палата има 187 одитори и 88 административни служители, а в териториалните й поделения - 162 служители, от които 142 са одитори. Съществува отчетлива тенденция на по-бързо нарастване на дела на одиторите в сравнение с този на административния персонал. Одиторите имат статут на контролни органи на Сметната палата, чийто функции и задължения са определени в Закона за Сметната палата и Кодекса на труда. Статутът на служителите в администрацията се регламентира от Кодекса на труда. Средната работна заплата в Сметната палата е 688 лв. До края на м. юли ще бъдат приети нови правила за определяне на работната заплата и стимулиране на персонала.

За да отговори на изискванията за укрепване на административния капацитет, Сметната палата актуализира приетите през м. декември 2002 г. функционални характеристики на всички административни звена на Сметната палата, съобразно промените в административната структура и прие функционалната характеристика на отделение “Правно осигуряване и развитие на нормативната база на одитната дейност “(30.04.2003 г). Разработват се длъжностни характеристики на одиторите и служителите в административните звена на Сметната палата, като в процеса на разработването им са ползвани коментари на експерти от Сметната палата на Обединеното кралство. Приети са компетентностите на одиторите по степени (30.04.2003 г.) и на служителите от администрацията на Сметната палата (10.05.2003 г.). Предстои тяхното тестване в практиката заедно с приетия Правилник за атестиране на служителите на Сметната палата.
В началото на 2003 г. бе приета Стратегия за обучение и развитие на персонала на Сметната палата (30.01.2003 г.) и на тази основа бе подготвен и приет годишен план за обучението на персонала на Сметната палата (30.04.2003 г.). Приета бе и се прилага Система за въвеждащо обучение на одиторите и административните служители в Сметната палата (27.03.2003 г.). Сметната палата подготвя стандарт за квалификация, обучение и професионално развитие на персонала на Сметната палата. Важна част от обучението на персонала на Сметната палата е изпълнението на Туининг-проект със Сметната палата на Обединеното кралство и с участието на Сметната палата на Холандия , който включва провеждането на работни семинари по конкретни одитни въпроси и извършването на над 20 пилотни одита. В тези одити са включени и териториалните поделения на Сметната палата. В рамките на Туининг-проекта са обучени 225 одитори и експерти, някои от които са участвали в обучението по повече от една дейност.
В резултат се формира административен капацитет с нараснали възможности да прилага acquis и да осигурява качеството на одитния процес в съответствие с европейските критерии.

3. Данни за реализацията

От м. септември 2002 г. до края на м. април 2003 г. Сметната палата е приела 106 одитни доклада за извършени одити от Сметната палата. От тях 4 одитни доклада са изпратени на съответните компетентни органи за търсене на имуществена или административнонаказателна отговорност и 20 одитни доклада за констатирани нарушения на процедурите за възлагане на обществени поръчки са изпратени на министъра на финансите и министъра на държавната администрация за предприемане на действия в съответствие със законовите им правомощия.

За подобряване на взаимодействието в областта на финансовия контрол Сметната палата подписа през 2002 г. споразумения за сътрудничество с АДВФК, данъчната и митническата администрация, Агенцията “Бюро за финансово разузнаване”, Агенцията за държавни вземания и прокуратурата на Република България. Подписано бе и Споразумение за сътрудничество и взаимодействие между Сметната палата, министъра на държавната администрация и Агенцията за държавен вътрешен финансов контрол в областта на контрола върху обществените поръчки (16.04.2003 г.).

4. Друга информация за развитието

Сметната палата на Република България успешно изпълнява Туининг-проект за институционалното си развитие с партньор Сметната палата на Обединеното кралство по Програма ФАР 2000. В рамките на този проект бе постигнато разработване и прилагане на вторично законодателство в съответствие с aqcuis  и се изгражда административен капацитет в съответствие с европейските изисквания.
Осъществен бе търг по процедурите на ФАР за доставка на хардуер и софтуер за компютърно подпомагане на одитния процес. Подготвен е проектен фиш по Програма ФАР 2003 за по-нататъшно укрепване на административния капацитет на Сметната палата. Разработени са проектни фишове за два “леки туининги”, чиято цел е да се повишат уменията на одиторите в определени области чрез извършването на пилотни одити.

Сметната палата осъществява и проект съвместно с Американската агенция за международно развитие в областта на борбата срещу измамите и корупцията. Осъществената добра координация между проектите не позволява дублирането и препокриването на дейности, а спомага за тяхното допълване.

ВЪТРЕШЕН ОДИТ

1. РАЗВИТИЕ НА ЗАКОНОДАТЕЛСТВОТО

1.1 Прието първично законодателство

Беше изменен и допълнен Законът за държавния вътрешен финансов контрол със Закон за изменение и допълнение на Закона за държавния вътрешен финансов контрол, приет от Народното събрание на 16.10.2002 г., (обн. ДВ бр. 101/2002 г., в сила от 01.01.2003 г.)

Изменението на закона включва следните основни области:

Въвеждане на фигурата “финансов контрольор”, който осъществява функцията по предварителен контрол в рамките на системите за финансово управление и контрол. С промяната се постига разделяне на функциите по вземане на решения (разпоредител), осъществяване на контрол (финансов контрольор) и осчетоводяване (счетоводител). Законът предвижда финансов контрольор да бъде определен в първостепенните разпоредители с бюджетни кредити по републиканския и общинските бюджети, разпоредителите със средства по програми на Европейския съюз и при ръководителите на Националния осигурителен институт и Националната здравноосигурителна каса.

За укрепване на функционалната независимост на директора на АДВФК се въведе 4-годишен мандат за тази длъжност, с възможност за преназначаване. Въведе се длъжност “заместник – директор” на АДВФК.

Принципът за функционалната независимост на органите за държавен вътрешен финансов контрол (ДВФК) се обезпечи допълнително и с отмяната на чл. 14 от ЗДВФК, който предвиждаше частично финансиране на агенцията от постъпления от разкрити и възстановени вреди на бюджета.

С тези промени бяха изпълнени преговорни ангажименти (CONF BG 49/02) съгласно изисквания на Партньорство за присъединяване, Пътната карта и препоръките в Редовния доклад за 2002 г., както и мерките, заложени в Плана за действие към Стратегията за ускоряване на преговорите с Европейския съюз.

Освен посочените изменения ЗДВФК претърпя промени и в следните насоки:

Разшири се обхватът на ДВФК чрез включване в него на разпоредителите със средства по международни спогодби, договори, конвенции и други международни актове, когато това е предвидено в съответния акт или е възложено от оправомощен орган;

Беше допълнен кръгът от субекти, които са задължени да изградят системи за финансово управление и контрол, с ръководителите на Държавното обществено осигуряване и Нацоналната здравноосигурителна каса;

Въведе се задължение за АДВФК за предоставяне на ЕК на копие от докладите от вътрешни одити на разпоредители със средства по програми на ЕС.

Тези промени целят укрепване на финансовия контрол и вътрешния одит върху средства от националния бюджет и от програми и фондове на ЕС.

1.2. Вторично законодателство

1.2.1. В резултат на изменението на ЗДВФК, съответни промени претърпя и Правилникът за прилагане на ЗДВФК /ППЗДВФК/, приет с Постановление на Министерски съвет № 97/29. 04. 2003г., обн. ДВ бр. 43/2003 г., в сила от 17.05.2003 г. . Промените са съобразени с препоръките в Редовния доклад за 2002 г.

С изменението на Правилника за прилагане на ЗДВФК се детайлизират правилата и процедурите за упражняване на функцията по предварителен контрол, възложена на финансовия контрольор. 

Въвеждат се примерни критерии, които да подпомогнат разпоредителите с бюджетни средства, средства от ЕС и ръководителите на Държавното обществено осигуряване и Националната здравноосигурителна каса при преценката им в кои от подчинените им структури да бъдат назначавани финансови контрольори. В структурите, в които не е целесъобразно, поради малък капацитет, да бъде назначаван финансов контрольор, горестоящият разпоредител трябва да осигури изпълняването на функцията по предварителен контрол, като въведе съответните процедури в системите за финансово управление и контрол.

Регламентира се процедурата по упражняване на предварителен контрол от финансовия контрольор и формите на изразяваното от него мнение.

Уредена е и хипотезата за разрешаване на възникнал спор между разпоредителя и финансовия контрольор в съответствие с принципа, че отговорността при вземане на решение се носи от разпоредителя (managerial responsibility and accountability).

За подобряване качеството на одитната дейност се въведе изискване за изготвяне на одитен план при извършване на вътрешен одит на мястото на досега съставяната одитна програма.

1.2.2. Устройственият правилник на АДВФК претърпя промени с Постановление на Министерски съвет № 35/14.02.2003 г., обнародвано в ДВ бр.17/21.02.03 г. Измененията са свързани с поставяне на повишени професионални изисквания за служителите в информационните отдели на АДВФК, увеличаване на числеността на вътрешните одитори, които извършват вътрешен одит на разпоредителите със средства от фондове и програми на ЕС, уреждане на функциите на заместник-директора на АДВФК и създаване на звено по сигурността за защита на класифицираната информация.

1.2.3. Други документи. 

През периода от септември 2002 г. до май 2003 г. освен изменения в законодателството са приети следните стратегически и оперативни документи:
Документът за политика в областта на държавния вътрешен финансов контрол беше актуализиран и приет от Министерски съвет на заседание на 19. 09. 2002 г. (Протокол N 37/19.09.2002); 

С Решение на Министерския съвет № 511/24.07.2003 г. беше създаден Съвет по Държавен вътрешен финансов контрол;
Съветът по държавен вътрешен финансов контрол към Министерски съвет прие на свое заседание /Протокол № 3/21.10.2002 г./. Стратегически план за периода октомври 2002 – октомври 2005 г. и Оперативен план за периода  01 октомври 2002 – 30 септември 2003г. за развитието на държавния вътрешен финансов контрол в България;

На тази основа директорът на АДВФК утвърди през м. октомври 2002 г. Стратегически план за периода октомври 2002 – октомври 2005 г. и Оперативен план за периода октомври 2002 – октомври 2003 г. на АДВФК.

В съответствие с препоръките в Редовния доклад за 2002 г. министърът на финансите одобри следните наредби:

Наредба № 9 /29.12.2002 г. за дейността по сертифициране на сметки на функционалните структури, разпореждащи се със средства по фондове и програми на ЕС;

Наредба № 3/10.05.2003 г. за критериите и методите за оценка на риска при въвеждане на превантивен контрол по ЗДВФК.

1.3. В съответствие с препоръките в Редовния доклад за 2002 г., директорът на АДВФК одобри следните вътрешни актове:
1.3.1. Харта за вътрешен одит – утвърдена от директора на АДВФК през м. декември 2002 г.

Хартата се връчва на ръководителите на одитираните обекти, като се предоставя информация относно целите и методите на вътрешния одит, начинът на провеждането му и се акцентира върху правилата за поведение, като се посочват правата и задълженията на одиторите и на лицата от одитирания обект във връзка с извършването на вътрешен одит.

1.3.2. Етичен кодекс на вътрешните одитори – утвърден от директора на АДВФК през м. декември 2002 г.

Етичният кодекс цели укрепване на принципите и правилата за поведение, задължителни за вътрешните одитори на АДВФК, като честност, независимост, обективност, конфиденциалност и компетентност.

1.3.3. Стандарти за вътрешен одит – на базата на международни одиторски стандарти бяха изработени и утвърдени от директора на АДВФК през м. май 2003 г. стандарти, които включват общи правила, правила за планиране, за извършване, за докладване и за последващи действия.

1.4. Други актове, свързани с глава 28 “Финансов контрол”
1.4.1. Процедурни правила за координиране на подготовката и изпълнението на програма ФАР”, приети с РМС № 6 от 7 януари 2003 г. и наръчници и инструкции за програмиране по програма ФАР, разработени от ЕК;

1.4.2. С Постановление на Министерския съвет № 18/04.02.2003 г. беше създаден Съвет за координация в борбата с правонарушенията, в съответствие с изискванията на Партньорство за присъединяване, Пътната карта и Редовния доклад за 2002 г. Секретарят на Съвета е лице за контакти с Европейската служба за борба с измамите /OLAF/.

2. АДМИНИСТРАТИВЕН КАПАЦИТЕТ

България разглежда административния капацитет, наред с макроикономическия и финансовия, като един от трите основни фактора, с които се определя капацитетът на страната за усвояване на средствата от ЕС. Общият брой на служителите на АДВФК е 1275, 1182 (почти 93%) работят в специализираната администрация по служебно правоотношение и 93 (повече от 7 %) работят по трудово правоотношение. От 1182-та служители, които работят в специализираната администрация на Агенцията, 1011 (85.53 %) са вътрешни одитори.

Развитието на човешките ресурси и повишаването на професионалната квалификация на служителите са приоритетни задачи на ръководството на АДВФК.АДВФК разработи стратегия за развитие на управленския капацитет и административните структури.

Вътрешните одитори от АДВФК, ангажирани с вътрешния одит и сертификация на разпоредителите с фондове и програми на ЕС, заедно с директор на дирекция и началник на отдел са 21 души, като до есента съставът на отдела ще бъде комплектован с още трима човека. Обучението им се провежда съгласно програма за обучение на служителите на АДВФК, както и в рамките на компонент 3 и 4 на Туининг-проект с Министерството на икономиката, финансите и индустрията на Република Франция.

Обучението на служителите от АДВФК се извършва въз основа на план за обучение. В рамките на Туининг проект с Министерството на икономиката, финансите и индустрията на Република Франция по Компонент 1 и 3 през ноември и декември 2002 г. се проведоха четири пилотни одита, придружени с обучение на 28 участващи в тях експерти – одитори, юристи, ръководен състав. Основните теми на обучението бяха: планиране, извършване и докладване на вътрешен одит и прилагане на методите на оценка на риска. Освен посочените 28, още 32 служители на АДВФК бяха обучени на същите теми, като всички 60 преминаха програмата “training of trainers” , включваща педагогическо обучение. 60 служители на АДВФК са обучени по специализиран одиторски софтуер “Galileo”, ”ACL” и “Data Flowcharts Tool”, което е в съответствие с препоръките на Редовния доклад от 2002 г.

С РМС №607/05.09.2002 г. беше приета Концепцията за преминаване към разширена децентрализирана система за изпълнение на проектите по програмите ФАР и ИСПА. Изпълнението на Концепцията и наличие на акредитирани структури за ефективно управление на проектите, финансирани от ЕС, е част от мерките, заложени в Стратегията за участието на Р България в Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС /приета с РМС №312/28.05.2002 г./ - “изграждане и/или развитие на институциите за усвояване на европейските фондове, съгласно принципа на приемственост между пред-присъединителните и присъединителните структури”.

В изпълнение на решение на Съвета по европейска интеграция от 5 декември 2002 г. дирекция “Управление на средствата от ЕС” на Министерство на финансите проведе през месец януари 2003 г. проучване на състоянието на административния капацитет на всички структури, ангажирани с цялостния програмен цикъл на програма ФАР. Това изследване е част от обширно проучване на административния капацитет на българската администрация за работа по предприсъединителните финансови инструменти и подготовката за усвояване на средствата от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС, след присъединяването на Република България към ЕС. За целите на проучването бе съставен въпросник, който следваше методология за изследване на административния капацитет, разработена от Холандския икономически институт (NEI) и одобрена от Генерална дирекция “Разширяване” на ЕК. Методологията се основава на компонентите структура и човешки ресурси. На базата на подадената информация са направени следните заключения:

1. В общо 15 министерства има изградени звена за работа по програма ФАР.

2. В Министерство на културата е създадена вътрешноведомствена група, а в Министерство на младежта и спорта – вътрешноведомствен съвет и работна група, които да работят по предприсъединителните програми на ЕС.

3. Функциите на звената са регламентирани в устройствените правилници на ведомствата, а задълженията на служителите са определени в длъжностните характеристики.

4. Да продължи и да се подобри обезпечаването с експерти на структурите, които работят по ФАР, като се подобри организацията и разпределянето на задълженията.

5. Да се осигури организационно–техническо обезпечаване на работещите по ФАР, като за целта всяка структура, която е ангажирана в процеса по програма ФАР, да изработи и прилага методологии, указания, процедури и др., които да улеснят дейностите по усвояване на средствата от ФАР и да способстват за повишаване на ефективността при функционирането на системата за работа по програма ФАР.

По отношение на ИСПА, министърът на регионалното развитие и благоустройство е новият секторен ръководител на Изпълнителната агенция към министерството. С промените в Устройствения правилник на министерството се създаде нова дирекция за управление на проектите по програма ИСПА.

В Изпълнителна агенция “Пътища” също бе създадена нова структура, където фазите на подготовка и изпълнение на програма ИСПА се разделят от финансовото управление.

Структурирането на Изпълнителна агенция в Министерството на околната среда и водите ще бъде организирано изцяло съгласно препоръките на Европейската комисия – със звена за управление на проектите за всеки одобрен проект, както и сектори за подготовка на проекти и финансово управление.

Изпълнителна агенция ИСПА е създадена и в Министерство на транспорта и съобщенията.

Щатните работни места в Дирекция “Управление на средствата от Европейския съюз” в Министерството на финансите са попълнени и съществува подробна програма на предстоящите обучения.

Агенция САПАРД е акредитирана през 2001 г. В Агенция САПАРД работят 191 служители, включително тези в Централния офис, в Областните дирекции и Регионалните разплащателни агенции. Агенция САПАРД има 28 Регионални офиса, които са разположени в 28-те административни региона на страната.

Дирекция “Национален фонд” в Министерство на финансите е централно съкровищно звено в България за предприсъединителните фондове на Европейския съюз, намира се в структурата на Министерство на финансите и е разделено на три функционални отдела – “Финансов контрол”, “Съкровище” и “Мониторинг и оценка”. От м. юни 2003 г. в него работят 22 служители, вкл. директорът на фонда.

Централно звено за финансиране и договаряне в Министерство на финансите

С последното изменение на Устройствения правилник на Министерство на финансите /ПМС № 95/24.04.2003 г./ беше увеличен броят на служителите, работещи в дирекцията “Централно звено за финансиране и договаряне” в Министерство на финансите с 3 щатни бройки. По този начин дирекцията може по-ефективно да изпълнява функциите си и да осъществява тръжните процедури и разходите на средства от Европейския съюз, свързани с ФАР програми.

3.ДАННИ ЗА РЕАЛИЗАЦИЯ НА ЗАКОНОДАТЕЛСТВОТО

Постигнат напредък при делегирането на вътрешни одитори при разпоредителите 

Институтът на делегираните вътрешни одитори /ДВО/ е качествено нов модел за ефективен контрол върху разходването на публичните средства, започнат през 2002 г. и успешно продължаващ през 2003 г. от Агенцията за държавен вътрешен финансов контрол.

Делегираните одитори осъществяват постоянен, независим, обективен и ефективен контрол върху управлението на бюджетните средства, в съответствие с разпоредбите на българското законодателство и при съблюдаване на най-високи професионални изисквания.

Основните функции на делегираните вътрешни одитори са да наблюдават, оценяват и подпомагат функционирането на СФУК; да анализират причините и условията за извършване на нарушения на финансовата дисциплина и предлагат мерки за отстраняването им. ДВО извършват вътрешни одити, дават съвети на ръководителя и финансовия контрольор на одитирания обект.

През 2002 г. започна поетапно делегирането на екипи вътрешни одитори при разпоредители с бюджетни кредити. Към настоящия момент функцията по вътрешен одит се осъществява от делегирани вътрешни одитори на АДВФК във всички министерства /16 бр./, 109 бр. общини, НЗОК, НОИ, БНТ, БНР и Министерския съвет, Администрацията на президентството и Народното събрание на Р България.

На база разбирането на дейността, опита от предишни одити, оценка на риска и на контролната среда, са делегирани вътрешни одитори в 33 второстепенни разпоредители с бюджетни кредити в т.ч. Агенция Митници, Главна данъчна дирекция, БАН, Агенция по заетостта, Държавна агенция “Държавен резерв и военновременни запаси”, Държавен фонд “Земеделие”, Агенция за приватизация и др.

За периода от една година на функциониране на делегирани вътрешни одитори от АДВФК при разпоредителите е постигнат голям напредък в разбирането на дейността и функциите на вътрешните одитори. Напредъкът е в съответствие с изискванията на документа “Партньорство за присъединяване”. Вътрешните одитори са добре приети от разпоредителите, които разчитат на техните одити и дадени препоръки за подобряване на СФУК и законосъобразното разходване на бюджетните средства.

Делегираните одитори изготвиха тригодишни стратегически планове за дейността си и годишни планове. В годишните планове одиторите описаха разбирането за дейността и правната рамка на обектите, факторите оказващи влияние върху изпълнението на одитите, оцениха рисковете и контролната среда и въз основа на това дефинираха областите за одит и одиторския подход. Съобразно планираните цели от делегираните одитори бяха извършени вътрешни одити.

Главните цели, които си поставиха одиторите, бяха:

Оценка на създадената организационна структура и възприетите правила и процедури за осъществяване на предварителен контрол и тяхното прилагане с цел ефективно разходване на бюджетните средства;

Преглед на процедурите за полагане на двоен подпис на документите, свързани с поемане на задължения или извършване на разходи, както и прилагането му за одитирания период;

Оценка на степента на съответствие на правилата и процедурите за финансово управление и контрол, въведени в министерствата, с нормативно установените изисквания.

В резултат на направените констатации бяха дадени препоръки за подобряване на системите за финансово управление и контрол и привеждането им в съответствие на нормативните изисквания.

Основните изводи от одитите на СФУК са отразени в одитните доклади. Нараства разбирането на разпоредителите към системите за финансово управление и контрол.

При осъществяване на дейността по одита на функционалните структури, разпореждащи се с фондове и програми на ЕС, одиторите съблюдават спазването на критериите и изпълнението на процедурите и функциите по споразуменията подписани между Р България и Общността, с оглед надеждна защита на финансовите интереси на Европейската общност.

Всички направени препоръки в одитните доклади са обект на последваща проверка от одитните екипи на АДВФК.

Освен извършването на одити, делегираните одитори съветват ръководителите и финансовите контрольори на обектите и подпомагат на практика изграждането и функционирането на системите за финансово управление и контрол. ДВО представят тримесечни отчети за дейността си, в които подробно отразяват всички извършени одити и проверки, дадените съвети, както и трудностите, които срещат в работата си.

Останалите разпоредители с бюджетни кредити, необхванати от делегирани одитори, се одитират на база на оценка на риска, чрез извършване на одит по конкретна финансово-контролна задача, в съответствие с утвърден от директора на АДВФК Годишен план за одитната дейност.

4. АДВФК изпълнява Туининг проект BG 2000/ib/fi/04 “Укрепване на държавния вътрешен финансов контрол” с Министерство на икономиката, финансите и индустрията на Република Франция. Проектът включва 4 компонента, целящи да подпомогнат развитието на законовата рамка, на управленския капацитет и административните структури, на човешките ресурси и на информационните технологии. Резултатите по компоненти 1, 2 и 3 са описани в точките “Развитие на законодателството” и “Административен капацитет”. По компонент 4 бяха постигнати следните резултати:

- Прилагане на солидна мрежова архитектура, чрез използването на услугите на Министерство на финансите;

- Създаване на възможност чрез Intranet за обмяна на информация с регионалните дирекции;

- Изпълнение на съществени одитни програми (приложения) в 4 водещи регионални дирекции и в Централно управление;
- Обучение на одиторите от 4-те пилотни регионални дирекции и Централно управление по одиторски софтуер.

ГЛАВА 29  “ФИНАНСОВИ И БЮДЖЕТНИ ВЪПРОСИ”
29.1 Законодателни развития

29.1.1
 Законови актове, приети от Парламента на второ четене
Приет е Закон за Националната агенция по приходите / НАП/ (ДВ бр.112 от 29.11.2002г., в сила на 03.12.2002г.). Със закона се регламентират правомощията и отговорностите на НАП във връзка с единното събиране, отчитане и контролиране на приходите от данъци и осигурителни вноски. 

Със закона за изменение и допълнение на ЗДДС (ДВ бр.117 от 17.12.2002г., в сила от 01.01.2003г.) се постигна по-нататъшна хармонизация на българското данъчно законодателство с изискванията на ЕС с цел уеднаквяване и изграждане на единна ДДС база за изчисляване вноските на България към бюджета на Общността, както и увеличаване на приходите от ДДС, а именно:

· Праг за регистрация по ДДС. Прагът за задължителна регистрация по ДДС се намали от 75 000 лева оборот на 50 000 лева оборот.

· Обхват на освободените от ДДС финансови услуги. С направените изменения и допълнения се постигна пълна хармонизация с изискванията на чл.13 Б (г) 1-6 от Шеста Директива на Съвета 77/388/ЕИО по отношение на обхвата на освободените от ДДС финансови услуги.
· Въведе се специален ред за начисляване на ДДС при внос на стоки по инвестиционни проекти на стойност 10 млн.лв. съгласно предоставената възможност в чл.23 от Шеста Директива на Съвета 77/388/ЕИО.
· Направени бяха промени в законодателството, касаещи плащането на ДДС и акциз при внос с оглед хармонизиране на практиката, прилагана в страните-членки на ЕС. Към настоящия момент ДДС и акциз при внос на стоки се плащат по банкова сметки на митническите учреждения, в които съответните задължения са възникнали. Това дава възможност за създаване на система за ежедневно управление и контрол  на процеса по събиране на приходите за републиканския бюджет. 
Със Закона за изменение и допълнение на Закона за подпомагане на земеделските производители (обнародван в  ДВ, бр.96 от 11.10.2002 г.) се възлага на Държавен фонд “Земеделие” (ДФЗ) и функции по извършване на интервенции на пазара и по предоставяне на експортни субсидии с цел постепенно изграждане на Интервенционна и Разплащателна агенция съгласно изискванията на Регламент 1258/99.

29.1.2 
Одобрени под законови актове

29.2 Административен капацитет

29.2.1 Развитие на данъчната администрация 
Българската данъчна администрация (БДА) е в процес на реформа и модернизация и активно се работи по усъвършенстване и укрепване на административния капацитет. 

Всички служители на БДА са в трудови правоотношения с работодателя като се подчиняват на разпоредбите на Кодекса на труда.

	Показател
	Към 31.12.2002г.
	Към 30.06.2003г.

	Брой на служителите
	9 496
	9 389


В рамките на  Туининг проект по програма ФАР-2000, реализиран в партньорство с данъчните администрации на три страни членки на ЕС – Холандия, Швеция и Ирландия – се подобри значително дейността на българската данъчна администрация. Най-важните резултати насочени от Туининга към повишаване приходите от ДДС и по изграждане на административен капацитет за обмяна на информация със страните членки на ЕС в областта на ДДС са:

· Създаден е проект на стратегия на Функция “Ревизии” и четири стратегически проекта (Усъвършенстване на процеса за подбор на данъчни субекти за ревизия; Координатор на ревизиите; Предварителна подготовка и планиране на ревизията; Събиране на информация за най-често извършваните нарушения по браншове) по нейното прилагане с цел  подобряване качеството на работа и повишаване на ефективността при използване на наличните материални и човешки ресурси. Повиши се и качеството на данъчните ревизии в резултат на проведените курсове с ревизори от цялата страна за прилагане на специфични ревизорски техники, за извършване на ревизии на многонационални компании.

· Подобрена е дейността на звеното “Ревизии при особени случаи”, което е в структурата на отдел “СПУДР” и са положени основите на ползотворно и ефективно сътрудничество и съдействие с други институции, ангажирани с борбата с данъчните измами, основно в сферата на ДДС. Постигнато е принципно съгласие между Министерството на финансите, Министерство на вътрешните работи и Върховна касационна прокуратура за подготовка на меморандум за съвместна работа с цел по-добро сътрудничество и взаимодействие между различните институции както на централно, така и на регионално ниво.

· С Решение № 748/ 12.11.2002г. на Министерски съвет е приета Програма за повишаване събираемостта на приходите в бюджета на Република България, с която са предприети мерки за ефективно управление  на просрочените данъчни задължения, а именно: Подкрепа на работещите предприятия; Засилен контрол върху длъжниците; Ежемесечно наблюдение; Селекция на длъжниците на такива със събираеми, частично събираеми и трудно събираеми просрочия.
· Разработена и одобрена е концепция за създаване на Централно звено за връзка (Central Liaison Office) за административно сътрудничество, взаимно съдействие и обмен на информация със страните членки на ЕС и асоциираните страни и план за изпълнение. Разработени са проекти на длъжностни характеристики, работни процедури и функционално описание на поддържаща информационна система за ЦЗВ. ЦЗВ предстои да бъде създадено като нова административна структура в рамките на ГДД до средата на 2003г.

Национална агенция по приходите (НАП)

Наред с реформата и модернизацията на БДА, се изгражда и Националната агенция по приходите,  която ще гарантира стабилност на приходите и високо ниво на събираемост, ще подобри качеството на административно обслужване на данъкоплатците и осигурителите и ще намали както техните, така и тези на държавата разходи.

След приемането на Закона за Националната агенция по приходите е разработена и одобрена структурата на Централното управление (ЦУ) на НАП, която включва Управителен съвет, Изпълнителен директор, трима заместник-изпълнителни  директори и следните отдели: Инспекторат по контрола и сигурността; ИT и Материална база и оборудване; Административно обслужване; Анализ и оценка на политиката; Данъчно-осигурителна методология и Обслужване, контрол и събиране; Управление на проекта; Стратегическо планиране и управление на промяната; УЧР; Финанси и счетоводство; Правен; Международни дейности и протокол; Връзки с обществеността.

Броят на служителите в ЦУ възлиза на 98 души като всички служители на НАП са в трудови правоотношения с работодателя, т.е. същите се подчиняват на разпоредбите на Кодекса на труда.

По-подробна информация по административния капацитет на данъчна администрация се съдържа в Глава 10 “Данъчна политика”.
Създадени са и функционират успешно учебни центрове в гр. Банкя и к.к. Боровец за обучение на служителите на данъчната администрация. 

29.2.2 Митническа администрация

На 17 март 2003г. стартира изпълнението на проекта относно засилване на капацитета в Българската митническа администрация между българската и германската митнически администрации с продължителност 12 месеца. Проектът е разделен на два под-проекта. Под-проект 1 “Организация и човешки ресурси” е с ключова цел създаването на стратегия за организация и развитие на човешките ресурси, обучение и квалификация, заедно със съответните правни разпоредби. В рамките на под-проект 2 “Изграждане на служба “Последващ митнически контрол” е предвидено изготвянето на стратегия за въвеждането и развитието на структурите по последващия контрол, обучение на митнически служители и концепция за обучение на икономическите оператори.

През отчетния период служители на Агенция “Митници” са участвали в 12 семинара, организирани от Бюрото за техническа помощ TAIEX и в 8 работни посещения в страни от Общността.

Допълнителна информация за Агенция “Митници” е представена в информацията за Глава 25.

Създаден е и функционира успешно учебен център за обучение на служителите на митническата администрация. 
29.2.3 Национален статистически институт

Работата на НСИ в областта на мониторинга на собствените ресурси през отчетния период бе концентрирана върху подобряването качеството и обхвата на Брутния Национален Продукт. Постигането на максимална изчерпателност на национални сметки е непрекъснат процес, като в тях поетапно се включват резултатите и препоръките от участието на НСИ в пилотните проекти на Евростат. Продължава работата по внедряването на изискванията на новоприетите от ЕК регламенти. 

Подготвят се и се анализират данните от националните сметки, необходими за определяне на хармонизираната данъчна основа и среднопретеглената данъчна ставка за ДДС в съответствие с изискванията ESA’95 и новите регламенти за собствените ресурси. Подобряването на организацията на информационните потоци в рамката на таблиците Ресурс–Използване в резултат на сключеното през 2002 г. споразумение за двустранно сътрудничество между статистическите институции на Норвегия и България ще позволи определянето на вноските в бюджета на ЕС на базата на ДДС. 

29.2.4 Агенция за икономически анализи и прогнози (АИАП)

Към юни 2003г.  в АИАП е налице необходимия административен капацитет за прогнозиране на БНП. Изграден е Отдел “ Макроикономически модели и  политика”. Неговата основна функция е подготовката на макроикономическата рамка на страната и в тази връзка изготвянето на прогнози за БНП.  Към април 2002г. в  него работят 6 човека за разлика от 2002г., когато броят им беше 4. Всички служители в отдела са със статут на държавни служители. 
Функциите им включват, анализ на външното и вътрешно икономическо развитие, както и събиране на обобщени данни в икономическия модел използван за прогнозиране на макроикономическите променливи.

29.2.5 Министерство на земеделието

Държавен фонд “Земеделие” (ДФЗ) е създаден като юридическо лице на основание на Закона за подпомагане на земеделските производители. ДФЗ изпълнява функциите на Агенция САПАРД за прилагане на програма САПАРД в България, както и функциите на Интервенционна и разплащателна агенция. Предвидено е Агенция САПАРД да се превърне в основа за изграждането на Интервенционната и разплащателна агенция. 

Агенция САПАРД към момента е вътрешно поделение на ДФЗ, включващо част от структурните му звена. Състои се от около 200 служители на постоянен договор (187 през 2002 г. и 211 през 2003 г.), които работят в централното управление, областните и регионалните поделения. ДФЗ притежава 28 областни дирекции в административните центрове на областите на страната (ниво NUTS 3) и 6 Регионални управления (в София, Пловдив, Ямбол, Варна, Плевен и Монтана).

29.2.6
Национален бюджет

Съгласно новата организационна структура на Министерството на финансите в сила от 1 май 2003 г. дирекция “Бюджет и държавно съкровище”  с численост 38 човека, бе разделена на две нови дирекции: “Бюджет” – 38 човека и “Държавно съкровище” – 27 човека. С разделянето на отговорностите по планирането и изпълнението на бюджета и с разширяването и въвеждането на нови функции се постига по добро съсредоточаване върху подготовката и планирането на бюджета, и се осигурява по ефективно управление на публичните разходи.
Обучение

· В рамките на проекта на ЕС по програма ФАР “Подкрепа за изпълнението на средносрочната стратегия и преструктурирането на Министерство на финансите”   се проведоха:

· четири курса на обучение:  “Програмно бюджетиране”,  “Анализ на политиките на отрасловите министерства”, “Финансово управление в публичния сектор на ЕС” и “Практики на вътрешен и външен контрол в страните от ЕС” за служителите от МФ и  министерствата -  МОСВ, МТСП и МТС, участници  в пилотен проект по въвеждане на програмно бюджетиране; 

-    обучение на експерти от различните ПРБК за работа с ИСФУ.

· С оглед засилване на капацитета на администрацията, ангажирана в бюджетния процес, се създаде Школа по публични финанси към дирекция “Бюджет”. Тя ще функционира като постоянно действаща структура за професионално обучение в областта на публичните финанси, чрез която ще се организира, планира и провежда обучение по въпроси, попадащи в обхвата на дейността на Министерство на финансите, на базата на анализ на нуждите от обучение. Започна подготовката на Бизнес план на Школата и набиране на служители.

29.3 Информация за прилагане на законовата база

29.4 Други развития 

29.4.1 Данъчна администрация

· Одобрен е проект по Програма ФАР-2002 за създаване на VIES  модул за осъществяването на интероперативност и взаимосвързаност с европейските информационни системи в сферата на ДДС.
· Фискалис 2003-2007

Включването на Р България в програма “Фискалис 2003-2007” се осъществява чрез подписване на Меморандум за разбирателство (МзР) с ЕС. Проектът на текст на Меморандума беше одобрен с Решение на МС № 35/20.01.2003г. 

Одобреният МзР бе подписан от европейска страна на 15 април т.г., а от българска – на 8 април т.г. Предстои ратифицирането на Меморандума чрез приемането на закон от Народното събрание, след което страната ни ще може ефективно и пълноценно да участва в мероприятията по програмата.

29.4.2 Митническа администрация

Съгласно IT стратегията на Агенция “Митници” в етап 2 от фаза 1 от изграждането на Българската интегрирана митническа информационна система “БИМИС” е включено разработването на под-система “митническо задължение”. Целта на тази система е да се въведат съвременните европейски системи за регистриране, обезпечение, плащане и контрол по събираемостта на приходите. Разработени и одобрени са изискванията за функционалност на потребителския интерфейс на подсистемата като е демонстриран и първия прототип.

Напълно са възприети основните принципи на разпоредбите на ЕС в областта на регистриране и контрол на плащането на митническото задължение.

Продължава изграждането на комуникационната мрежа (WAN) на Агенция “Митници” като част от проекта за изграждане на мрежа за пренос на данни на Министерство на финансите. Към комуникационната инфраструктура тип WAN на МФ до момента са свързани 90% от митническите учреждения. Съгласно актуализирания план на проекта, свързването на останалите регионални митнически структури предстои да бъде завършено до средата на м.юни 2003г.
29.4.3 Агенция за икономически анализи и прогнози

Обучението на експерти от АИАП включи участие в българо-холандския Туининг проект “Икономическо моделиране и прогнозиране”. По този проект, с подкрепата на експерти от холандското централно бюро за планиране, експерти от агенцията се запознаха с нов макроикономически модел за прогнозиране. В рамките на проекта се състоя и посещение на експерти на агенцията в Холандия за обучение на място.

29.4.3 Министерство на земеделието

По Twinning проект на програма ФАР 2002 (Изграждане на Разплащателна агенция и подготовка за създаване на ИСАК в България, и за прилагане на пилотна схема от Разплащателната агенция) служители на Държавен фонд ”Земеделие” (ДФЗ) се обучават за прилагането на механизмите на функционирането на Разплащателната агенция в България. В процес на подготовка е проект на програма ФАР 2003, който ще бъде продължение на Twinning проекта от 2002 г. Служителите на ДФЗ, които ще бъдат ангажирани с изпълнението на проекта от 2003 г. ще бъдат от екипа, ангажиран с изпълнението Twinning проекта от 2002 г. Проектът от 2002 г. отделя значителни средства за обучение на персонала и ще има като резултат изграждането на необходимия административен капацитет за функционирането на ДФЗ като Разплащателна агенция.
29.4.4 Национален бюджет

Развитие на средносрочното планиране и усъвършенстване методите на бюджетиране
В Бюджетната процедура за 2004 г. са застъпени много нови съществени моменти в бюджетирането с оглед плановете за усъвършенстването на бюджетния процес и установяването на стабилна средно срочна фискална рамка. Основните моменти са както следва:

Решението за откриване на бюджетната процедура  за 2004 г. беше широко дискутирано в рамките на четирите работни групи за бюджетно планиране, подготовка и усъвършенстване и беше изпратено за одобрение в Министерски съвет в началото на месец февруари ( Решение № 87 от 11.02.2003 г. ).

Много важна стъпка беше направена и по отношение оптимизацията на бюджетната процедура. Различните срокове са удължени и изтеглени по-рано във времето което ще осигури по-добро съсредоточаване  върху различните етапи от подготовката на бюджета.

Нещо повече това е първата година, в която Министерски съвет ще бъде задължен да дискутира и одобри бюджета на три етапа:

Одобрение на три годишната бюджетна прогноза, включително одобрение “таван на разходите” правени от първостепенни разпоредители с бюджетни кредит по фиксирани цени.

Одобряване на “тавана на разходите” по текущи цени за 2004 г.

Одобряване на Закона за държавния бюджет за  2004 г.

Реализацията на новата процедура започна с подготовката и издаването на подробна Инструкция от Министерство на финансите, която в максимална степен улеснява отделните разпоредители с бюджетни средства през различните етапи на подготовка на бюджета.

Министерство на финансите организира различни срещи и семинари с отделните разпоредители с бюджетни средства.

Министъра на финансите изпрати за обсъждане и одобрение от Министерски съвет, доклад за въвеждането на бюджетни ограничения в средно срочен план.

Основната цел на този доклад беше да анализира и да се предостави възможност на правителството на обсъди всички фактори, предпоставки и обстоятелства преди обвързването на държавната, икономическата и бюджетна политики. 

Докладът предлага различни алтернативи, като основа за вземане на оптимално решение имайки предвид стратегията върху която трябва да бъде изградена средно срочната фискална рамка. 

След изпращането на три годишната бюджетна прогноза, изготвена от първостепенните разпоредители с бюджетни средства се проведоха дискусии между Министерство на финансите и ръководителите на първостепенните разпоредители с бюджетни средства въз основа на предоставените от последните предложения.

Подготовката на три годишната бюджетна прогноза се осъществи без особени затруднения. Към настоящият момент е готова за изпращане в Министерски съвет за одобрение. 

През октомври 2002 г. приключи работата по проекта МАТРА “Реформа на бюджетния сектор, усъвършенстване на процесите по планиране и съставяне на бюджета”, финансиран от холандската предприсъединителна програма Matra на холандското Министерство на външните работи. Резултатите от проекта са: 

- въвеждането на елементи на програмното бюджетиране с изискването министерствата да представят своите стратегически цели и политики;

- разработването на първия програмен бюджет на Министерството на околната среда и водите като пилотен проект.

Работата по усъвършенстване методите на бюджетиране продължи и в рамките на проекта на ФАР BG9909-02-01”, който  се осъществява и с помощта на експерта от МВФ, същият предоставя методическо ръководство по време на цялостния процес на реформата в бюджетната сфера. Проекта ще приключва през юли 2003 г. Създадени са и работят четири работни групи със задача да направят предложения за усъвършенстване на средносрочната фискална рамка, за разработване на проект на методология за програмно бюджетиране, за законодателни промени във връзка с въвеждането на новия подход на бюджетно планиране и за създаване на необходимия за целта административен капацитет.

Развитие на ИСФУ в бюджетния сектор: 

Започна реална работа с първите въведени модули (“Управление на бюджета”, “Финансово счетоводство” и “Касово управление”) в дирекция “Финансово –стопански дейности” на Министерството на финансите, както и в 3 второстепенни разпоредители с бюджетни кредити в системата на Министерството на финансите - Главна данъчна дирекция, Агенция за държавни вземания и Агенция за държавен вътрешен финансов контрол, при което се ползва консултантска помощ в рамките на проект ФАР-ЕС BG9909-02-01.

Първите внедрени модули (“Управление на бюджета”, “Финансово счетоводство” и “Касово управление”) са в процес на поетапно въвеждане в реална експлоатация и в други ВРБК от структурата на МФ (Национален фонд, Агенция “Митници”, Главно управление Архиви). 

Успешно беше проведена тръжната процедура конфигуриране и въвеждане в реална експлоатация на модулите “Управление на материалното стопанство” и “Управление на активите” в пилотните звена (ВРБК на МФ).

Стартира процесът по разработване на интерфейс за счетоводни данни от нискостепенните РБК от структурата на ГДД към ИСФУ.

Подготовка за преминаване към отчитане на бюджетните приходи на начислена основа в съответствие с изискванията на ЕSА 95
В Министерство на финансите беше създадена специална работна група, в рамките на която се дефинират проблемите и се направи преглед на нуждите от нормативни промени, свързани с отчитането на данъците и социалноосигурителните вноски на начислена основа. 

ЦЕНТЪР ЗА ПРЕВОДИ И РЕДАКЦИИ
Състав

Няма промени в структурата и състава на Центъра за преводи и редакции (ЦПР).

2. Напредък, постигнат от м. октомври 2002г. до май 2003г. и бъдещи планове за 2003г.

съгласно преброяването на страниците през май 2003 г., ЦПР е превел общо 41 559 OJ страници

за периода октомври 2002-май 2003 са преведени преблизително15 000 OJ страници

към момента, броят на редактираните страници е 15 805 OJ страници. Всеки месец около 1000 OJ страници минават окончателна редакция

Организация на преводния процес

Организацията на работата по превода не е променена. Професионални преводачи на свободна практика, подбрани след конкурс извършват всички преводи, а щатните редактори в ЦПР извършват цялата работа по редактиране на преводите. Броят на преводачите на свободна практика, които участват в превода на достиженията на правото на ЕС (acquis) е около 100 души. Всички преводачи са специализирани в различна тематика, според специфичните области на acquis.

Дейности
Превод:

Списъкът на acquis, предоставен през май 2003 г. от правните служби на Съвета и на Комисията ще ни помогне да преценим бъдещата работа. За съжаление, установихме, че известна част от вече направените преводи не е включена в посочения списък. Въпреки това, обаче, списъкът ще бъде от полза за бъдещата организация на преводния процес.

ЦПР също така, предоставя преводи на българското национално законодателство на английски език, което представлява важна част от неговата дейност. Тези преводи се правят за целите на преговорите за присъединяването на Република България към ЕС. Към момента, броят на преведените нормативни актове е 165.

Редакция:

Редакцията на преведените текстове се извършва от езиковите и юридическите редактори в ЦПР, в съответствие със списъка на приоритетите съставен от работните групи и Дирекция “Европейска интеграция и отношения с международните финансови институции” към Министерски съвет. В резултат на добрата организация, която съществува в ЦПР, работата по редактиране постигна съществен напредък. Резултатите са 15805 окончателно редактирани OJ страници. Редактираните преводи се съхраняват в базата-данни на ЦПР и се вкарват в СС-Vista.

Терминология:

За отчетния период, беше извършена сериозна терминологична работа. Терминологичната база данни към момента включва около 25 000 термина, редактирани и одобрени от ЦПР, съгласувано със съответните министерства и експерти от работните групи. Термините обхващат първичното и вторичното законодателство на ЕС.

ЦПР организира няколко събития в тази област. През ноември 2002 се състояха 2 семинара с участието на европейски експерти в областта на превода, персонала на ЦПР и преводачите на свободна практика. Между участниците беше обменен опит, идеи и нови подходи.

Документационен център

Документационният център (ДЦ) към ЦПР продължава да функционира, като предоставя информация във връзка със законодателството, политиките и различни документи на ЕС за всички обществени органи и държавната администрация. ДЦ също така отговаря за редовното осъвременяване и поддържане на пълна информация по европейските въпроси. Той непрекъснато се снабдява със специализирана литература, речници и информация в областта на acquis.
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Главна Дирекция “Структурна политика” с 28 регионални звена








МИНИСТЕРСТВО НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО И ГОРИТЕ


Министър








Заместник Министър





Заместник Министър





Заместник Министър





Заместник Министър





Главен Секретар





Дирекцив “Интеграционна Политика”





Национално управление по горите





Началник на кабинета





Дирекция “Растениевъдство и контрол на качеството на пресните плодове и зеленчуци”





Дирекция  “Управление на финансовите ресурси”





Дирекция “Информация и Връзки с обществеността”





Дирекция “Управление на  собствеността и търговски дружества с държавно участие”





Дирекция “Международни отношения”





Дирекция “Административно, информационно обслужване и човешки ресурси”





Дирекция “Наука и образование” 





Дирекция “Животновъдство”








Дирекция  “ Развитие на селските райони и инвестиции”





Дирекция “Поземлени имоти, регистри и информационни техниологии”








Дирекция  “Правна”





Дирекция  “Поземлени отношения” 








Дирекция  “Финансово-стопански дейности”





Дирекция  “Икономическа политика”








Инспекторат





Други институции към министъра на земеделието и горите 





Дирекция “Агростатистика”





Дирекция “Инвестиционна политика”
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Области на оценка


Проектни Основи 


Характеристики на активната зона


Вътрешно присъща Безопасност


Корпус на Реактора и Първи Контур


Херметична зона


Системи за безопасност


КИП и А


Надпроектни и Тежки Аварии


Анализ на Безопасността и Документация


Организация, Процедури, Експл. и Ремонт





Култура на Безопасността, управление, ОК





Модернизационни програми за АЕЦ Козлодуй 3&4:


Триетапна Краткосрочна програма  1991-1997  – 800 подобрения


Комплексна-модернизационна програма 1997-2002  – 500 подобрения





Радиационни дози на границите на санитарната зона (2.7 km радиус) за първата година след голям теч - 500 mm 


		     		Изчислена 	Допустима


Щитовидна жлеза  		8 mGy		150 mGy


Целотелесна     		3 mSv	  	50 mSv


Ефективна, влючително 


и от хранителната


верига                   		15 mSv





За компенсация на възможни човешки грешки и откази на оборудването, е приложена концепцията за защита в дълбочина , която използва редица нива на защита от последователни бариери, предотвращаващи изхвърляния на радиоактивни вещества в атмосферата. Така дори при много малко вероятни събития с многобройни откази, неблагоприятните последствия са незначителни или минимални.





Дани за ролята на КАЕЦ в регионалното електроснабдяване (данните за  2003 отчитат спирането на  блокове 1&2 на 31.12.2002) 





Година			 	2000	2001	2002	2003


Електропроизводство ТВч 	 18.2	19.6	20.2	16.4


Вътрешно потребление, ТВч	36.2	36.9	35.5	36.9


Износ, ТВч			4.7 	6.99	6.4	 5








� Домове за деца и младежи има и към МОН, МЗ, МП, МВР


* Г-жа Маргарита Димова и г-жа Марияна Пашева


� Съгласно Закона за статистиката ал. 2, чл. 21 “физическите лица не могат да бъдат задължавани да предоставят на органите на статистиката данни относно расата, националността, етническата принадлежност, вероизповеданието, здравното състояние, личния живот, партийната принадлежност, извършените закононарушения, философските и политическите им възгледи”. В тази връзка Агенцията по заетостта като орган на статистиката не събира данни за етническия произход на лицата регистрирани в Дирекции “Бюра по труда” по условията на Закона за насърчаване на заетостта. Такава информация може да бъде получена по експертни оценки на служителите в системата на Агенцията по заетостта.








� Според използваната терминология в Доклада на Република България по изпълнението на Рамковата конвенция на Съвета на Европа за защита на националните малцинства с наименованията турци, роми, евреи, арменци и т.н. се обозначават български граждани принадлежащи към съответното етническо малцинство. 





1 Прогноза на Евростат, публикувана на 14.05.2003 г.





2 По данни от наблюдението на домакинските бюджети





3 Изчисления на АИАП





4 Източник: НСИ





5 С 0.5 п.п. през 2002 г., спрямо (-3.9) п.п. през 2001 г.


6 Данните от Наблюдението на работната сила за първото тримесечие на 2003 г. не са съпоставими с данните за предишни периоди поради промени в методиката на наблюдението


7 Според предварителните данни на НСИ от годишното Наблюдение на заетите лица, средствата за работна заплата и други разходи за труд средногодишния брой на заетите през 2002 г. е 2 992.2 хил. души, с 0.8% повече спрямо предходната година.





8 Средногодишният брой на заетите в частния сектор на икономиката е нараснал с 2.9%, а броят на заетите в обществения отбелязва намаление с 5%


9 17 844 млн.евро.


10 Прогноза на АИАП за БВП през първото тримесечие на 2003 г. (3764 млн. €)





12 Разликата между баланса спестявания – инвестиции и този по текущата сметка се дължи на нетните грешки и пропуски в Платежния баланс и Статистическата разлика в Националните сметки.


13 Без ДДС


14 По предварителни данни.


15 Предварителни данни за 2002г.


16 Изчислени по балансова стойност към 31.12.1995г


17 Изчислени по балансова стойност към 31.12.1995г. 


18 За първите четири месеца на 2003 г. - 7497.


19 Обнародван в ДВ, бр.55 от 17.06.2003 г. Законът влиза в сила 6 месеца след обнародването му. 


20 � HYPERLINK "http://rru.worldbank.org/DoingBusiness/TopicReports/EntryRegulations.aspx" ��http://rru.worldbank.org/DoingBusiness/TopicReports/EntryRegulations.aspx�


21 През първите четири месеца на 2003 г. са ликвидирани 136 фирми, което е два пъти повече спрямо цялата 2001 г. 


22 Това не са самостоятелни производство по несъстоятелност, а са производства във връзка с образуваното производство по обявяване на несъстоятелността на корабостроителницата. Съдът е прекратил делата поради нередовност на тези възражения, т.е. те не са били съобразени с изискванията, които поставя закона.





23 Отразява успеха на правораздаването при постигането на трите цели на несъстоятелността, както са определени � HYPERLINK "http://rru.worldbank.org/LogAndOpen.aspx?DocumentID=1555&URL=http://post.economics.harvard.edu/faculty/hart/papers/bankrupt.pdf" �Hart� (1999).


24 Преди страни като Италия, Франция, Гърция, Чешка република, Унгария и Румъния


25 � HYPERLINK "http://rru.worldbank.org/DoingBusiness/TopicReports/Bankruptcy.aspx" ��http://rru.worldbank.org/DoingBusiness/TopicReports/Bankruptcy.aspx�


� Информацията е предоставена от МЗГ


29 По данни от Паричния отчет на БНБ


30 Включва кредита към правителствения и неправителствения сектори


31 По прогнозата на АИАП


32 Частни предприятия, домакинства и небанкови финансови институции


34 Измерва съотношението между застрахователните премии на всички застрахователни компании в животозастрахователния бранш или в общо застрахователния бранш и БВП


35 Включва търговията на всички пазарни сегменти.


36 Съставен индикатор, изчисляван от Националния статистически институт въз основа на методологията на ОИСР.


37 Статистически справочник на НСИ, 2003


38 С 35% средно за периода 2000-2003гг., като за последната учебна година е около 28%


39 НП “Опазване на реколтата-2002”, Проект “Повишаване на пригодността за заетост и насърчаване на предприемачеството на младежите”, НП “От социални помощи към осигуряване на заетост”, НП “Помощ за пенсиониране”


40 Облекчението се образува от сумите за трудово възнаграждение и дължимите вноски за сметка на работодателя за фондовете на ДОО и НЗОК и се ползва за годината, през която е назначено лицето


41 обн. ДВ № 37/22.04.2003 г.


42 Прогноза на АИАП за БВП през първото тримесечие на 2003 г. (3764 млн. €)


44 Официалните статистически данни за основните икономически показатели, отнасящи се до малките и средните предприятия в България за периода юли 2002 – юни 2003 г. все още не е налична. Информацията за сектора на малките и средните предприятия за 2001 г. ще бъде налице към края на месец юни 2003 г.


.


� Подробна информация за внесения законопроект бе представена във връзка с подготовката на Редовния доклад 2002 на Европейската комисия.


� Концепцията за широко-балансиран бюджет допуска касов дефицит до 2% от БВП поради еднократни разходи, свързани със структурните реформи


�


�Мерките, които се предприемат в изпълнение на Националния Шенгенски план за действие, се отчитат в отделните подобласти на настоящия материал.





� Изчерпателна информация по този въпрос е предоставена в частта “Политически критерии”


� Информация относно напредъка в областта на убежището се съдържа и в частта “Политически критерии”.


� Повече подробности за закона се съдържат в частта “Пране на пари” от настоящия раздел.


� Информация по въпросите на корупцията се съдържа в частта “Политически критерии”.


� По-подробна информация по този въпрос се съдържа в частта “Борба с измамите и корупцията”
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