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Въведение

Докладът към бюджетната прогноза е разработен от Министерството на финансите с основна задача да представи политиката, факторите, предпоставките и основните моменти от действащата нормативна уредба и нейното изменение, стоящи зад зададените насоки на бюджетната политика и заложените параметри.

Целта на този доклад е да служи като база за дискусиите провеждани в Министерския съвет при вземане на решение относно средносрочната фискална рамка. Одобрените от правителството политика, насоки и разходни тавани, представени в доклада служат като ръководство за организациите на бюджетна издръжка при изготвяне на бюджетите им.  В същото време с този доклад се цели повишаване на прозрачността на управление на държавните финанси и наличие на информационен източник, който да даде пълно описание на фискалната политика в страната за определен период от време. 

При разработването на бюджетната прогноза и изготвянето на доклада под внимание са взети управленската програма на правителството, основните икономически, регионални и секторни планове и програми и макроикономическия сценарий.

През настоящата година бяха планирани редица нови моменти в бюджетната процедура като част от реализацията на цялостния проект за подобряване на бюджетното планиране и съставяне. Затова още в началото доклада прави кратко представяне на реформата на бюджетното планиране и съставяне и дава отговор на въпроса какви са  предприетите от Министерството на финансите действия за управление на реформата и доколко до този момент са постигнати набелязаните цели.

Докладът съдържа подробен анализ на икономическата рамка, като въз основа на тенденциите във вътрешната и международната конюнктура са изведени основните предположения за развитието на икономиката в средносрочен тригодишен план. Базирайки се на целите, стоящи пред икономическата политика на страната е развита концепцията, която се приема като водеща при очертаването на бюджетните приоритети и дефинирането на конкретните стъпки в плана. Изведените фактори, тенденции и предположения служат по-нататък за основа при извеждането на предпоставките и насоките на фискалната политика за следващите три години, като в същото време се отчитат възможните отклонения от първоначалния сценарий и се оценява риска. 

За първа година тригодишната бюджетна рамка се внася за разглеждане в Министерски съвет (МС) по първостепенни разпоредители с бюджетни кредити. Това създава възможност за един по-устойчив и плавен бюджетен процес, при който всички заинтересовани страни отдават необходимото внимание на бюджетното планиране. От особено значение е и подобрението в методите на планиране. За първи път разработването и одобряването на бюджетната рамка става по постоянни цени. Това е гаранция за устойчивост и непроменяемост на бюджетната рамка в тригодишния период за който е одобрена, което от своя страна ще създаде сигурност в дългосрочното планиране и ще осигури стабилността на държавните финанси. Както и миналата година рамката е разработена на базата на политиките на министерствата и ведомствата, които стоят в основата на предложения от тях бюджет. Това също е част от променената схема на бюджетната процедура, при която министерствата и ведомствата се обучават да приоритетизират и защитават разходите си на базата на политиката, която ще провеждат и програмите за нейната реализация. Още веднъж това означава, че още на този ранен етап от бюджетния цикъл, на МС се предоставя възможност за ефективно разпределение на публичните ресурси, съобразно приоритетите на Правителството. По този начин МС ще може да вземе решение по отношение приоритетното преразпределение на ресурса, определен в рамките на заложените тавани на разходите по ПРБК. Именно въз основа на това решение, още на етап съставяне на средносрочната бюджетна рамка ще се определят твърди тавани на разходите по ПРБК. Така, тази рамка от инструмент за поддържане на макроикономическа стабилност се превръща в инструмент за ефективно разпределение на публичните ресурси, съобразен изцяло със стратегическите приоритети на Правителството.

Бюджетната политика следва да намери оптималното разпределение на средствата съобразно амбициозните икономически приоритети поставени от правителството, нуждата от завършване на структурната реформа в реалния и публичния сектор в рамките на целите за намаляване на данъчната тежест и за балансираност на бюджета или минимален дефицит.

Напредък на реформата на бюджетното планиране и съставяне

До 2002 г. реформите в бюджетната сфера бяха насочени главно към подобряване на фискалната дисциплина и в по-малка степен към определяне на приоритети в бюджетирането. Въведена  беше системата на Единната сметка, която дава възможност за много по-ефективен контрол, наблюдение и анализ на разходите на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити. Голямо внимание бе обърнато и на хармонизирането на отчетността в бюджетния сектор с изискванията на Европейския съюз и Международния валутен фонд в съответствие с международните стандарти. 

Необходими са обаче по-нататъшни подобрения и усъвършенстване на средносрочната фискална рамка и прилагането на нови подходи при съставянето на бюджета. Държавният бюджет постепенно трябва да се превърне от инструмент за поддържане на макроикономическа стабилност чрез строга финансова дисциплина в инструмент за ефективно разпределение на ограничените публични ресурси.

Стартиралата реформа за усъвършенстване на бюджетното планиране и съставяне е насочена към повишаване на ефективността още на етапа на разпределение на финансовите ресурси при отчитане на бюджетните ограничения в средносрочен аспект. Планирането и съставянето на бюджета в Р. България е процес, при който досега се отделяше по-малко внимание на анализа на политиките на отрасловите министерства и обвързването им със средносрочната фискална рамка.

С настоящата бюджетна процедура Министерството на финансите продължава поетапното подобряване на планирането и съставянето на бюджета. Целта е да се постигне по-ефективно разпределение на ресурсите по стратегически приоритети между и в секторите. Основните елементи на проекта обхващат подобряването на съществуващата фискална рамка, изтеглянето на бюджетния цикъл по-рано във времето и повишаването на отговорността на отделните министерства по защитаване и управление на средствата необходими за осъществяване на техните приоритети и политики, т.е. превръщането им в самостоятелни центрове на политика. 

Бюджетната процедура стартира с Решение № 87 на Министерския съвет от 11 февруари 2003 г., изменено с Решение № 327 на Министерския съвет от 29 април 2003г.

Очакваните резултати от реформата са следните:

· Подобряване законодателната, институционалната и организационната база за ефективно бюджетно планиране, съставяне и управление;

· Подобряване на ефективността и възможността за приоритизиране на програмите и тяхното ресурсно осигуряване;

· Подобряване аналитичния капацитет и засилване на финансовите отговорности в министерствата и ведомствата;

· Повишаване на фискалната прозрачност;

· Засилване на фискалната дисциплина.

Най-важната цел, която е поставена за реализация през тази година е стремежа към подобряване на средносрочната фискална рамка. Намирането на решение за двата най-важни проблема в тази област все още стои на дневен ред и зависи от заангажираността на ръководителите на най-високо ниво. Първият от тези проблеми е това, че на бюджетирането се гледа като на едногодишно упражнение, а не като на средносрочен процес свързан с политиката. Одобряването на тригодишната бюджетна прогноза от Министерския съвет е превърнато във формален процес, като приетата рамка на разходите не се запазва дори и през първата от обхванатите години. Това означава, че ресурсите не се разпределят на базата на политически избор за достигане на стратегическите цели, а секторите просто се захранват с ресурси на базата на заявени от тях нужди. Именно липсата на установена процедура за приоритизация е втория основен проблем при изготвянето на средносрочната фискална рамка. Първи стъпки за решаване на тези проблеми бяха направени с текущата бюджетна процедура в две направления – първо чрез изискването министерствата и ведомствата да предложат цели, политики и програми за обосноваване на нуждата си от ресурси и второ да разработят средносрочната си бюджетна рамка по постоянни цени.

Реално средносрочната бюджетна прогноза е разработена по нова схема, базирана на одобрените през 2003 г. разходни тавани, с отчитане на новите структурни промени, политики и дейности по постоянни цени (без отчитането на инфлацията и ръста на доходите).

Схема 1: Основни елементи реализирани чрез бюджетната процедура за 2004 г. за подобряване на СФР.
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Същевременно въвеждането на програмно бюджетиране изисква да бъдат изготвяни средносрочни и дългосрочни прогнози и анализи за  бюджета, с цел ефективно планиране на бюджетните разходи в средносрочен план за постигане на поставените цели и задачи.  Особено важен момент е задълбочаването и подобряването на анализа във връзка с избора на макроикономическа и бюджетна политика и приоритетни програми, както и на анализите, които акцентират върху фискалната стабилност и фискалния риск. Необходимо е също така, да се подобри капацитета на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити за анализиране на отделните видове разходи, включени в съответните програми. Съществена стъпка в тази посока е изискването на такъв анализ от разпоредителите с бюджетни средства. Направен беше опит отрасловите министерства да започнат да разработват базисните си бюджетни прогнози и предложенията за нови политики като първа стъпка в съставянето на проектобюджетите си на много по-ранен етап, без да разчитат на налични отчетни данни за изпълнението на бюджета от предходната година и прогнозните макроикономически параметри. След одобряване на макрорамката от МС, ПРБК ще актуализират бюджетните си предложения в съответствие с нея. Това ще даде възможност да се дефинират показатели за резултатите от всяка програма и да се извършва последователен контрол върху по-нататъшната работа по тях. Тези механизми освен, че ще съдействат за устойчивостта на приетата тригодишна бюджетна рамка ще повишат степента на информираност относно различните програми и ще улеснят определянето на приоритетните бюджетни предложения. 

Схема 2: Първи стъпки в програмното бюджетиране.
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Голяма част от усилията са насочени към подобряване координацията в действията на Народното събрание, Министерския съвет, Министерството на финансите, ПРБК и всички институции, участващи в бюджетния процес. През тази година бюджетната процедура стартира на един много по-ранен етап във времето, което на практика осигурява повече време за преглед и приоритизиране на бюджетната политика, по-ранното взаимодействие между основните участници в процеса, по-големи възможности за диалог и съгласуване на параметрите между институциите. Много важен елемент от този процес беше подготовката на Доклад за бюджетните ограничения в средносрочен план от Министерството на финансите. Изготвянето му се наложи от нуждата за вземане на решение относно разпределението на ограничените ресурси, с които държавата разполага, приоритизиране и балансиране на насоките на икономическата политика, включително отчитане последиците от структурната реформа в реалния и обществения сектор. Докладът имаше за цел да анализира и предостави възможност на правителството да обсъди всички фактори, предпоставки и предизвикателства пред свързването на държавната, икономическата и бюджетната политика. Той предложи алтернативни възможности с оглед осигуряване на база за оптимално решение за философията, по която ще се изгради средносрочната фискална рамка за периода 2004-2006 г. Практиката за подобно стартиране на бюджетната процедура следва да се установи през следващите години.

По отношение оптимизацията на бюджетната процедура бе направена важна стъпка към удължаване и изместване по-рано във времето на сроковете на различните етапи при изготвянето на бюджета. Освен това през тази година за първи път Министерски съвет на три нива ще обсъди и одобри параметрите по бюджета за 2004 г. (виж Схема 1).  Това ще създаде възможност за по-добро приоритетизиране и разпределение на средствата съгласно правителствената политика. Всеки един от тези етапи представлява продължение на началните стъпки, започнати през миналата година, насочени към поетапното въвеждане на програмно и ориентирано към резултатите бюджетиране, които са част от цялостното подобряване на средносрочната фискална рамка.  

За реализацията на новата процедура Министерството на финансите изготви подробни инструкции с цел максимално улесняване отговорните по изпълнението на Решението за бюджетната процедура разпоредители с бюджетни кредити. Проведени бяха семинари, консултации и диалози с бюджетните организации на два пъти през годината – през пролетта и през есента.

Разработената стратегия, съчетана със съответни структурни промени, ще позволи поддържане на ниско ниво на дефицита при постепенно намаляване на данъчната тежест. Затова основните изисквания, към които ще се стреми Министерството на финансите при съставянето на бюджета за следващата година са оптимизиране на публичния сектор и повишаване ефективността на разходите и ефикасността на предоставяните услуги от държавата.

Икономически и фискални приоритети          2004-2006

Фискалната политика на РБългария за периода 2004-2006 е разработена от Министерството на финансите в съответствие с целите стоящи пред икономическата политика на страната. При изготвянето на фискалния модел е направен подробен анализ на тенденциите в българската и световната икономика. Паралелно са откроени вижданията на Министерството на финансите за пътя, който е препоръчително да бъде следван през следващите години, с оглед постигане на очертаните цели. 

I. Правителствени приоритети

Постигане на висок и устойчив реален средногодишен икономически растеж.

Към реализирането на тази общоикономическа цел са насочени голяма част от останалите подцели и икономически механизми. Изпълнението й същевременно е необходимото условие за ново качество на живота и повишен жизнен стандарт. 

Аспект от модела на растежа е правителствената инвестиционна политика. Икономическата стратегия на правителството предвижда привличане на чуждестранни инвестиции. Правителството декларира ангажимент за създаване на благоприятна среда за български и чуждестранни инвестиции и балансирано развитие на дребния, средния и едрия бизнес. 

Подобряването на търговския баланс и текущата сметка на платежния баланс са задължителните условия, към постигането на които са насочени големи усилия. Политиката на стимулиране на износа и превръщането на България в крупен износител на продукти с висока добавена стойност са основни приоритети на правителството с цел ограничаване на търговския дефицит и дефицита по текущата сметка.

Повишаване на жизнения стандарт и развитие на социалния капитал. 

Основни стратегически приоритети в социалната сфера са: създаването на условия за бърз икономически растеж, насочен към създаване на заетост и повишаване на доходите; увеличаване на гъвкавостта на пазара на труда;  намаляване на безработицата; разработване на нова концепция за политиката на доходите; значително увеличаване на детските надбавки; гарантиране на социална защита на групите в неравностойно социално положение; развитие на социалния диалог.

Устойчиво развитие на икономиката и подобряване на бизнесклимата 

Провеждане на национална индустриална политика, съобразена с процесите на глобализация на икономиката и либерализация на световната търговия; подкрепа за малкия и средния бизнес в страната с подобряване на средата в която функционират фирмите; приключване на процеса на приватизация на всички държавни активи, които подлежат на приватизация, до 2005 година и преструктуриране и либерализация на естествените монополи. Развитието на инфраструктурата също ще бъде основен приоритет на Правителството, доколкото тя е първостепенно условие за постигане на устойчив икономически растеж и за привличане на чуждестранен капитал в страната. 

Правителството извежда пет приоритетни области като базови за устойчивото развитие на икономиката. Това са: енергетика, комуникации и високи технологии, селско и горско стопанство, туризъм и транспорт.

Европейски и евроатлантически приоритети

Непосредствената външнополитическа цел поставена през 2002 г. - България да получи покана за присъединяване към НАТО от срещата на високо равнище на Алианса в Прага е постигната. Сега на дневен ред е преструктурирането и модернизацията на българската армия. 

Стремеж към затваряне на всички глави по преговорите за присъединяване към ЕС до 2003 година и покриване на критериите от Копенхаген и Маастрихт до края на същата година.

II. Икономически перспективи 2004-2006

Тази част от доклада представя тенденциите в развитието на международната и националната икономика и извежда основните предположения и фактори взети под внимание при конструирането на макрорамката за периода 2004-2006. Тук се прави и кратък преглед на развитието през 2001 и 2002 година като база за извеждането на бъдещите тенденции.

Макроикономическата рамка и тенденции са взети предвид на първа фаза за изготвяне на бюджетната прогноза за периода 2004-2006 г. по отношение конструирането на приходната част и бюджетната рамка по текущи цени (с оглед определяне на евентуалния резерв за преразпределение) и на втора фаза след определянето на механизма за дефлиране на постоянните цени и бюджетиране по текущи цени. 

1. Тенденции в развитието на международната икономика

И през 2002 г. световната икономика не успя да преодолее рецесията, в която беше навлязла още през 2001 г. Кризата в Ирак само добави своя негативен принос към очертаващите се тенденции. Негативните тенденции специално в еврозоната са свързани с продължаващия спад на борсовите индекси, като цяло лошото състояние на финансово-кредитната система, проблемите, които имат с балансите си застрахователните компании и пенсионните фондове, нарасналия дефицит на външния платежен баланс, криещ опасност от колебания на валутните курсове, увеличената  безработица, спадът на потребителското доверие и по-малките от обикновено петролни резерви. Макар, че краткотрайния характер на успешния конфликт в Ирак премахна несигурността, която задържа както частното, така и корпоративното потребление и позволи цените на акциите почти да приемат предишните си равнища, повишената несигурност на международните пазари успява да се отрази негативно върху инвестиционната и делова активност. Показателни за това, че Ирак е само един от проблемите с които се сблъсква световната икономика са и данните за една от водещите икономики – германската, която отбелязва спад на БВП през последното тримесечие на 2002 г. 

Допълнително влияние оказват и рязката загуба на доверието на потребители и предприемачи в последните месеци, отчасти в резултат на поредицата от корпоративни скандали и ниската цена на акциите в САЩ, Япония и ЕС.

Това обяснява ниският икономически растеж на повечето от големите държави в евро-зоната, включително и на основните търговски партньори на България. Страните от Европейския съюз регистрираха растеж от 0.4% на тримесечна база през първите две тримесечия на 2002 г. Поради слабият растеж през последното тримесечие на 2002 г., възстановяването на европейските икономики изостава от това в САЩ и се забавя. Германия реализира растеж от около 0.3% за БВП през 2002 г. Ръстът на БВП в Италия през 2002 г. е около 0.4%. Прогнозите на МВФ за растежа на европейските икономики през 2003 г. са по-оптимистични. Така например, очакваният ръст на германската икономика се очаква да бъде 2%, а в Италия – 2.3%. В същото време прогнозите на BNP Paribas за 2003 г. са по-песимистични – 0.2 и 0.9% съответно за Германия и Италия, докато тези за 2004 г. се доближават повече до очакванията на ЕК – съответно 1.6 и 2%. Тези страни и евро-зоната като цяло не успяха да се възползват от краткото възстановяване на световната икономика през първото тримесечие на годината. Прогнозите за растежа в евро-зоната през 2003 г. на Европейската комисия са за 1.8%. Според същия източник икономиките в Централна и Източна Европа са останали сравнително незасегнати от икономическия спад в Европа. Новите прогнози за очаквания икономически растеж за страните от тази група са най-силно занижени за Чехия, Полша и Словакия. Икономическият растеж в България за 2002 г. от 4.8% нареждат страната сред водещите страни от групата заедно със Словакия и Русия. 

Проблемите за САЩ са много по-дълбоки: презадоволяването на обществото, високите дългове на частния сектор, прекомерния капацитет, ниските спестявания и високия дефицит по текущата сметка. Американските силно задлъжнели домакинства, японската дефлация и отслабнали банки, европейската структурна скованост и прекомерно затегнатата фискална и парична политика – това са основанията за несигурност в световната икономика и нейната силна уязвимост от шокове и рискове от какъвто и да е характер. Според международните финансови институции икономическата активност в САЩ ще остане подтисната, а според Европейската комисия  растежът на икономиката на САЩ се очаква да спадне до около 2.4% за 2003 г.  В същото време прогнозите за растежа на американската икономика през 2003 и 2004 г. на финансови институции като МВФ и BNP Paribas са по-оптимистични от тези на Европейската комисия. МВФ  предвижда растежът да бъде около 2.2% през 2003 г. и 3.6% през 2004 г., а BNP Paribas – около 2.4 и 3.5% съответно през 2003 и 2004 г. Очакванията на МВФ за икономическия ръст на евро-зоната са умерени – 1.1% през 2003 г. и 2.3% през 2004 г., докато прогнозите на BNP Paribas са по-песимистични от тези на ЕК – очакванията за растежа през 2003 и 2004 г. съответно са 0.8 и 2.2%.

Таблица 1. Основни показатели за страните от Източна Европа и Прибалтика
Източник: IMF, World Economic Ourlook
 
Растеж на БВП (спрямо предходната година)
Инфлация (средногодишно изменение на потребителските цени)
Баланс на текущата сметка (% от БВП)

 
2001
2002
2003
2004
2001
2002
2003
2004
2001
2002
2003
2004

  Естония
5.0
5.0
4.9
5.2
5.8
4.3
3.6
2.9
-6.1
-10.1
-5.0
-5.1

  Латвия
7.9
6.1
5.5
6.0
2.5
1.9
3.0
3.0
-9.6
-8.7
-8.5
-7.1

  Литва
5.9
5.9
5.3
5.7
1.3
0.3
2.1
2.5
-4.8
-5.4
-5.8
-5.4

 













  Чехия
3.1
2.0
1.9
3.3
4.7
1.8
1.1
3.0
-5.7
-5.3
-5.8
-5.3

  Унгария
3.8
3.3
3.6
3.9
9.2
5.3
5.3
4.8
-3.4
-4.1
-4.8
-4.6

  Полша
1.0
1.3
2.6
4.1
5.5
1.9
1.1
2.4
-3.9
-3.5
-3.7
-4.0

  Словакия
3.3
4.4
4.0
4.2
7.3
3.3
8.8
7.5
-8.6
-8.2
-6.6
-6.3

  Словения
3.0
2.9
3.2
3.8
8.4
7.5
5.7
5.0
0.2
1.8
1.9
1.7

  България

4.0
4.5
4.8
5.3
7.4
5.8
3.5
4.8
-6.2
-3.9
-5.0
-3.7

  Румъния
5.7
4.9
4.9
5.0
34.5
22.5
16.2
11.6
-6.0
-3.4
-4.5
-4.5

В периода януари – август 2002 г. цената на суровия петрол “тип Брент” отбеляза тенденция на покачване и достигна нивата преди събитията от 11 септември 2001 г. Сравнително доброто придържане на страните ОПЕК към договорените квоти, както и нарасналото напрежение в Близкия Изток, съдействаха за колебания в считания за приемлив ценови коридор от 22 – 28 щ.долара/барел. През декември 2002 г. набиращата инерция стачка във Венецуела допълнително допринесе за свиването на световното производство на петрол, а оттук и за рязкото повишаване на цените на суровия петрол “тип Брент” до 28.67 щ.долара/барел. Очаква се високите нива на цените на петрола да повлияят отрицателно на възстановяването на темповете на растеж на страните ЕС, които са нетни вносителки на петрол. Напрежението, свързано с развитието на кризата около Ирак, също съдейства цената на петрола да се колебае в много по-широки граници от началото на 2003 г., като на моменти достига до 35 щ.д. за барел. Но в дългосрочен период не се предвижда тази цена да се задържи над 30 щ.д.

През второто тримесечие на 2002 г. щатския долар се обезцени рязко спрямо еврото - от 0.87 щ.д. за 1 евро в началото на второто тримесечие до 1.01 щ.д. за 1 евро в средата на юли. През следващите два месеца последва стабилизиране на отношението между двете валути при стойности около 0.98 щ.д. за 1 евро. До края на 2002 г. щатският долар загуби около 10% от стойността си, измерена спрямо кошница от валути. Главните фактори, които определяха обезценката на долара спрямо еврото бяха по-слабия от предвидения от финансовите пазари ръст на американската икономика, опасенията за преминаване от излишък към дефицит във федералния бюджет на САЩ и увеличаването на дефицита по текущата сметка на най-голямата икономика. Допълнително влияние върху низходящия тренд на долара имаше и спада на американските фондови индекси, повлиян в значителна степен от информацията за счетоводни злоупотреби в някой големи американски компании. Очакванията от ново поевтиняване на долара спрямо еврото остават високи, във връзка с несигурността, произтичаща от публикуваните през септември противоречиви данни за американската икономика (понижени индекси на потребителското и бизнес доверие, увеличение на новорегистрираните безработни). Освен това отслабването на щатския долар спрямо еврото би могло да окаже отрицателно влияние върху краткосрочните перспективи за растеж в евро-зоната. В допълнение, европейските икономики са изправени пред бъдещи структурни проблеми като приемането на нови десет държави през 2004г. и нарастващи разходи свързани със застаряването на населението. 

2. Тенденции в развитието на националната икономика 

Макроикономическата стабилност и растежът се запазват и увеличават и през 2002 г. За 2002 г. БВП е на стойност 32 323.7 млн. лв. и нараства в реално изражение с 4.8% спрямо предходната година. Секторът на услугите отново регистрира най-висок растеж на брутната добавена стойност (БДС) от 6.3%, а индустриалният сектор увеличи генерираната в него БДС с 4.2%.

Значителното повишение на промишлените продажбите за директен износ през втората половина на 2002 г., не успя да компенсира напълно запазилия се през цялата минала година спад на промишлените продажби на  вътрешния пазар и общите промишлени продажби се понижиха с 0.2% спрямо предходната година. Основни индустриални отрасли като металургията и химическата промишленост съществено свиха продажбите си през годината, докато сравнително по-малки, но перспективни отрасли като производство на радио, телевизионна и далекосъобщителна техника и канцеларска и електронно-изчислителна техника отчетоха растеж от над 50%. Производството на промишлените предприятия се увеличи с  2.6% през 2002г. въпреки намалението на обема на продажбите, което е индикатор за увеличение на стоковите запаси в индустрията. Това в най-голяма степен важи за металургията – в този отрасъл производството се е повишило с близо 25%, докато продажбите са спаднали с 5%. Износът на индустриални стоки отчете ръст от 20% през 2003 спрямо 2002 г.  

От страната на крайното използване най-голямо е нарастването на брутообразуването в основен капитал – 9.3%. Трябва да се отбележи, обаче, че темповете на растеж на инвестициите в БВП постепенно се забавят. Една от причините е намаляването на потока на преките чуждестранни инвестиции (ПЧИ) в страната през 2002 г.. Според данни на БНБ, те възлизат на 478.7 млн.щ.д. През първото тримесечие на 2003 г. е налице възстановяване на потока от чуждестранни инвестиции, който нараства с около 44% спрямо същия период на 2002 г. Разходите за крайно потребление, които имат най-голям относителен дял в БВП от 87.3%, отбелязват ръст от 4.1%.  Приносът на износа за реализирания икономиески растеж през 2002 г. е  6.2%, като благоприятна е тенденцията на  намаляване на делът на нетния износ в структурата на БВП на -6.6%.

Продължава и процесът на нарастване на реалните доходи от работна заплата в страната. Спо​ред дан​ни на НСИ сред​на​та го​диш​на ра​бот​на зап​ла​та за страната на на​е​ти​те по тру​до​во и слу​жеб​но пра​во​от​но​ше​ние през 2002 г. е 272 лв. Тя е на​рас​на​ла спря​мо 2001г., как​то в но​ми​нал​но (13.3%), та​ка и в ре​ал​но из​ра​же​ние (7.1%). Ре​ал​на​та ра​бот​на зап​ла​та на​рас​т​ва по-бър​зо в час​т​ния сек​тор (11.2% ), а в об​щес​т​ве​ния сек​тор ней​ни​ят ре​а​лен темп на на​рас​т​ва​не е 4.1%. Са​мо в ор​га​ни​за​ци​и​те на бю​джет​на издръжка ре​ал​на​та ра​бот​на зап​ла​та се е уве​ли​чи​ла с 15.1% в но​ми​нал​но и с 8.7% в реално из​ра​же​ние.

През първите два месеца на 2002г. се наблюдаваше временно увеличаване на месечните равнища на инфлацията, което се дължеше преди всичко на измененията на някои от контролираните цени. Стабилната макроикономическа среда и последователната фискална политика бързо ограничиха влиянието на тези фактори и месечната инфлация намаля до и под обичайните си за последните години равнища. Инфлацията в края на 2002 г. е 3.8%, а средногодишната й стойност е 5.8%. Най-бързо са нараснали цените на услугите (11.4%), а нехранителните стоки са повишили цените си с 10.4%. Спад в цените през 2002 г. е реализиран в групата на хранителните стоки    (-4.2%). Общото поскъпване на контролираните цени през 2002 г. е 20.5% и те се явяват основен източник на инфлация през годината с принос от 4.4 процентни пункта. Общото изменение на базисната инфлация през 2002 г. е отрицателно (–0.7%), а приносът й към общото равнище на потребителските цени е –0.6 процентни пункта.

Консолидираният бюджет завършва годината с дефицит от -209.5 млн. лева или 0.65% от БВП (подобрение от 0.1 % от БВП спрямо заложеното по програма) срещу -179.7 млн. лева (0.6% от БВП)  за 2001 година. 

Дефицитът по текущата сметка на платежния баланс за периода януари – декември 2002 г. чувствително се подобрява в сравнение със същия период на предходната година. Той възлиза на – 677.4 млн.щ.д. и е с 164.8 млн. щ.д. по-нисък в сравнение с дефицита натрупан през същия период на предходната година (-842.2 млн.щ.д.). За подобрението на текущата сметка най-голям принос има подобрението на салдата по статиите доход (25%) и текущи трансфери (10.2%). Търговският дефицит (-1 592.8 млн. щ.д.), което от своя страна се дължи основно на по-ниските темпове на внос през първата половина на годината. Салдото на услугите също се подобрява спрямо предходната година, като съществено увеличение от 20.1% бележат приходите от туризъм. 

Увеличението на паричната маса (М3) през 2002 г. с 12.3%
 (до 14.2 млрд. лв.)  се свързва както с положителния нетен паричен поток от външния сектор към българската икономика, така и с подобряването на финансовото посредничество, осъществявано от търговските банки. Това твърдение се потвърждава от динамиката на паричната база и паричния мултипликатор през годината. По данни от края на 2002 г. паричната база има по-голям принос в общото номинално увеличение на широките пари от годишното изменение на паричния мултипликатор (съответно 1405.6 млн. лв. и 126.6 млн. лв.). За разлика от предходната година приносът на годишната промяна на паричния мултипликатор е положителен. Промяната отразява повишената кредитна активност на банковата система през 2002 г., както и засилващата се конкуренция и увеличаваща се дълбочина на финансовото посредничество. Предполага се, че увеличаването на кредитирането от страна на банковата система не се отразява веднага върху стойността на паричния мултипликатор, а с известен лаг във времето   Сравнително високия ръст на кредитите и най-вече на тези за неправителствения сектор през 2002 г., както и очакването за запазване на тенденцията към нарастване на дела на вземанията от този сектор в общите банкови активи (макар и с по-бавен темп в сравнение с 2002 г.) дават основание да се да се очакват по-високи стойности на паричния мултипликатор през следващите години. Това при равни други условия ще допринесе ускоряване на процеса на ремонетизация на икономиката.

3. Допускания при разработването на макроикономическата рамка 2004-2006

Таблица 2: Основни макроикономически показатели

 
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

 
 
 
оценка
програма
проект
проект
проект

 

 

 

 
 

БВП - текущи цени (млн.лв)
26 752,8
29 709.2
32 323.7
35 285.5
37 855.8
41 142.8
45 243.6

         - реален растеж
5,4%
4,0%
4,5%
4,8%
5,3%
5,3%
5,5%

 

 

 

 
 

Инфлация (%)

 

 

 
 

 в края на годината
11,3%
4,8%
3.8%
4,0%
4,2%
3,2%
3,9%

 средна за периода
10,3%
7,4%
5.8%
3,5%
4,2%
3,2%
3,9%

 

 

 

 
 

Валутен курс – ср. год. (лв. /USD)
2,12
2,18
2,08
1.97
1.80
1.79
1.79

 

 

 

 
 

Текуща сметка (млн.щ.д.)
-701,6
-842.2
-677.4
-900.7
-871.9
-814.9
-968.3

  (в % към БВП)
-5,6%
-6,2%
-4.6%
-5,0%
-4.1%
-3.5%
-3.8%

Очакваният растеж на БВП през 2003 г. е около 5%, като той ще се задържи на това ниво и през 2004 г. Основен фактор на растежа през 2003 г. ще бъде вътрешното търсене, като брутните инвестициите през годината се очакват да нараснат с около 11% в реално изражение и достигнат считаното за равновесно за България ниво от 22-23% от БВП. Поради недобрата международна обстановка и ниския валутен курс долар-лев износът на стоки и услуги през 2003 г. се очаква да нарасне с около 4.5% в реално изражение. Увеличаването на темповете на растеж на световната икономика и на Европейския съюз в края на 2003 г., както повишената производителност и конкурентоспособност на българските производители в следствие на инвестициите направени през последните години, ще даде тласък на износа стоки и услуги през 2004г. Очаква се реалният растеж на износа да достигне 6.8%, което го прави важен фактор за растежа през 2004г.

Използваните в макрорамката допускания за валутния курс лев-долар са на базата на прогнози, в които се залага обезценяване на долара до средногодишно ниво от 1.80 лева за долар през 2003 г. и запазване на това ниво до 2004 г. В средносрочен план се допуска, че курсът лев-долар ще се задържи на нивата около 1.79 лева за долар през 2005-2006 г. След края на военните действия в Ирак цената на петрола рязко спадна, а тенденцията от последните месеци е за продължаващо обезценяване на долара спрямо другите валути. При хипотезата за нормализиране на международната обстановка и възстановяване на предлагането през 2004 г. заложената в допусканията цена на нефта за годината е 22.4 щ.д. за барел. 

Таблица 3. Използвани входни данни за цена на петрола и ЛИБОР.  (*прогноза)


2000
2001
2002
2003*
2004*
2005*
2006*

Цена на суров петрол, щ.д./барел
28.24
24.28
24.40
28.00
22.40
22.00
21.00

ЛИБОР, 6 месечен, щ.д.
6.65
3.73
2.08
3.20
5.30
6.00
6.00

ЛИБОР, 6 месечен, евро
4.58
4.13
3.43
3.78
4.33
4.71
4.96

Международните лихви се очакват да останат сравнително ниски и през 2003 г., но прогнозите са, че ще започнат да се покачват през 2004 г, което е базирано на очакванията за възстановяване на световната икономика. Едно рязко покачване на международните лихви би представлявало риск за икономиката, поради възможното изтичане на капитали под формата на банкови депозити. От друга страна високите лихви ще увеличат лихвените плащания по външния дълг, което би влошило текущата сметка на платежния баланс.

През настоящата 2003 г. се очакват големи приватизационни сделки, които ще позволят финансиране на бюджетния дефицит без значително увеличение на вътрешните задължения. Прогнозираните относително ниски нива на външните лихви означават, че допълнителен натиск от страна на конкурентни финансови инструменти няма да има. Общата среда позволява подобряване на матуритетната структура на вътрешния дълг и оптимизиране на плащанията по него за по – дълъг  времеви хоризонт. Стремежът за удължаване на дюрацията на дълга не би трябвало да води непременно към увеличаване на доходността на дълговите инструменти, поради опасност последната да се интерпретира от инвеститорите като увеличаване на риска в икономиката.

Постепенното възстановяване на световната икономика и все още ниските лихвени равнища се очаква да благоприятстват развитията по платежния баланс през 2003 г., продължавайки очерталата се тенденция от 2002 г. Поради това дефицитът по текущата сметка се прогнозира да достигне 4.4% от БВП през 2003 г., без промяна в сравнение с 2002 г. В резултат на очакваното обезценяване на долара спрямо еврото и съответно лева ефектът в посока подобряване на търговския баланс ще бъде ограничен и търговското салдо се очаква да достигне -9.5% от БВП. Продължаване на положителните тенденции се очакват през 2004 г., когато възстановяването на външното търсене ще ограничи търговския дефицит до 9.4% от БВП, а текущата сметка до около 4.1% от БВП. И в двете години финансирането на дефицитите се предвижда да бъде осигурено от притоци на преки чуждестранни инвестиции. Очаква се възстановяването на международната икономическа активност да доведе до подобряване на международния инвестиционен климат и да спомогне за нарастване на инвестициите “на зелено” и в България.  

Съхраняването на макроикономическата стабилност и увеличаването на конкурентоспособността на българската икономика, се очаква да съдействат и за по-нататъшното понижаване на инфлацията. Поради структурата на инфлацията през 2002г, средногодишната инфлация за 2003 г. се очаква да бъде около 2.5%, а през 2004г. около 4.2% средногодишно. Инфлацията за периода декември 2002 г.-декември 2003г. се очаква да бъде 3.9%, а за декември 2003 г. - декември 2004 г. около 4.2%. По-високата инфлация спрямо тази в Евро-зоната, се дължи на все още незавършеното преструктуриране на икономиката и на  стъпките за последователно либерализиране  на ад​ми​ни​стра​тивно регулираните цени и приспособяването на митата и акцизите във връзка с поетите ангажименти от страната при преговорите с ЕС, както и на ефекта Баласа-Самуелсън
.

4. Демографски характеристики на населението и пазар на труда 

Демографските характеристики на населението и пазарът на труда са изведени като самостоятелна част поради значимостта на въздействието на демографския фактор върху икономическото развитие на страната и преразпределителните процеси. Силно влошените демографски характеристики на населението и характеристиките на пазара на труда в страната ни играят роля на специфичен ограничител пред провеждането на политиката, определяйки високи нива на социалните разходи в бюджета. 

Броят на пенсионерите, макар и намаляващ поради повишаване минималната възраст и изискван трудов стаж за пенсиониране остава на много високи равнища. Тази тенденция определя неблагоприятната структура на социалните разходи и здравеопазването.

Графика 1: Население в надтрудоспособна възраст в % към общото население
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Източник: статистика на Обединените нации

През 2002 г. се наблюдава относително постоянна тенденция на намаляване на безработицата. Според данни на Агенция по заетостта броят на регистрираните безработни в края на годината е 602 524 души и е намалял с 9% спрямо края на предходната година. Данните за първите месеци на 2003 показват постигане на нива от 14.9% за месец Април и 14.3% за Май. До голяма степен това се дължи на активизирането на програмите и мерките за насърчаване на заетостта, докато първичният трудов пазар продължава да е по-гъвкав. В края на 2002 г. месечният брой на лицата включени в националните програми за насърчаване на заетостта е около два пъти по-висок спрямо този в края на 2001г.

Данните от Агенцията по заетостта се потвърждават и от данните от наблюденията на работната сила, провеждани от НСИ. Наблюденията върху работната сила показват също, че през 2002 г. започва, макар и бавен, процес на възстановяване на заетостта в страната. Нивото на икономическа активност на населението е нараснало до 50.5%. Може да се счита, че производителността на труда в българската икономика продължава да нараства, тъй като нарастването на заетостта е значително по-ниско от нарастването на БДС в икономиката.

Косвените индикатори дават основания да се счита, че през 2002 г. за първи път през последните години броят на заетите се е запазил около нивото от предходната година. Запазването на темповете на икономически растеж от последните години ще е основния фактор, който съдейства за увеличаване на заетостта през следващите години. Главният фактор, който противодейства на това през периода 1998г. – 2001г., въпреки постигнатият икономически растеж, бе преструктурирането на държавния сектор в икономиката, но неговото значение ще има все по-малко влияние през следващите години. Допълнително влияние за повишаването на заетостта през периода 2003 г. – 2006 г. ще има активизирането на мерките за насърчаване на заетостта на МТСП, които ще спомогнат за намаляването на броя на безработните и респективно увеличаване на броя на заетите. Обаче трябва да се има пред вид, че тяхното влияние до голяма степен ще е краткотрайно и ако не бъдат създадени повече работни места на първичния пазар на труда, ефектът от тези мерки ще отшуми бързо след тяхното прекратяване. Очакванията за следващите 3 години са броят на заетите в икономиката да нараства с темп между 1% и 2%, като по-голяма част от икономическия растеж ще продължи да се постига чрез увеличаване на производителността на труда.

Осигуряването на стабилен икономически ръст и благоприятна конюнктура ще допринесат през периода 2004-2006 г. за увеличаване на заетостта, но този ръст ще се ограничава от действащи в противоположна посока фактори. На първо място, това е необходимостта от нарастване на производителността на труда и внедряване на нови технологии, които водят до икономия на труд. На второ място, намаляването на нерегламентираната заетост също ще увеличи броя на заетите лица в официалната икономика. 
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Продължава тенденцията на намаляване на естествения прираст на населението. Очакваме задържане нивото на раждаемост на същото ниво, както през последните години- 8.6-9% и на коефициента на смъртност – 14-14.1% Очаква се намаление на учениците в страната от 2004 г. с 11 897 бр.

III. Фискални ограничения пред политиката

Освен икономическите тенденции, определящи при дефинирането на бюджетната политика са съществуващите или умишлено заложените фискални ограничения. Роля на ограничения играят големината на публичния сектор и изискванията за осигуряване на стабилност на публичните финанси. 

1. Големина на публичния сектор

Ограничител пред възможностите за прилагане на нов подход в публичния сектор и провеждане на различна фискална политика в дългосрочен план е делът на публичния сектор и склонността на икономическите агенти в България да разчитат до голяма степен на подкрепата на държавата. Това определя твърде високия дял на публичните разходи, което съчетано със слабите усилия през последните години системата да се преструктурира като се повиши ефективността на разходване води до невъзможност за радикални промени в провежданата икономическа политика. Никакви или твърде слаби бяха направените усилия през последните години да се оптимизират структурите на публичните институции и да се повиши тяхната отговорност. Това съчетано с липсата на стимули за частните предприемачи и на ясно виждане в държавната политика за приоритетно развитие на определени отрасли повлия негативно, както на националното производство, така и на външно търговския ни баланс. 

Същевременно, въпреки че комплекса от реформите е насочен към изтегляне на държавата от икономиката, поради различната скорост на реформите, се наблюдава силно негативно отражение върху приходната част на бюджета, без да е осигурена съответстваща възможност за съкращение в разходите.

В този контекст отчитаме важността тригодишната бюджетна прогноза да е изградена като програма, която обхваща ролята на държавата в икономиката, очакванията на обществото към нея и задълженията, които тя е готова да поеме. Една от целите на реформата е част от предлаганите услуги да се поеме от частния сектор. Стремежът е да се ограничи намесата на държавата с увеличаване дела на частния сектор в областта на индивидуалните услуги, като пенсионно осигуряване, здравно осигуряване, образование и бизнес.

Ще бъде подпомогнато преструктурирането на реалния сектор, като през 2004 година държавата продължи да участва във финансирането на провежданите структурни реформи в икономиката, по-конкретно в енергийния сектор, железопътно-транспортната система, преструктурирането на селското стопанство, минното дело. 

Същевременно се цели увеличаване ефективността на разходите и тази на дейността на държавната администрация. Поставя се въпроса за качеството на услугите, които получават гражданите и доколко ефективно се харчат парите. Амбициозният напредък на бюджетната реформа и въвеждането на новите, модерни методи на планиране и изготвяне на бюджета, неговото изпълнение и контрол ще спомогнат за по-нататъшното оптимизиране на дела на публичния сектор, повишаване ефикасността и ефективността на държавните разходи, засилване на финансовата дисциплина и контрола, оптимизиране на структурите. На тази база ще се направят първите крачки към въвеждане на бюджетиране, отчитащо целите на политиката, резултатите и ефективността на използване на вложените държавни ресурси.

Съществени усилия се полагат за фискалната децентрализация. Правителството направи първите съществени крачки в тази насока през 2003 г. Съществува амбициозен стремеж към укрепване на диалога централна – местна власт и възприемане на един по-широк поглед върху фискалната децентрализация, общинските финанси и финансовите взаимоотношения между различните нива на управление. 

По отношение на оптимизацията на публичния сектор Министерството на финансите поставя акцент от една страна върху стимулирането на частната инициатива и оттеглянето на държавата от несвойствени за нея дейности, а от друга върху развитието, на  всички нива на правителството, на най-важните компоненти за подобряване на управлението на ограничените финансови ресурси: фискална дисциплина; управленска ефективност; оперативна ефективност.

2. Изискване за стабилност на публичните финанси

Осигуряването на стабилността на публичните финанси се постига като освен провеждането на реформите, свързани с оптимизиране на структурите и повишаване ефективността на използване на одобрените средства, със средносрочната фискална рамка се заложи тенденция на сигурност, реалност и предсказуемост на нейните  основни параметри. 

През следващите години бюджетната политика ще е насочена към преструктуриране на разходите в посока намаляване на участието на държавата във финансиране на дейности и услуги, които могат да се предоставят от частния сектор и увеличаване ефективността от използването им в бюджетната сфера. Поради факта, че това все още не е направено и имайки предвид намалението в очакваните приходи и все още големия непреструктуриран и не достатъчно ефективен държавен сектор един от най-важните елементи, за които следва да се вземе ясно решение в средносрочната стратегия е бюджетния баланс. Това следва да бъде направено, отчитайки многото предизвикателства, които стоят пред икономическата политика на страната. Правителството си е поставило редица важни приоритети, които могат обаче да се реализират поетапно в годините съобразно ресурсната наличност на държавния бюджет. 

При липсата на високи финансови възможности от тази гледна точка икономическата политика следва да се справи с предизвикателствата, произтичащи от демографското развитие, високата безработица, инвестициите, капацитета и управлението в публичния сектор, критериите за членство в ЕС /Копенхаген/, завършване на структурните реформи и реформата в публичния сектор.

В България в условията на валутен борд един от основните инструменти за постигане на икономическа стабилност е бюджетния баланс. В този смисъл неговото целеполагане представлява един от най-важните елементи от икономическата политика. С намирането на оптимално ниво на дефицита може да се постигне:

· осигуряване на условия за стабилност на икономиката;

· осигуряване на условия за ръст в икономиката;

· осигуряване на база за реализиране на структурни реформи в икономиката.   

Най-общо стратегията за бюджетния баланс може да се определи като следствие от няколко основни фактора:

· състояние на текущата сметка на платежния баланс – препоръчително е да се избягват двойните високи дефицити (twin deficits) – по текущата сметка и бюджета.

· данъчната политика – намалението на данъците без да е съпроводено с намаление на разходите увеличава дефицита.

· елементите на държавната и икономическата политика (структурна, подоходна, социална, инвестиционна и др.) и параметрите на разходите, ако не се приоритизират и балансират могат да доведат до опасно висок дефицит.

· възможностите на страната да покрие евентуален дефицит – за нашата страна в условията на валутен борд това са увеличаване на дълга или приходи от приватизация (до 2004 г.).

Правителствената политика извежда две концепции, играещи ролята на ограничения при съставянето на бюджетната рамка. На първо място това е данъчната политика, водеща до намаление в приходната част на бюджета. От друга страна заложения бюджетен дефицит, определен като процент от БВП и възлизащ за трите години съответно на 0.7; 0.5 и нула. Тези нива са определени с оглед покриване на разходите, свързани с реформата на публичния сектор и довършване на структурната реформа, и постигане на балансиран бюджет през 2006 год. 

На практика се залага съвсем леко покачване на нивото на дефицита спрямо миналогодишната бюджетна прогноза, което означава, че при провеждане на данъчна политика водеща до намаления в приходната част на бюджета следва да се предприемат сериозни мерки за съкращаване на разходите.

По отношение разпределението на разходите анализът показва, че могат да се следват два подхода по отношение на съществуващите проблеми. Единият от тях се отнася до “замразяване” на реформите за определени сфери, с продължаващо осигуряване на възможните от бюджетна гледна точка средства за гарантиране невъзникването на социален конфликт в тях. Това означава запазване разходите по бюджета в структурни съотношения равни на тенденциите от последните години. Вторият се отнася до генералното решаване на проблемите по сфери чрез ясното им извеждане като приоритет и провеждане на мащабна реформа в тях. Това означава високи разходи само за тези сфери в рамките на 1-2 години и намаляване на ресурсите в други сектори. Следва да е ясно, че това ще бъдат еднократни мерки, които не само, че не повишават базата на която се определят разходите за съответната сфера, а след 2-3 години водят до значително съкращаване на нужда от финансов ресурс за тях. Същевременно неприоритетните сектори следва да са наясно, че за тях няма да бъде отпускан допълнителен ресурс и те следва да се справят в рамките на силно занижените си финанси.

Значителните промени в приходната част на бюджета, водещи до загуба на приходи и промяната в структурата на разходите определя, невъзможността да се следва първия от горните подходи. 

За 2004-2006 г. е заложено приоритетно решаване на структурните въпроси в сектор здравеопазване, а за периода 2004-2006 г. ангажиментите по усвояването на предприсъединителните фондове. Мерките в социалната сфера продължават да заемат едно от първите места в бюджетните приоритети още от 2003 г. 

Определянето на горепосочените приоритети означава приемането на нов подход за реформа в образованието и решаване на проблемите по фискалната децентрализация.

3. Прогнозиране на фискалния риск пред политиката

Фискалните рискове пред бюджета могат да бъдат породени както от несигурност във външната среда, така и от несигурност в резултатите от структурните реформи, провеждани в страната. Идентифицират се главно четири рискови променливи, които биха могли да повлияят негативно на изпълнението на бюджета – лихвени равнища, валутни курсове, инфлация и външно търсене.

Както външните така и вътрешните лихви са на исторически много ниски равнища. Това до голяма степен улеснява задължението на бюджета като намалява разходите по обслужване на правителствения дълг. От друга страна вероятността лихвите да останат ниски намалява от гледна точка на развитието на световната икономика, като изглежда по-вероятно те да започнат да се покачват от началото на 2004 година. Бюджетът на България вече не е толкова уязвим при покачване на лихвените равнища. Поради извършените през 2001-2002 година операции по замяна на дълг, които понижиха дела на дълга с плаващи лихви, той намаля значително от 68% в края на 2001 година до 59% в края на 2002 година. Пряк резултат на това е по-ниската чувствителност на разходите по обслужване на дълга спрямо промени в лихвените равнища. Въпреки това факторът, който би оказал най-голям ефект върху разходите за обслужване на дълга, е все още 6-месечния LIBOR по депозити в щатски долари. EURIBOR както и 6-месечния LIBOR по депозити в евро имат значително по-ниско влияние като и трите фактора не представляват сериозен риск. 

От страна на валутните курсове неблагоприятно за бюджета би било продължаваща обезценка на долара спрямо еврото. Положителната страна на такава промяна е по-ниските левови разходи за обслужване на доларовия дълг на държавата. Делът на доларовия дълг, обаче, беше намален отново в резултат на суаповите операции през 2002 година. В края на 2002 този дял е около 49.8% в сравнение с 63.3% в края на 2001 година. По тази причина евентуално поскъпване на лева ще има ограничен положителен ефект върху разходите за лихви. От друга страна негативният ефект от поскъпването на лева се изразява в по-ниска левова равностойност на вноса в долари, въпреки нарастването на физическия обем. Последиците за бюджета се заключават в по-ниски приходи от данък добавена стойност и мита.

Спад във външното търсене би довел до по-ниски инфлация и дефлатор на БВП. От  гледна точка на частния сектор това би означавало по-ниски приходи както от продажби в страната (поради по-ниската инфлация), така и от износ поради по-слабото външно търсене. Ефектът върху консолидирания бюджет ще е по-ниски приходи от ДДС, акцизи и данък печалба. Важно е също, че е малко вероятно по-ниската инфлация да доведе до намаляване на разходите на бюджета, тъй като частта от тях, която би се повлияла е твърде ниска – около 10% от общите разходи.

Вероятността гореизброените фактори да се изменят едновременно в неблагоприятна посока е твърде малка. Така например хипотезата за едно покачване на лихвените равнища е свързана с евентуално рязко съживяване на световната икономика. Това от своя страна изключва вероятността за неочакван спад във външното търсене. Ниска е и вероятността за внезапен спад в инфлацията, тъй като е възможно растящите цени в чужбина да се пренесат в страната чрез вноса и да имат задържащ ефект.

В държавния бюджет се залагат буфери, които да се активират при възникване на неблагоприятни тенденции за икономиката. Такива са заложеният резерв за непредвидени и неотложни разходи, текстовете в Закона за държавния бюджет за 2003 г., според които на държавните органи се отпускат само 88 на сто от одобрените им по закон суми, като останалите 12 на сто се отпускат само ако не се превиши утвърдения бюджетен дефицит (за общините този процент е 90 на сто), сумите натрупани по фискалния резерв, които в случай на нужда биха осигурили безпроблемно плащанията по външния дълг. За периода 2004-2006 г. тези буфери ще продължат да се използват като ограниченителния размер на субсидиите ще се решава с годишния закон, но практиката показва, че оптималното му съотношение е около 95 на сто от одобрените по закон суми да се отпускат през първите три тримесечия. 

Същевременно в бюджетната рамка се залага резерв, включващ разходи за структурни реформи, бюджетен резерв в случай на неблагоприятно изпълнение на бюджета през годината и резерв за стихийни бедствия и аварии и възможни рискове свързани със структурната реформа. Общото ниво на резерва за 2004 г. е 596.4 млн.лв., а за 2005 г. 283.1 млн.лв. За 2006 г. резервът следва да покрие и риска свързан с постигането на балансиран бюджет. Той възлиза на 339.5 млн.лв. В рамките на тези суми са предвидени разходи за реформата и осигуряването на качествени услуги в основни сфери като здравеопазване (около 453.1 млн.лв. за 2004 г., 139.8 млн.лв. за 2005 г. и 155.1 млн.лв. за 2006 г.), пенсионно осигуряване (60 млн.лв. за 2004-2006 г.) и съдебна власт.
Бюджет 2003

Показатели 

  (млн.лв.)
2002 г.

Пр. отчет
2003г.

Програма
2003г.

към 31.05.

% на

изпълнение към

програмата

Приходи
12 523.4
13 373.8
5 813.3
43.5%

Разходи
12 732.9
13 636.6
5 195.0
38.1%

Баланс (+/-)
    -209.5
    -262.8
 618.3


Изпълнението на консолидираната фискална програма по предварителни данни към 31 май 2003 г. е следното:
Постъпилите приходи  през първите 5 месеца на 2003 г. са 5 813.3 млн.лв., или 43.5 на сто от годишния разчет за 2003 г. Извършени са разходи в размер на 5 195.0 млн.лв., или 38.1 на сто от годишния разчет. Реализиран е излишък от 618.3 млн.лв.

Общо бюджетните постъпления през 2003 г. са планирани в размер на 13 373.8 млн.лв., или 37.9 от БВП.  Заложените приходи от преки данъци са в размер на 5 723.9 млн.лв., или 16.2 на сто от БВП

Най-голям дял в преките данъци заемат приходите по бюджетите на социално-осигурителните фондове – 3 703.9 млн.лв., или 10.5 на сто от БВП, като съответно приходите от вноски за държавното обществено осигуряване са 2 971.4 млн.лв., а от здравно-осигурителни вноски са 732.5 млн.лв., като съществува риск от неизпълнение на приходите от здравно-осигурителни вноски. 

През 2003 г. е планирано приходът от коорпоративни данъци (вкл. данък дивидент и данък върху застрахователните премии) по централния бюджет да възлезе на 938.2 млн.лв., или 2.7 на сто от БВП. Една от промените в областта на коорпоративното облагане е отмяна на  данъка за общините и въвеждането на единна ставка за корпоративния данък от 23.5 на сто.  Предложената промяна няма да окаже ефект върху приходите на консолидирана основа. За първите 5 месеца на 2003 г. изпълнението на корпоративните данъци по централния бюджет е 58.9 на сто от годишните разчети за 2003 г. 
От данъците върху доходите на физически лица през 2003 г. е предвидено да постъпят 1 073.0 млн.лв., или 3.0 на сто от БВП. От данъка върху доходите на физическите лица, заети по трудови правоотношения се планират да постъпят 828.9 млн.лв., а по извънтрудови – 244.1 млн.лв., в т.ч. 54.5 млн.лв от патенти. Към 31 май 2003 г. постъпилите приходи от данък върху доходите на физически лица спрямо разчетите са 41.5 на сто. През 2003 г. средствата от данъка по Закона за облагане на доходите на  физически лица (без данъка за някои еднократни парични обезщетения) се преотстъпват в размер сто на сто по бюджетите на 228 общини, а останалите 35 общини, получават определен процент от данъка. Относителното тегло на планираните приходи от този данък е 8.0 на сто от общия размер на приходите за 2003 г., при 8.8 на сто за 2002 г. 

Разчетените приходи през 2003 г. от косвени данъци са в размер на 4 624.5 млн.лв., или 13.1 а сто от БВП. Най-висок относителен дял от групата на косвените данъци имат приходите от данък добавена стойност (ДДС). През 2003 г. се предвижда приходите от този данък да достигнат 2 943.2 млн.лв, или 8.3 на сто от БВП. В сравнение с отчетените приходи от ДДС през 2002 г. планираните приходи се очаква да имат ръст от 9.5 на сто. Към 31 май 2003 г. изпълнението от ДДС е 42.6 на сто от годишния разчет. 
От акцизи и такси върху течни горива се очаква да постъпят 1 501.3 млн.лв., или 4.3 на сто от БВП, спрямо 3.9 на сто изпълнение за 2002 г. В разчета на акцизите за 2003 г. са отразени промените от въвеждането на новите акцизни ставки върху горивата и спиртните напитки. За първите 5 месеца на 2003 г. изпълнението на приходите от акзизи  и пътна такса е 37.2 на сто спрямо годишния разчет.

Общият размер на заложените неданъчни приходи за 2003 г. е в размер на 2 210.6 млн.лв., или 6.3 на сто от БВП. 

Планираните общи разходи по консолидираната фискална програма за 2003 г. са в размер на 13 636.6 млн.лв., или 38.6 на сто от БВП. Изпълнението на разходите през  първите 5 месеца на 2003 г. показва, че те се изпълняват в рамките на определените лимити. 

Заложените разходи за заплати за 2003 г. възлизат на 1 421.4 млн.лв. Като дял от БВП те запазват нивото си от 2002 г. - 4.0 на сто. От 1 януари 2003 г. работната заплата в бюджетната сфера беше увеличена с 3.5 на сто, като от 1 юли 2003 г. се планира второ увеличение с 3.5 на сто. Очаква се средногодишната работна заплата в бюджетната сфера да достигне 306.8 лв., а заедно с извънбюджетната сфера 291 лв.

Предвидените разходи за издръжка през 2003 г. са в размер на 1 986.5 млн.лв., или 5.6 на сто от БВП. Тук са включват разходите за храна, медикаменти, постелен инвентар и облекло, командировки, материали, горива и енергия, външни услуги текущ ремонт, учебни, научно-изследователски разходи и книги, другите възнаграждения и плащания за персонал, членски внос, прираст на държавния резерв, както и разходите, свързани с присъединяването към ЕС.

Предвидените за 2003 г. разходи за субсидии са в размер на 719.7 млн.лв., или 2.0 на сто от БВП. От тях предоставяните субсидии за реалния сектор и за организациите с идеална цел са в размер на 392.3 млн.лв., или 1.1 на сто от БВП, т.е. имат ръст от 0.2 на сто от БВП спрямо отчет 2002 г. Субсидиите, предвидени за здравна дейност възлизат на 327.4 млн.лв., или  0.9 на сто от БВП, при 428.2 млн.лв. по отчет 2002 г. или 1.4 но сто от БВП. Предвиденият спад се дължи на постепенното преминаване на голяма част от директното финансиране на болниците към финансиране от Националната здравно-осигурителна каса. За първите 5 месеца на 2003 г. изпълнението на разходите за субсидии по централния бюджет общо е 42.7 на сто от годишните разчети.

Предвидените за 2003 г. разходи за социално осигуряване и грижи, вкл. за здравноосигурителни плащания са в размер на 5 226.4 млн.лв., или 14.8 на сто от БВП, или имат ръст от 0.5 на сто от БВП спрямо предварителния отчет за 2002 г. 

Най-голям дял (58.6 на сто) от разходите за социално осигуряване заемат разходите за пенсии - 3 062.7 млн.лв. В тази сума са включени разходите за пенсии от ДОО и Учителския пенсионен фонд, добавките към пенсиите на участниците във войните, както и пенсиите по международни спогодби. Предвижда се средният месечен размер на пенсията на един пенсионер за 2003 г. да достигне 108.2 лв., като номиналното нарастване на средногодишния размер на пенсията на един пенсионер е 8.5 на сто, а на реалното  - 2.4 на сто. 

Предвидените разходите за помощи и обезщетения в Бюджет 2003 заемат 24.9 на сто от общо разходите за социално осигуряване и грижи. Заедно с програмите за безработица тези разходи възлизат на 1 299.3 млн.лв., или 3.7 на сто от БВП, като бележат ръст от 0.5 на сто от БВП спрямо програмата за 2002 г. Разчетени разходи за квалификация и програми за безработни възлизат на 304 млн.лв.

Заложените през 2003 г. средства за здравно-осигурителни плащания на НЗОК заемат 2.0 на сто от общо разходите за социално осигуряване и грижи и са в размер на 627.8 млн.лв. 

Планираните през 2003 г. разходи за лихви са в размер на 840.3 млн.лв., или 2.4 на сто от БВП, при 2.1 на сто от БВП по отчет 2002 г. Лихвите по външни заеми се предвижда да бъдат в размер на 641.6 млн.лв., като основната част от тях ще бъде по държавни заеми. Лихвите по вътрешни заеми за 2003 г. са 198.8 млн.лв., като около 100 млн.лв. ще представляват лихви по дълга към БНБ.

Заложените капиталови разходи за 2003 г. са на стойност 1 229.8 млн.лв., или 3.5 на сто от БВП, като спрямо отчет 2002 имат ръст от 0.4 на сто от БВП. Предвидено е също така и увеличение на средствата, които ще се получат от външни инвестиционни кредити по вече сключени заемни споразумения.
През първите пет месеца на 2003 г. по консолидираната фискална програма е реализиран излишък в размер на 618.3 млн.лв. Той се дължи основно на икономията от лихви в следствие спада на курса на долара и доброто изпълнение в приходната част.  Заложеният годишен дефицит по Бюджет 2003 е в рамките на 0.7 на сто от БВП.
Политики и параметри заложени в прогнозата 

за 2004 – 2006 г.

I. Данъчна политика и приходи

         1. Данъчна политика за периода 2004-2006

Данъчната политика в основните си елементи е насочена към подкрепа на икономическия растеж и поддържане на бюджетната стабилност. За периода 2004-2006г.целите, които следва да се реализират чрез данъчната стратегия са следните:

· Намаляване на общата данъчна тежест в рамките на поддържането на нисък бюджетен дефицит.

· Стимулиране на инвестициите.

· Опростяване на данъчната система и ефективното й администриране чрез:

        - Подходяща обслужваща среда, в която да не се създават бюрократични 

     пречки и целяща улесняване изпълнението на данъчните задължения.

  -  Повишаване на капацитета на данъчната администрация, която да бъде в 

      услуга на бизнеса.

Тези цели ще бъдат реализирани чрез постепенна промяна в основните категории данъци. Продължава политиката на промяна на съотношението между преките и  косвените данъци  при общо намаление на данъчната тежест. Мерките към повишаване на събираемостта на приходите са от съществено значение за изпълнението на данъчната стратегия до 2006 г.
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Облагане доходите на физическите лица

Данъчната политика по отношение облагането доходите на физическите лица е  насочена  към увеличаване на  реалния разполагаем доход на гражданите. 

Необлагаемият минимум от 110 лв. през 2003 г. се предвижда да стане 140 лв. през 2006 г., като скалата за данък общ доход ще се запази. 

Графика: Ставки за най-високо доходните групи
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 Данъчната тежест върху средната  работна заплата през 2003 г. е 11.16 %,  като през 2006 г. тя намалява до 9.73%. Трябва да се отбележи, че през разглеждания период, има и ръст на личните осигурителни вноски.

Отпадането на максималния таван на пенсиите от 2005 г. е значителна положителна социална мярка по отношение нарастване доходите на пенсионерите. Изискването за справедлив преразпределителен механизъм налага намиране на ясна схема за облагане на определена горница и равнопоставено третиране на различните доходи. 

Корпоративно облагане 

Една от съществените промени в областта на корпоративното облагане е продължаващото намаляване през годините на данъчната ставка, с която се облага реализирания финансов резултат от фирмите. Намалението на корпоративния данък, съответно на 22% през 2004 г. и 20% през 2005 г. и 2006 г. при 23.5 за 2003 г. е насочено към насърчаване на инвестициите, повишаване на икономическия растеж и подобряване на бизнес климата в страната.

Ставки на данък върху печалбата за 2003 г.
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Акцизи

Промените в Закона за акцизите са ориентирани към хармонизация на българското законодателство с това в Европейския съюз. Действащите към момента в страната акцизни ставки са по-ниски от минималните за Общността. В областта на акцизите Република България  е поела ангажимент да достигне минималните нива на акциза в Общността, както следва:

- за спиртните напитки и минералните горива - до датата на присъединяване;

- за цигарите – до 01.01.2010 г.

За целта, до 2007 г. е необходимо  Република България да въведе и увеличава акциза на всички наблюдавани от ЕС акцизни стоки - пиво, междинни продукти, други ферментирали напитки, спиртни напитки, цигари, бензин, газьол, втечнен нефтен газ (LPG), тежки горива и керосин. Предлага се следната схема:

2004 г. 

- Преминаване от облагане на лв./тон в лв./1000л. за керосин, газьол и бензин; 

- Увеличаване на акциза на  керосина от 325лв./т на 330 лв. за 1000 литра; 

-  Увеличаване на акциза на  пропан-бутана от 120лв./тон на 160лв./тон;

- Увеличаване на акциза за цигари с филтър от 0,002 лв. за 1 къс + 40% от продажната цена на 48,7 %, което включва специфичен + адвалорен акциз;

- Трансформация на пътна и еко-такса на безоловния бензин и газьола в акциз; трансформация на пътната такса на пропан-бутана в акциз; преминаване към единна ставка за безоловния бензин;

2005 г. 

 - Увеличение на акциза за спиртни напитки от 0,05 лв. на 0,075 лв. за алкохолен градус;

 - Увеличение на акциза на пивото от 1,05  на 1,5 лв. за хектолитър градус Плато.

2006 г. 

          - увеличаване на акциза на тютюневите изделия от 48,7% на  52,3% от продажната цена (специфичен + адвалорен).

Приходи от социално осигурителни вноски

Социалната и здравната политика са основен приоритет на правителството. В тази връзка политиката по отношение на пенсиите, здравноосигурителни плащания и др. социални мерки намират отражение в приходната част на бюджета. 

От 2004 г. няма да бъдат начислявани осигурителни вноски върху обезщетенията при болест. Това е мярка за подкрепа на бизнеса, която ще доведе до 43.2 млн.лв. по-малко постъпления в бюджета на ДОО.

Същевременно се очаква загуба в приходите на НОИ от пенсионни вноски, поради увеличаване с 1% трансфера  към частни пенсионни фондове (41.1 млн.лв. по-малко) от втория стълб, според одобрената схема на пенсионното осигуряване.

Основен момент от реформата в здравното осигуряване е увеличаване на здравноосигурителните вноски от 6% на 8% от 2005 г., което ще осигури стабилност на финансирането предоставяно от НЗОК, във връзка с поемане на пълното финансиране на болничната помощ от страна на касата.

              2. Параметри на приходите

Параметрите на приходната част са разработени по текущи цени.

Ресурсът акумулиран в приходната част в следствие приетата данъчна стратегия по години е следния:

Таблица: Очаквани приходи на консолидирана база (% БВП)


2002

предварителен

отчет
2003

програма
2004
2005
2006

Общо приходи






     - млн.лв.
12 523.4
13 373.8
14 181.6
15 205.8
16 072.9

     - % БВП
38.6%
37.9%
37.5%
37.0%
35.5%

    Данъчни






            - млн.лв.
9 596.9
10 662.4
11 489.9
12 473.0
13 223.9

            - % БВП
29.6%
30.2%
30.4%
30.3%
29.2%

    Неданъчни






            - млн.лв.
2 625.3
2 210.6
2 228.8
2 216.4
2 175.9

            - % БВП
8.1%
6.3%
5.9%
5.4%
4.8%

    Помощи






            - млн.лв.
301.2
500.8
463.0
516.4
673.0

            - % БВП
0.9%
1.4%
1.2%
1.3%
1.5%








В следствие от набелязаната данъчна стратегия приходите в бюджета бележат спад към БВП за периода 2004-2006 г. спрямо предходните години. Най-голям е спадът в неданъчните приходи.

Принос за спада в данъчните приходи като процент от БВП имат корпоративните данъци и митата.

Скалата на облагане е данък върху доходите е приведена в съответствие с промяната в минималната работна заплата.

Относителното намаление на постъпленията от корпоративни данъци през 2004 г. и 2005 г. се дължи, главно на по-ниските данъчни ставки през съответните години. Освен това, след преструктурирането на държавната собственост, голяма част от приватизираните фирми извършват значителни по размер инвестиционни разходи, в резултат на което те отчитат по-високи разходи за амортизация и по-ниски финансови резултати през първите години. Постъпленията от данъка върху дивидента също ще бъдат повлияни от процеса на приватизация. При закупуване на дадено предприятие от чуждестранен инвеститор, разпределеният дивидент подлежи на облагане с данък, който е в размер на 15% или по-нисък в зависимост от това дали има сключена спогодба за избягване на двойното данъчно облагане между България и страната на инвеститора. Еднократните фактори, които ще повлияят върху размера на постъпленията от корпоративния данък са приватизацията на “Банка-ДСК” ЕАД и разсрочването на данък от банките в резултат на преминаването им към прилагането на международните счетоводни стандарти.

Прогнозата за размера на приходите от мита е изготвена въз основа на прогнозните макроикономически показатели и при отчитане на политиката на намаляване на ставките на митата при внос на стоки, както в рамките на Световната търговска организация, така и от предстоящото разширяване на кръга страни, с които РБългария има споразумения за свободна търговия – Югославия, Македония, Албания, Турция, Босна и Херцоговина, Хърватия. Той се движи, съответно, от 204 млн.лв. за 2004 г., 208 млн.лв. за 2005 г., до 184 млн.лв. за 2006 г.

Неданъчните приходи се предвижда да постъпват в размер на около 2.2 млрд.лв. годишно, с тенденция за намаляване, която е в съответствие с икономическите промени и, преди всичко, с процесите на приватизацията. 

Постъпленията от дивидент за държавата при норматив 50% от печалбата през 2004 г. се оценяват в размер на около 182.2 млн.лв., за 2005 г. ставка 40% – 119.3 млн.лв. и за 2006 г. при 30% ставка – 82.5 млн.лв. Приходите при ставка на дивидента 50% за 2003 г. са прогнозирани в размер на 236 млн.лв. 

Вноските от “Булгаргаз” се предвижда да бъдат 75 млн.лв. за 2004 г., 80 млн.лв. за 2005г. и 85 млн.лв. за 2006 г. Намаляването им спрямо досегашните постъпления от около 100 млн.лв. се дължи на изтичането на срока на Ямбургското споразумение.

Средногодишните постъпления на превишението на приходите над разходите на БНБ се очакват в размер на 100-150 млн.лв.

Прогнозата за приходите от концесии за периода 2004 – 2006 г. е между 25 и 27 млн.лв., като е съобразена с реалното изпълнение на тези приходи през 2002 г. и е предвиден годишен ръст средно с 10 на сто. Необходимо условие за това е рязкото увеличение на чуждестранните инвестиции в добива на нефт и газ и в инфраструктурните проекти (пътища, летища, пристанища, язовири и ВиК системите). Очаква се, че ще продължат и плащанията по действащите договори за предоставени концесии за подземни богатства, морски плажове, минерални води и др.

Значително намаляват приходите от такси събирани от министерствата и ведомствата в резултат главно на две причини – промяна на лицензионните режими с оглед отпадане ограниченията за бизнеса и въвеждането на нов пазарно ориентиран принцип за определяне на таксите на база на цената на услугите (разходно-оправдателен). В по-висок размер са определени таксите събирани от специалните ведомства.

II. Разходни политики и разходи
Разходната политика търси оптималното разпределение на средствата съобразно амбициозните икономически приоритети поставени от правителството, нуждата от завършване на структурната реформа в реалния и публичния сектор в рамките на целите за намаляване на данъчната тежест и за балансираност на бюджета или минимален дефицит.

1. Тавани на разходните параметри

Разпределението на разходите по икономически дейности и функции позволява да бъдат определени лимити за тяхното разходване. 

Съгласно Решението за откриване на бюджетната процедура на първо ниво от бюджетната процедура Министерски съвет следва да одобри първоначалните тавани на разходите по постоянни цени. На второ ниво се одобряват детайлни разходни тавани за 2004 г. по текущи цени от Министерски съвет. 

Приложение 2, т.2 – тригодишната фискална рамка, представяща разходите по съпоставими цени показва лимита на разходите, който МС следва да одобри на този етап. В същото приложение е показан изчисления от Министерството на финансите общ лимит на разходите по текущи цени. Разликата между двата разходни тавана е показана в позиция “резерв за преразпределение на 2-ри етап”. Този резерв е  разпределен по текущи цени съгласно актуализираната макроикономическа рамка, като на първо място се увеличат разходите зависими от ръста на доходите и цените. Към проекта на решение за одобряване на тригодишната бюджетна прогноза и разходните тавани по постоянни и текущи цени е приложен и механизма, по който е направено преизчислението.

Бюджетната процедура през настоящата година бе изменена по гореописания начин с оглед разграничаване и отделно одобряване от МС на разходите произтичащи от чисто структурни изменения и тези следствие от изменената макроикономическа среда. 

Консолидирана база 2004-2006 г.

Млн.лв.
2004
2005 индик.
2006 индик.

Таван на разходите по текущи цени (прогноза МФ)
14 459.2
15 431.6
16 072.9

Общо ангажименти за разходи по съпоставими цени 
14 034.1
14 704.5
15 008.6

Резерв за преразпределение на 2-ри етап 
425.1 
727.1
1 064.2

2. Разходи по икономически елементи

Разходите по консолидираната фискална програма са разработени по постоянни (съпоставими) цени.


2002
2003
2004
2005
2006

КОНСОЛИДИРАН ДЪРЖАВЕН БЮДЖЕТ
Предварит.
Програма
Проeкт
Проeкт
Проeкт

 
отчет
 
 
 
 








Общо ангажименти за разходи 
12 732.8
13 636.6
14 034.1
14 704.5
15 008.6








 Общо нелихвени разходи 
12 019.9
12 796.3
13 088.5
13 665.9
13 864.3








  Текущи нелихвени разходи
10 785.2
11 360.4
11 141.6
11 935.0
12 075.2








    Заплати и стипендии 
1 378.8
1 459.4
1 542.0
1 548.1
1 557.6

    Осигурителни вноски
478.4
511.3
548.7
542.7
522.1

    Издръжка
2 200.3
1 986.6
1 886.1
2 032.6
2 097.9

    Отбрана и сигурност
1 321.7
1 457.0
1 452.6
1 482.9
1 487.5

    Субсидии
772.2
719.7
384.2
317.6
314.6

    Социално осигуряване и грижи   (вкл. Пенсии, Помощи, НЗОК, ПКБ)
4 633.8
5 226.4
5 327.9
6 011.1
6 095.6

       Пенсии
2 944.2
3 062.7
3 218.7
3 353.1
3 379.3

       Помощи и обезщетения
1 006.7
1 299.3
1 150.1
1 147.0
1 153.0

       Здравно-осигурит. плащания на НЗОК
497.8
627.8
714.8
1 179.8
1 231.1

       Други соц. и здравно- осигур. разходи
185.1
236.6
244.3
331.2
332.2

   Дълготрайни активи
1 045.5
1 229.8
1 350.5
1 447.8
1 449.6

   Резерв за непредв. и неотложни  разходи
189.2
206.1
596.4
283.1
339.5








 Лихви
712.9
840.3
945.5
1 038.7
1 144.3

Графика: Структура на разходите (лихвени и нелихвени разходи)
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Работни заплати

Макар, че при изготвянето на разходната част на тригодишната бюджетна прогноза не е отчетено влиянието на политиката по доходите (фиксирани цени) разходите за заплати в бюджетната сфера спрямо 2003 г. нарастват. 

Тези стойности са изчислени при базово допускане за брой на заетите в бюджетната сфера от 379.8 хил. души през 2003 г. Средствата за РЗ в бюджетния сектор са разчетени на база средната работна заплата за 4-то тримесечие 2003 г., предвидена с държавния бюджет и следната численост спрямо КФП 2003 г.:

2004 г.: нетно увеличение с 6 000 щ. бр. 

2005 г.: нетно увеличение с 7 000 щ. бр.

2006 г.: нетно увеличение с 8 000 щ. бр.

Тази численост отразява необходимостта от въвеждане на нови структури предвидени със закон или друг нормативен акт. 

 Запазването и дори увеличението на броя на заетите в бюджетния сектор показва забавяне на правителствената политика за оптимизирането на публичния сектор, отдръпването на държавата от определени дейности и услуги и преразглеждане на структурите. Никое министерство и ведомство, обаче не е спазило изискването за оптимизация на структурите, или за въвеждане на пазарни механизми в традиционни бюджетни сектори, което би позволило действителното намаляване на броя на заетите в бюджетния сектор. 

Рамката разработена по текущи цени се базира на запазване на покупателната способност на работните заплати в публичния сектор. Предлага се да бъде приложен механизъм на двукратно увеличение на средната работна заплата в бюджетната сфера през всички години от прогнозния период. Това ще стане два пъти годишно с по 3.5% през първото и второто полугодие.  

Осигурителни вноски

Разходите за осигурителните вноски се изчисляват като процент към разходите за заплати в зависимост от определената осигурителна тежест. Те обхващат пенсионни и здравноосигурителни вноски. Осигурителните вноски по средно-срочната бюджетна прогноза 2004-2006 г. са разработени при запазване през 2004 година на съотношението работодателска и лична вноска 75:25, през 2005 година съотношението се променя на 70:30, а през 2006 г. на 65:35.

Предвидено е запазване на минималния осигурителен доход на 200 лв. за целия период, като максималния по години е 1000 лв. до 2006 година.

Размерът на вноската за допълнително задължително пенсионно осигуряване се увеличава с 1% спрямо 2003 г. и става 3 на сто.

Размерът на здравноусигурителните вноски се запазва на 6% за 2004 г. и се повишава на 8% за 2005 и 2006 г., като тежестта от поемането им е разпределена в горепосочената схема между работодателите и заетите. 

Издръжка

Разходите за издръжка се разглеждат в контекста на правителствената политика за оптимизация на структурите в бюджетния сектор и оттегляне на държавата от редица дейности и услуги при стимулиране навлизането на частния сектор в тях. Прилагането на подход ориентиран към резултата показва възможности за оптимизация на този тип разходи. Предвижда се разходите за издръжка да намаляват спрямо 2003 г. Разходите за издръжка са разработени при допускането за прилагане от страна на ПРБК на мерки за по-добро управление на бюджетните ресурси.

Министерството на финансите отново препоръчва всяко едно ведомство да прегледа числеността си, материалната база и сградния фонд под негова отговорност, като предложи мерки за по-доброто им управление. Областните управители биха могли също да подпомогнат този процес като препоръчат мерки за адекватни действия от страна на общинските съвети и министерствата що се отнася до дейностите държавна отговорност.

Отбрана и сигурност

При определянето на тези разходи е отчетена необходимостта от завършване на организационното изграждане на въоръжените сили на страната, финансовото осигуряване на Годишната национална програма по Плана на действие за членство в НАТО, повишаване ефективността на противодействието срещу престъпността и осигуряване на обществения ред и националната сигурност.

Разходите за отбрана и сигурност (без капиталови разходи) се предвижда по съпоставими цени да бъдат в размер на 1 452.6 млн.лв. през 2004 г., 1 482.9 млн.лв. през 2005 г. и 1 487.5 млн.лв. през 2006г. при 1 457 млн.лв. по програмата за 2003 г.  

Разходите за изпълнението на Годишната национална програма по Плана на действие за членство в НАТО се предвижда през 2004-2006 г. да запазят нивото си от 2003 г. – 73 млн. лв.

Субсидии за реалния сектор и организациите с нестопанска цел

Субсидиите за реалния сектор включват следните направления: сектор енергетика, Национална компания БДЖ, фонд “Земеделие”, фонд “Тютюн”, Национален фонд към МФ, Български пощи – ЕООД, Студентски столове и общежития, вътрешноградски и междуселищни превози в слабо населени планински и гранични райони и общини.

По отношение на субсидиите правителството е поело ангажимент за  тяхното ограничаване. Тази политика е записана в Меморандума за икономическа политика на правителството и БНБ съгласно постигнатите договорености с МВФ и правителството се ангажира да концентрира субсидиите само в социално значими области с насочването им към целеви групи от нуждаещи се потребители. Същевременно успоредно с общото намаление на субсидиите ще се продължат реформите в енергетиката, здравеопазването, транспорта, предприятията с държавно участие в други сектори. 

Разходите за субсидии показват съобразяване с нуждите заявени от ведомствата с леко редуциране на разходите за тях или приемане на следните общи стойности за субсидиите
:

2003 г.:    392.3 млн.лв.                                2004 г.:    384.2 млн.лв. 

2005 г.:    317.6 млн.лв.                                2006 г.:    314.6 млн.лв. 

Тяхната обосновка може да се търси при прегледа на разпределението им по сектори: 

Енергетика

За топлофикационните дружества:

◨ Министерски съвет на основание §14 от Закона за енергетиката и енергийната ефективност определя по-ниски (фиксирани) продажни цени на топлинната енергия на битовите потребители спрямо утвърдените цени от Държавната комисия за енергийно регулиране;

◨ С приетия график от Държавната комисия за енергийно регулиране за ежегодно увеличение на цените от 01 юли с 10% ще се постигне постепенно намаляване на размера на субсидиите и тяхното преустановяване  до 2005 г. 

◨ Субсидиите за 2003 г. са в размер на 45 млн. лева. и са разпределени на 13 топлофикационни дружества в страната, включени в списък Приложение № 3 към чл.2, ал.1 на ПМС № 259/99г. Поети са ангажименти за осигуряване през 2003 и 2004 година за топлофикационните дружества. 

Заложените субсидии за 2004 г. са в размер на 29.3 млн.лв., като същите са за топлофикационния и въгледобивния сектор. Те са съобразени с гаранционното споразумение с Европейската банка за възстановяване и развитие за проект “Рехабилитация на топлопреносната мрежа” и аналогичния проект на Топлофикация Перник. За топлофикациите субсидиите намаляват от 45 млн.лв. за 2003 г. на 24.3 млн.лв. за 2004 г.

За въгледобивните дружества за 2003 година са предвидени 3 млн. лева субсидии, а за 2004 година същите са завишени на 5 млн. лева. Увеличението е необходимо, тъй като Мини “Открит въгледобив” ще предоставят въглищата на Топлофикация Перник на по-ниски от пазарните цени поради реализирането на цитирания по-горе проект.

След 2004 година не се предвиждат субсидии, тъй като дружествата по приетата от Народното събрание Енергийна стратегия, следва да бъдат приватизирани или да бъдат обявени в процедура по ликвидация по Търговския закон. 

Транспорт

С меморандума за икономическата политика на Правителството и БНБ е поет ангажимент за ограничаване на субсидиите за реалния сектор и концентрирането им в социално значими области. В транспорта това са вътрешноградските пътнически превози и тези в слабо населени планински и гранични райони в страната и пътническите превози по железопътния транспорт. Нормативно, основанието за предвиждане на тези суми е регламентирано с §4 от Закона за автомобилните превози и чл.52 от Закона за железопътния транспорт.

Преструктурирането на държавната помощ има за цел постепенно да отпадне текущото субсидиране за покриване на загуби от дейността за сметка на финансирането на конкретно извършени превозни услуги, имащи характер на задължителна обществена услуга.

Предвид на горното в автомобилния транспорт субсидиите се намаляват в следващия тригодишен период - от 17 млн.лв. през 2003 г. на 10.1 млн.лв. през 2004 г., като в края на периода, субсидии се предвиждат само за превозите до слабо населените места в страната. 

За железопътния транспорт залагаме минимално намаление на размера на субсидията спрямо нивото за 2003 г. (от 8 млн.лв. за 2004 г.). Проблеми в този отрасъл са:

· задължения за погасяване на главници и лихви по държавно гарантирани заеми от 30 млн.лв.

· загуби до 25 на сто от приходите от дейността;

· натрупване на просрочени ремонти, което е потенциален разход за следващи периоди.

Намалението на субсидиите в транспортния отрасъл (железопътен и автомобилен) ще доведе до финансов дефицит в дружествата, които следва да продължат да оптимизират дейността си на пазарни принципи.

Социални субсидии 

· Компенсации за безплатните и по намалени цени пътувания за периода 2004 г. – 2006 г. са в следните размери при база за 2003 г. от 45.5 млн.лв. са: за 2004 г. – 52.9 млн.лв., за 2005 г. и 2006 г. – 55.0 млн.лв.

С действащата нормативна уредба са предоставени права за ползване на ценови облекчения на различни социални групи от населението, обхващащи над 3.2 млн. души от населението на страната (40 на сто). Осигуряването на средства за финансиране на тези превози, съобразно действащите тарифи не е във възможностите на бюджета, поради което в хода на бюджетната процедура е необходимо да бъдат разработени и предложени съответни промени в нормативната уредба, насочени към ограничаване на предоставените права.

· Транспортни разходи по снабдяване на населението с хляб. Осигурени са по 2.5 млн.лв. за всяка от прогнозните години.

Пощенски услуги

Със Закона за пощенските услуги, “Български пощи” ЕАД е определено за основен пощенски оператор, който задължително предоставя чрез пощенската си мрежа универсална пощенска услуга на територията на цялата страна, включително и при неизгодни икономически условия. Съгласно чл. 29 от същия закон основният пощенски оператор получава от Държавния бюджет компенсация за понесения от него дефицит в резултат на изпълнението на тези услуги. За периода на бюджетната прогноза е предложено постепенно намаление на средствата за компенсиране на този дефицит. Уточнените средства за 2004 г. в размер на 1 млн.лв. осигуряват потребностите от средства за компенсиране на дефицита на “Български пощи” ЕАД.

Земеделие

Въпреки че основните разходни параметри на ДФ “Земеделие” за периода 2004-2006 г. са запазени, а в частта на субсидиите са завишени с 10 млн. лв. спрямо 2003 г. има несъответствие с разпоредбите на Закона за подпомагане на земеделските производители по отношение определяне размера на трансфера от централния бюджет към фонда и размера на субсидиите. Необходимо е действащият Закон за подпомагане на земеделските производители да бъде изменен, като финансовите му параметри се съобразяват с ежегодните възможности на бюджета.

Заложените разходи за издръжка не покриват в пълна степен изискванията на ДФ “Земеделие” по прилагането на програма САПАРД и изграждането на Разплащателна агенция и ИСАК за нуждите на структурните фондове в областта на земеделието и Интервенционна агенция. Наличието на такива структури и системи е изрично условие, за да се осигури достъп на страната до съответните фондове на ЕС.

За фонд “Тютюн”  за 2004 г. се запазва размера на предоставяните от него субсидии спрямо 2003 г. (101 млн.лв., за 2005 и 2006 г. по 102 млн.лв.). 

Социални разходи


2002
2003
2004
2005
2006

КОНСОЛИДИРАН ДЪРЖАВЕН БЮДЖЕТ
Предварит.
Програма
Проeкт
Проeкт
Проeкт

 
отчет
 
 
 
 















       Пенсии
2 944.2
3 062.7
3 218.7
3 353.1
3 379.3

       Помощи и обезщетения
1 006.7
1 299.3
1 150.1
1 147.0
1 153.0

МТСП, общини и ДВУ
442.6
638.1
706.8
711.8
721.6

     - по  ЗСПД / УНР
87.2
89.5
263.0
263.0
273.0

     - активни мерки
82.4
304.0
204.2
204.2
204.0

     - други (НКЖФ и др.)
18.6
18.0
18.0
18.0
18.0

  - целеви помощи за отопление
111.2
110.0
105.0
110.0
110.0

  - по правилника за ПЗСП
124.0
100.6
100.6
100.6
100.6

  - рехабилитация
19.2
16.0
16.0
16.0
16.0

МО, МВР, НСО, НРС
105.6
83.1
65.0
56.2
55.4

ДОО
458.5
578.1
378.3
379.0
376.0

     - по ЗСПД /УНР
103.9





     - КЗОО
307.4
578.1
378.3
379.0
376.0

             - парични обезщетения
153.1
386.1
222.8
223.7
220.7

       - безработица
154.3
192.0
155.5
155.3
155.3

Помощи и обезщетения

В тази група разходи се включват помощите и плащанията към гражданите на основание Закона за социално подпомагане, Закона за защита, рехабилитация и социална интеграция на инвалидите (ЗЗРСИИ), Кодекса за задължително обществено осигуряване и Закона за семейни помощи за деца (ЗСПД). За целия прогнозен период е спазено действащото законодателство.

За помощи и обезщетения по бюджета за 2004 г. са предвидени общо 1 150.1 млн.лв., за 2005 г. 1 147.0 млн.лв. и за 2006 г. 1 153.0 млн.лв.

В тази категория са предвидени разходите за изплащане на еднократни парични обезщетения по Закона за отбраната и въоръжените сили на Р България и по Закона за МВР. 

Размерът на помощите по Закона за семейните помощи за деца е определен при 200 лв. доход на член от семейството и 15 лв. месечна помощ за деца до 18 годишна възраст, като средствата са планирани изцяло по бюджета на МТСП съгласно ПЗР на ЗСПД. 

Активни мерки

Отчитайки необходимостта от развитието на пазара на труда чрез активни мерки, с оглед намаляване на броя на безработните лица и равнището на безработица, осигуряване на по-голяма балансираност на търсенето и предлагането на работната сила и осигуряване на устойчивост на заетостта, в средносрочната бюджетна прогноза за периода 2004 – 2006 г. са предвидени разходи в размер на 204 млн.лв. Следва да се има предвид, че в базовата 2003 г. за тази цел са предвидени средства в размер на 304 млн.лв. Бюджетната рамка не е възможно да осигури отново високото ниво постигнато през 2003 г. както поради ресурсните ограничения за бюджета, така и поради значителното нарастване на друга категория социален разход – пенсиите.   

Пенсии

В тази група разходи се включват пенсиите изплащани от бюджета на Държавното обществено осигуряване и пенсиите изплащани от Учителския пенсионен фонд, а така също и дължимите за изплащането на пенсиите пощенски такси и ДДС.

Разходите за пенсии по съпоставими цени възлизат на 3 278.7 млн.лв. или 23.4% от общите разходи за 2004 г., 3 413.1 млн.лв. или 23.2% от общите разходи за 2005 г. и 3 439.3 млн.лв. или 22.9% от общите разходи за 2006 г. През 2003 г. разходът за пенсии е бил 3 122.7 млн.лв. и е заемал 22.9% от общите разходи.

Разчетът предвижда поетапна промяна на тавана на максималната пенсия.  Предвидено е отпадането на тавана на пенсиите да влезе в сила от 2005 г., което е изменение спрямо първоначалните планове това да стане през 2004 г. Това води до допълнително натоварване на бюджета с около 150 млн.лв. годишно.

И през трите години на разглеждания период се запазва негативната тенденция да нараства броя на вторите и третите социални пенсии, като при намаляващ брой на пенсионерите нараства броя на пенсиите, а от там и на разходите за тях по години.

Методиката за определяне на пенсиите по текущи цени за периода 2004-2006 г. отново се базира на използването на коефициент, получен от съотношението – 25% от нарастването на осигурителния доход и 75% от инфлацията през предходната година.

Здравно-осигурителни плащания

В здравноосигурителните плащания са включени и частично субсидиите за здравна дейност, които преди се разпределяха от общините и републиканския бюджет. 

Разходите, които се предвиждат тук за периода 2004-2006 г. са съответно 1 092.4 млн.лв., 1 179.8 млн.лв. и 1 231.1 млн.лв., т.е. предвиден е значителен ръст в този показател за 2004-2006 г.

Основна форма на заплащане на извършената дейност в лечебните заведения за болнична помощ, независимо от тяхната форма на собственост, ще стане заплащането на база на “клинични пътеки” или диагностично-свързани групи, т.е. заплащане за реално извършена дейност, а не на исторически принцип.  При тези допускания НЗОК формира определен дефицит, който е предвидено да се покрива от натрупаните по сметки средства. Един от възможните варианти е недостигащите средства да бъдат осигурени частично за сметка на увеличаване на размера на здравноосигурителната вноска, на 8% от 2005 г.

Капиталови разходи

Голяма част от инвестициите, които следва да се реализират чрез бюджета за следващите година са свързани с вече поети ангажименти чрез предприсъединителните инструменти, държавните заеми и автономните бюджети. По този начин бюджета е задължен да отдели в повече спрямо 2003 г.- 120.7 млн.лв. през 2004 г., 218 млн.лв. през 2005 г. и 219.8 млн.лв. през 2006 г. за капиталови разходи.

За периода 2004-2005 г. капиталовите разходи, финансирани чрез консолидираната фискална програма, ще възлязат на 3.5-3.6 на сто от очаквания размер на брутния вътрешен продукт, което е запазване на едно относително високо ниво. Предвижда се тези средства да бъдат в значителна степен концентрирани към инвестиционни проекти, които са с общонационално или с  международно значение  за региона. С подчертана грижа е осигурено  националното съфинансиране, изисквано от международните финансови и други институции при финансирането на инвестиционните проекти, реализирани с помощта на външни кредитни или безвъзмездни финансови ресурси – както тези, които са предмет на повишен интерес от страна на Пакта за стабилност, така и тези, за чието  изпълнение страната ни очаква значителна финансова подкрепа от предприсъединителните фондове на Европейския съюз. Увеличеният размер на инвестициите финансирани чрез предпресъидинителните фондове и държавните инвестиционни заеми през следващия период ще доведат до ефекта на изтласкване  на инвестициите финансирани от други източници.

Както досега, така и през следващата година държавата ще оказва определена финансова подкрепа за реализирането на инвестиционните програми и планове на местните власти, като предоставя целеви субсидии за капиталови разходи на общините. В тази област също е постигната повишена степен на концентрация върху обекти, чието изграждане е свързано с необходимостта от значителни финансови средства, които в много случаи не са по силите на местните власти. Със засилването на финансовата децентрализация и независимост на общините нуждата от държавно участие в този вид разходи постепенно ще намалява.

Резерв

Резервът включва разходи за структурни реформи, бюджетен резерв в случай на неблагоприятно изпълнение на бюджета през годината и резерв за стихийни бедствия и аварии. Общото ниво на резерва за 2004 г. е 596.4 млн.лв., а за 2005 г. 283.1 млн.лв. За 2006 г. резервът е по-висок с оглед покриване на риска свързан с постигането на балансиран бюджет. Той възлиза на 339.5 млн.лв.


2004
2005
2006


Проeкт
Проeкт
Проeкт

 









   Резерв за непредв. и неотложни  разходи
596.4
283.1
339.5

        - за структурна реформа, вкл. 
544.1
230.8
279.5

              - здравеопазване
453.1
139.8
155.1

              - пенсии
60.0
60.0
60.0

              - съдебна власт
0.6
0.6
0.6

        - за стихийни бедствия
52.3
52.3
60.0

Лихвени разходи

За тригодишния период разходите по вътрешните лихви се очаква да бъдат общо в размер на 763.5 млн. лв.  Лихвените разходи по вътрешния дълг са сравнително прогнозируема и стабилна величина, тъй като книжата с фиксирани лихвени купони са преобладаваща част. Влиянията на флуктуациите при международните лихви се очаква да се отразят върху плащанията по дълга към БНБ и по ДЦК за структурната реформа.

Лихвите по външни заеми се предвижда да бъдат в размер от 2 365 млн. лв. за целия период 2004 – 2006 г. Основната част от тях е по държавни заеми и облигации, а около 225 млн. лв. е по държавни инвестиционни заеми. Повече от половината външни задължения са с лихвен купон, обвързан с международните лихви, което прави тази част от плащанията силно зависима от тяхното движение. Въпреки това, не се очаква влиянието им да доведе до съществени промени в прогнозираните цифри.

3. Разходи по функции

Графики: Функционална насоченост на разходите включително с резерва за периода 2003-2006 г. (% от общия размер на разходите)
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III. Образование

IV. Здравеопазване

V. Социално осигуряване, подпомагане и грижи

 VI. Жилищно строителство, благоустройство, комунално стопанство и опазване на

околната среда

VII. Почивно дело, култура и религиозни дейности
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Таблица: Консолидираните държавни разходи по функции

фиксирани цени
 
2001
2002
2003
2004
2005
2006

 
 
Отчет
Пр.отчет
Програма
Проект
Проект
Проект

 








РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА РАЗХОДИТЕ ПО ФУНКЦИИ (млн.лв.)
12 017.2
12 732.9
13 636.6
14 034.1
14 704.5
15 008.6

% от Общо разходи

100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%

текущи

9 714.7
10 854.4
11 360.9
12 683.3
13 256.6
13 559.0

капитални

1 157.8
1 119.4
1 229.8
1 350.6
1 448.0
1 449.6

 






 

ОБЩО НЕЛИХВЕНИ РАЗХОДИ (млн.лв.)

10 911.4
12 020.1
12 796.2
13 088.4
13 665.8
13 864.2

% от Общо разходи
 
90.8%
94.4%
93.8%
93.3%
92.9%
92.4%

В бюджетната рамка за 2004-2006 година най-значителна част от общите бюджетни средства се предвижда да се отделят за сферите на социалното осигуряване, подпомагане и грижи (около 34-35%), отбрана и сигурност (около 11-12%), здравеопазването (11-12%), икономическите дейности и услуги (11-10%) и образованието (спада от 10% на 9%). Определящите тенденции за всяка една от тези сфери са разработени на базата на заявените ангажименти на правителствената политика за всяка от тях.

1. Общодържавни служби

постоянни цени, млн.лв.

 
2001
2002
2003
2004
2005
2006

 
 
Отчет
Пр.отчет
Програма
Проект
Проект
Проект

 






 

I. ОБЩИ ДЪРЖАВНИ СЛУЖБИ - ВСИЧКО (А+Б+В)

952.0
950.7
918.0
918.2
953.5
1 000.5

% от Общо разходи

7.9%
7.5%
6.7%
6.5%
6.5%
6.7%

% от Нелихвените разходи

8.7%
7.9%
7.2%
7.0%
7.0%
7.2%

Текущи

769.7
812.5
816.5
820.9
861.0
896.5

Капитални

182.3
138.2
101.5
97.3
92.5
104.0

 






 

  А. ИЗПЪЛНИТЕЛНИ И ЗАКОНОДАТЕЛНИ ОРГАНИ

758.6
737.0
757.5
754.0
777.1
824.0

% от Общо разходи

6.3%
5.8%
5.6%
5.4%
5.3%
5.5%

% от Нелихвените разходи

7.0%
6.1%
5.9%
5.8%
5.7%
5.9%

Текущи

586.7
605.5
657.8
659.2
689.0
725.3

Капитални

171.9
131.5
99.7
94.8
88.1
98.7

 






 

  Б. ОБЩИ СЛУЖБИ

95.9
94.7
38.6
48.9
52.6
52.9

% от Общо разходи

0.8%
0.7%
0.3%
0.3%
0.4%
0.4%

% от Нелихвените разходи

0.9%
0.8%
0.3%
0.4%
0.4%
0.4%

Текущи

89.3
91.8
38.3
47.5
49.9
50.4

Капитални

6.6
2.9
0.3
1.4
2.7
2.5

 






 

  В. НАУКА

97.5
119.0
121.9
115.3
123.8
123.6

% от Общо разходи

0.8%
0.9%
0.9%
0.8%
0.8%
0.8%

% от Нелихвените разходи

0.9%
1.0%
1.0%
0.9%
0.9%
0.9%

текущи

93.7
115.2
120.4
114.2
122.1
120.8

капитални
 
3.8
3.8
1.5
1.1
1.7
2.8

Оптимизацията на структурите и материалната издръжка следва да намери място основно в тази функция. Забелязва се лек спад на разходите отделяни за изпълнителни и законодателни органи.

Независимо от големите нужди и потенциалните възможности за развитие на отрасъл “Наука” не се използват рационално различните възможности за неговото финансиране. Това е един от отраслите, които следва да търсят оптимална комбинация между частни и държавни източници на финансиране съобразно предоставяните от тях услуги. Държавата е осигурила  възможност съответните институции да получат финансиране от ЕС за наука и научни изследвания. Все още не се разработват добри проекти, които могат да кандидатстват за финансиране. 

2. Отбрана и сигурност

постоянни цени, млн.лв.
 
2001
2002
2003
2004
2005
2006

 
 
Отчет
Пр.отчет
Програма
Проект
Проект
Проект

 






 

II. ОТБРАНА И СИГУРНОСТ (A+Б+В+Г)

1 453.7
1 707.3
1 710.9
1 749.9
1 793.9
1 847.2

% от Общо разходи

12.1%
13.4%
12.6%
12.5%
12.2%
12.3%

% от Нелихвените разходи

13.3%
14.2%
13.4%
13.4%
13.1%
13.3%

Текущи

1 327.2
1 503.6
1 651.0
1 681.5
1 723.7
1 739.1

Капитални

126.5
203.7
59.9
68.4
70.2
108.1

 






 

  А. ОТБРАНА 

733.8
827.9
826.9
823.9
839.4
864.5

% от Общо разходи

6.1%
6.5%
6.1%
5.9%
5.7%
5.8%

% от Нелихвените разходи

6.7%
6.9%
6.5%
6.3%
6.1%
6.2%

Текущи

638.6
671.2
787.4
783.9
799.0
799.1

Капитални

95.2
156.7
39.5
40.0
40.4
65.4

 






 

  Б. ПОЛИЦИЯ, ВЪТРЕШЕН РЕД И СИГУРНОСТ

565.0
674.5
680.4
679.7
694.9
704.3

% от Общо разходи

4.7%
5.3%
5.0%
4.8%
4.7%
4.7%

% от Нелихвените разходи

5.2%
5.6%
5.3%
5.2%
5.1%
5.1%

текущи

550.7
650.6
669.6
668.7
683.9
688.4

капитални

14.3
23.9
10.8
11.0
11.0
15.9










        СЪДЕБНА ВЛАСТ + РЕЗЕРВ
 
 
 
141.6
190.6
202.2
219.1

% от Общо разходи
 
 
 
1.0%
1.4%
1.4%
1.5%

% от Нелихвените разходи
 
 
 
1.1%
1.5%
1.5%
1.6%

  В. СЪДЕБНА ВЛАСТ

109.9
145.4
141.0
190.0
201.6
218.5

% от Общо разходи

0.9%
1.1%
1.0%
1.4%
1.4%
1.5%

% от Нелихвените разходи

1.0%
1.2%
1.1%
1.5%
1.5%
1.6%

текущи

94.4
124.6
131.7
172.6
184.1
194.9

капитални

15.5
20.8
9.3
17.4
17.5
23.6

 






 

  Г. АДМИНИСТРАЦИЯ НА ЗАТВОРИТЕ

45.0
59.5
62.5
56.3
58.0
59.9

% от Общо разходи

0.4%
0.5%
0.5%
0.4%
0.4%
0.4%

% от Нелихвените разходи

0.4%
0.5%
0.5%
0.4%
0.4%
0.4%

текущи

43.5
57.2
62.2
56.3
56.7
56.7

капитални
 
1.5
2.3
0.3
0.0
1.3
3.2

Разходите за отбрана и сигурност в България са сред най-високите в Източноевропейските страни. Политиката заложена в тригодишния период предвижда съкращаване на този вид разходи, като дял от БВП, като усилията следва да бъдат насочени към оптимизирането им и повишаването на тяхната ефективност. Задължителните финансови ангажименти за бюджета ще бъдат свързани с плащането на годишната вноска на РБългария за членство в НАТО и разработените от Министерството на отбраната проекти за модернизация на въоръжените сили за периода 2003-2007 г.

Предвид провеждащата се стратегия за реформа в българската съдебна система, която изисква осигуряване на административен капацитет, при разработването на прогнозата за 2004 г. е предвидено увеличение на общата численост на персонала с 800 щ.бр.

3. Образование

 постоянни цени, млн.лв.
 
2001
2002
2003
2004
2005
2006

 
 
Отчет
Пр.отчет
Програма
Проект
Проект
Проект

 






 

III. ОБРАЗОВАНИЕ

1 192.3
1 353.4
1 363.2
1 340.8
1 373.7
1 416.9

% от Общо разходи

9.9%
10.6%
10.0%
9.6%
9.3%
9.4%

% от Нелихвените разходи

10.9%
11.3%
10.7%
10.2%
10.1%
10.2%

текущи

1 163.2
1 301.3
1 287.2
1 308.7
1 335.7
1 344.7

капитални
 
29.1
52.1
76.0
32.0
38.0
72.2

За сферата на образованието тенденциите са насочени към оптимизиране на структурите съобразно икономическите и демографските фактори в страната ни.  Очаква се фактическо намаление на учениците в страната с 6 997 ученика (намаление с 11 897 бр. и увеличение от задължителната предучилищна подготовка с 4 900 бр.). Въвежда се задължителен 13 клас за професионалните училища. 

Процентът за прослужено време на учителите се увеличава от 0.8 на 0.9 на сто, съгласно чл.15, ал.2 от Колективния трудов договор, подписан през м. май 2002 г., между Министерството на образованието и науката и синдиката на българските учители. 

За сферата на образованието беше предвидено като част от реформата съотношението ученик-учител през 2003 г. да възлиза на 13.3 на сто, а за 2004 г. 14.8 на сто. Реално за 2003 г. това съотношение остава на нива от 12.6 на сто, което показва значително забавяне на реформите, а предложените нови стойности за включване в бюджетната рамка ще продължат да действат в тази негативна насока. 

Предучилищно, основно и средно образование

Проблеми

· Забавяне на реформата в образованието.

· Прогресивно намаляващия брой на учащите, в следствие на демографски причини и емиграционни процеси.

· Излишъкът на училища и учители особено в селските райони.

· Заетостта в сферата на образованието е сред най-високите в региона и два пъти по-висока от тази при “изравняващите се страни”. 
· Високата разходна ставка на образованието, определяна на база съотношение ученик/учител, което за 2003 г. е около 12.6. 

· Влошаваща се посещаемост на училищата, особено на децата от по-бедните слоеве и от малцинствата.
· Наличието на стимули за завишаване броя на записаните ученици, като средство за запазване на съществуващите училища и учителски места.
· Неправилното разпределение на ресурсите в сектора:

· над 85% от разходите за образование на общините отиват за заплати и осигуровки на персонала, и за горива и енергия, като същевременно заплатите на учителите рязко спаднаха в реално изражение;

· не се отделят средства за учебни материали и пособия, за книги в библиотеките;

· Липсват инвестиции в системата за нейната поддръжка и за подобряването й.

· Силната централизация на управлението в сектора – Министерството на образованието и науката (МОН) отговаря за съдържанието на образователните планове, за контрола върху качеството, за кадровата политика, одобрява исканията на общините за откриване или закриване на училища  и др.

Всичко това води до влошаване качеството на образованието.

Политика / Мерки

· Образованието е приоритетен сектор. Реформата в сферата на образованието трябва да продължи с бързи темпове, като трябва непрекъснато да се следи въздействието от реформата, да се уточнява и усъвършенства насочването на ползите от нея.

· Ефективност при използването на ресурсите, чрез: 

· пренасочване на разходите за поддържане на излишен капацитет от преподаватели и неизползван училищен фонд към други дейности, водещи до повишаване качеството на образованието, чрез:

· Оптимизация на училищната мрежа, като в зависимост от демографското развитие, потребностите са различни. За едни региони това означава затваряне и консолидиране на училища и реорганизиране на преподавателския и непреподавателския персонал, докато за други региони води до необходимост от разширяване на училищата и пренасочване на ученици и учители от претоварените училища. 

· Повишаване съотношението ученик/учител.

Висше образование

· Политиката е насочена към рационализиране на системата и към реформи. 

· Повишаване качеството на висшето образование.

· Рационализиране на висшето образование, чрез:

· Финансиране само на тези ДВУ, които отговарят на определени стандарти за качество и ефективност по отношение на използваните ресурси и брой завършващи студенти;

Университетите, които не отговарят на тези стандарти могат да продължат дейността си , като частни ДВУ.
· Финансиране на всяко ДВУ до достигане на разумни нива на числеността на персонала. 

Критерии може да бъде съотношението студенти/преподаватели, който за страните от ОИСР е средно 15, докато за България е около 10.

· Гъвкавост на приема на студенти, в зависимост от търсенето. 

Търсенето от страна на студентите трябва да бъде фактор за разширяването или съкращаването на дадена програма.

· повишаване на таксите

Това ще доведе до генериране на допълнителни ресурси, с оглед повишаване на качеството на програмите във висшето образование и до  ограничаване на прекомерното търсене на услугите на висшето образование, в т.ч. и въвеждането на по-високи такси за повтарящите студенти.

Краткосрочна цел е да се постигне заложената в Закона за висшето образование 30% възвръщаемост на разходите за 1 студент в дадена програма, която в момента е значително под това ниво.

Средносрочна цел е  таксите да се повишат още, с прилагането на схема за кредитиране на студентите със субсидирани лихви по кредити..

· Пренасочване на реализираните икономии от висшето образование към мероприятия за повишаване на качеството на основното и средното образование.

4. Здравеопазване

 постоянни цени, млн.лв.
 
2001
2002
2003
2004
2005
2006

 
 
Отчет
Пр.отчет
Програма
Проект
Проект
Проект

        ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ + РЕЗЕРВ
 
 
 
1 416.5
1 571.3
1 715.5
1 798.1

% от Общо разходи
 
 
 
10.4%
11.2%
11.7%
12.0%

% от Нелихвените разходи
 
 
 
11.1%
12.0%
12.6%
13.0%

IV. ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

1 196.0
1 437.3
1 343.5
1 118.2
1 575.7
1 643.0

% от Общо разходи

10.0%
11.3%
9.9%
8.0%
10.7%
10.9%

% от Нелихвените разходи

11.0%
12.0%
10.5%
8.5%
11.5%
11.9%

Текущи

1 114.0
1 379.9
1 290.2
1 044.5
1 527.1
1 584.5

капитални
 
82.0
57.4
53.3
73.7
48.6
58.5

Разходите за здравеопазване са съобразени с набелязаните от правителството насоки за реформа. За периода 2004-2006 г. то е един от приоритетните сектори. Бюджетните разходи достигат оптимални нива от 4.2% от БВП (включително резерва), като следва те да се допълнят от адекватни частни инвестиции.

Основните принципи, залегнали при изготвянето на прогнозата на НЗОК за периода 2004-2006 г. в частта на здравноосигорителните плащания са следните:

· Поддържане на основната функция на общопрактикуващия лекар и общопрактикуващия стоматолог като базисни институции в системата на медицинската помощ финансирана чрез НЗОК.

· Разширяване достъпа на здравноусигурените лица до специализирана извънболнична и медико-диагностична помощ.

· Разширяване финансирането от НЗОК на дейността на болничните лечебни заведения.

· Пълно покритие на основните пакети медицинска и стоматологична извънболнична и болнична медицинска помощ, одобрени от Министерство на здравеопазването.

Постигането на по-добро разпределение на разходите ще изисква на първо място по-добър процес на управление на разходите, който е едновременно стратегически ориентиран и насочен към резултати. Това означава и висока ефективност, и целево насочване.

· Въвеждане на истински пазарни принципи при управлението на болниците.
·  В здравеопазването след рационализиране  на болничната мрежа и анализ на нерегламентираните плащания може да се разкрие необходимост от по-високи публични разходи.

· Необходимо е да се промени и сегашния начин на неадекватно програмиране и финансиране на инвестициите в здравеопазването.

· Необходимо е да се въведат механизми за мониторинг на напредъка на реформата.
· Трябва да се наблюдават по-специално онези разходи за здравеопазване , които отиват за заплати на лекарите, за да се избегне допълнителното нарастване на тези разходи за сметка на крайно недостатъчната поддръжка и новите инвестиции.
· Друг основен приоритет е решаването на проблемите, които произтичат от непълното използване на базата и са свързани със сериозното влошаване на качеството й и неадекватното обновяване на оборудването.
· Друга необходима област на реформата в здравеопазването е стабилизирането и поставянето на финансовото състояние на НЗОК на устойчива основа.
Необходими са и допълнителни корекции за повишаване ефективността от използването на държавни ресурси облекчаване на натиска върху бюджета.

· От съществено значение е да се прецени кои дейности могат да бъдат прехвърлени на частния сектор (например НЦЗИ).

· Друг приоритет е преглед на дейностите, които изискват отделянето на все повече държавни средства, поради влошаване на демографските показатели, или смекчаване на последствията от структурните реформи. Като се имат предвид ограничените ресурси, няма големи възможности да се увеличи финансирането на тези сектори. Така че основното предизвикателство е да се подобри разпределението на средствата вътре в самите сектори чрез оптимизиране на съществуващите структури  в здравеопазването.

· На институционално ниво – необходимост от ясно дефиниране на функциите НЗОК, МЗ, МФ и общините.

МЗ – да има водеща роля в процеса на рационализиране на болничния капацитет, въз основа на програмата за акредитация, която разработва.

МФ – координираща роля, ще гарантира, че промените в отговорностите отговарят на промените в потока от ресурси.

НЗОК в средносрочен план – да осигурява по-голямата част от финансирането на болниците, при минимално участие на общините и централното управление. 

· До разработването на системата на заплащане по т.нар. диагностично свързани групи (DRG) основната част от дейността на част от специализираните болници следва да продължи да се финансира преимуществено от Министерство на здравеопазването. Тъй като съществуват следните рискове:
· Рискове, свързани с някои особености и несъвършенства на прилаганата до сега система на заплащане на здравната дейност по клинични пътеки:

· една част редки и усложнени заболявания   (около 20-25 на сто от общия спектър нозологии) и през 2004 г., няма да бъдат обхванати в клиничните пътеки;

· прилаганите цени по клиничните пътеки по НРД за 2003 г., а вероятно и през 2004 г., реално покриват до около 60 до 70% от фактическите разходи на изпълнителите на болнична помощ, а за някои високо технологични диагностични и терапевтични дейности, осъществавани главно в големите университетски болници (като сърдечно-съдова хирургия, магнитно - ядрената диагностика и терапия, химиотерапията на онкологични заболявания), цените на здравната каса покриват не повече от 20-30 на сто от стойността на лечението. Останалата част от разходите за тези дейности следва да се покриват със средства от субсидии.

· Рискове от общосистемен характер, свързани с:

· изграждането на технологично-информационния капацитет на здравната каса и риска да не бъде в състояние своевременно и ефективно да усвои ресурса за болниците по клиничните пътеки;

· евентуалното забавяне на процеса на договаряне и сключването на Националния рамков договор за 2004 г., както се получи през 2002 и 2003 год.;

· финансовото състояние на болниците през 2003 г. и генерираните от тях просрочия.

Описаните специфични дейности, които не се заплащат от касата при съществуващата понастоящем блокова организационна структура на лечебните заведения и прилаганата до сега разходно ориентирана система на бюджетно финансиране по болници не би могло точно и обективно да се разграничат и остойностят.

По най-обща експертна преценка необходимото базово финансиране, което да гарантира устойчиво развитие на здравната система и минимизиране на рисковете в процеса на преминаване на финансирането към здравната каса е в размер на около     250 млн. лв.

При вземане на конкретните решения за темповете на преструктуриране на финансирането на болничната помощ следва да се вземат предвид изброените рискове, за да не се допусне евентуално неблагоприятно влияние върху устойчивостта на системата на здравеопазване в момента и в дългосрочна перспектива, както и да се гарантира основен пакет от болнични услуги за всички граждани на страната.

  5. Социално осигуряване, подпомагане и грижи: пенсии, социални помощи и обезщетения, работи и служби по социалното осигуряване и заетостта.

 постоянни цени, млн.лв.
 
2001
2002
2003
2004
2005
2006

 
 
Отчет
Пр.отчет
Програма
Проект
Проект
Проект

 






 

V. СОЦИАЛНО ОСИГ-НЕ, ПОДПОМАГАНЕ И ГРИЖИ (A+Б+В) 
4 026.0
4 339.6
4 845.7
4 888.9
5 097.6
5 132.9

% от Общо разходи

33.5%
34.1%
35.5%
34.7%
34.2%
34.2%

% от Нелихвените разходи

36.9%
36.1%
37.9%
37.4%
37.0%
37.0%

Текущи

3 980.6
4 329.4
4 829.4
4 867.3
5 083.5
5 118.9

Капитални

45.4
10.2
16.3
21.6
14.1
14.0










    ПЕНСИИ + РЕЗЕРВ
 
 
 
3 122.7
3 278.7
3 413.1
3 439.3

       % от Общо разходи
 
 
 
22.9%
23.4%
23.2%
22.9%

        % от Нелихвените разходи
 
 
 
24.4%
25.1%
25.0%
24.8%

  А. ПЕНСИИ

2 702.0
2 944.2
3 062.7
3 218.7
3 353.1
3 379.3

% от Общо разходи

22.5%
23.1%
22.5%
22.9%
22.8%
22.5%

% от Нелихвените разходи

24.8%
24.5%
23.9%
24.6%
24.5%
24.4%

 








  Б. СОЦ.ПОМОЩИ,ОБЕЗЩЕТ.И ДР.ЗДР.-ОСИГ.Р-ДИ 
1 083.0
1 191.7
1 535.9
1 394.3
1 478.1
1 485.2

% от Общо разходи

9.0%
9.4%
11.3%
10.1%
9.9%
9.8%

% от Нелихвените разходи

9.9%
9.9%
12.0%
10.8%
10.7%
10.6%

 








  В. РАБОТИ И СЛУЖБИ ПО СОЦИАЛНОТО








      ОСИГУРЯВАНЕ И ЗАЕТОСТТА

241.0
203.7
247.1
275.9
266.4
268.4

% от Общо разходи

2.0%
1.6%
1.8%
2.0%
1.8%
1.8%

% от Нелихвените разходи

2.2%
1.7%
1.9%
2.1%
1.9%
1.9%

текущи

195.6
193.5
230.8
254.3
252.3
254.4

капитални
 
45.4
10.2
16.3
21.6
14.1
14.0

От началото на 2005 г. се предвижда да отпадне таванът на максималната пенсия. Това означава допълнително натоварване на бюджета.

Броят на пенсионерите за съответните години е следният:

2004 г. – 2 344 хил. бр. 

2005 г. -  2 337 хил. бр.

2006 г. – 2 328 хил. бр.

Почти всички социални разходи преминават от бюджетите на общините в бюджета на Министерство на труда и социалната политика, с цел осъществяване на цялата социална политика на държавата от министерството. В тази връзка има завишаване на заетите в министерството и намаляването им в общините.

В група “Работи и служби по социалното осигуряване и заетостта” се финансира издръжката на Агенцията по заетостта, Администрацията на НОИ, Агенцията за социално подпомагане, Държавна агенция за закрила на детето, Социалноинвестиционния фонд, фонд “Рехабилитация и социална интеграция”. При изготвяне на прогнозата  са взети предвид всички   настоящи и предстоящи структурни промени произтичащи от нормативни актове.

Запазването на социалните разходи на толкова високи нива означава, че те са абсолютен приоритет за бюджета.

Предвидено е обезщетението за първите три дни болнични да са за сметка на бюджета на ДОО (добавка в разхода от 47.7 млн.лв.), като тази мярка донякъде се компенсира от предложението обезщетенията при болест за първите 5 дни да станат от 80% на 50% (намаление в разхода 32.7).

6. Жилищно строителство, благоустройство, комунално стопанство и опазване на околната среда

 постоянни цени, млн.лв.
 
2001
2002
2003
2004
2005
2006

 
 
Отчет
Пр.отчет
Програма
Проект
Проект
Проект

 






 

 VI. ЖИЛИЩНО СТРОИТЕЛСТВО, БЛАГОУСТРОЙСТВО,




 

КОМУНАЛНО СТОПАНСТВО И ОПАЗВАНЕ НА ОКОЛНАТА СРЕДА
506.6
503.3
682.3
750.6
773.7
830.2

% от Общо разходи

4.2%
4.0%
5.0%
5.3%
5.3%
5.5%

% от Нелихвените разходи

4.6%
4.2%
5.3%
5.7%
5.7%
6.0%

Текущи

247.9
286.3
332.0
348.3
358.4
369.8

Капитални
 
258.7
217.0
350.3
402.3
415.3
460.4

С размерът на заложените разходи по функция жилищно строителство, благоустройство, комунално стопанство и опазване на околната среда се цели осигуряване на разходите по поети ангажименти по заемни споразумения, дейностите свързани с усвояване на средствата по предприсъединителните фондове на ЕС, капиталови разходи в общините и необходимите средства за текуща издръжка. Средствата по тази функция следва да се разходват при строго съблюдаване на държавните приоритети и при задължително отчитане на ефективност и ефикасност на вложените средства и постигнатите резултати. Значителен дял от разходите по тази функция се извършват, чрез бюджетите на общините.

7. Почивно дело, култура и религиозни дейности

 постоянни цени, млн.лв.
 
2001
2002
2003
2004
2005
2006

 
 
Отчет
Пр.отчет
Програма
Проект
Проект
Проект

 






 

VII. ПОЧИВНО ДЕЛО, КУЛТУРА И






 

      РЕЛИГИОЗНИ ДЕЙНОСТИ

217.4
223.1
229.6
194.1
228.0
226.3

% от Общо разходи

1.8%
1.8%
1.7%
1.4%
1.6%
1.5%

% от Нелихвените разходи

2.0%
1.9%
1.8%
1.5%
1.7%
1.6%

Текущи

202.5
211.2
220.6
185.9
214.5
212.1

Капитални

14.9
11.9
9.0
8.2
13.5
14.2

 






 

   КУЛТУРА

196.3
198.9
206.5
174.4
206.4
203.4

% от Общо разходи

1.6%
1.6%
1.5%
1.2%
1.4%
1.4%

% от Нелихвените разходи

1.8%
1.7%
1.6%
1.3%
1.5%
1.5%

Текущи

182.9
187.9
197.5
166.7
193.5
189.9

Капитални

13.4
11.0
9.0
7.7
12.9
13.5

 






 

  ДРУГИ ОБЩЕСТВЕНИ И СОЦИАЛНИ УСЛУГИ






 

  (ПОЧИВНО ДЕЛО, СПОРТ, ТУРИЗЪМ, РЕЛИГИОЗНО ДЕЛО)
21.1
24.2
23.1
19.7
21.7
22.9

% от Общо разходи

0.2%
0.2%
0.2%
0.1%
0.1%
0.2%

% от Нелихвените разходи

0.2%
0.2%
0.2%
0.2%
0.2%
0.2%

Текущи

19.6
23.3
23.1
19.2
21.1
22.2

Капитални
 
1.5
0.9
0.0
0.5
0.6
0.7

През 2004 г. предстои създаване и развитие дейността на два нови театъра, финансирани в група “Култура”. 

По група “Физическа култура и спорт” се предвиждат разходи за осигуряване подготовката и участието на българските спортисти в олимпийските игри. За подпомагане развитието на физическото възпитание и спорта се използват и средства от постъпленията реализирани от Български спортен тотализатор.

Същевременно в цялата функция следва да се отрази оптимизацията на структурите и материалната издръжка в посока намаление.

8. Икономически дейности и услуги

постоянни цени, млн.лв.
 
2001
2002
2003
2004
2005
2006

 
 
Отчет
Пр.отчет
Програма
Проект
Проект
Проект

 






 

VIII. ИКОНОМИЧЕСКИ ДЕЙНОСТИ  И УСЛУГИ 

1 328.5
1 459.1
1 497.0
1 531.4
1 586.7
1 427.8

% от Общо разходи

11.1%
11.5%
11.0%
10.9%
10.8%
9.5%

% от Нелихвените разходи

12.2%
12.1%
11.7%
11.7%
11.6%
10.3%

Текущи

909.6
1 030.2
933.4
884.3
830.9
809.6

Капитални
 
418.9
428.9
563.5
647.1
755.8
618.2

Тази функция отразява взаимоотношенията на бюджета с реалния сектор и поетите ангажименти от правителството по извършване на структурните реформи. Във функцията се отразяват икономическите взаимоотношения между публичния и реалния сектор. Основен механизъм на тези взаимоотношения са програмите по финансиране и субсидиране на отделните подотрасли.

Селското стопанство и риболова са традиционни и изключително важни за България сектори. Това са отраслите, които в най-голяма степен поглъщат финансовите ресурси на ЕС и са предмет на сериозни разногласия между страните-членки и новоприетите държави от Централна Европа.

От гледна точка възможностите на бюджета следва да се прецени степента на приоритетност на разходите за фондовете “Земеделие” и “Тютюн” и какъв следва да е техния оптимален размер. Това следва да се направи включително и от гледна точка на регламентите и практиката, която ще бъде наложена в страната в следствие приближаването до ЕС и вероятността от въвеждане на нова схема за финансиране на селскостопанските производители. 

В областта на транспорта България отбелязва относително бърз прогрес в областта на прилагането на европейското законодателство, особено по отношение на международния транспорт. Стратегическият проблем е в това, че България ще трябва да реконструира около 1200 км. пътища, за да може да отговори на европейските стандарти и да изпълни своите ангажименти в областта на транс-европейските коридори. По оценки на ЕС само за това ще са необходими над 4.2 млрд. евро.  Допълнителни инвестиции трябват и за реконструиране на ж.п. мрежата и транспортните средства. И тук, както и в другите области, проблемът е, както в обезпечаване на собствените инвестиции, така и в способността да се усвояват фондовете на ЕС.

9. Разходи некласифицирани в другите функции

 постоянни цени, млн.лв.
 
2001
2002
2003
2004
2005
2006

 
 
Отчет
Пр.отчет
Програма
Проект
Проект
Проект

 






 

IХ. РАЗХОДИ НЕКЛАСИФИЦИРАНИ В ДРУГИТЕ 






 

      ФУНКЦИИ

1 144.7
759.1
1 045.8
1 541.9
1 321.8
1 483.8

% от Общо разходи

9.5%
6.0%
7.7%
11.0%
9.0%
9.9%

% от Нелихвените разходи
 
10.5%
6.3%
8.2%
11.8%
9.7%
10.7%

В тази функция са планирани разходите за лихви и резерв. Резервът осигурява стабилност в хода на изпълнението на бюджета, като в допълнение предвижда и разходи за непредвидени и неотложни обстоятелства. 

4.  Заявени нужди от разпоредителите с бюджетни кредити

млн. лв.

[image: image9.wmf]2003

2004

2004

2004

2005

2005

2005

2006

2006

2006

КОНСОЛИДИРАН ДЪРЖАВЕН БЮДЖЕТ

Програма

Проeкт

Проeкт

Проeкт

Проeкт

Проeкт

Проeкт

Министерства

р-ка

Министерства

р-ка

Министерства

р-ка

Общо приходи 

13 373.8

14 181.6

13 654.2

-527.4

15 205.8

13 986.8

-1 219.0

16 072.9

14 816.8

-1 256.0

Общо ангажименти за разходи 

13 636.6

14 034.1

17 935.0

3 900.9

14 704.5

18 105.0

3 400.5

15 008.6

18 696.8

3 688.2

 Общо нелихвени разходи 

12 796.3

13 088.5

16 941.1

3 852.6

13 665.9

17 028.3

3 362.4

13 864.3

17 559.8

3 695.5

  Текущи нелихвени разходи

11 350.9

11 141.6

14 196.4

3 054.8

11 935.0

14 441.1

2 506.1

12 075.2

15 015.3

2 940.1

   Дълготрайни активи

1 239.3

1 350.5

2 519.7

1 169.2

1 447.8

2 357.9

910.1

1 449.6

2 295.4

845.8

 Лихви

840.3

945.5

993.9

48.4

1 038.7

1 076.7

38.0

1 144.3

1 137.0

-7.3


От подадените бюджетни прогнози от разпоредителите с бюджетни кредити се вижда, че не са спазени изискванията за решението за бюджетната процедура за 2004 г., а именно разходите по средносрочната бюджетна прогноза да са съобразени с политиката на ограничаване на бюджетния сектор и постигане на по-висока ефективност на разпределение на ресурсите.

В по-голямата част не са предложени мерки за оптимизация на структурите. Напротив, при дефинирането на политиките министерствата и ведомствата са установили, че следва да разширят структурите си и да поискат увеличение на числеността. 

Посочените разходи в прогнозите направени от министерствата и ведомствата са силно завишени. Сравнението с 2003 година показва необосновани ръстове в разходите. Не е отчетен стремежът към политика на оттегляне на държавата от редица дейности и предоставянето им на частния сектор.

Консолидираният бюджетен дефицит по постоянни цени получен при направения свод от предложенията на министерствата и ведомствата по години е над 15% от БВП (над 20% от БВП през 2006 г.).

Целта за възлагане на по-висока отговорност на самите министерства и ведомства при изготвянето на бюджетите им е трудно достижима. Всичко това отново сведе до минимум участието на министерствата и ведомствата на тази фаза от бюджетния цикъл, а МФ бе принудено да разработва бюджетната прогноза на база на собствените си оценки. Новият подход в бюджетирането, насочен към усъвършенстване на средносрочната фискална рамка изисква нов вид засилено участие на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити (ПРБК) при подготовката на бюджета. Чрез новата бюджетна процедура се направи опит да се създадат необходимите условия за подобряването на планирането във всички министерства, а действителната реализация на базата на тези условия е възможна само ако бъде осъзната отговорността за доброто разпределение на държавните ресурси от всяко едно министерство или ведомство. 

Идеята на новата процедура, която беше разяснена в Доклада за бюджетните ограничения в средносрочен план до всички министри, на проведените консултации с представители на министерствата и ведомствата, както и в указанията за подготовка на бюджетните прогнози беше залагане на разходния таван за 2003 г. (по постоянни цени) от министерствата и ведомствата като основа при разработването на бюджетната им прогноза за 2004-2006 г. Целта беше МФ да получи една по-реална и обвързана оценка на политиките, нуждите и наличните държавни ресурси. Това щеше да позволи на Министерски съвет да дискутира механизъм за разпределение на икономическия ръст на базата на добре обоснованите политики на самите ведомства (т.е. резерв по бюджета на тази първоначална фаза на планиране, който да бъде разпределен по-късно при самото съставяне на бюджета за 2004 г.).

Също така препоръчваме планирането на държавния бюджет да се отдели от неговото изпълнение (както това беше направено на национално ниво), което ще осигури по-висока ангажираност и отговорност на хората, които се занимават с този процес.

IV.  Държавен дълг и финансиране 

1. Държавен дълг

Към 31 декември 2002 г. размерът на държавния и държавногарантиран дълг е 9 295.4 млн. евро, в това число външен дълг - 8 215.7 млн. евро и вътрешен дълг – 1 079.7 млн. евро. Съотношението Държавен дълг/БВП към същия период възлиза на 56.0%, като само за външен дълг спрямо БВП то е съответно 49.5%. В сравнение с края на 2001 г. като абсолютна стойност държавният дълг е намалял с 1 328.7 млн. евро, а като относителна стойност спрямо БВП с над 14 процентни пункта. Разходите за обслужване на дълга, също към края на 2002 г., възлизат на  745.3 млн. лв., което е под предвиденото в предварителните разчети, поради по-ниските от предвидените международни лихви и осъществените замени на част от брейди книжата с глобални облигации в евро и долари.

Външният дълг, предвид сравнително високото си относително равнище както спрямо общия размер на държавния дълг, така и спрямо размера на БВП е обект на особено внимание. Същият и през настоящата 2003 г. продължава да отбелязва положителни тенденции на развитие. Номиналният му размер към 31.01.2003 г. намалява с 324.2 млн. евро, а съотношението му спрямо БВП се редуцира до 43.7%. Чувствителността на външния дълг спрямо движението на лихвите и валутните курсове продължава да се наблюдава и през тази година, което се дължи на все още преобладаващият дял на плаващите лихвени купони (62.8% към 31.01.2003 г.) и на деноминирания в неевропейски валути компонент (68.6% към 31.01.2003 г.). Като цяло, очакваният нетен резултат от влиянието на тези фактори ще е следствие от състоянието на международната конюнктура,  и в частност от определяните от страна на Европейската централна банка и американския Федерален резерв лихви и от нивата на двете основни валути – щатския долар и еврото.

Вътрешният дълг към 31.01.2003 г. в абсолютно изражение отбелязва увеличение с 1.73 млн. лв. спрямо края на 2002 г., но като относителен размер спрямо БВП остава в границите, очертани през сравнявания предходен период. Като цяло, наблюдаваното  подобрение в качествената структура на дълга и индикативните му параметри продължава и през настоящата година. Матуритета на ДЦК, емитирани за финансиране на бюджетния дефицит към месец януари на настоящата година е 5 години и 7 месеца в сравнение с 3 години и 4 месеца през същия период на предходната година. Обстоятелството е следствие от провежданата емисионна политика на увеличаване дела на емисиите средно и дългосрочни ценни книжа. Увеличаването на обемите на тези емисии и съпровождащото го удължаване на матуритета се характеризира както с удължаване кривата на доходността от 5 на 10 години, така и с чувствително намаление на реализираната на аукционите доходност. Редовната амортизация на дълга, деноминиран в щатски долари, провежданите регулярни замени на ЗУНК облигации в долари с такива, в евро, както и обезценката на долара спрямо лева доведоха до почти двойно намаляване дела на вътрешния дълг, деноминиран в долари -  от 31.3% през януари 2002 г. до 15.4% през януари на текущата година. Аналогични качествени подобрения за разглеждания период се регистрират и по отношение на лихвената структура на дълга, където делът на ДЦК с фиксиран доход от 59.5% се увеличи на 71.8%.

Предвижданият в края на 2003 г. размер на вътрешния дълг е около 2 430 млн. лв. , а на външния – 8 750.0 млн. евро. Прогнозният размер на плащанията по външния дълг е  1 287.7 млн. лв., от които главници в размер на 647.8 млн. лв. и лихви в размер на 639.9 млн. лв. По вътрешния дълг плащанията се предвиждат да възлизат на 983.9 млн. лв. от които главници – 785.1 млн. лв. и лихви – 198.8 млн. лв. През следващите три години плащанията по дълга се очакват да бъдат  бъдат в диапазона от 1 000.0 до  1 500.0 млн. евро. Най силно влияние върху тези параметри ще окажат международните лихвени проценти, както и курса на щатския долар спрямо еврото. Външният дългът ще нараства в резултат на усвояванията по вече договорени държавни инвестиционни и държавногарантирани заеми, но съотношението му спрямо БВП се очаква да намалява. Върху размера на вътрешния дълг в посока на увеличение през следващите години се очаква да повлияе реализирането на положително финансиране в зависимост от пазарната конюнктура. 

2. Финансиране на бюджета

Външното финансиране през 2004 г. се предвижда да бъде положително,  поради очаквани постъпления по  заем от Световната банка в подкрепа на платежния баланс  в размер на 288 млн. лв., и в резултат на усвоявания по активни държавни инвестиционни заеми. През 2005 г. и 2006 г. външното финансиране ще бъде отрицателно, предвид факта, че плащанията съгласно договорените амортизационни планове ще надвишават предвидените усвоявания по ДИЗ. Делът на дълга за финансиране на инвестиционни проекти показва тенденция на увеличение като очакваният нетен размер на външното финансиране за разглеждания тригодишен период ще бъде в границите между 163.6 млн. лв. и 566.4 млн. лв. През 2004 г. – 2005 г. се предвиждат положителни нетни емисии на ДЦК на вътрешния пазар. През 2006 г. вътрешното финансиране ще бъде отрицателно, предвид високите амортизационни плащания по дълга към БНБ (респ. МВФ). Реализирането на положителни нетни емисии на ДЦК през разглеждания тригодишен период ще бъде съобразено с факторите, влияещи върху ликвидността на финансовата система, предпочитанията на отделните инвеститори към инструменти с различен матуритет и валута и външната конюнктура. Разширяването на вътрешната емисия на държавен дълг ще бъде съобразена и с обстоятелството за не нарастване на реализираната на аукционите доходност на ДЦК, както и с мерки за предотвратяване на евентуално изтласкване на частното финансиране от държавното. С оглед, стимулиране на спестяванията ще продължи разширяването на пазара на спестовни облигации, предназначени за граждани при доходност леко превишаваща тази на редовните аукциони.

По отношение на нвестиционните проекти, кандидатстващи за финансиране с държавни заеми и проекти, за чието финансиране се предлага издаване на държавна гаранция през 2004 г., е необходимо да се обърне сериозно внимание на ниската усвояемост на средствата по действащи кредитни споразумения, забелязана като тенденция през последните години.  След извършване на анализ за степента на усвояване на държавните инвестиционни заеми, предвиждани в бюджетите на съответните министерства, се установи, че за последните две години реалното изпълнение на усвояванията спрямо заложените по закон параметри е съответно за 2001г. – 33%, а за 2002г. – 46%. Следва да се има предвид, че цитираните резултати са постигнати след значително съкращаване на първоначално заявените от министерствата суми. Тази тенденция показва ниската степен на готовност за реализация на проектите, което от една страна увеличава разходите (заплащане на такса ангажимент) и от друга натоварва бюджета с предвидени усвоявания по заеми, които впоследствие не се реализират и се налага преструктуриране на разходите по отделните бюджети в течение на годината. 

На следващо място следва да се има предвид, че разходите, които се извършват за сметка на финансиране със заеми в по-голямата си част са капиталови. В консолидирания бюджет капиталовите разходи са лимитирани. В така определените средства за капиталови разходи по консолидираната фискална програма се включват всички външни инвестиционни ресурси /кредити и безвъзмездни помощи/ и всички национални инвестиционни източници /субсидии от ЦБ, собствени бюджетни средства, извънбюджетни сметки и фондове/. Тъй като инвестиционната квота в частта на източниците по консолидираната фискална програма е фиксирана, големият размер на усвояванията по заеми налага намаляване на другите източници – националното финансиране. Тази тенденция ще продължи и през следващите години, отчасти поради първоначалния график за усвояване на кредитите по години и отчасти поради необходимостта да се навакса изоставането в усвояването на външните средства от предходните години. “Попълването” на инвестиционната квота по консолидираната фискална програма с външни финансови ресурси води до изтласкване на националните източници за капиталови разходи, т.е. възниква ефект на “заместване” на националното финансиране, вместо търсения ефект на “допълване”, който се налага като принцип и изискване, както от Европейския съюз, така и от Международния валутен фонд. Като краен резултат възниква необходимостта от рязко съкращаване, а в много случаи и спиране финансирането на програми, обекти и проекти, които се изпълняват изцяло с национални ресурси. С оглед на изложените до тук аргументи се налага да се прецени целесъобразността от ползването на външни инвестиционни заеми и социалната, икономическата и финансовата обоснованост на финансово осигуряване на инвестиционните потребности на страната чрез външни кредитни ресурси.
Годишният план за приватизация на държавното участие в капитала на търговските дружества през 2004-2006 г. цели продължаване на структурната реформа и ускоряване на приватизацията като част от цялостния пакет от решения, необходими за осъществяването на устойчив икономически растеж и завършване на прехода към действаща пазарна икономика. За 2004 г. очакваните постъпления от приватизация са 500 млн. лв. За 2005 год. се предвиждат постъпления от 100 млн.лв., а за 2006 г. от 70 млн.лв. Предвижда се приватизацията на държавните предприятия да завърши в основни линии до края на 2005 г., а през 2006 г. ще се приватизират основно остатъчни дялове от вече приватизирани дружества и такива новообразувани в  резултат на преструктуриране на сега действащи дружества. Привършването на приватизацията на държавните предприятия, подлежащи на раздържавяване, означава намаление през оставащия период от време на броя на приватизационните сделки и на очакваните приходи от тях. В резултат на това е възможно да се наблюдава известно завишаване на разходите над полагащите се на фонда приходи от приватизация.

Чрез фонд “Земеделие” продължават да се отпускат средства от държавния бюджет за  възмездно финансиране на земеделските производители. Това следва да се гледа като възможно алтернативно решение за намаление на предоставяните от фонда субсидии. 
Заключение

Предложената фискална рамка е разработена в съответствие със средносрочната стратегия на правителството. Заложените в нея цели и програми отразяват стремежа към повишаване благосъстоянието на българските граждани и създаване на стимули за развитието на частния сектор, инвестициите и заетостта при запазване действието на паричния съвет. Разработената стратегия предвижда поддържане на ниско ниво на дефицита, свързано с усилията на държавата да доведе докрай започнатата структурна реформа и реформата в публичния сектор при постепенно намаляване на данъчната тежест за фирмите и населението с оглед стимулиране на инвестициите и заетостта. Предвижда се частично това намаление да бъде компенсирано чрез подобряване събираемостта на приходите и оптимизиране структурата на разходите. По отношение на разходите със средносрочната рамка се поема ангажимент за намаляване на нетните нелихвени разходи под 35 на сто от БВП, рационализирането им и пренасочването им в приоритетни области като същевременно се усъвършенства системата за социална защита и се запази участието на държавата при изграждането на инфраствуктурни обекти от национално значение на постоянно ниво. В рамките на посочения лимит специално внимание е отделено и на разходите свързани с присъединяването към ЕС. 

Средносрочната фискална рамка е изградена като инструмент, създаващ сигурност и предсказуемост при провежданата правителствена политика. В нейната конструкция са вградени буфери, целящи да гарантират стабилността на фискалната позиция. Същевременно систематично ще бъде анализиран фискалния риск с оглед своевременно въвеждане на подходящи мерки за намаляване на дефицита при положение, че възникне увеличено разходване или постъпят по-ниски приходи.

Съществено подобрение през следващите години в управлението на финансовите ресурси на държавата се очаква в следствие от въвеждането на нов подход в бюджетирането. При него се повишава отговорността на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити, които се превръщат в центрове за дефиниране на политиката при спазване на изискванията за ефективност, ефикасност и прозрачност при планирането, управлението и контрола на държавните ресурси. 

Приемането на предлаганата тригодишна бюджетна прогноза е предпоставка за запазване на стабилна макроикономическа среда и ускоряване процеса на реализация на икономическите и бюджетните реформи, с което ще се подпомогне постигането на устойчив икономически растеж.
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� Данните за България са актуализирани от Министерството на финансите


� По данни от Паричната статистика на БНБ, ревизирана към 31.12.2002г. 


� Баласа-Самуелсън ефекта - страни с по висока продуктивност на търгуваните стоки имат по-високо ниво на цените, измерени в една и съща валута спрямо тези с ниска продуктивност т.е бързо растящите икономики имат тенденцията на реално поскъпване на валутата им. 


� База: месечен отчет


� Тези разходи обхващат бюджетите на МО, МВР, НСР и НСО (във функцията “Отбрана и сигурност” се включват и разходите по бюджета на съдебната власт и на администрация на затворите).


� Като цяло по високото ниво на субсидиите спрямо това, което би следвало от заявената политика се дължи на по-бавното реформиране на отделните сектори, както и на неприлагането й за отделни сектори


� Постоянни цени при база 2003 г.
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