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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 584

от 11 август 2003 година

За предложение до Народното събрание за ратифициране на Протокола от 1992 г. за изменение и допълнение на Международната конвенция за гражданска отговорност за щети от замърсяване с нефт, 1969 г. (CLC’92)
/Ратификация – Указ N 442 от 2003 г., обн., ДВ, бр. 91 от 2003 г.; текст на Конвенцията и Протокола – ДВ, бр. 105 от 2004 г./

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява Протокола от 1992 г. за изменение и допълнение на Международната конвенция за гражданска отговорност за щети от замърсяване с нефт, 1969 г. (CLC’92).
2. Предлага на Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1, 
т. 7 от Конституцията на Република България да ратифицира със закон протокола по т. 1.

3. След влизането в сила на закона по т. 2 министърът на външните работи да уведоми Генералния секретар на Международната морска организация за ратифицирането на протокола по т. 1.

4. Заместник министър-председателят и министър на транспорта и съобщенията до 31 декември 2003 г. да подготви необходимите законодателни мерки във връзка с присъединяването на Република България към протокола по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Симеон Сакскобургготски

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Приложение: Свидетелство за наличие на застраховка
Резолюция приета от Юридическия комитет на Междуна-родната морска организация на 18 октомври 2000 г.
Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за ратифициране на Протокола от 1992 г. за изменение и допълнение на Международната конвенция за гражданска отговорност за щети от замърсяване с нефт, 1969 г. (CLC’92)

Член единствен. Ратифицира Протокола от 1992 г. за изменение и допълнение на Международната конвенция за гражданска отговорност за щети от замърсяване с нефт, 1969 г. (CLC’92).

ЗАКЛЮЧИТЕЛНА РАЗПОРЕДБА

Параграф единствен. Законът влиза в сила от деня на обнародването му в “Държавен вестник”.

Законът е приет от ХХХIХ Народно събрание на …………………… 2003 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

 (Огнян Герджиков)
М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за ратифициране на Протокола от 

1992 г. за изменение и допълнение на Международната конвенция за гражданска отговорност за щети при замърсяване с нефт,

1969 г. (CLC’92)

Целта на Международната конвенция за гражданска отговорност за щети при замърсяване с нефт, 1969 г. (Конвенция CLC’92) е да се въведе унифициран международен режим на обезщетяване на лицата, на които са причинени вреди от замърсяване с нефт, и да се гарантира бързо и справедливо обезщетяване на тези лица.

Районът на българското Черноморско крайбрежие е чувствителен по отношение на замърсяването с нефт и нефтопродукти. Евентуален голям нефтен разлив би засегнал плажовете и би направил невъзможно ползването на курортните комплекси за дълъг период, което би довело до съответни финансови загуби. Финансови щети биха понесли също риболовът, стопански и други обекти, разположени по Черноморското крайбрежие. Ликвидирането на нефтени разливи и преодоляването на последствията от тях са изключително сложни и скъпо струващи дейности.

Присъединяването на Република България към Конвенция CLC’92 e необходимо с оглед на установяването на по-ефикасен механизъм за обезщетяване на вреди, причинени от замърсяване с нефт и нефтени продукти. 

Понастоящем в Република България няма специален режим за отговорност на корабособствениците за вреди от замърсяване с нефт и нефтени продукти при произшествие с кораби. В случай на замърсяване с нефт или нефтени продукти при инцидент в морето могат да се предявят искове за обезщетение по реда, предвиден в Кодекса на търговското корабоплаване (КТК), Закона за опазване на околната среда и Закона за задълженията и договорите (ЗЗД), който следва да се прилага субсидиарно за неуредените случаи в КТК.

Предвидените в българското законодателство случаи на обективна отговорност за непозволено увреждане - отговорност за вреди, причинени от вещи (чл. 50 от ЗЗД) и отговорност на лицето, възложило работа на друго лице (чл. 49 от ЗЗД), са трудно приложими в областта на морския транспорт.

Отговорността на корабопритежателя за щети е регламентирана в глава ХV от КТК “Ограничена отговорност на корабопритежателя”, която не урежда изчерпателно и подробно тази материя. 

Що се отнася до втората хипотеза - отговорността по чл. 49 от ЗЗД - тази норма се дерогира от чл. 338, т. 1 от КТК, според който корабопритежателят отговаря ограничено за щетите, причинени на трети лица от капитана на кораба, от другите членове на екипажа, от пилота и от всяко друго лице, обслужващо кораба, при изпълнение на техните задължения. В случай че настъпят щети за трети лица от замърсяване с нефт и за това имат вина посочените лица, корабопритежателят ще носи ограничена отговорност по реда на глава ХV от КТК.

Според чл. 341 от КТК границата на отговорността на корабопритежателя по чл. 338, т. 1 от КТК е 3/10 от стойността на кораба за обезщетяване на имуществените вреди и 4/10 от същата стойност за обезщетяване на личните увреждания. Корабопритежателят носи неограничена отговорност, когато вредите са настъпили в резултат на негова лична вина (чл. 339, т. 2 от КТК). 

Правната регламентация на обезщетяването на лицата, увредени при произшествие в морето, се нуждае от доразвиване и с оглед на размера на вредите, които биха могли да настъпят в случай на разлив на нефт. Ограничената отговорност на корабопритежателя по КТК общо до 7/10 от стойността кораба (за имуществените и неимуществените вреди) би се оказала крайно недостатъчна в случай на мащабен нефтен разлив. 

Предимствата на режима за обезщетение по Конвенция CLC’92 са:

1. процесуална бързина;

2. значителен размер на сумата, с която увреденият ще бъде обезщетен;

3. гарантиране на възможността пострадалите да получат обезщетение;

4. цялостен режим на обезщетение, при който корабособственикът е принуден да вземе всички необходими мерки за обезпечаване на безопасността;

5. избягване на възможността корабособственикът, чартьорите и класификационните общества да си “прехвърлят” отговорността;

6. въвежда се привръзката lex loci damni commissi (законът по местонастъпване на вредите).

Процесуалната бързина се постига чрез въвеждането на обективна отговорност, която е значително по-строга от обективната отговорност по чл. 338, т. 1 от КТК, доколкото случаите, при които корабособственикът може да се освободи от отговорност (непреодолима сила, умишлено деяние на трето лице и т.н.), имат изключително тясно приложно поле. Не е необходимо установяване на вината на корабособственика или на наето от него лице. Достатъчно е установяването на наличие на вреди от замърсяване с нефт, който е изтекъл от танкер на корабособственика.

Границата на отговорността на корабособственика по Конвенция CLC’92 (до 59,7 милиона специални права на тираж на Международния валутен фонд) най-често ще бъде значително по-голяма от предвидения максимален размер по КТК (общо 7/10 от стойността на кораба, от които само 3/10 за имуществени вреди).

Конвенцията ясно посочва лицето, което е отговорно за вредите, независимо от обстоятелството, че то може и да не експлоатира кораба. Това значително облекчава ищците при искове за обезщетение. Предвиденото задължение корабособственикът да има застраховка “Гражданска отговорност” е също гаранция, че увредените ще бъдат обезщетени.

След присъединяването на Република България към конвенцията това ще гарантира възможността да се търси отговорност от корабособственика по реда на Конвенция CLC’92 както когато щетите от замърсяване са настъпили на територията на Република България, включително в териториалното море, така и когато са настъпили в района на изключителната икономическа зона на Република България.

С оглед изложеното и на основание чл. 85, ал. 1, т. 7 от Конституцията на Република България Министерският съвет предлага на Народното събрание да ратифицира със закон Протокола от 1992 г. за изменение и допълнение на Международната конвенция за гражданска отговорност за щети при замърсяване с нефт, 1969 г. (CLC’92).

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

 (Симеон Сакскобургготски)

