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`Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 586

от 15 август 2003 година

За одобряване на допълнителна информация към позицията за преговори по глава 21 “Регионална политика и координация на структурните инструменти” от бъдещия Договор за присъединяване на Република България към Европейския съюз

На основание чл. 105, ал. 1 от Конституцията на Република България и чл. 1, ал. 1, т. 4 от Постановление N 33 на Министерския съвет от 2002 г. във връзка с чл. 13, ал. 3, т. 7 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, приет с Постановление N 209 на Министерския съвет от 1999 г.

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява допълнителната информация към позицията за преговори по глава 21 “Регионална политика и координация на структурните инструменти” от бъдещия Договор за присъединяване на Република България към Европейския съюз съгласно приложението.

2. Министърът по европейските въпроси и главен преговарящ да представи в Междуправителствената конференция по присъединяването на Република България към Европейския съюз допълнителната информация по 
т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  /п/  Симеон Сакскобургготски

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Приложение

към т. 1

КОНФЕРЕНЦИЯ ПО ПРИСЪЕДИНЯВАНЕ

     КЪМ ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ

           - БЪЛГАРИЯ -

ДОКУМЕНТ ПРЕДСТАВЕН ОТ БЪЛГАРИЯ

Допълнителна информация 

в съответствие с Общата позиция на Европейския Съюз по Глава 21 “Регионална политика и координация на структурните инструменти”

(CONF-BG 80/01)

България желае да се позове на своята Позиция за преговори по Глава 21 “Регионална политика и координация на структурните инструменти” (CONF-BG 56/01) и на Общата позиция на Европейския съюз по Глава 21          ( CONF-BG 80/01) и да предостави допълнителна информация по въпросите, поставени в Документ CONF-BG 80/01 и в Подробните изисквания на ЕК за временно затваряне на Глава 21.

1. Предварителна класификация по NUTS
България приема NUTS класификация, договорена между Националния статистически институт и ЕВРОСТАТ. Официалното споразумение е под формата на писмо от Евростат до Националния статистически институт N 004311 от 18 юли 2000 г. (Писмото е приложено в анекс 1).

България е определила броя и обхвата на единиците, които съответстват на NUTS класификацията. Българската класификация по NUTS е следната:

· NUTS 2 – райони за планиране

· NUTS 3 - области

· NUTS 4 – общини

· NUTS 5 – населени места

В случай, че България възнамерява да извърши промени в договорените териториални единици,то тези промени ще бъдат надлежно съгласувани с Комисията.

С Постановление N 145 на Министерски съвет от 2000 г. се регламентират 6 района за планиране, в съответствие с класификацията на ниво NUTS 2, както следва:

· Северозападен район за планиране с център град Видин;

· Северен-централен район за планиране с център град Русе;

· Североизточен район за планиране с център град Варна;

· Югоизточен район за планиране с център град Бургас;

· Южен-централен район за планиране с център град Пловдив;

· Югозападен район за планиране с център град София.

Посочените райони за планиране са потвърдени и отново регламентирани в проектозакона  за регионално развитие,  одобрен  с РМС N 127 от 28 февруари 2003 г. 


В съответствие с Конституцията на Република България, територията на страната се разделя на  области и общини.

Законът за административно и териториално устройство на Република България от 1995 г. определя процедурите  за създаването на области и общини. С изменението му от 1998 се формират настоящите 28 области на ниво NUTS 3 и 263 общини на ниво NUTS 4. С Указ на Президента N 1/05 януари 1999 за Определяне границите и центровете на областите са определени границите и административните центрове на областите.

Националният Статистически Институт е отговорен за актуализирането на националната класификация на административно-териториалните и териториални единици (NCATTU) и за българската част от класификацията на териториалните единици на Европейския съюз за  целите на статистиката - NUTS.BG. Въз основа на класификацията NCATTU от 1995 и в пълно съответствие с принципите на NUTS, Националният Статистически Институт доразви NUTS.BG, постигайки съвместимост между териториалните NUTS единици и Българските административно-териториални единици, които отговарят на нива NUTS от 3 до 5. Така, Националният Статистически Институт предоставя статистическа информация за статистическите единици до ниво NUTS 5.

Националният Статистически Институт редовно информира ЕВРОСТАТ, относно промените в териториалното деление на България. Информацията съдържа :

· Създаване, закриване, разделяне и сливане на административно-териториални единици;

· Промени в наименованията на териториалните единици или в центровете им;

· Промени в границите на териториалните единици.


Регионалните статистически бюра, които са локализирани в областните центрове отговарят за набирането и за годишното отчитане на статистическите данни.

Във връзка с Регламент 1059/2003 на Съвета на Европа относно класификацията по NUTS, България приема предложението на ЕВРОСТАТ (Писмо ESTAT/G-O-DG/TC-sk D (2003) 40112, Люксембург, 29 април 2003), относно създаването на статистически региони на ниво NUTS 1. Необходимата за ниво 
1 информация е достъпна , тъй като е резултат от данните на ниво NUTS 2. След съгласуване с основните министерства,  е прието станата да се раздели 
на 2 териториални статистически единици на нива NUTS 1:

· Северна България, която обхваща съществуващите 3 района за планиране на ниво NUTS 2: Североизточен район за планиране, Северен централен район за планиране, Северозападен район за планиране;

· Южна България, която обхваща съществуващите 3 района за планиране:на ниво NUTS 2: Югоизточен район за планиране, Южен централен район за планиране, Югозападен район за планиране.

2. Законодателна рамка

България потвърждава, че ще приема и прилага правна  рамка, която ще осигурява пълна съпоставимост на операциите, финансирани от Структурните Фондове с политиките и законодателството на Общността, по - специално на чл. 12 от Регламент на Съвета N 1260/1999, който включва правилата за конкуренция, възлагане на обществени поръчки, опазване на околната среда и подобряване и елиминиране на неравенството и стимулиране на равенство между мъже и жени. 

Съответно, България потвърждава, че от датата на присъединяване ще прилага пряко разпоредбите на Договора с ЕС и приетите под нормативни актове.


Във връзка с горното, България е доразвила своето законодателство, за да осигури пълна съвместимост между финансираните от Структурните фондове операции със съответните политики на Общността и действащото законодателство.

Правила за конкуренция (подробно описание на съответното законодателство е представено в Преговорната позиция по Глава 6 “Конкуренция”)

Закон за защита на конкуренцията  -  в сила от 8 май 1998 г., следван от Закон за изменение на закона за защита на конкуренцията, публикуван в ДВ N 9 от 31 януари 2003 г. Законът е в сила от 4 февруари 2003 г. Законът и неговото изменение целят осигуряването на защита и условия за насърчаване на  конкуренцията и на свободната инициатива в стопанската дейност чрез осигуряване на защита срещу споразумения, решения и съгласувана практика, злоупотреба с монополно и господстващо положение на пазара, концентрация на стопанска дейност, нелоялна конкуренция и други действия, които могат да доведат до предотвратяване, ограничаване или нарушаване на конкуренцията. С този закон е създадена Комисия за защита на Конкуренцията (КЗК) към Народното събрание като независим и специализиран орган, отговорен за контрола и предоставянето на държавни помощи. КЗК е национално компетентният орган за прилагането на законодателството за конкуренцията. Комисията също издава предвидените в закона разрешения и поддържа регистър за отпуснатата безвъзмездна помощ.

Решенията на Комисията са предмет на контрол от Върховния административен съд (ВАС) на България. Поради особения характер на правилата за конкуренция, едно от отделенията на ВАС е изрично специализирано в областта на закона за конкуренцията се занимава с всички казуси по конкуренцията. 


Управителният орган на Рамката за подкрепа от Общността ще информира ЕС за държавната помощ. Информацията ще се базира върху предоставената информация от Управителните органи на Оперативните програми. Информацията трябва да се предоставя регулярно на ЕС, съобразно изискванията. 

Законът за държавните помощи е в сила от юни 2002 г. Законът урежда условията и реда за наблюдение и контрол върху държавните помощи, както и условията и реда за оценяване на тяхната съвместимост с принципите на свободната конкуренция. Законът определя правомощията на министъра на финансите по отношение на: 

- Осигуряване на прозрачност на държавните помощи на национално, регионално и местно равнище;  

- Информация от Изпълнителните власти и от местните власти за предоставянето/намерението за предоставяне на държавни помощи;

- Изготвяне на консолидиран доклад за държавните помощи, отпуснати в Република България, като се представя по възприетите процедури в Народното събрание, Министерския съвет и в Европейската комисия. Копие от доклада се изпраща в Комисията за защита на конкуренцията.

- Съставяне и поддържане на  регистър за държавните помощи;


Правилник за прилагане на Закон за държавните помощи, публикуван в ДВ N 68 от 16 юли 2002 г. Правилникът регулира:

· Условията и реда за държавни помощи;

· Обхватът на държавните помощи при специфични правила, съответни на Европейското споразумение за асоцииране;

· Обхват и интензитет на допустимата държавна помощ. 

България работи върху по-нататъшното подобряване на основните правила по прилагането. Предвид оценката на експерти от ЕК относно степента на хармонизацията на съпътстващите закони с acquis, е изготвен проект на Правилник за прилагане на държавните помощи, който ще  замени съществуващия документ. Разпоредбите на новата мултисекторна рамка за регионални помощи при големи инвестиционни проекти (OJ C070/19.03.2002), правилата, отнасящи се до чувствителни сектори, които не са обхванати от цитираната рамка, както и специфични разпоредби, отнасящи се до държавните помощи в транспортния сектор, са добавени (или включени) в Правилника като отделни раздели. Към него също са добавени и разпоредби съдържащи помощ за оздравяване и преструктуриране, както и подпомагане на заетостта. 

Заповед на министъра на финансите N6/25 юли 2002 г. за Реда за наблюдение и осигуряване на прозрачност на държавните помощи 

Решение на Министерски Съвет N 9 /4 януари 2002 г. за Одобряване на регионална карта на държавните помощи - одобрява интензитета на държавната помощ за регионите, въз основа на районите за планиране (съответстващи на NUTS 2). В тази връзка Министерството на финансите определя годишен референтен лихвен процент и фактор за променяне и одобряване на Регионална карта на държавните помощи. 

През 2003 г. се създаде  мрежа от държавни служители с отговорности  в областта на държавните помощи, която включва представители на съответни министерства, агенции, фондове, регионални администрации и структури.  По настоящем тя включва 80 служители от централните администрации и 59 – от регионалните администрации.

КЗК е отговорният орган по контрола на държавните помощи. Тя се произнася по съответствието между определената помощ и правилата за държавните помощи и взетите от нея решения са предмет на правен надзор от ВАС. 

Отдел “Държавни помощи” в Министерство на финансите представя основата на националната система за мониторинг и последващ контрол на държавните помощи.    

Възлагане на обществени поръчки (Подробно описание на съответното законодателство е предоставено в Позицията по Глава 1 “Свободно движение на стоки”)

Закон за обществените поръчки, в сила от юни 1999, измененен със Закон за изменение на Закона за обществените поръчки - в сила от април 2002. 

Наредба за обществените поръчки под допустимите прагове, определени в чл.7 на Закона за обществените поръчки, в сила от април 2000 г.

Наредба за Регистър на обществените поръчки – в сила от 2000 г.

Законът за обществените поръчки  транспонира основните принципи на Директиви 92/50/ЕСС, 93/36/ ЕСС, 93/37/ЕСС и 93/38/ ЕСС. Той осигурява публичност, прозрачност, свободна и лоялна конкуренция и равни възможности за всички търгове. Законът се прилага за обществените възлагания. По силата на този закон  възложителите ще възлагат обществени поръчки чрез отворена, ограничена или договорена процедура. Законът за обществените поръчки е до голяма степен съвместим с acquis. Понастоящем е изготвен проект за изменение  на  закона с оглед постигане на пълно съответствие с acquis в тази област. До края на 2003 г. тези изменения ще бъдат одобрени от Правителството и внесени за приемане в Парламента. Националната сметна палата и Агенцията за държавен вътрешен финансов контрол (АДВФК) упражняват контрол по прилагането на Закона.

Министърът на държавната администрация отговаря за прилагането на Закона. Той е подпомаган от дирекция ”Обществени поръчки” в Министерски Съвет. Министърът на държавната администрация ще:
- Организира и координира провеждането на държавната политика при обществените поръчки и ще подпомага координацията между държавните ведомства, договарящите страни, контракторите и професионалните организации и браншови камари на контракторите; 

- Предоставя методологични насоки по прилагането на Закона;

-Предоставя заключения върху проекто правила и международни договори за обществени поръчки;

- Уведомява контролните органи за необходимостта от проверка по прилагането на закона;

- Поддържа  регистър за обществени поръчки;

- Одобрява списък на препоръчани външни експерти, които могат да консултират договарящите органи;

- Организира обучение и квалификация на експерти по обществено възлагане;

· Одобрява формата на тръжните документи и офертите.

Създаването на нова независима административна структура в областта на Обществените поръчки е включено в предложенията, съобразени с поетите ангажименти в преговорите по присъединяване. Тази структура ще предоставя централизирани указания и ще консултира договарящите органи, участващите в търговете и кандидатите (в т.ч. консултации, юридически съвети, инструкции, ръководства, стандартни документи) в процеса на прилагане на законодателството за обществените поръчки и по-нататъшното му развиване. Тя също ще наблюдава и цялата система. 

Прилагането на закона за обществените поръчки се контролира на 3 нива, като се започне от службите “Инспекторат” в министерствата,  следвани от АДВФ - държавен контрол и Националната сметна палата - парламентарен контрол. Практическото прилагане на закона ще се осигури чрез институционални гаранции,  Наръчници и Правилници по прилагането както и дейности, насочени към засилване на обществената информираност.

Опазване и подобряване на околната среда (подробно описание на съответното законодателство е представено в позицията към глава 22 “Околна среда”)

Следвайки  развитието на процеса на Оценка на въздействието на околната среда /ОВОС/ в България и опита в страните–членки на Европейския съюз, Закона за опазване на околната среда /ЗООС/в частта по ОВОС се променя няколко пъти, за да се актуализират и усъвършенстват правилата и изискванията към ОВОС.

През 1998 г. в българското законодателство е въведена голяма част от изискванията на Директива 97/11/ЕС, която изменя Директива 85/337/ЕЕС, за да се определят обхвата и съдържанието на докладите по ОВОС относно обществени и частни проекти.

От октомври 2002 г е в сила нов Закон за опазване на околната среда. Той въвежда изискванията на Европейските директиви относно процедурите на ОВОС и комплексно предотвратяване и контрол на замърсяването. Към ЗООС бяха разработени и приети следните под законови нормативни актове:

· Наредба за оценка на въздействието върху околната среда (ОВОС) на инвестиционни предложения за строителство, дейности и технологии,- разработена в съответствие с изискванията на Директива 85/337/ЕС, изменена с Регламент 97/11/ЕС -  ПМС N59/07 март 2003. С Наредбата се определят изискванията, свързани с:

- Оценка на необходимостта от разработване на ОВОС за инвестиционните предложения;

- Извършването на консултации с юридически органи,, обществеността и лицата, които ще бъдат засегнати от реализацията на инвестиционните предложения;


- Обхват, съдържание и формат на доклада за ОВОС;

- Качество на доклада за ОВОС;

- Процесът на изпълнение на проекти, ролята на ОВОС в процеса на одобряване и издаване на разрешителни в етапите на инвестиционния процес 

- Процедури по ОВОС при трансгранични проекти съобразно Конвенцията на ООН, ратифицирана от България през 1995 г.

- Контрол по изпълнение на решенията, издадени от отговорните за ОВОС органи.

· Наредба за реда и условията за издаване на комплексни разрешителни за изграждане и експлоатация на нови и на действащи промишлени инсталации и съоръжения - изготвена, за да транспонира Директива 96/61/ЕС за комплексно предотвратяване и контрол на  замърсяването – ПМС N 62/12 март 2003. Тя определя:

- Реда и условията за издаване, преразглеждане и изменение на комплексните разрешителни;

- Реда и процедурите за определяне на най-добрите налични техники за някои категории промишлени дейности;

- Реда и процедурите за прилагане и контрол на комплексните разрешителни;

 - Реда и процедурите за създаване и поддържане на публичен регистър за издаване, преразглеждане и изменение на комплексните разрешителни.

· Наредба за организация на националната схема за управление по околна среда и одитиране_/НСУОСО/ -  транспонира изискванията на регламент 761/2001/ЕС, приета е с ПМС N 61/12 март 2003.  Наредбата определя:

· Органите за управление на Националната схема за управление по околна среда и одитиране  ( НСУОСО)  и тяхната компетентност;

· Изискванията към организациите, желаещи да се регистрират и поддържат регистрацията си по  Наредбата за организация на НСУОСО;

· Реда и процедурите за регистрация и осъществяването на контрола за съответствие с изискванията за регистрация;

· Реда и процедурите за предоставянето на информация на обществеността и други заинтересовани страни относно дейността на Националната схема за управление на околната среда и одитиране;
(Наредба за организация на националната схема за екомаркировка 

· Наредба за изготвяне на ОВОС за планове и програми е преходен документ, приет на 20 февруари 2003 г; в сила е до 1 юли 2004 г. 

НАТУРА 2000

Законът за биологичното разнообразие ( в сила от 09.08.2002) напълно транспонира в българското законодателство изискванията на Директивите на ЕС за птиците и средите за обитаване (хабитатите). Законът предвижда Националната екологична мрежа да бъде завършена до 2006 г. като покрие 10-12% от националната територия. Националната екологична мрежа ще включва:

· Защитени зони, които може да включват и защитени територии;

· Защитени територии, които не са включени в защитените зони;

· Буферни зони около защитени територии.

Местата, включени в CORINE биотопи, Рамсарската конвенция и значимите територии за пребиваване на птици ще бъдат приоритетно включени в Националната екологична мрежа. Защитените зони ще бъдат предложени за включване в Мрежата НАТУРА 2000, когато България се присъедини към ЕС.

Опазването на биоразнообразието и устойчивото ползване на природни ресурси се управлява и контролира от няколко правителствени институции.

Министерството на околната среда и водите /МОСВ/ определя и изпълнява държавната политика в областта на околната среда, включваща биоразнообразието. Изпълнителната агенция по околната поддържа Национална автоматизирана система за мониторинг на околната среда. Регионални структури на МОСВ са трите Национални паркови дирекции, Регионалните инспекторати по околна среда .и четирите дирекции за речните басейни.

Отговорности в тази връзка са възложени и на други власти, например на Министерство на земеделието и горите относно биологични видове за контролирано ползване – речни видове и дивеч. Самото Министерство или чрез неговото национално подразделение по горите са отговорни за защитата, опазването, съхраняването, възстановяването, използването и консервацията на  защитените територии в гори, които са държавна собственост. Министерството на регионалното развитие и благоустройството съблюдава ефективното ползване на земята, енергията и други ресурси както и за устойчивото развитие на регионално и общинско ниво, включително и на крайбрежната зона.

Опазването на околната среда като хоризонтален приоритет е свързано с устойчивото развитие, което ще бъде стимулирано чрез интегриране на екологичните проблеми и изискванията за подобрения в програмните документи и по време на изпълнението им. Управителните органи ще поддържат оперативни контакти с органите, изпълняващи специфични задачи по отношение опазването на околната среда. По-специално процедурите за избор на индивидуални действия в съответствие с фондовете ще взимат под внимание хоризонталния приоритет. 

Законът за опазване на околната среда, чл. 81 определя изискванията за изготвяне на екологична  оценка на стратегически планове и програми, които са предмет на приемане от Народното събрание, националните и регионални власти. Екологичната оценка на планове и програми и оценката за въздействие върху околната среда на инвестиционни предложения, са съставна част от общата оценка на въздействието на околната среда по отношение на устойчивото развитие. Процедурите по екологичната оценка на планове и програми ще бъде в сила след 
1 юли 2004 г. и ще съответства напълно с Директива 2001/42/ЕС.

Преговорите с ЕС по глава 22 “Околна среда” приключиха успешно на 30 юни 2003 г.

Премахване на неравнопоставеността и подпомагане на равенството между мъже и жени (Подробна информация на съответното законодателство е представена в Позицията по глава 13-“Социална политика”)

Законът за премахване на дискриминацията е одобрен с решение на Министерски съвет N 613/13.09.2002 г. Очаква се да бъде приет от Народното събрание през първото полугодие на 2003 г.

Подходът използван при този закон покрива възможните критерии, въз основа на които може да се появи дискриминация. Законът забранява дискриминацията по пол, цвят на кожата, религия или вероизповедание, расов или етнически произход, националност, политически или други убеждения, инвалидност, възраст, сексуална ориентация. Законът транспонира следните директиви:
· 2000/78 ЕС, определя общата рамка за равно поставено третиране в трудовата заетост и назначаването;

· 2000/43 ЕС, прилагаща принципа на равнопоставено третиране на личностите, независимо от расов и етнически произход;

· 75/117/ЕС за прилагане на принципа на равно заплащане между мъже и жени;

· 97/80 ЕС  за задължението да се докаже достоверността в случай на дискриминация въз основа на пол.

· 76/207/ЕС за прилагане принципа на равно третиране на мъже и жени относно достъпа до работа, професионално обучение и стимулиране и условия на труд.
Законът се прилага в редица области и дейности, по-специално във връзка със заетостта, образованието и предоставяне на стоки и услуги. Предвижда се да бъде създадена като независим орган от изпълнителната власт Комисия за премахване на дискриминацията, която ще прилага закона и ще налага санкции в случай на дискриминация. Законът също предвижда и създаването на три подкомисии – за етническо и расово равенство, за равни възможности за мъже и жени и за премахване на дискриминацията въз основа на всички други показатели. Съгласно закона в случаите на доказана дискриминация се предвижда административна и правна защита.

Финансираните операции от Структурните фондове и Кохезионния фонд ще бъдат съобразени с политиките на Общността в областите на конкуренцията, обществените поръчки, опазване и подобряване на околната среда и премахване на неравенствата и насърчаване на равнопоставеността между мъже и жени. Управителните органи на Оперативните програми /ОП/ ще носят отговорност за осигуряване и спазване на съвместимостта между горецитираните политики на ЕС и помощта от Структурните фондове на ЕС. Управителният орган на Рамката за подкрепа от Общността ще носи отговорност за издаването на насоки и правила за всички участници в търгове и договориране, ще предоставя указания относно действащите правила на Общността и националните правила, за да осигури надеждно и коректно управление. Указанията ще се публикуват до 31 декември 
2005 г. с цел да се гарантира, че спазването на всички изисквания на ЕС, а именно че, правилата за обществени поръчки,  околна среда и  равни възможности са съобразени като хоризонтални приоритети, преди проектите за подпомагане от Европейския съюз да бъдат одобрени. Тези въпроси ще бъдат неразделна част от списъка с критерии за избор на проекти. Всички съществуващи стандартни подходи и финансови източници ще бъдат използвани за обучение и семинари, включително и програма ФАР за периода 2005-2006 г. Ще се приложи механизъм на взаимодействие, който ще се регулира посредством инструкции, брошури и апликационни форми. Ще се следват стандартните процедури, прилагани в страните членки на ЕС.

Многогодишно бюджетно програмиране

С оглед въвеждане на многогодишно бюджетиране на обществени източници, включващи и  национално съ-финансиране на помощта от Структурните и Кохезионния Фондове и допускане на достатъчна гъвкавост за привеждане на финансови таблици съгласно съответните процедури, определени в чл. 34.3 на Регламент на Съвета 1260/1999, в Министерство на финансите са създадени четири работни групи, които се занимават с: подобряване на средно срочната фискална рамка, въвеждане на програмно бюджетиране, укрепване на капацитета и преглед на законодателството. За реализиране на бюджетната реформа са предприети следните стъпки:

Стъпки в реформите
График

Поетапно въвеждане на примерно програмно бюджетиране в Първостепенните разпоредители с бюджетни средства
в Министерство на околната среда и водите в рамките на пилотен проект, който в последствие ще обхване Министерството на транспорта и съобщенията и Министерство на труда и социалната политика;

Обучение на кадрите във финансовите дирекции на Първостепенните разпоредители с бюджетни средства  за използване на новата методология
ще стартира през 2003;

Преработване на системата за класификация на бюджета, така че към типовете функционална и икономическа класификация на бюджета да се добави  класификация от програмен тип.
2003-2004

Въвеждане на нова методология за програмно бюджетиране
До края на 2004 г.

Включване на Първостепенните разпоредители с бюджетни средства в примерната фаза на програмно бюджетиране, съобразно специален график
До края на 2005 г.

Бюджет 2005 ще бъде примерен държавен бюджет на програмен принцип;
2005 г.

Бюджет 2006 ще бъде първия държавен бюджет на програмен принцип;
2006 г.

Някои от тези стъпки се реализират в контекста на проект “Реформа в българския бюджетен сектор, усъвършенстване на бюджетно планиране и изготвяне на бюджет”, финансиран от пред-присъединителната програма МАТРА на Правителството на Кралство Холандия и изпълняван съвместно с Холандския икономически институт и Министерство на финансите. От септември 2001 г., работят две целеви групи върху оптимизирането на бюджетния цикъл и въвеждането на многогодишно бюджетиране. 

В този контекст, с Решение  N 56/2003 на Министерски съвет за бюджетната процедура за 2004, се удължава времето на отделните фази на бюджетния цикъл, като началото им се измества в по-ранен период. Решението въвежда още елементи на програмно бюджетиране и подготовка на три годишни средно-срочни бюджетни предложения от Първостепенните разпоредители с бюджетни средства. Това осигурява по-ранно обсъждане на бюджета в парламентарните комисии. Очаква се резултатите да осигурят многогодишна основа и подобрено приоритизиране на обществените разходи;  подобрени  обхват и консолидация на съответните данни и на по-нататъшната прозрачност и въвеждане на по-твърда финансова дисциплина. България прилага за втора година частично много-годишно програмно бюджетиране на публичните ресурси включващи  националното съ-финансиране за помощта от Европейския съюз. 

В съответствие с приоритета за оптимизиране на бюджетния цикъл, Министерство на финансите разработи, в сътрудничество с Програма ФАР - Средно срочна стратегия (ССС). Целта на Стратегията е да обезпечи стратегическа рамка за подготовка на необходимите структури за изпълнение на българските по-разширени икономически и социални приоритети, договорени с ЕС и Международния валутен фонд.

Понастоящем, елемента на национално съ-финансиране за пред-присъединителните инструменти се гарантира чрез Закона за годишния държавен бюджет и чрез Процедурните правила на Националния фонд в Министерство на финансите (МФ), който е отговорен за финансовото управление на средствата от Европейския съюз и съответното национално съ-финансиране. Наличието на средства за национално съ-финансиране за изпълнението на проекти и мерки в рамките на Структурните и Кохезионния фондове ще бъде гарантирано чрез участието на Разплащателния орган и Управляващия орган на Рамката за подкрепа от Общността и чрез Управителния орган на Фонд Кохезия в процедурите по подготовката на националния бюджет.

Член 27 от Закона за устройство на държавния бюджет определя процедурата за осигуряване на пълно или частично финансиране на дейности по приетите от Министерски съвет програми, предвидени да бъдат изпълнявани на многогодишна база. Съответната част от програмния бюджет трябва ежегодно да бъде включвана в държавния бюджет.

В член 34 на Закона за  устройство на държавния бюджет са дефинирани процедурите за прехвърляне на  средства в рамките на националното съ-финансиране между приоритети, програми, фондове и години. В допълнение, член 35 позволява Министерски съвет да одобрява допълнителни бюджетни разходи от резерва за необходими и непредвидени ангажименти.Тези процедури трябва да бъдат доразвити с предвиденото изменение  на Закона за устройство на държавния бюджет, относно принципите на много-годишното бюджетно програмиране и определяне на стъпките и отговорностите по отношение на прехвърлянето на бюджетни средства между приоритети, програми и фондове,с което ще се осигури гъвкавост при управлението на фондове с оглед на ефективното им управление и усвояване. Изменението на Закона за устройство на държавния бюджет е планирано да бъде прието от Народното събрание до юли 2004 г.

Министерството на финансите, като бъдещ  управляващ орган на Рамката за подкрепа на Общността отблизо ще наблюдава и контролира разходите и разпределението на бюджетни суми за всяка Оперативна програма в Рамката за подкрепа от Общността и регулярно ще докладва на всяко заседание на Мониторинговия комитет на Рамката за подкрепа от Общността. МФ, след консултации с основните министерства, ще предлага поправка на съдържанието на всяко финансово решение относно Структурната помощ, включваща трансфер на фондове между Програми и приоритети. Мониторинговият комитет ще разглежда и ще одобрява препоръките, представени от Управляващия орган. Решенията на мониторинговия комитет на Рамката за подкрепа от Общността ще бъдат ръководство за министерство на финансите и правителството.

Финансов контрол и одит: 

България в своите позициии CONF-BG 4/01, 46/02 48/02 ADD 25 приема acquis в областта на финансовия контрол, което е в сила от 30 юни 2002 г. и декларира, че ще бъде в състояние да го прилага към датата на присъединяване. България е представила Допълнителната информация (CONF-BG 44/01, 82/01 и 47/02), отнасяща се до системата на държавния вътрешен финансов контрол, външния одит, финансирането от пред присъединителните фондове на ЕС и бъдещото финансиране, както и до защитата на финансовите интереси на ЕС. Глава 28 “Финансов контрол” беше временно затворена с общата позиция на ЕС CONF-BG 49/02.

Законодателната рамка в областта на финансовия контрол, в раздела, свързан с управлението на фондовете от ЕС включва:

· Закон за държавния вътрешен финансов контрол (ЗДВФК) – приет октомври 2000 г. и изменен със закон за изменение на Закона за държавния вътрешен финансов контрол , приет на 16 октомври 2002, в сила от 01 януари 2003г.;

· Закон за Сметната палата – приет през декември 2001 г.

· Правилник за прилагане на ЗДВФК, изменен с ПМС N 97 от 29 април 2003 г., в сила от 17 май 2003 г;

· Правилник за структурата за Агенцията за държавен вътрешен финансов контрол (АДВФК).;

· Решение на МС за създаване на Съвет за държавен вътрешен финансов контрол към Министерски съвет, прието юли 2002 г.;

· Ръководство за упражняване на контрол от АДВФК върху процедурите за обществените поръчки;

· Инструкция за дейностите на делегираните от АДВФК вътрешни одитори;

· Инструкция за Общи правила за провеждане на вътрешен одит от АДВФК;

· Инструкция за превантивен контрол от АДВФК;

· Наредба за процедурите за сертифициране, извършени от АДВФК;

· Харта на вътрешния одит от АДВФК;

· Кодекс на поведение на вътрешните одитори към АДВФК;

· ПМС N18 от 04 февруари 2003 г. за Създаване на координационен съвет за борба с нарушенията, засягащи финансовите интереси на ЕС. 

3. Решение за посочване на ведомства или органи, отговорни за подготовката и изпълнението на мерки по Структурните фондове и Кохезионния фонд, както и начини за гарантиране на ефективна междуведомствена координация

На 28.05.2002 г. с РМС N 312 правителството прие стратегия за участие на Република България в Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС. Съгласно решението бяха определени следните структури и органи, които носят отговорност за подготовката и прилагането на помощта от Структурните фондове и Кохезионния фонд:

Програмиране на помощта от Структурните фондове
· Агенцията за икономически анализи и прогнози към Министъра на финансите, ще бъде органът, който отговаря за координацията на програмирането на помощта от Структурните фондове ( СФ).

Управление на помощта от Структурните фондове
· Дирекция “Управление на средства от ЕС”(УСЕС) в Министерство на финансите (МФ) ще бъде структурата, която ще отговаря за общата координация на управлението на помощта от Структурните фондове – бъдещ Управителен орган на Рамката за подкрепа от Общността;

· Дирекция “Програмиране на регионалното развитие” в Министерство на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ) е бъдещ Управителен орган (УО) на Регионалната оперативна програма (РОП), финансирана от Европейски фонд за регионално развитие (ЕФРР) и Европейски социален фонд (ЕСФ);

· Дирекция “Координация и управление на програми и проекти” в Министерство на икономиката (МИ) е бъдещ Управителен орган на Оперативната програма (ОП) за развитие на конкурентноспособността на българската икономика, финансирана от ЕФРР;

· Дирекция  “Пред присъединителни фондове и международни програми и проекти” в Министерство на труда и социалната (МТСП) е бъдещ Управителен орган на Оперативната програма за развитие на човешките ресурси, финансирана от ЕСФ;

· Дирекция “Развитие на селските райони” в Министерство на земеделието и горите (МЗГ) е бъдещ Управителен орган на Оперативната програма “Развитие на земеделието и селските райони, финансирано от Европейския фонд за ориентиране и гарантиране на земеделието и  Финансовия инструмент за ориентиране на рибарството. 

Разплащателен орган 

· Дирекция “Национален фонд” в Министерство на Финансите (МФ) е бъдещ Разплащателен орган, определен да отговаря за съставянето, представянето и сертифицираното на исканията за плащания до Комисията  за всички средства по помощта от Структурните Фондове, както и получаването на плащанията за всички средства от помощта от Структурните фондове. 
Управление и координация на операциите по помощта от Кохезионния фонд
· Дирекция “Управление на средствата от ЕС” в МФ ще бъде звеното  отговорно за общото управление и координация на операциите по Фонд Кохезия;

· Дирекция “Транспортна политика, инфраструктура и строителство” в Министерството на транспорта и съобщенията (МТС) и Изпълнителна агенция “Пътища” (ИАП) към Министъра на регионалното развитие и благоустройството  ще бъдат органите отговорни за изпълнение на операциите по Кохезионния фонд  (изпълнително звено, ИЗ) в сектор Транспорт;

· Дирекция “Европейски фондове за околна среда” в Министерство на околната среда и водите  ще бъде органът отговорен за прилагане на операциите по Кохезионния фонд (изпълнително звено) в сектор Околна среда;

· Дирекция “Национален фонд” в МФ е бъдещ Разплащателен орган, определен да отговаря за съставянето, представянето и сертифицирането на исканията за плащания до Комисията  за средства по операциите от Кохезионния фонд и получаването на сумите от Комисията  на средства по операциите от Кохезионния фонд;

Няколко Междинни звена (МЗ) – министерства или структури в министерствата и агенциите) ще отговарят за провеждане на ежедневното управление на помощта от Структурните фондове. Процесът на подготовка на МЗ е успешен. Министерски съвет ще приеме до 30 юни 2004 г. Решение за определяне на Междинните звена. В периода юни - декември 2004 г., в съответствие със спецификата на всяка Оперативна програма ще бъдат определени административния капацитет на структурите, специфичните им отговорности и задачи. Броят на институциите ще бъде определен след внимателна оценка на структурите, въз основа на опита в управление и капацитета за усвояване, постигнати в прилагането на пред присъединителните инструменти, както и въз основа на необходимостта от усъвършенстване и способността да се поемат задължения в съответствие с изискванията за управление на Структурните фондове. По време на пред присъединителния период ще бъде увеличен административният капацитет на тези структури с оглед осигуряване на плавно и надеждно прилагане на помощта от Структурните фондове. Предвидено е, че съществуващите структури по някои Оперативни програми в съответните министерства или агенции ще действат като Междинни звена. Например, за ОП за развитие на човешките ресурси, Агенцията по заетостта ще бъде оторизирана като МЗ; Междинно звено за РОП в МРРБ за управление на средствата, насочени към структурите – бенефициенти или звена в МИ, МТСП, Министерство на образованието и науката (МОН) на централно ниво или за определените структури на регионално равнище, ще стане  Изпълнителната агенция по ФАР-икономическо и социално сближаване (ИА ФАР ИСС) в МРРБ . 


Управителният орган на Рамката за подкрепа от Общността (УО на РПО) в МФ ще бъде отговорен (в съответствие с Регламент N1260/1999) за ефективността и коректността на управлението и прилагането на Структурните фондове в страната, като действа в пълно съответствие с горе цитираните национална институционална, правна и финансова системи. За изпълнението на задачата УО ще:

· Организира разработването, актуализацията и прилагането на Рамката за подкрепа от Общността и ще отговаря за получаване на необходимото одобрение от Комисията;

· Създава система за набиране на надеждна финансова и статистическа информация за прилагането, за индикатори за мониторинг и оценка и ще осигури представянето на такава информация пред Европейската комисия;

· Координира дейностите на Управителните органи на Оперативните програми;

· Представя на Европейската Комисия  (ЕК) доклада за годишната реализация, след като получи одобрение от Комитета за наблюдение;

· Участва съвместно с Европейската Комисия, в среща по годишен преглед на основните резултати от предходната година;

· Организира в сътрудничеството с ЕК средносрочната оценка на Рамката за подкрепа от Общността;

· Председателства и  осигурява Секретариат към Комитета за наблюдение на Рамката за подкрепа от Общността;

· Отговаря за осигуряване на необходимото съ-финансиране от националния бюджет;

· Гарантира, че органите, участващи в управлението и прилагането на подкрепата от Общността, поддържат отделна счетоводна система или адекватни счетоводни документи за всички транзакции, свързани с помощта;

· Гарантира, че финансираните операции от помощта са акуратни, чрез прилагане на система за вътрешен контрол за осигуряване на съответствие с принципите на ефективния финансов мениджмънт;

· Осигурява съвместимост с политиките на Общността чрез прилагане на правилата на Общността за обществени поръчки и чрез съблюдаване на задълженията относно информация и публичност.

Управителният орган на Оперативните програми (УО ОП) ще бъде отговорен за ефективността и законността при управлението и реализацията на съответната Оперативна програма. За изпълнение на тази задача Управителният орган ще:

· Създава система за набиране на надеждна финансова и статистическа информация за целите на мониторинг и оценка на индикаторите по прилагането на ОП  и  осигурява трансфер на тази информация към Управителния орган на Рамката за подкрепа на Общността; 

· Отговаря за разработването и одобрението на ОП от Европейската Комисия и направените в последствие необходими изменения в координация с Управителния орган на Рамката за подкрепа на Общността;

· Отговаря за подготовката и координацията с Управителния орган на Рамката за подкрепа на Общността на условията и процедурите за подбор на проекти в обхвата на съответната ОП и за представянето им за одобрение от съответния Комитет за мониторинг;

· Отговаря за осигуряване на съвместимост с политиките на ЕС  в сферите на конкуренцията, обществените поръчки, опазване и подобряване на околната среда, премахване на неравенството и насърчаване на равенство между мъже и жени при проекти в Оперативната програма;

· Прилага ОП;

· Подготвя и актуализира Програмното допълнение, което в по-голяма подробност финализира ОП по отношение на мерки и организация на дейности;

· Отговаря за прилагането на одобрените условия и процедури за подбор на проекти;

· Организира оценката на проектите, посредством които се изпълнява съответната ОП;

· Извършва мониторинг и контрол на проектите и бенефициентите в рамките на ОП;

· Председателства и осигурява секретариат на Комитета за наблюдение към съответната ОП ;

· Подготвя необходимите документи за заседанията на Комитета за наблюдение и при необходимост прави  предложения за преразпределяне на средства;

· Установява законността на разходите, направени от бенефициентите и извършва плащания към крайните бенефициенти (Отдел ”Разплащане” );

· Информира Разплащателния орган за злоупотреби, предмет на начално административно или съдебно разследване;

· Подготвя годишния доклад за изпълнението на ОП;

· Организира съвместно с Управителния орган на Рамката за подкрепа от Общността, средносрочната оценка на ОП.

Българското правителство е определило единен разплащателен орган за всички Структурни фондове и Кохезионния фонд. Разплащателният орган, като ключов компонент на системата за ефективен финансов мениджмънт на Структурните фондове и Кохезионния фонд ще отговаря за:

· Подготвяне и представяне на исканията за плащания и получаване на плащания от Комисията;

· Удостоверяване пред Комисията на законността на направените разходи 

· Осъществяване на финансовото управление на изплатените средства от Структурните фондове и Кохезионния фонд;

· Осигуряване на навременно и гладко финансиране на проектите;

· Осигуряване на необходимото съ-финансиране на проектите от националния бюджет и в тази връзка участва в процедурите по подготовка на националния бюджет.

Отделите по разплащане към Управителните органи на Оперативните програми и Изпълнителните звена за Кохезионния фонд ще отговарят за разплащанията с  бенефициентите, следвайки извършването на задължителната верификация на  законността на разходите, като изготвят исканията за плащане до Европейската Комисия, поддържането на самостоятелна счетоводна система или на адекватни счетоводни документи на всички транзакции, свързани с финансовата подкрепа.

Предвид прилагането на помощта от Структурните фондове и Кохезионния фонд, Управителният орган на рамката за подкрепа от Общността, Управителните органи на Оперативните програми, Управителнит орган на Кохезионния фонд и Комитетите за наблюдение на ниво Рамка за подкрепа от Общността и Оперативна програма и Кохезионен фонд са отговорните звена за осигуряване на ефективна междуведомствена координация. Към момента не се предвиждат други координиращи звена. Ефективната междуведомствена координация на програмния процес е представена в т. II.6. -Програмен капацитет 

(Органиграма на определените структури за прилагане на Структурните и Кохезионния фонд е представена в Анекс 2)

4. Решение за посочване на ведомства или органи, които отговарят за осъществяване на условията за специфичен финансов контрол в съответствие с Регламент No. 438/2001 и 448/2001. 

Подробна информация за приетите законодателни актове и процедури или предстоящите да бъдат приети за осигуряване на пълно съответствие с общите процедури на финансовия мениджмънт и контрол е предоставена в Българската позиция по Глава 28 “Финансов контрoл” (CONF-BG 4/01, 46/02, 48/02 ADD 25) и допълнителната информация (CONF-BG 44/01, 82/01, 47/02) представени пред Конференцията по присъединяването към Европейския съюз. Глава 28 “Финансов контрол” беше временно затворена с Общата позиция на ЕС CONF-BG 49/02.

Основните контролни функции в България са предоставени на АДВФК и на Националната сметна палата.

Следвайки действащото българско законодателство, моделът на АДВФК е централизиран и вътрешният одит във всички разпоредители с национални и ЕС средства се извършва от вътрешни одитори на АДВФК, делегирани към тези разпоредители. Разпоредителите на националното финансиране и на това от ЕС не са оторизирани да създават свои вътрешни одитни звена. Този модел беше договорен по Глава 28 “Финансов контрол”, която е временно затворена. Вътрешните одитори извършват одитни дейности въз основа на техните годишни планове, които са одобрени от директора на АДВФК. 

От 1 януари 2003 г. е създадена нова длъжност – финансов контрольор. Финансовият контрольор ще извършва функциите по ex-ante контрола в рамките на първостепенните разпоредители с бюджетни средства. Това ще допринесе за по-нататъшно укрепване на системите за финансов мениджмънт и контрол.

Управомощените/ делегираните от АДВФК вътрешни одитори ще извършват одити в Управителните органи, Разплащателният орган и Изпълнителните звена, които участват в прилагането на Структурните фондове и Кохезионния фонд, както и ще извършват примерни проверки на операциите (по смисъла на раздел ІV, регламент 438/2001). Те са изцяло независими от каквито и да било управителни, разплащателни  и контролни функции на Управителните органи, Разплащателния орган и Междинните звена. АДВФК резюмира и докладва на ЕК резултатите от своите дейности по отношение на Структурните фондове и на Кохезионния фонд.

Системите за управление и контрол на Управителните и Разплащателните органи и Междинните звена ще гарантират сигурна финансова практика и постигането на икономичност , резултатност и ефективност на направените разходите, в съответствие с член 3 на Регламент 438/2001. Вътрешните одитори на АДВФК извършват вътрешен одит в Управителните и Разплащателните органи  и Междинните звена, за да проверят дали поставените цели са постигнати.

В съответствие с член 7 на Регламент 438/2001, Управителните и Разплащателните органи  и Междинните звена в обхвата на Структурните фондове и на Кохезионния фонд, както и  Изпълнителните звена  в обхвата на Кохезионния фонд ще гарантират, че техните системи за управление и контрол предоставят достатъчна одитна пътека. С тази цел, до края на 2003 г. АДВФК ще издаде за тях общи насоки за създаване на одитна пътека като част от системите за управление и контрол.Тези общи насоки допълват Насоките за изграждане и функциониране на системите за финансово управление и контрол, издадени от АДВФК през юли 2001 г. и юни 2003 г. Те целят посочването на съответните етапи и процедури за управление и контрол на фондовете, отговорните структури за тяхното прилагане, както и документацията, необходима за осигуряване на достатъчна одитна пътека.

Националната сметна палата отговаря за независимия външен одит. Основната задача на Националната сметна палата е да допринесе за стабилен мениджмънт на средствата от бюджета и други обществени източници както и да предостави на Парламента коректна информация за ползването на фондовете в съответствие с принципите на законодателството, ефективността, резултатността, икономичността и да докладва достоверно за изпълнението на съответните бюджети.

Българската Сметна палата е  управомощена да осъществява независими или съвместни одити с Европейската Сметна палата относно управлението и усвояването на Структурните и Кохезионния фондове.

Отделът или лицето в рамките на Разплащателния орган, който функционално е  независим от службите, които одобряват предявени искове, ще издават сертификат по чл. 9 от Регламент на 438/2001. За да верифицира законността, редовността и количеството на разходваните средства, Разплащателният орган ще събира необходимата информация относно изпълнение на изискванията на чл. 9, т.2 от Регламент 438/2001. В тази връзка, на Разплащателния орган ще бъде  предоставено копие от докладите на делегираните вътрешни одитори в Управителните органи и Междинните звена.

Управителният орган на Рамката за подкрепа от Общността ще издава инструкции до Управителните органи на ОП относно изграждане на тяхната система на управление и контрол и ще получава доклади (чл. 7 Регламент 438/2001) за прилагането им от Управителния орган на Оперативната програма. Запазвайки правата си по чл. 7.3 Регламент 438/2001, Управителният орган на Рамката за подкрепа от Общността ще получава също от АДВФК агрегирана информация относно констатациите от системния одит, както и за примерните проверки на операциите. Управителният  орган ще информира Разплащателния орган за предприетите от него процедури.

Независимите проверки на място, ще обхванат поне  5% от операциите, съ-финансирани от Структурните фондове (чл. 10, Регламент 438/2001) или поне 15% от онези операции, съ-финансирани от Кохезионния фонд  (чл. 9, Регламент 1386/2002) и ще бъдат извършвани от АДВФК. АДВФК предвижда по-широк обхват от цитираните минимуми, определени от Регламентите.

Тези проверки ще бъдат представителни и ще верифицират  на място законността и изправността на системите за управление и контрол или на направените на различни нива декларации по разходите, както и тяхната съвместимост с принципите на икономичност, резултатност и ефективност. Проверките ще установят дали всички  отразени проблеми са от системен характер, причинявайки риск за други или за всички проекти, осъществявани от същото Изпълнително звено.

Тези отговорности ще бъдат регламентирани в първичното и/или вторично законодателство за Държавен вътрешен финансов контрол до 31 Декември 2005 г.

/Органиграма на контролните функции е приложена като Анекс 3/

Адекватното разделяне на функциите в създадената цялостна прилагаща структура за Структурните и Кохезионния фондове е осигурено чрез ясното и отчетливо дефиниране на звената, които ще имат отговорности за управлението, плащането, мониторинга или контрола в процеса на реализация. Изграждането на тези звена е въз основа на принципа на сегрегация на задълженията, за да се избегне риска от конфликт на интереси при поемане на ангажименти и извършване на плащания между управлението и контрола. По-нататъшно разделение на отговорностите ще се осигури в процедурните ръководства на Управителните и Разплащателни органи и в заданието за състава и функциите на съответните Комитети за наблюдение. Функциите по контрола и отговорностите са ясно очертани в законодателните документи, които управляват дейностите на АДВФК и Националната сметна палата.

Тъй като Министерство на финансите ще бъде едновременно управителен орган и разплащателен орган за Структурните и Кохезионния фонд, тези функции ще бъдат стриктно разделени вътре в институцията чрез вменяване на съответни отговорности на отделните заместник-министри.

Административен капацитет: 

5. Въвеждане на системи за прилагане, съгласно изискванията на съответните регулации (Регламент 1260/1999 и 438/2001) и определяне на задачите и отговорностите на ведомствата и органите, включени в подготовката и ползването на Структурните фондове и Кохезионния фонд; решения, които гарантират ефективна междуведомствена координация:
Управителният орган на Рамката за подкрепа от Общността може да оторизира съответни структури или звена да  изпълняват подходящи  и ясно определени задачи, свързани с управлението на помощта от Структурните фондове. Делегирането на задачи ще бъде установено с Плана за развитие (ПР) и Оперативните програми, които ще бъдат одобрени от Правителството и Европейската Комисия .(Повече подробности са изложени в раздел 4)

Процедурни наръчници за различните функции и участници, включени в управлението на Структурните фондове и Кохезионния фонд ще бъдат изготвени до 31 декември 2005 г.

Официалното решение относно определянето на отдела или лицето в рамките на Разплащателния орган, който/което ще отговаря за сертифицирането на разходите по Структурните фондове и Кохезионния фонд и определянето на органите или звената, които ще изпълняват верифицирането на операциите по Структурните фондове и Кохезионния фонд на всички нива от системата за прилагане ще бъде извършено до септември 2005 г. с оглед включването на съответната информация в проекта на План за развитие. След определяне на Междинни звена, спазвайки съществуващото законодателство, ще започне функционирането на звено за вътрешен одит. Във всички случаи, Управителните органи и Разплащателният орган ще запазят пълна отговорност предвид вменените им задължения по смисъла на чл. 9 от Регламент N1260/1999.

По отношение взаимоотношенията Управителни органи - Разплащателен орган, Управителният орган на Рамката за подкрепа от Общността ще има отговорността да издаде насоки и правила относно областите на приложение на Структурните фондове (обществени поръчки, плащания, финансов контрол) и подходящото разпределяне на функциите.

(Органиграми на управленските и финансовите функции са приложени като Анекс 4 и 5)

Верифицирането на операциите ще бъде извършвано от съответните власти/структури, включени в прилагането на ОП. Необходимата информация трябва да се поддържа съответно от Междинните звена, УО на ОП, и УО на Рамката за подкрепа от Общността. Верифицирането на операциите е функция, която се извършва от отговорните власти на всяко ниво за удостоверяване на операциите, свързани със Структурните фондове и отчет за това. Съответната информация трябва да бъде предоставяна регулярно.Предвидено е декларациите за прекратяване на помощта да се издават от АДВФК. Официалното решение по този въпрос ще бъде взето до 31 декември 2005 г. 

Декларацията за прекратяване ще се основава на изследване на процедурите и на примерни транзакции. Ще обхващат съответствието на плащанията с Правилата на ЕС и на Рамката за подкрепа от Общността, що се отнася до способността на административните структури на Управителния и Разплащателния органи и Междинни звена/ крайни бенефициенти да гарантират, че това съответствие е проверено преди да се извърши плащането.

Декларацията за прекратяване ще удостоверява,че а)  процедурите, приложени от  Управителните и Разплащателния органи и Междинните звена/крайните бенефициенти са такива, че да дават разумна гаранция, че извършените операции са съответстващи на Регламентите на ЕС и Рамката за подкрепа от Общността, и на направените препоръки за подобряване на системата, б) счетоводството на Разплащателния орган, Междинните звена(ако са приложими), както и на крайните бенефициенти са в съответствие с техните документи и записа в тях, в)  декларираните разходи са веществено истински, завършени  и точни с извършените операции,г) финансовите интереси на Общността са защитени подходящо по отношение на сумите, които подлежат на събиране, и където това е подходящо, са получени гаранции,  д)  са следвани препоръките за подобряване на системите, адресирани до Разплащателен орган, Междинни звена и крайни бенефициенти  е) са изследвани някои транзакции по изключение или технически затруднения  и са направени някои значителни промени в информацията от предходния  доклад.

Декларацията ще бъде окомплектована с информация за броя и квалификацията на персонала, който предприема изследването, за извършената работа, за броя на изследваните транзакции, за нивото на получената веществена истинност и  конфиденциалност, за всяка открита слабост и направени препоръки за подобряване и за операциите на органа по прекратяване на помощта и други структури за одит, вътрешен или външен за одитиращите звена, от които е получена цялостна или частична гаранция за докладването от звеното по прекратяване.

Българското правителство даде приоритет на въпроса за развиване и укрепване на административния капацитет. Към това Българското правителство развива динамична политика за модернизация на държавната администрация. Тази политика цели постигането на три главни задачи:

· Модернизиране на държавната администрация в съзвучие с принципите на действащото законодателство, пазарната икономика и съблюдаване на  фундаментални човешки права;

· Укрепване на капацитета за планиране, координиране и прилагане на предприсъединителния процес;

· Укрепване на капацитета на държавната администрация за подготовка за членство в ЕС и за ефективно администриране след присъединяването;

В съответствие със Стратегията за модернизация на Държавната администрация - от присъединяване към интегриране, приета от Министерски съвет, предвижданите реформи са в следните направления:

· Законодателно, функционално и организационно оптимизиране на административните структури;

· Укрепване на капацитета за стратегическо планиране и разработване на национална политика;

· Подобряване на консултативния механизъм между икономическите и социални партньори и гражданското общество за разработване на национална политика и произтичащото от нея законодателство;

Стратегията  за модернизация на държавната администрация – от присъединяване към интегриране предвижда мерки за подобряване на гражданските услуги и създаването на нова институционална култура, мерки за укрепване на административния капацитет за прилагане на законодателството на ЕС и мерки за създаване на административен капацитет за управление на фондовете на ЕС. Действията по създаване  и укрепване на административния капацитет за управление на Структурните и Кохезионния фондове са концентрирани върху следните области:

· Изграждане и укрепване на оперативните структури за управление на фондовете на ЕС, съгласно Европейските стандарти, “добрите практики” на страните – членки и създаване на български административни традиции;

· Управление на човешките ресурси – правилният подход към човешките ресурси, включващ необходимостта от анализ, обучение, разработване на специфични критерии за подбор, представлява съществена част от подготовката за управление на Фондовете на ЕС;

· Разработване на системи, процедури, насоки, ръководства и други инструменти, които целят стимулиране на добри условия за участие на всички засегнати лица и структури на всички нива чрез цялостен програмен цикъл;

· Оптимизиране на реализацията въз основа на придобития опит от управление на предприсъединителните инструменти и създаване на среда, която да подпомогне извличането на поуки от съществуващите административни практики.

Прилагането на Стратегията за модернизация на държавната администрация – от присъединяване към интеграция се координира от Министъра на държавната администрация, докато Министърът по европейските въпроси отговаря за мониторинга и контрола върху укрепване капацитета за прилагане на acquis. Министърът на финансите отговаря за мониторинга и контрола по изграждане на управленски капацитет за Фондовете на ЕС. Всички министри, областни управители, както и главните секретари, които упражняват административен контрол върху държавните служители в съответните администрации, са включени в процеса на реализация на правителствената реформа в областта на Държавната администрация. Общият бюджет за периода 2002-2006 г. за изпълнение на Стратегията ще възлиза на 50 млн. лв. 

Други правителствени документи, които отчитат Стратегията по заетостта в Европейския съюз са Съвместния документ за оценка на приоритетите в политиката по заетостта на България и Националния план за развитие на заетостта – 2003 г., както  и Проект на оперативна програма за развитие на човешките ресурси, разработена като част от Националния план за икономическо развитие 2000-2006.

В предприсъединителния период България ще създаде административен капацитет за прилагане на acquis и за управление на финансовата помощ от Структурните фондове и Кохезионният фонд.

 (Списък на финансираните от ЕС проекти, които са свързани с привеждането на административния капацитет до необходимото ниво е приложен като анекс 6. В тази връзка съответната част от приетата програма за 2003 г. на Института за публична администрация и Европейска интеграция е приложена в анекс 6.1).

 анекс 6.1 /англ. език/
Структурите на Министерство на финансите, които са определени като отговорни за управлението на Структурните фондове и Кохезионния фонд, бяха създадени в предприсъединителния период. Дирекция “Управление на фондовете от Европейския съюз” – бъдещ Управителен орган на Рамката за подкрепа от Общността е действаща от август 2002, с изцяло попълнен щат от 25 души, за които е осигурено интензивно обучение. С помощта на DFID-Обединено кралство, са разработени подробни индивидуални работни планове за персонала на дирекцията и План за институционално укрепване на дирекцията. Те са годишни и ще бъдат актуализирани ежегодно. 

Дирекция “УСЕС”, като бъдещ УО на Рамката за подкрепа от Общността ще предостави на останалите органи (УО на ОП, Разплащателен орган, Междинни звена и звена за финансов контрол), включени в процеса, методология за изготвяне на техните планове за институционално укрепване.

По програма ФАР 2003 МФ разработи проект за изграждане на кохерентна система за Структурните фондове и Кохезионния фонд в България за Управителния орган на Рамката за подкрепа от Общността и Единния Разплащателен орган за Структурните фондове и Кохезионния фонд. 

Дирекция “УСЕС” ще продължи да получава значителна помощ от двустранни донори, такива като Холандското правителства (Пред присъединителна Програма МАТРА), Правителството на Дания и Обединеното кралство (DFID).

Когато започне да действа като УО на Рамката за подкрепа от Общността (Дирекция “УСЕС”), съставът й ще се увеличи на 45 души. 

Дирекция Национален фонд е действаща от февруари 1999 г. и нейния състав се увеличи до края на 2002 г. от 3 на 22 души. Не се предвижда съществено увеличение на щата за периода на действие като Разплащателен орган. 

Структурата, която ще бъде Управителен орган на Регионална оперативна програма  – главна дирекция “Програмиране на регионалното развитие” в Министерството на регионалното развитие и благоустройството функционира от март 2003 г. (ПМС N65/14 март 2003). Служителите й ( 12 на централно и 28-на областно ниво) придобиха опит в  предварителния програмен период 2000-2006 г. В момента, главната дирекция участва във ФАР програмен цикъл - Икономическо и социално сближаване и ФАР – Транс гранично сътрудничество. Придобива се опит също в мониторинг и оценка на финансираните по ФАР инвестиционни проекти, което е стойностно за изпълнение на отговорностите на Управителен орган. Главната дирекция ще бъде допълнително укрепвана по отношение изграждане на вътрешните й структури, ясно разпределение на задачите и отговорностите и осигуряване на адекватно разделяне на функции, включващи различни нива на прилагане. На ниво Регионална оперативна програма (РОП) Главната дирекция ще отговаря и за:

· Осигуряване на съответствие с политиките на Общността по възлагане на обществени договори, нотиси за поръчки,  специфииращи проекти с принос от фондовете в областта на интегрираното регионално развитие;

·  Гарантиране коректни операции, по-специално чрез поддържане на среда за вътрешен контрол, в т.ч. на регионално и местно нива, в съзвучие с принципите на надежден финансов мениджмънт;

· Създаване на система за набиране на сигурна информация по физическото, финансовото прилагане и осъществяване на контрола, съобразно договорените индикатори за мониторинг, в тясно сътрудничество с националните и регионалните статистически звена, като  по този начин ще предоставя обмен на сигурни данни с ЕС;

· Поемане на задължения по информирането и публичността за помощта от  фондовете в обхвата на РОП на всички териториални нива.

· .

Функциите ще бъдат разпределени по целесъобразност между всички отдели в Главната дирекция, за да се осигурят подходящо програмиране, прилагане, мониторинг и оценка на помощта от Структурните фондове. Специално внимание ще се обърне на системата за вътрешен одит и на създаването на самостоятелно звено за оценка на РОП. Ще бъдат изготвени подробни процедурни правила от УО на РОП в тясно сътрудничество с УО на Рамката за подкрепа от Общността и секторните министерства, за да се осигури ефективна между ведомствена координация. Главната дирекция като  Управителен орган, ще издаде насоки за създаване на система за управление и контрол, прилагана от Междинното звено за РОП.  Към датата на присъединяване, с оглед бъдещите функции като УО на РОП, Главната дирекция ще увеличи състава си на 22 души на централно ниво и на 72- на ниво райони за планиране (в административните центрове на районите за планиране).

Наличната структура в МРРБ –  Изпълнителна агенция ФАР Икономическо и социално сближаване , включена понастоящем в търгове, договориране, разплащане, финансов мониторинг и контрол  на финансирани по ФАР проекти, ще бъде определена като Междинно звено за РОП. Общата й численост е 35 експерти и ще бъде увеличена до 41 до края на 2003 г. с цел да се приведе броя на експертите в съответствие с обема на задачите, възложени на Междинното звено. Тази структура ще бъде доразвита, за да осигури стабилно управление и контрол в прилагането на помощта на всички нива, в т.ч. регионално/местно ниво.

В проекта на Закон за регионално развитие, одобрен от МС (РМС N 127/ 28 февруари 2003 г.) и внесен в Парламента за приемане, се предвижда да се създадат областни дирекции за техническо подпомагане, за да подпомагат координацията и осъществяването на операциите на регионално ниво, управлявани от УО на РОП и Междинното звено на РОП.  Областните дирекции ще имат подкрепящи функции в набирането на регионални данни и в подготовката на годишни и средно срочни доклади от УО.

Дирекция “Координация и управление на програми и проекти” в Министерство на икономиката ще бъде бъдещия управителен орган на Оперативната програма за развитие на конкурентно способността на българската икономика; наброява 25 души, които ще бъдат обучени и подготвени за управление на Структурните фондове в проектите, финансирани по програма ФАР за институционално укрепване. В бъдеще персоналът ща се увеличи до 45 души. 

Предвижданията са, че Междинни звена (МЗ) ще бъдат агенции към МИ и някои регионални структури, където е необходимо. Предполага се, че прецизно определяне на Междинните звена ще се направи по време на реализацията на проект ФАР 2003 за институционално укрепване по създаване на УО на Секторна оперативна програма за развитие на конкурентно способността на българската икономика в МИ. Всички процедурни правила по сегрегиране на задължения между УО и МЗ ще бъдат разработени в зависимост от задачите, които ще се делегират на Междинните звена по предвидени в програмата мерки. УО ще делегира на Междинните звена функциите по техническо прилагане и оперативен мониторинг. УО ще осигури интерфейс с УО на Рамката за подкрепа от Общността, координацията с другите Управителни органи на Оперативни програми по време на програмирането и ще изпълнява функции на Секретариат на Мониторинговия комитет на Секторните оперативни програми (СОП).  В обхвата на горе споменатите проекти ще бъдат разработени Процедурни наръчници и Задания за Комитета за наблюдение. 

В рамките на текущи проекти по ФАР и вече изготвени ФАР проекти за 2003-2004г., персоналът на дирекцията е и ще бъде адекватно обучаван с оглед бъдещите му отговорности. Предвижда се да се предостави обучение по двустранни споразумения между МИ и администрации на страните-членки на ЕС.

Дирекция “Пред-присъединителни фондове и международни програми и проекти”  в Министерството на труда и социалната политика има 27 експерта на централно ниво и 28 регионални координатори и в пред-присъединителния период работи като Изпълнителна агенция по ФАР. Във връзка с бъдещите й функции като Управителен орган на Оперативната програма персоналът ще се увеличи до 60 души. Агенцията по заетостта и други структури със сродни функции във сферата на заетостта и развитието на човешките ресурси ще бъдат Междинни звена.

До края на октомври 2003 г. в дирекция “Пред-присъединителни фондове и международни програми и проекти” ще бъде финализиран наръчник за вътрешни процедури, с който ще се отговори на критериите за акредитация за разширена децентрализирана система за прилагане.  Този наръчник ще се ползва като база за развиване на бъдещи правила на УО за ОП за развитие на човешките ресурси, в ответ на  изискванията на Регламентите на ЕС.

МТСП отдава голям приоритет на проблема за изграждане и увеличаване на административния капацитет не само на дирекция “ППФ и МПП”, която в бъдеще ще действа като УО, но също и на Агенцията по заетостта. За МТСП и Агенцията по заетостта е организирана поредица от курсове за обучение в рамките на туининг проект “Подготовка за бъдещите проекти и програми от типа на тези, финансирани от Европейския социален фонд”, фокусиран върху програмиране на средства от Европейския социален фонд, прилагане, мониторинг и оценка. 

Дирекция “Развитие на селските райони и инвестиции” (РСРИ) в Министерството на земеделието и горите ще бъде Управителен орган на Оперативната програма за развитие на земеделието и селските райони. Тя изгражда успешно административният си капацитет в подготовка на Националния план за развитие на земеделието и селските райони 2000-2006 г. и изпълнение на функциите на секретариат към Комитета за наблюдение по САПАРД. Като бъдещ УО на ОП, дирекцията ще изпълнява следните задачи:

· Изграждане на система за събиране на надеждна финансова и статистическа информация върху прилагането във връзка с изготвянето на индикатори за мониторинг и оценка на ОП и ще осигурява трансферът на тази информация до УО на Рамката за подкрепа от Общността;

· Ще отговаря за съставянето на ОП и одобряването й от ЕК, и за измененията, които ще се изискват в последствие като ще координира изпълнението на тези задачи с  УО на Рамката за подкрепа от Общността;

· Ще отговаря за подготовката и координацията с УО на Рамката за подкрепа от Общността на условията и процедурите при подбор на проекти  в рамките на съответната ОП и за представянето им на съответния Комитет за мониторинг за одобрение ;

· Ще отговаря за осигуряване на съответствие с политиките на ЕС в областите на конкуренцията, обществените поръчки, опазване на околната среда и подобряването й, и елиминиране на неравенството и подпомагане равенството между мъже и жени  за проекти в рамките на Оперативната програма;

· Ще подготви и актуализира Програмното допълнение, което финализира в по-голяма степен ОП по отношение на мерките и организация на дейностите;

· Контрол по прилагането на ОП;

· Председателства и изпълнява задълженията на секретариат към Мониторинговия комтет на ответната   ОП;

· Предоставя необходимите документи за срещите на Мониторинговия комитет,и  ако е необходимо, прави предложения за пренасочване на средствата;

· Информира Разплащателния орган за допуснати нередности, обект на  първоначални административни и правни разследвания; 

· Подготвя годишния доклад по прилагането на ОП;

· Организира с участието на УО на Рамката за подкрепа от Общността, ex-ante оценката на ОП;

· Организира с участието на УО на Рамката за подкрепа от Общността, средносрочната оценка на ОП.

Понастоящем в Дирекцията работят 26 експерти. За по-нататъшното развитие на административния капацитет в Дирекцията се предвижда обучение и обмяна на опит с Холандското министерство на земеделието, управление на природата  и риболова по програма МАТРА, както и обучение по ТАЙЕКС за управление на програми, мониторинг и оценка. До 31. 12. 2005 г. Устройственият правилник на Министерство на земеделието и горите ще бъде променен, за да разшири отговорностите на Дирекция “РСРИ” и да я оторизира да функционира като Управителен орган на оперативната програма. Във връзка с бъдещите функции на Дирекцията като Управителен орган на Оперативната програма, персоналът й ще се увеличи до около 50 души. Ще бъдат назначени нови служители за работа по вътрешната оценка на прилагането. Отговорностите на персонала, оперативни наръчници и длъжностни характеристики ще бъдат доразвивани на база на резултатите от проект по ФАР, специално разработен да бъде финансиран със средства по ФАР.

На ДФ”Земеделие”, който е акредитиран като българска САПАРД агенция, ще се делегират следните задачи, свързани с прилагането на ОП:

· Прилагане на ОП;

· Представяне на информация по прилагането на ОП на УО, включително информация за упражняваният контрол по време на прилагането;

· Прилагане на одобрените условия и процедури за подбор на проекти;

· Организиране оценката на проектите, чрез които се прилага ответната ОП;

· Извършване на мониторинг и контрол по изпълнението на проектите и бенефициентите в рамките на ОП;

· Гарантиране легитимността на разходите, направени  от бенефициентите и извършване на плащания до крайния бенефициент(Разплащателен отдел);

· Информиране на УО относно нередности, предмет на първоначално административно и съдебно разследване;

· Предвид бъдещите й отговорности, Агенция САПАРД ще действа едновременно като Междинно звено към УО на ОП “Развитие на земеделието и селските райони” и  като Разплащателен отдел.

В пред присъединителния период ДФ “Земеделие” – Агенция САПАРД създаде необходимия капацитет за успешно прилагане на програмата САПАРД. Понастоящем агенцията наброява приблизително 200 души (60 на централно и 140 на регионално/областно ниво). Предвижда се ДФ “Земеделие” да изпълнява функциите на Разплащателна агенция за Оперативната програма развитие на земеделието и селските райони. За целта административния капацитет на ДФ “Земеделие” ще бъде укрепен съобразно подробен план.

Министерството на транспорта и съобщенията ще бъде включено в прилагането на дейностите по Фонд Кохезия (Звено за прилагане в транспортния сектор). Дирекция “Транспортна политика, инфраструктура и строителство” е изпълнителна агенция по ИСПА. До 31. 12. 2005 г. Устройственият правилник ще бъде променен, за да се регулира дейността на агенцията по отношение на управлението на фонд Кохезия в сектор транспорт. Реализацията на проекти в сектор транспорт, финансирани от фонд Кохезия, за които отговаря  Министерството на транспорта и съобщенията ще бъде осигурена със 70 експерта – 30 в Дирекция “Транспортна политика, инфраструктура и строителство” и 40 в съответните бенефициенти.

Изпълнителна агенция “Пътища” (ИАП) към Министъра на регионалното развитие и благоустройството в момента участва в реализацията на проекти по ИСПА и ще бъде Прилагащо звено в сектор “Транспорт”, което отговаря за изпълнението на проекти за пътната инфраструктура. Агенцията е създала в  Дирекция “Инвестиции и строителни програми” отделна стуктура за ИСПА проекти с 13 експерта към момента, и ще се укрепва в бъдеще с оглед подготовка за управление на операции по фонд Кохезия към датата на присъединяване.

Министерството на околната среда и водите е отговорният орган за прилагане на фонд “Кохезия” (прилагащо звено) в сектор Околна среда. Понастоящем дирекция “Фондове на Европейския съюз за околна среда” в МОСВ е изпълнителна агенция по ИСПА, чиито състав от 18 души се предвижда да се увеличи до 90 към периода на присъединяване. Предвижда се значително обучение за Дирекцията в рамките на проект “Техническа помощ по ИСПА” (3.5 млн. евро).

В МРРБ, в новосъздадената дирекция “Програма ИСПА – благоустройствени дейности, водоснабдителни и канализационни системи” се натрупва опит и капацитет за управление на инвестиционни проекти в сферата на благоустройството, системите за водоснабдяване и канализация. Понастоящем Дирекцията разполага с 11 експерти, които участват в изпълнението на проекти, финансирани по ИСПА за пречиствателни станции за отпадни води. Следвайки развитието на капацитета на дирекцията, ще й бъдат възложени подходящи функции в рамките на цялостната прилагаща структура за операциите по фонд “Кохезия”.

(Обобщена информация за административния капацитет на органите, отговорни за помощта по Стрруктурните фондове на ЕС е представена в табличен вид в анекс 7)

Капацитет за програмиране:

6. Представяне пред Комисията на План за развитие, съдържащ всички елементи, посочени в чл. 16 от Регламент на Съвета (EC) No. 1260/1999 относно общите разпоредби за структурните фондове и на проектите на  оперативни програми, съдържащи всички елементи, изброени в чл. 18 на същия Регламент; в случаите, когато помощта ще бъде под формата на Единен програмен документ, планът ще се третира като проект на Единен програмен документ и по тази причина трябва  да съдържа елементите , изброени в чл. 19 на Регламента 

Стратегиятa за участие на Република България в Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз определя Оперативните програми и съответните изпълнителни звена за управление на Структурните фондове,  на основата на приоритетите в Националния план за икономическо развитие (НПИР) 2000-2006 (с което се цели да се постигне съответствие с изискванията на Член 16 на Регламент N 1260/1999 относно Плана за развитие) и чрез оценка на приоритетите и стратегическите цели на България за следващия период за програмиране. По време на подготовката на Плана за развитие за периода 2007 – 2013, България може да преоцени и да определи нови Оперативни програми.  Условие за определяне на Оперативните програми ще бъде развитието институционален и административен капацитет, до равнището, което се изисква за изпълнение на новите Оперативни програми, на  една година предварително. 

Като фактор за устойчиво развитие на българската икономика и база за изготвяне на Рамка за подкрепа от Общността, Планът за развитие 2007-2013 година ще бъде разработен въз основа на широк обсъждане със социалните и икономическите партньори и в тясно сътрудничество с държавните институции. Планът за развитие 2007-2013 г. ще бъде изготвен в съответствие с действащото законодателство на ЕС. Натрупаният опит в подготовката на НПИР 2000-2006 г. ще бъде използван при изработването на План за развитие 2007-2013г. Междуведомствената координация и взаимодействието между държавния и частния сектор ще бъдат доразвивани в пред-присъединителния период.

Определеният УО на Рамката за подкрепа от Общността ще координира различните етапи от подготовката на Рамката за подкрепа от Общността и ще води преговорите с ЕК през 2006 г. Задачата по съставяне на План за развитие е възложена на  Агенцията за икономически анализи и прогнози (АИАП). Заданието за ex-ante оценката ще се разработи от АИАП след консултации с УО на Рамката за подкрепа от Общността и УО на Оперативните програми.

АИАП анализира текущата икономическа ситуация и разработва краткосрочни и дългосрочни прогнози при различни сценарии и хипотези на икономическата политика, както разработва и регионални икономически анализи и прогнози.

С Постановление N171/02 август 2002 г. на Министерския съвет за създаване на Координационен съвет по НПИР 2000-2006 г., беше поставена основата на процеса за ефективно програмиране. По - важните етапи на процеса са както следва: 

· Министерският съвет приема работна програма за изготвяне на План за развитие;

· Министърът на финансите координира изпълнението на работната  програма;

· Агенцията за икономически анализи и прогнози (АИАП) подготвя проект на националните стратегически цели и приоритети на Плана за развитие; проектът се представя на Координационния съвет за обсъждане и след това за одобряване от Министерския съвет;

· На основата на националните стратегически цели и приоритети, одобрени от Министерски съвет, съответните Управителни органи на ОП изготвят проекти на Оперативни програми с помощта на работни групи, назначени към Управителните органи на ОП и представляващи всички съответни институции и партньори; Оперативните програми се представят на Координационния съвет за одобряване само след като се вземат предвид становищата на всички заинтересувани страни;

· На основата на националните стратегически цели и приоритети и Оперативните програми, АИАП изготвя окончателен проект на Плана за развитие и го представя на Координационния съвет за одобряване;

· Горните процедури ще се прилагат в следващия програмен период.

Координационният съвет по НПИР 2000-2006 г. създава солидна основа за ефикасна координация при определянето на визия, цели, приоритети и мерки между ведомствата и социалните партньори. Член 6 (5) от Постановлението постановява, че може да се създават работни групи от експерти с представители от съответните ведомства. Социални партньори ще бъдат насърчавани да участват в работните групи. 

Без да се счита за изчерпателен, списъкът на партньорите, които ще бъдат поканени да участват в работните групи по Плана за развитие, включва: регионални органи (NUTS 2), органи на местно самоуправление ( Национално сдружение на общините в Република България ) , представители на организации на работодатели и на синдикати, представителни на национално равнище, не-правителствени организации, Българска академия на науките и университети. Подобряването на взаимодействието между държавния и частния сектор е необходимо условие за определяне на приоритети и мерки в съответствие с инвестиционните приоритети на не-правителствения сектор. Участието на партньори в етапа на програмиране ще спомогне да се осигури финансовия им принос в Плана за развитие. Оценки на съ-финансирането от партньорите ще са възможни след изработване на Оперативните програми.

Отговорностите на институциите, участващи в изготвянето на Плана за развитие, и връзките между финансовата и бюджетна процедура по Плана за развитие и програмата за публично инвестиране ще бъдат ясно определени до края на 2003г. До тогава ще бъде приета от Министерски съвет Методология за стратегическо планиране, свързваща процеса на изготвяне на Плана за развитие с цикъла на стратегическото планиране. 

Отговорностите и функциите на участниците ще бъдат ясно определени преди да започне изготвянето на Плана за развитие. Агенцията за икономически анализи и прогнози ще отговаря за изготвянето на инструкции, съгласно Чл. 10 (3), на Регламент 1260/1999 на ЕС, за разработване на План за развитие, и за предоставянето им на  ресорните ведомства, след като същите бъдат одобрени от Координационния съвет. Координационният съвет по Плана за развитие ще наблюдава план-графика за разработване на проекта на Плана за развитие. 

План - график за разработване на Плана за развитие и Оперативните програми: 

· Май 2003 – Декември 2003: изготвяне на инструкции за разработване на План за развитие  2007-2013;

· Януари 2004 – Декември 2005: съставяне на План за развитие;

· Септември 2004 – Декември 2004: Предварителна ex-ante оценка на проекта на Плана за развитие 2007-2013;

· Март 2004 – Март 2006: съставяне на Оперативните програми;

· Октомври 2005 – Ноември 2005: ex-ante оценка на Плана за развитие 2007-2013 съгласно Член 41 на Регламент No 1260/1999;

· Октомври 2005 – Ноември 2005: Стратегическа оценка на въздействието върху околната среда съгласно Член 41.2  на Регламент No 1260/1999;

· Януари 2006-ноември 2006 – преговори с ЕС.

Придобитите ценни поуки и умение по време на първия опит за програмиране през 1998-1999 г. и актуализацията, извършена напоследък  на НПИР 2000-2006 г. ще бъдат солидна основа за навлизане в новия програмен цикъл от 2007 г. напред. Въз основа на разширен обществен диалог и идентифициране, ангажиране и мобилизиране дори на повече социално-икономически партньори, програмният процес ще бъде приключен както вече се обяви в периода 2004 - средата на 2005 г.

През първата фаза ще бъдат договорени с партньорите стратегията за развитие, визията, целите, приоритетите и ключовите икономически политики заедно с асоциираните с тях макроикономическа и бюджетна рамки.

През втората фаза, в рамките  на първия проект на НПР, ще бъдат договаряни, ключовите секторни и регионални стратегии, изцяло в синхрон с приоритетите.

През третата фаза ще бъдат съставени Оперативни програми на база НПР, където координатори ще бъдат ресорните министерства и  техните изпълнителни агенции.

През финалната фаза ще се постигне интегриране между НПР и Оперативните програми , преди документът да е  одобрен от МС.

 (Индикативен график за разработването на План за развитие и Оперативни програми, представен в Българския принос към Редовен доклад 2003 е приложен в Анекс 8)

Създаденият Координационен съвет на НПР на ниво заместник министри и председателстван от министъра на финансите ще приеме подробен план за действие и по-прецизен график за предстоящия програмен процес  не по-късно от ноември 2003 г. Съветът осигурява междуведомствена координация при подготовката на програмните документи чрез своите работни групи ще продължи да упражнява мониторингова и контролна дейност съгласно Постановление на МС  N171/ август 2002 г. – след като се състави НПР, Координационният съвет ще бъде включен в процеса на мониторинг. Възможно е членовете на Съвета да бъдат представени в Комитет/ Комитетите за наблюдение, въпреки че тези структури ще съществуват и ще бъдат функционално разделени. Координационният съвет ще има също отговорност да ратифицира/утвърждава постигнатите споразумения между социалните и икономическите партньори по време на различните фази на програмния процес.

По-прецизна информация върху състава и отговорностите на Мониторингов/и комитет/и е предоставена в раздел 8.

Писмени процедури за подготовката на Оперативни програми ще бъдат изготвени от Агенцията за икономически анализи и прогнози, в тясно сътрудничество със съответните министерства, успоредно с разработването на процедури за Плана за развитие ( това ще бъде част от процеса на изготвяне на основни системи и подходи -процедури, наръчници, указания). Подготовката на Оперативните програми ще бъде предшествана от секторен анализ на страната, последван от стратегии, консултирани със социално -икономическите партньори и одобрени от съответните секторни работни групи. Ex-ante оценка на Оперативните програми ще бъде направена от независим/и оценител/и подбрани и контрактувани, съгласно правилата за възлагане на обществени поръчки. 

Процесът на изготвяне на ПР/ОП ще се съпътства от  семинари, конференции, срещи за  консултации, разпространяване на информация в масмедиите, и т.н. Прозрачността при изготвянето на ПР и ОП ще се гарантира чрез използването на web – страници, а също и посредством специални информационни кампании. 

В тази рамка, за осигуряване на широко и ефективно сътрудничество между всички  партньори, имащи отношение към подготовката на програмните документи, проектът на Закон за регионално развитие (очаква се да влезе в сила на 01 януари 2004 г.) предвижда създаване на Регионални съвети за развитие като консултативни органи в районите за планиране, чиято основна роля ще бъде прилагане на принципа на партньорство в процеса на програмиране, мониторинг и оценка на плановите и програмните документи на регионалон/местно ниво. Тези съвети ще бъдат консултирани за  ефективната координация между Оперативните програми в районите за планиране, за да се постигне максимално въздействие от предоставената помощ, която трябва да се постигне на това ниво. 

Разпоредбите на проекто Закона за регионално развитие целят регулиране на процеса на стратегическо планиране на всички нива в областта на интегрирано регионално развитие и връзката му, доколкото е възможно, с принципите и изискванията за ползване на структурната помощ, съ-финансирана от фондовете и национални източници. Законът ще допринесе за изграждане на система за интегрирано планиране и програмиране на регионалното развитие, като се прилага резултатно съчетание на подхода “от горе – надолу” и “от долу-нагоре”.

В тази връзка, се създаде отделна административна структура в МРРБ – дирекция “Стратегическо планиране на регионалната политика и координация на преговорния процес” (СПРП и КПП). Нейните основни отговорности са:

· Да подпомага създаването на рамка на национална политика  за регионално развитие в съответствие с Европейската регионална политика и сближаване посредством разработване на Национална стратегия за регионално развитие въз основа на съответни стратегически анализи, обхващащи предимно териториалните единици, които отговарят на регионите по Цел 1;

· Съставяне, координация и консултация на стратегическата рамка на Регионалната оперативна програма  (РОП) и участие в разработването на индикатори за наблюдение на РОП;

· Подобряване на националната законодателна рамка, в т.ч. и под законовата нормативна уредба, за да се подпомогне координацията и прилагането на структурната помощ на регионално/местно ниво;

· Да предоставя методологично ръководство и помощ на българските структури в районите за планиране и общините в разработването на политики за развитие и планове на регионално/местно ниво, съвместими с цялостната национална стратегия за икономическо развитие и НПР;

· Осъществяване на координация между националните, областните и местни власти, социално-икономически партньори, публичния сектор и ЕК в стратегическото планиране на процеса на регионално развитие;

· Осигуряване  координацията между регионалното развитие и териториалното устройство на всички териториални нива, за да се подпомогне усвояването на фондовете на ЕС;

· Да поддържа и доразвива информационна база данни за планиране на регионалното развитие;

· Да осигурява публичност в процеса на стратегическото планиране.

Дирекцията “СПРП и КПП” ще бъде представена в Комитета за наблюдение на РОП. С оглед укрепването на административния капацитет на Дирекцията, съставът й ще бъде увеличен пропорционално на задачите от 15 експерта до 22 и ще бъде адекватно обучен до края на 2005 г.

Министерството на труда е социалната политика започна процес на вътре ведомствена координация между отделите за разработване на Оперативна програма за развитие на човешките ресурси. Основните дирекции, които ще бъдат включени в процеса на подготовка на ОП ще бъдат идентифицирани и формално  определени със Заповед на министъра. След дефиниране на приоритетите на ОП ще бъде възможно да се определят всички Междинни звена (включително и Агенцията по заетостта) и ще се делегират определени задачи от Управителния орган към Междинните звена.

7. Еx-ante оценка съгласно  чл. 41 на горе цитирания Регламент  следва да се осъществява като база за изработване на плана за развитие и да се подпомага като част от плана 
Еx-ante оценката като интерактивен подход ще има за цел да подобри окончателно качеството на Плана за развитие (ПР)/Оперативните Програми. Държавните структури ще носят ултимативната отговорност за съдържанието на Еx-ante оценката след конструктивен диалог между  органите по програмиране и експертите, осъществяващи оценката. Оценката трябва да бъде интегрална част от програмните документи. 

Оценката на ПР или ОП съдържа следните основни елементи: а) предходен опит; б) социално-икономически контекст на интервенцията; в) стратегически приоритети и цели и тяхната вътрешна и външна взаимовръзка; г) количествено определяне на целите; д) очаквано социално-икономическо въздействие и разпределяне на средствата; е) предвиждана организация по провеждането й.

Еx-ante оценката на Плана за развитие съгласно Член 41 на Регламент No 1260/1999 ще се фокусира върху следните ключови въпроси на оценката: 

· Анализ на предходни резултати от оценка;

· Анализ силни - слаби страни и на потенциала на страната и нейните региони;

· Оценка на обосновката и устойчивостта на стратегията;

· Количествено изражение на целите и ключови различия;

· Анализ на очакваните въздействия и мотивация на политиката; 

· Съответвие и организация за качествено изпълнение и мониторинг на действията. 

Еx-ante оценката трябва да се разработва паралелно с разработването на Плана за развитие. Тя служи като ценен източник за допълнителна експертиза, проверка и препоръки при разработването на  Плана за развитие. 

График

 Предвижда се еx-ante оценката да се извърши на два етапа – в самото начало се очаква да се използва външна експертиза (която ще бъде финансирана с помощта по Програма ФАР), за да се оцени и коментира анализа на резултатите от предходна оценка, социално-икономически анализ и екологичната обстановка: 

· Предварителната еx-ante оценка е планирана за периода септември – декември 2004.

· Цялостна еx-ante оценка (количествено измерение и анализ на въздействието и окончателно оценяване на стратегическите приоритети в ПР и Оперативните програми ) по смисъла и съгласно изискванията на Регламент No 1260/1999 ще се осъществи почти година по – късно, финансирана със средства от ФАР, в периода октомври – ноември 2005. 

Такъв подход на еx-ante оценка ще даде възможност за по – гладко и по – ефективно разработване на Плана за развитие 2007-2013.

За да се придържаме към международната практика за обособяване на дейностите на плановици, аналитици и оценители, еx-ante оценката ще се извърши от външни експерти. Местни експерти и експерти от страните членки на ЕС ще извършат еx-ante оценката на Плана за развитие. Включването на българските академични и научноизследователски институти в процеса на еx-ante оценка по смисъла на Структурните фондове е предпоставка за изграждане на капацитет в оценяването на много-годишни национални програми. АИАП ще организира еx-ante оценка на Плана за развитие: изготвяне на задание с гореспоменатите основни елементи, провеждане на търг и договориране на независим оценител, контролирайки качеството на резултатите на еx-ante оценителя и координацията на  процеса на оценяване. 

В контекста на еx-ante оценка, трябва да се разработи макро-икономически модел на въздействието на НПР, за да се симулира комплексната взаимо зависимост  между икономическите променливи на макро- икономическо равнище. Моделът трябва да вземе предвид страната “търсене” и страната”предлагане”, като се фокусира върху възможните въздействия и подобрения от интервенциите на Структурните фондове върху страната”предлагане” във връзка с области като инфраструктура, човешки капитал и производствени инвестиции.

Принципните променливи, които трябва да се обяснят са БВП, инвестиция, заетост, надници, цени, бюджетен дефицит, внос и износ. Моделът трябва също да включвва сценарии за различни публични разходи – Финансиране от ЕС и/или национално финансиране, резултати от алтернативни начини за разходване на фондовете на ЕС, и чувствителност на резултатите спрямо промени в помощта от Структурните фондове и икономическата политика.

АИАП ще поеме отговорността за извършване на изследването на макро-икономическото въздействие. 

8. Ефективно прилагане на принципа за партньорство във всички етапи от програмирането, финансирането, мониторинга и оценката на помощта по схемата на Структурните фондове. 

Резултатното прилагане на принципа на партньорството ще бъде осигурено от работната група по Плана за развитие и секторните работни групи по Оперативните програми. Работната група по Плана за развитие ще бъде съставена от ресорните министерства, други ключови участници на централно ниво (Национален статистически институт), както и регионални, местни и социално-икономически партньори. Участието на партньорите в процеса на програмиране ще бъде осигурено чрез превръщането им в част от структурите за взимане на решения и чрез увеличаване възможностите за прозрачност и информираност в  процеса на подготовка на ПР/ОП.

Социално-икономическите партньори в съответните икономически сектори, представени на национално равнище (съгласно Кодекса на труда), регионалните органи (NUTS 2) и органите на местно самоуправление ( Националното сдружение на общините в Република България) ще участват в процеса на изготвяне на ПР чрез секторни работни групи, които ще се занимават с подготовката на секторни стратегии за развитие и оперативни програми.

Без да се счита за изчерпателен, списъкът на партньорите, които ще бъдат поканени да участват в работните групи по Плана за развитие, включва: регионални органи (NUTS 2), органи на местно самоуправление (избрани от Националното сдружение на общините в Република България ) , представители на организации на работодатели и на синдикати, представителни на национално равнище, не-правителствени организации, Българска академия на науките и университети. В зависимост от дискутираните проблеми по секторни подгрупи, за участие ще бъдат поканени и специфични неправителствени организации. Ресорните министерства (Управляващи органи на Оперативните програми) – Министерство на регионалното развитие и благоустройството, Министерство на икономиката, Министерство на труда и социалната политика и Министерство на земеделието и горите ще имат отговорността да организират и управляват процеса с осигуряване на ефективност и приключване  в срок.

Участието на партньорите във фазата на програмиране ще спомогне за осигуряване на съфинансиране от партньорите на Плана за развитие. Финансирането от частни източници по някои мерки ще бъде съставна част от националното съфинансиране. Сферата на финансиране и размерът на финансиране ще бъдат изследвани посредством текущо проучване на допълнителния капацитет за усвояване. Оценка на съ-финансирането от партньорите ще бъде налична след изработването на Оперативните програми.

За да се осигури постоянно частно съ-финансиране на операциите, финансирани от Структурните фондове, трябва да се отдаде внимание на мерките в ОП, където се изисква частно съ-финансиране. Предвижда се публично-частно партньорство най-вече в сферата на концесиите за развитие на основна инфраструктура. Повишена прозрачност и възможност за информираност в процеса на подготовка на ПР/ОП ще бъде осигурена в различните фази чрез работни срещи, конференции, консултации, масмедии и др. Широк информационен достъп до подготовката на ПР/ОП ще бъде също гарантиран чрез web-страници и специални информационни кампании.

Комитетите за наблюдение на Рамката за подкрепа от Общността и Оперативните програми ще бъдат създадени в съответствие с чл. 35, Регламент N 1260/1999 три месеца след датата на одобряване на Рамката за подкрепа от Общността, респективно на Оперативните програми. Задачите и отговорностите на Комитетите ще бъдат одобрени от Министерски съвет до края на 2005 г. 

Създаването на Комитети за наблюдение на ОП ще се извърши чрез Заповед на министъра на съответното министерство, отговорно за управлението на ОП и прилагането й, следвайки от близко придобития опит по програма САПАРД. 

Комитетите за наблюдение по Оперативните програми ще преценят ефективността и качеството на прилагане на Програмата, за да се постигнат специфични цели. Комитетът за наблюдение на Оперативната програма дава мнение по критериите за избора и  подреждането на проектите към всяка мярка; периодично ревизира напредъка в постигане на целите, заложени в Програмата въз основа на информация от всеки сектор, където се наблюдават затруднения; информация за резултатите от проведения контрол; и списък и характеристика на одобрените проекти и тези, които не са одобрени; изследва резултатите от Програмата и по-специално в постигане на пакета цели за различните мерки и напредъка в използването на отпуснатите суми към тези мерки, и сумите, отпуснати за под-мерки в обхвата на мерките, където Програмата включва такива разпределения; изследва средно срочната оценка съответно по чл. 10 на Финансовото споразумение. Той ще разгледа и одобри докладите за годишното и окончателно изпълнение  преди те да са изпратени на Европейската комисия; разглежда и одобрява, където е подходящо, всяко предложение на Комисията за изменение на Програмата, включително предложения на Управителния орган; може да предлага на Комисията чрез УО изменения или преглед на Програмата, с което се спомага за постигане на целите на програмата; може като следва консултациите с УО и съответния компетентен орган да предлага на Комисията различни изменения или преглед на Програмата, за да се подобри нейната реализация.

Примерът на САПАРД:

Комитет за наблюдение по САПАРД  е създаден със Заповед на министъра на земеделието и горите от 10 януари 2001 г. Комитетът има 28 члена, разделени в три групи – членове с право на глас, членове, представляващи ЕК и членове със  съвещателен глас.

Членовете с право на глас (16)включват: служители, представители на министерствата с водеща роля в реализацията на Оперативните програми, както и представители на местните власти (Национално сдружение на Общините), на Асоциация на Не правителствените организации от сектор околна среда, браншови организации и социални партньори (двата големи синдиката  Конфедерация на труда“Подкрепа” и Конфедерация на независимите синдикати в България, БТПП, Българска промишлена палата).

Членовете със статут на наблюдатели и съвещателен глас (11) включват: представители на други министерства, Национален статистически институт и на големи финансови институции (Световна банка, ЕБВР, Асоциация на търговските банки в България).

Представителят на ЕК е член със съвещателен статут и представя официалната позиция на ЕК.

Комитетът за наблюдение се председателства от Заместник министър, който представя секторен под-комитет “Земеделие” към Смесения Комитет за наблюдение по ФАР, ИСПА, САПАРД. Работата и задълженията на Комитета за наблюдение се регламентира от процедурни правила.

Комитетът за наблюдение има 2 постоянни работни групи по акредитираните мерки по САПАРД. Те се състоят от представители на секторни не правителствени организации, професионални сдружения и съюзи, изпълнителни агенции, сдружения за регионално развитие, други. Работните групи се събират 2 пъти годишно и техните срещи предхождат тези на Комитета за наблюдение. Групите ревизират и формулират предложения за изменения в Програмата, с цел преодоляване на проблеми, отчетени в процеса на програмиране и прилагане на САПАРД. Предложенията след това се обсъждат и парафират от Комитет за наблюдение. 

В изпълнение на Заповедта за създаването му, Комитетът за наблюдение се подпомага в своята работа от Секретариат.

Задачите на Секретариата ще се дефинират с правилата за работа на Мониторинговия комитет, където задачата на секретариата е да подготвя всички материали (в т.ч. доклади, анализи, предложения, др.) необходими за ефективен мониторинг на изпълнение на Програмата.Той също отговаря за организиране на заседанията на Мониторинговия комитет  и дейността му.

Предвижда се следния състав на Комитет за наблюдение на Рамката за подкрепа от Общността:

Обществени органи: (18)

· Министерство на финансите (председател), Министерство на регионалното развитие и благоустройството, Министерство на икономиката, Министерство на труда и социалната политика, Министерство на земеделието и горите, Министерство на околната среда и водите, Министерство на транспорта и съобщенията, Министерство на образованието и науката, Министерство на културата, Министерство на младежта и спорта, Министерство на здравеопазването;

· Двама представители от регионалните власти – NUT2 (ротационен принцип);

· Четирима представители на местните власти (посочени от Националното сдружение на общините в Република България).

Социално-икономически партньори (18): 

- Шест представители на работодателските организации, които имат широко национално представяне

-Шест представители на синдикатите, които имат широко    национално представяне

· Шест представители на не правителствени организации, които представляват групи от социално-икономически интерес, съгласно новия Закон за икономическите и социални съвети, както и Българската академия на науките и университетите.

Същият подход ще бъде приложен при съставянето на комитетите за наблюдение към Оперативните програми, като се вземат предвид спецификата на секторите които обхващат. 

9. Създаване на система за мониторинг и оценка в съответствие с конкретните разпоредби, приложими към структурните фондове. 

Мониторингът на Рамката за подкрепа на Общността и на Оперативните програми е отговорност на съответния Управителен орган и ще бъде контролиран от Комитет за мониторинг, изграден на базата на партньорството и равенството на половете. Главната задача на Комитетите за наблюдение е да установят качеството и ефективността от прилагането на Структурните фондове и на Кохезионния фонд.

Мониторингът се основава на физически и финансови индикатори, изброени в Оперативната програма или Програмното допълнение и разработени съгласно индикативна методология и списък на примерни индикатори, публикувани от Комисията. Индикаторите се отнасят до спецификата на помощта, нейните цели и социално-икономическата, структурната и екологична обстановка в страната и регионите.

Ще бъдат създадени вътрешни звена за оценка в  Управителния орган на Рамката за подкрепа от Общността и в Управителния орган на всяка Оперативна програма. Звената ще отговарят за непрекъсната оперативна (тематична) оценка на политиката за обществените инвестиции свързана с Рамката за подкрепа от Общността/Оперативните програми. Официално звената ще бъдат създадени през второто полугодие на 2006 г.

Събирането и съставянето на финансови, статистически данни и индикатори, необходими за мониторинг и оценка на помощта по Структурните фондове ще бъде също извършено въз основа на придобития опит от прилагането на програмата САПАРД в Република България, тъй като тази програма ще има напълно функционираща система за докладване и е предмет на съответните изисквания за мониторинг и оценка.

Пример на САПАРД:

Съгласно Регламент 1268/1999 и Многогодишното финансово споразумение беше разработена от Секретариата към Комитета за наблюдение система от индикатори за оценка и мониторинг на програмата САПАРД. Преди одобряването й от Комитета на първата му среща, системата беше съгласувана и одобрена от Управителния орган и Агенция САПАРД. 

За целите на мониторинга на Програмата са разработени 4 ключови индикатори:

· Финансови – използват се за наблюдение на напредъка в реализацията на програмата по отношение на поетите ангажименти и възстановените разход и по мерки, под-мерки или приоритетни области;

· Физически – измервани чрез физически или парични единици, такива като изтъргувани животни, брой подпомогнати стопанства, др.;

· Индикатори за резултати – използват се за измерване на преките резултати, получени от инвестициите на програмата;

· Индикатори за въздействието – отнасят се до индиректни (дългосрочни)последици от Програмата върху крайните бенефициенти;

Системата обхваща 4 ключови типа таблици с индикатори, които са компилирани и предоставени от:

· Агенция САПАРД – на Комитет за наблюдение( след всяка среща на Комисията за подбор на проекти(;

· Агенция САПАРД – на Комитет за наблюдение (за годините 2003, 2006, и 2010) относно средносрочните и ex-post оценките на Програмата;

· Агенция САПАРД – на Комитет за наблюдение по отношение на санкционирани проекти (годишно);

· Комитет за наблюдение  – на Европейската Комисия.

Част от индикаторите, включени в таблиците са общи индикатори за наблюдение, които позволяват да се сравнят резултатите между отделните страни-кандидатки. Друга част от информацията се отнася до общи статистически данни, като: делът на земеделието в БВП, заетост, модели на земеползване, размер и характеристика на земеделските стопанства, други. Тези данни също се събират периодично.

Събраната чрез индикаторите за наблюдение информация служи като база за изготвяне на анализи върху прилагането на всяка мярка и на Програмата като цяло, и на напредъка в постигане на нейните цели.

Планира се изграждането на централизирана компютъризирана база данни за мониторинг и контрол на проектите, която ще бъде унифицирана за всички министерства и ще осигурява постоянен поток от данни за мониторинг и агрегирането им на централно ниво в Министерство на финансите като Управителен орган на рамката за подкрепа от Общността. Във връзка с това Министерство на финансите ще отговаря за надзора, контрола и осигуряването на ефективно функционираща база данни и за нейната вътрешна съвместимост (както и за достоверността на данните в нея).

Първичната информация за физическите и финансовите данни по мониторинга трябва да се събере и въведе в системата от органите за наблюдение, въз основа на предоставени съответни подпомагащи документи. Тези данни трябва да се трансферират по електронен път към Управителните органи на Оперативните програми. За да се осигури общ подход в събирането и трансферирането на данни от Междинните звена, Управителният орган на съответната Оперативна програма трябва да издаде насоки. Чрез тези насоки  Управителните органи ще гарантират въвеждане на подходящи и коректни данни, нивото на достъп  до и сигурност на данните. Управителният орган ще извършва необходими проверки и контрол по събирането на физическите и финансови данни. За да се осигури подходящо управление на компютъризираната система за наблюдение, персоналът, който оперира с нея трябва да бъде адекватно обучен. Към датата на присъединяването ще има изградена специализирана софтуерна и компютърна мрежа, свързваща ключовите органи, отговорни за прилагането на структурните фондове в България. Системата ще бъде проектирана и разработена с финансовата помощ на програма ФАР и с професионалната подкрепа на частни консултанти.

Към настоящия момент могат да се изброят само главните характеристики на такава система:

· Системата ще бъде годна за обмен на данни със службите на Комисията във формата и съдържанието, определени от последната;

· Основната единица на системата е инвестиционният проект, кореспондиращ с кандидатстването за  определена помощ. За всеки проект ще има запис във системата –включително насоченост на проекта, име и адрес на извършителя/собственика, обща стойност ( планирана и действителна), дата на започване и дата на завършване (по преценка и планирана), разбивки на сумата по години и по компоненти на разходите (планирани и действителни), финансови източници, признати и непризнати разходи, отпусната помощ от ЕС, обществени и частни законни разходи извършени и платени на изпълнителите (фактури/бележки) въз основа на исканията за плащания, извършени плащания (дати и суми), плащания от помощта на ЕС (суми и дати), физически индикатори, свързани с целите на определена мярка т. е. нови работни места, разделения по мъже и жени (планирани и действителни);

· Всеки проект ще бъде класифициран по сектор съответно на класификацията на ЕС за дейностите;

· Софтуеърът ще агрегира автоматично проектите по мярка и след това по приоритети, за да се получи текущо актуализиране на състоянието на Рамката за подкрепа от Общността;

· Териториалната единица на системата е общината. Всеки проект  ще бъде свързан с определена община (или няколко, ако покрива различни общини бидейки мултиобщински или мултиобластен проект). Управителният орган на Рамката за подкрепа от Общността ще носи отговорност за управлението на цялостната система и ще бъде единственият оторизиран да променя или коригира подадените вече от министерствата данни;

· Системата е планирана не само за целите на управлението, но и за целите на мониторинга и контрола. Всички финансови данни и физически индикатори за Рамката за подкрепа от Общността/Оперативните програми ще бъдат заложени в системата и автоматично ще бъде отчитано действителното състояние и сравняването с планираните цифри и цели. Чрез сравняване на плана и достиженията за всеки проект, системата ще бъде много съществен източник на информация при избора на група проекти, които трябва да бъдат контролирани всяка година;

· Основните индикатори, свързани с ефективността на държавната администрация в управлението на Структурните фондове ще бъдат също част от системата;

· Връзките с държавния бюджет ще бъдат организирани по интегриран начин с текущата система за финансово управление. Формулярът за кандидатстване по даден проект ще включва направлението от държавния бюджет от което ще се съ-финансира проекта за да подпомогне връзката с бюджета, в случай че проекта е за Централната администрация;

· В базата данни ще бъдат записани всички финансови взаимовръзки с бюджета на ЕС, а именно ангажиментите по Рамката за подкрепа от Общността и плащанията към Системата за управление на информацията на Разплащателния орган;

· Базата данни за мониторинг на Рамката за подкрепа от Общността ще включва четирите структурни фонда (Европейски фонд за регионално развитие, Европейски социален фонд, Европейски фондове за развитие на земеделието и селските райони, за развитие на риболова)  и специфичен софтуеър, посредством който ще бъде свързана базата данни с проектите по Кохезионния фонд , тъй като последните ще бъдат в отделна компютъризирана система.

Процесът на изграждане на система за компютъризиран обмен на база данни, необходима за да отговори на изискванията на управлението, наблюдението и оценяването се състои от три (3) компонента:

-  Определянето на участници, състав и задачи ще бъде извършено до края на 2003;

· Определянето на ключови показатели, за да се осигури всестранен достъп до всички нива и унифицирани формати на данни за отчитане на проектите ще се завърши до третото тримесечие на 2004;

· Междувременно ще се постигне договореност между всички министерства, включени в системата  върху индикаторите и ключовите данни, които следва да се събират. Те показват, че специфични модули на ЕФРР, ЕСФ, фондовете за развитие на земеделието и риболова, които отговарят на специфични нужди на мониторинга за всеки Фонд  трябва да бъдат разработени като отговорност на ресорните министерства. Необходимо е бъдещият Управителен орган да определи общи изисквания. Всяко ресорно министерство (Междинно звено) трябва да удостовери, че крайните бенефициенти събират общите и специфичните за фонда данни,  с които агрегирани данни те ще захранят общата система за наблюдение, управлявана от МФ. МФ носи отговорност за изграждане на цялостна система  за наблюдение на Рамката за подкрепа от Общността и за трансфериране на данни към ЕК, съобразно Регламент 1260/1999;

· До края на 2004 цялостната информационна система ще бъде проектирана. Първият проект на системата ще стане работещ до средата на 2005, за да осигури пробен период, достатъчно време за подобрения, ако е необходимо, и за да осигури обучение на състава, който ще работи със системата;

· Разработването на системата ще се осъществява успоредно с процеса на програмиране.  

10. Законодателна, бюджетна и административна рамка, която ще направи възможно многогодишното програмиране, съ-финансирането и финансовото управление на помощта по структурните фондове и кохезионния фонд. 

Мобилизирането и обращението на финансовите потоци в рамките на функциите на Управителния орган  и Разплащателния орган са представени в раздел I.4.  и II.5. Както е описано и илюстрирано в Анекс 5, крайните бенефициенти представят исковете си за плащания на Разплащателното звено към Управителния орган, придружени с копие от финансовите документи за направени разходи. В случаите на делегиране на разплащателни функции на Междинното звено, крайните бевнефициенти ще представят исканията си за плащане пред отделите за разплащане в Междинните звена. Структурата, която получава от бенефициентите разплащателните искове ще одобрява и узаконява разходите. Тя ще бъде структурата, която ще извършва и плащанията до крайните бенефициенти. Счетоводните функции, свързани с разплащането ще бъдат в структурата, която извършва плащанията.

Отделът за разплащане в рамките на съответния Управителен орган  на Оперативната програма има ключови отговорности: да изготвя финансови доклади до Разплащателния отдел на месечна база, свързани със съответните Оперативни програми; да представя молби за финансиране,  декларации и становища за разходите и молби за плащане до ЕК.

Единният разплащателен орган за Структурните фондове и Кохезионния фонд носи отговорност за сертифицирането и представянето на декларациите за разходите и исканията за плащане на ЕК, както и да възстановява в бюджета на ЕС неизползвани или неправилно използвани средства. В отговорностите да действа като съкровищен орган за всички фондове от ЕС и националното съ-финансиране, Разплащателният орган получава и управлява плащания от ЕК и националния бюджет,  и чрез Разплащателните отдели на Управителните органи на Оперативните програми осигурява плавен поток на средства към бенефициентите. 

След представяне на иск от крайния бенефициент за възстановяване/реимбурсиране на средства, Разплащателният отдел към УО на ОП удостоверява истинността и одобрява иска, или това се извършва от Междинното звено, ако са делегирани тези права. В задълженията на Управителния орган е да извършва проверките по чл.4 от Регламент 438/2001, а именно да гарантира съвместимост с условията на  съответното решение на Комисията в чл. 28 от Регламент 1260/1999 и приложимите национални правила и тези на Общността – по-специално легитимност на разходите за подкрепа от Структурните фондове по помощта, за която се отнасят, обществени поръчки, държавни помощи (включително и правилата за натрупване на помощта), опазване на околната среда и равни възможности.

Както е посочено в раздели 4 и 5 на тази информация, определянето на лице или отдел за съставяне на сертификати за междинните и крайни разходи, съответно на изискванията в чл. 9 от Регламент 438/2001 ще се извърши до септември 2005 г.. Ще бъде осигурена неговата функционална независимост от която и да било служба по одобряване на исковете. Елементът национално съфинансиране при пред присъединителните инструменти се гарантира със закона за Годишния държавен бюджет и с процедурните наръчници на Националния фонд в Министерство на финансите, който носи отговорност за финансовото управление на съ-финансирането от ЕС и кореспондиращия му национален бюджет. Националният фонд е определен за бъдещ разплащателен орган. С участието на Разплащателния орган и на Управляващия орган на Рамката за подкрепа от Общността и на Управляващия орган на Кохезионния фонд в подготовката на Националния бюджет се гарантира наличието на източници за национално съ-финансиране при реализацията на проекти и мерки, включени в Структурните фондове и Кохезионния фонд.

По нататъшното развитие на системата за управление на елемента съ-финансиране към предприсъединителните инструменти в Националния фонд, Министерство на финансите  ще бъде финализирано до края на 2004 г и може да се счита като първи етап от развитието на тази система за Разплащателния орган. До средата на 2006 г процедурите за мобилизация и обръщение на финансовите потоци и за осигуряване на задължителното национално съфинансиране, разработени за Националния фонд като бъдещ разплащателен орган ще бъдат приведени в съответствие с изискванията за финансово управление на помощта от Структурните фондове и Кохезионния фонд.

Без да се предрешават  окончателните суми, предвидени за България за структурни дейности, и въз основа на принципите за участие и равноправно отношение, България очаква да получи помощ от ЕС по Структурните фондове и Кохезионния фонд  поетапно като се вземе предвид тавана за отпусната помощ, предвиден от действащото acquis.
11. Процедури за набиране и предоставяне на необходимите данни в съответствие с правилата, прилагани в страните-членки на ЕС като се отчита необходимостта от верификация в рамките на програмния процес, на принципа на допълняемост по отношение на публичните или еквивалентни разходи в миналото. 

Изследването на капацитета на България за съфинансиране към помощта от Структурните фондове и Кохезионния фонд ще бъде направено през първата половина на 2004 г. Изследването цели да се определи какъв размер от държавния бюджетен разход, от регионалните и местни бюджетни разходи могат да се считат за приемливи или допустими по Структурните фондове и Кохезионния фонд за целта на съ-финансирането. Събраната информация ще бъде групирана по инвестиции на секторен принцип, размер на инвестициите, финансови източници, и потенциал за генериране на приход. Ще се изисква от бенефициентите да представят списък на инвестициите, които са включени във финансовите данни (с описание на проект, обща стойност, продължителност и финансови източници). Това ще бъде от особено значение в случай, че бенефициентите, които няма да бъдат интервюирани и ще помогне на консултантите да определят по-реалистично степента на възможната помощ по Структурните фондове.

В същото време изследването ще допринесе за определяне на методика на по-ефективен начин за събиране на информация за ex-ante верификация на допълняемостта. Самото изследване ще даде оценка на базата за допълняемост за годините 2000-2003 (при условие, че има налични данни). Изследването на ex-ante верификацията на допълняемостта ще се основава на информацията от главните бенефициенти в обществените инвестиции. Необходимата информация за ex-ante верификацията на допълняемостта, която се съдържа в проекта на Рамка за подкрепа от Общността ще бъде постоянно актуализирана при условие, че има налични данни, което в действителност ще определи годината (годините) за които се отнасят (или 2004 до 2005 или средно за двете). 

Оценките за 2007-2013 г. ще следват насоките публикувани от Комисията в Работен документ N 5 “Верифициране на допълняемостта по Цел 1”. Текущото изследване показва, че особено внимание трябва да се обърне върху оценката на въздействието от възможно намаляване на прихода от приватизация и двустранно/многостранно финансиране,, както и на тенденциите в националната икономика. Очевидно няма да има трудности по отношение на валутния обмен, тъй като българският лев е фиксиран към еврото от 1.1.2002 г. Подборът на дефлатори (като БВП дефлатор), които трябва да се приложат също ще бъдат изяснени с помощта на службите, които носят отговорността за прогнозиране на макроикономическите индикатори в България.

Българското правителство предлага преговорите по тази глава да бъдат временно приключени на основата на сега действащото acquis. 

Списък на приложените анекси:

Анекс 1 – Писмо на Евростат, N 004311;
Анекс 2 – Органиграма на структурите -  определени за усвояване на   Структурните фондове и Кохезионния фонд;
Анекс 2 – Органиграма на структурите -  определени за усвояване на   Структурните фондове и Кохезионния фонд /англ. език/;

Анекс 3 – Схема за контрол;
Анекс 3 – Схема за контрол /англ. език/;
Анекс 4 – Схема за управление;
Анекс 4 – Схема за управление /англ. език/;

Анекс 5 – Схема на финансовия поток;
Анекс 5 – Схема на финансовия поток /англ. език/;
Анекс 6 – Списък на проекти, финансирани от ЕС, в подкрепа на административния капацитет за управление на фондовете на ЕС;
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Анекс 6 – Списък на проекти, финансирани от ЕС, в подкрепа на административния капацитет за управление на фондовете на ЕС /англ. език/;
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Анекс 7 – Административен капацитет на органите, отговорни за помощта по Структурните фондове
;

Анекс 7 – Административен капацитет на органите, отговорни за помощта по Структурните фондове /англ. език/
Анекс 8 – Индикативна таблица за разработване на Национален план за развитие 2007-2013.
Анекс 8 – Индикативна таблица за разработване на Национален план за развитие 2007-2013. /англ. език/

































































































