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Приложение № 2
към т. 1, буква “б”

ПЛАН ЗА НАМАЛЯВАНЕ БРОЯ НА ДЕЦА, ОТГЛЕЖДАНИ В СПЕЦИАЛИЗИРАНИТЕ ИНСТИТУЦИИ
В РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ през 2003 – 2005 г.
Оперативни цели
ДЕЙНОСТИ
Срок
Отговорен

орган
Финансиране 

Развитие на алтернативни форми на грижа и социални услуги, базирани в общността, като необходимо условие за провеждане на реална деинституциона-

лизация
1. Поетапно делегиране на местните власти на правомощията за управление, стопанисване и реформиране на специализираните институции за деца към Министерството на образованието и науката чрез изменение на Закона за народната просвета. 

2. Разработване на общински стратегии за закрила на детето, които ясно посочват алтернативни услуги в подкрепа на местната общност, без които не е възможно осъществяването на процеса на деинституционализация.

2.1. Разработване  и изпращане на методика и указания за изработване на общински стратегии до дирекциите “Социално подпомагане” (ДСП).

2.2. Изготвяне на общински стратегии от отделите за закрила на детето (ОЗД) в ДСП, план за реализация и прогнозен бюджет.

2.3. Методологична подкрепа на ОЗД за изработване на стратегиите, осъществена чрез обща среща с ръководителите на регионалните дирекции “Социално подпомагане” за указания и обучение по разработване на стратегиите.

2.4. Регионални срещи по области с ДСП/ОЗД.

3. Представяне и одобряване на общинските стратегии, годишни планове за действие  и финансовото им обезпечаване.

3.1. Реализиране на общинските стратегии.

4. Въвеждане на приемната грижа в национален мащаб, като се разработи отделна програма за подбор и подготовка на приемни семейства за отглеждане на деца с увреждания.

4.1. Обучение на ОЗД по работа с приемни семейства.

5. Договаряне на алтернативните услуги с НПО по заложените в нормативната уредба механизми и критерии.

6. Да продължи откриването на дневни центрове към ДМСГД за предоставяне на услуги за деца с физически, психически и умствени увреждания от семейства 
6.1. Подготовка и регламентиране на нови видове услуги в общността в рамките на ДМСГД - обучение на кандидат-осиновители, обучение и консултиране на родители на деца със специални нужди (физически и психически увреждания).
6.2. Съгласуваност между ДМСГД и ОЗД в изпълнение на общинските стратегии за алтернативни услуги, с подкрепа на местната общност, съобразно потребностите.

7. Разработване на модел за прилагане на различни алтернативни форми на отглеждане и възпитание на деца от ДОВДЛРГ:

7.1. Тип “семейна къща”.

7.2. Организация на работа в малка група (по модел, пилотиран в ДОВДЛРГ “Асен Златаров” в София).

7.3. Защитени жилища.

7.4. Дневни групи (за деца, които ще пребивават в дома само през деня).

7.5. Консултативна дейност с родители.

8. Пренасочване на освободения кадрови ресурс от деинституционализацията към предоставяне на алтернативни услуги за деца в общността


Децентрализация на домовете за отглеждане и възпитание на деца, лишени от родителска грижа към Министерство-то на образованието и науката

2005 г.

15 септември

2003 г.

15 декември 2003 г.

15 октомври 2003 г.

15 ноември 2003 г.

Постоянен

Декември 2005 г. 

Януари 2004 г.

2004 г.  и постоянен

2004 г.  и постоянен

Постоянен.

2005 г.

2004 г.

Постоянен.

Постоянен.


Министърът на образованието и науката.

Министърът на труда и социалната политика;

Председателят на Държавната агенция за закрила на детето;

Изпълнителният директор на Агенцията за социално подпомагане.

Министърът на труда и социалната политика;

Председателят на Държавната агенция за закрила на детето;

Изпълнителният директор на Агенцията за социално подпома-гане;
Кметовете на общините.

Министърът на труда и социалната политика;

Председателят на Държавната агенция за закрила на детето;

Изпълнителният директор на Агенцията за социално подпомагане.

Изпълнителният директор на Агенцията за социално подпомагане.

Изпълнителният директор на Агенцията за социално подпомагане.

Министърът на труда и социалната политика;

Председателят на Държавната агенция за закрила на детето;

Изпълнителният директор на Агенцията за социално подпомагане;

Кметовете на общините.

Министърът на труда и социалната политика;

Министърът на здравеопазването;

Председателят на Държавната агенция за закрила на детето;

Изпълнителният директор на Агенцията за социално подпомагане.

Министърът на труда и социалната политика;

Председателят на Държавната агенция за закрила на детето;

Изпълнителният директор на Агенцията за социално подпомагане.

Министърът на труда и социалната политика;

Председателят на Държавната агенция за закрила на детето;

Изпълнителният директор на Агенцията за социално подпомагане.

Министърът на здравеопазването;

Кметовете на общините.

Министърът на здравеопазването;

Изпълнителният директор на Агенцията за социално подпомагане.

Министърът на здравеопазването;

Изпълнителният директор на Агенцията за социално подпомагане.

Министърът на образованието и науката.

Министърът на труда и социалната политика;

Министърът на образованието и науката;

Министърът на здравеопазването;

Министърът на финансите.
Не е необходимо допълнително финансиране от републиканския бюджет.

Не е необходимо допълнително финансиране от републиканския бюджет.

Не е необходимо допълнително финансиране от републиканския бюджет.

Не е необходимо допълнително финансиране от републиканския бюджет.

Не е необходимо допълнително финансиране от републиканския бюджет.

Не е необходимо допълнително финансиране от републиканския бюджет.

От републиканския бюджет 

Извънбюджетно финансиране

Не е необходимо допълнително финансиране от републиканския бюджет.

От републиканския бюджет. 

Извънбюджетно финансиране.

От републиканския бюджет. 

Извънбюджетно финансиране.

От републиканския бюджет.

От републиканския бюджет.

От републиканския бюджет.

От републиканския бюджет.

Не е необходимо допълнително финансиране от републиканския бюджет.

Регулиране на входа към институциите и намаляване на постъпващите деца в тях чрез прилагане на Закона за закрила на детето като основен регулативен механизъм за настаняване
1. Промени в нормативната уредба.

1.1. Разработване на държавни стандарти за едногодишна издръжка на дете в специализирана институция. 

1.2. Изменение на Наредба № 7 на Министерството на образованието и науката от 
29 декември 2000 г. за определяне броя на учениците и децата в паралелките и групите в училищата, детските градини и обслужващите звена в частта й за определяне броя на децата в групите и обслужващите звена.

1.3. Разработване на държавни образователни изисквания за учителска правоспособност и квалификация и включването на специалностите социална педагогика, социални дейности и др.

2. Развитие на алтернативни услуги на входа на институцията като предпоставка за предотвратяване настаняването на деца в специализираните институции.

2.1. Превенция на изоставянето чрез услуги на входа към институциите.

2.1.1. Изработване, прилагане и обратна връзка на методическите указания  за работа по превенция на изоставянето на ОЗД.

2.1.2 Превенция на настаняването на деца в институции чрез развиване на услуги за деца с увреждания:

- Разширяване капацитета на съществуващите дневни центрове и откриване на нови за деца с увреждания.

2.1.3. Постигане на договореност с Министерството на здравеопазването за обучение на лични лекари за работа с родители на новородени деца с увреждания с цел превенция на изоставянето им.

2.1.4. Изграждане на звена “Майка и бебе” за подкрепа на самотни млади майки в 10 пилотни общини по проекта “Реформа за повишаване благосъстоянието на децата  в България”.

2.1.5. Анализ на опита на звената “Майка и бебе” в 10-те пилотни общини и въвеждане на услугата в национален мащаб.

2.1.6. Постигане на добре работеща връзка между социалните работници от ОЗД, ДМСГД и родилните домове за популяризиране на алтернативните грижи за деца със специални нужди, предоставяни от дневните центрове към ДМСГД. 

2.1.7. Утвърждаване в практиката на заложените в промените на Правилника на ДОВДЛРГ алтернативни услуги на входа, които намаляват броя на децата в институции.

2.1.8. Изработване на методология за индивидуална оценка и индивидуален план за грижи на децата в специализираните институции към Министерството на здравеопазването и Министерството на образованието и науката.


Януари 2004 г.

2004 г.

Април 2003 г.

Април 2003 г.

2005 г.

Януари 2004 г.

31 март 2004 г.

2005 г.

Юни 2004 г.

Постоянен

2004 г.
Министърът на труда и социалната политика;

Министърът на здравеопазването;

Министърът на образованието и науката;

Министърът на финансите;

Председателят на ДАЗД.

Министърът на образованието и науката.

Министърът на образованието и науката.

Министърът на труда и социалната политика;

Изпълнителният директор на Агенцията за социално подпомагане;

Председателят на Държавната агенция за закрила на детето;

Кметовете на общините.

Министърът на труда и социалната политика;

Изпълнителният директор на Агенцията за социално подпомагане;

Кметовете на общините

Министърът на труда и социалната политика;

Министърът на здравеопазването;

Председателят на Държавната агенция за закрила на детето;

Националната здравноосигурителна каса.

Министърът на труда и социалната политика;

Звеното за управление на проект “Реформа за повишаване благосъстоянието на децата в България”.

Министърът на труда и социалната политика;

Министърът на здравеопазването;

Председателят на Държавната агенция за закрила на детето;

Изпълнителният директор на Агенцията за социално подпомагане;

Кметовете на общините.

Министърът на труда и социалната политика;

Министърът на здравеопазването;

Председателят на Държавната агенция за закрила на детето;

Изпълнителният директор на Агенцията за социално подпомагане.

Министърът на образованието и науката.

Министърът на здравеопазването;

Министърът на образованието и науката; 

Председателят на Държавната агенция за закрила на детето.
Не е необходимо допълнително финансиране от републиканския бюджет.

Не е необходимо допълнително финансиране от републиканския бюджет.

От републиканския бюджет.

Не е необходимо допълнително финансиране от републиканския бюджет.

От републиканския бюджет.

Извънбюджетно финансиране.

Не е необходимо допълнително финансиране от републиканския бюджет.

По проект “Реформа за повишаване благосъстоянието на децата в България”.

От републиканския бюджет.

Извънбюджетно финансиране.

Не е необходимо допълнително финансиране от републиканския бюджет.

Не е необходимо допълнително финансиране от републиканския бюджет.

Не е необходимо допълнително финансиране от републиканския бюджет.



Регулиране на изхода на институциите и намаляване броя на децата, които се прехвърлят от една институция в друга
1. Промени в нормативната уредба:

1.1. В правилниците на специализираните институции към Министерството на здраве-опазването и Министерството на образованието и науката да се регламентират задължителната приемственост между различните институции и задължителната подготовка на децата, на които предстои напускане на институцията, с оглед развитието на социални умения за успешна социална интеграция.

1.2. Напускането на институцията да става единствено по реда на Закона за закрила на детето, така че всяко дете да се проследява от органите по закрила, които да изготвят план за грижи и интеграция на детето в общността.

2. В общинските стратегии за закрила на детето да се предвидят дейности за интеграция на децата, напускащи специализираните институции.

3. Включване на децата от специализираните институции на Министер-ството на образованието и науката в програма за осигуряване на професионална ориентация и професионална подготовка.

4. Организиране на междуведомствени групи с представители на общинската администрация, дирекциите “Социално подпомагане”, директори на ДОВДЛРГ, дирекциите “Бюро по труда” и браншови организации на общинско равнище за разработване на конкретни програми за адаптация, социализация и професионална реализация на деца, напускащи специализираните институции.

5. Разработване на система за осъществяване на приемственост между специализираните институции за деца и ОЗД с оглед проследяване на детето в общността.

6. Осигуряване на защитени жилища и работни места за деца, напускащи специализираните институции на Министер-ството на образованието и науката, и за деца с увреждания.
2003 г.

Постоянен.

2005 г.

Постоянен.

Постоянен. 

2004 г.

2005 г. 
Министърът на здравеопазването;

Министърът на образованието и науката.

Министърът на здравеопазването;

Министърът на образованието и науката;

Министърът на труда и социалната политика;

Председателят на Държавната агенция за закрила на детето;

Изпълнителният директор на Агенцията за социално подпомагане.

Министърът на труда и социалната политика;

Председателят на Държавната агенция за закрила на детето;

Изпълнителният директор на Агенцията за социално подпомагане;

Кметовете на общините.

Министърът на образованието и науката.

Министърът на образованието и науката;

Министърът на труда и социалната политика;

Изпълнителният директор на Агенцията за социално подпомагане.

Министърът на образованието и науката;

Министърът на труда и социалната политика;

Председателят на Държавната агенция за закрила на детето;

Изпълнителният директор на Агенцията за социално подпомагане.

Министърът на образованието и науката;

Министърът на труда и социалната политика;

Кметовете на общините.
Не е необходимо допълнително финансиране от републиканския бюджет.

Не е необходимо допълнително финансиране от републиканския бюджет.

От републиканския бюджет.

От републиканския бюджет.

От републиканския бюджет.

Не е необходимо допълнително финансиране от републиканския бюджет.

От републиканския бюджет.

Извънбюджетно финансиране.

Преструктуриране на специализираните институции: промяна на предназначението на съществуващия капацитет и ресурси (материална база, капацитет и др. на институциите) за предлагане на алтернативни социални услуги.
1. Изработване на план за развитие на специализираната институция, включващ: реформиране, скъсяване на средния предстой на децата, предоставяне на алтернативни услуги за деца, отглеждани в семействата си.

2. Разработване на единни стандарти за качество на институционалната грижа  и механизми за спазването им.

3. Организиране на система от дейности за повишаване квалификацията на персонала, свързани с новата организация на работа и алтернативните форми на отглеждане. 

     4. Обособяване в ДМСГД на място за срещи и работа  с родителите и разширеното семейство.
       5. Разширяване на алтернативните услуги, осъществявани от ДМСГД, и включване на нови услуги: рехабилитационни процедури – речево-слухова рехабилитация, плуване и други.

      6. Акредитация на специализираните институции за отглеждане и възпитание на деца, лишени от родителска грижа.
2004 г.

Декември 2003 г.

Постоянен.

Юни 2004 г.

2004 г.

2004 г.
Министърът на образованието и науката;

Министърът на здравеопазването.

Министърът на труда и социалната политика;

Министърът на образованието и науката;

Министърът на здравеопазването;

Председателят на Държавната агенция за закрила на детето.

Министърът на труда и социалната политика;

Министърът на образованието и науката;

Министърът на здравеопазването;

Председателят на Държавната агенция за закрила на детето.

Министърът на здравеопазването.

Министърът на здравеопазването.

Министърът на образованието и науката.
Не е необходимо допълнително финансиране от републиканския бюджет.

Не е необходимо допълнително финансиране от републиканския бюджет.

От републиканския бюджет.

Извънбюджетно финансиране.

От републиканския бюджет.

От републиканския бюджет.

От републиканския бюджет.
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