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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 650

от  15 септември  2003 година

За приемане на Политическата рамка на Стратегическия преглед на отбраната
/Решение на Народното събрание – ДВ, бр. 27 от 2004 г./

На основание чл. 105 от Конституцията на Република България, 
чл. 26, т. 7 във връзка с чл. 32, т. 10 от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България и Решение N 262 на Министерския съвет от 
2003 г. за ръководство и провеждане на стратегически преглед на отбраната
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Приема Политическата рамка на Стратегическия преглед на отбраната, разработена от Междуведомствения съвет за ръководство на дейностите, свързани с провеждането на Стратегическия преглед на отбраната. 

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме Политическата рамка на Стратегическия преглед на отбраната.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Симеон Сакскобургготски

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
Р Е Ш Е Н И Е

ЗА приемане на Политическата рамка на  
  Стратегическия преглед на отбраната
Народното събрание на основание чл. 86, ал. 1 от Конституцията на Република България и чл. 26, т. 7 от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България
Р  Е  Ш  И:

Приема Политическата рамка на Стратегическия преглед на отбраната.
Решението е прието от ХХХIХ Народно събрание на ….………… 2003 г. и е подпечатано с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

 (Огнян Герджиков)
ПОЛИТИЧЕСКА РАМКА НА

СТРАТЕГИЧЕСКИЯ ПРЕГЛЕД НА ОТБРАНАТА

“... времето е в нас и ние сме във времето,

     то нас обръща и ние него обръщаме.”

                                                 Васил Левски

1. Средата на сигурност, оказваща влияние върху Република България, претърпя драматични промени през последните години. Характерното за втората половина на 20-и век противопоставяне на идеологически определени геополитически блокове, предвиждащо мащабен междудържавен военен конфликт, се трансформира в асиметричност и трудна предсказуемост на потенциалните източници на заплахи за международния ред и сигурност при липса на ясно дефинирани и предвидими противници, които използват неконвенционални стратегии и тактики.

2. Значителни промени претърпя обществено-политическото и икономическото развитие на България. За периода след 1989 г. от тоталитарно общество Република България се изгради в демократично общество с устойчиво развитие, последователна политика и признати общочовешки ценности.

3. Водена от разбирането за неделимата същност на сигурността в съвременния свят, Република България прие предизвикателството да споделя отговорността за защита на човешкия живот и права, на върховенството на закона, на международния мир и сигурност, на свободните икономически отношения. 

4. Република България прие като своя ясна и неотклонна политика разбирането, че системата за колективна сигурност е оптималният начин за гарантиране на националната сигурност. Присъединяването на Република България към Организацията на Северноатлантическия договор и към Европейския съюз ще допринесе за гарантиране на националната сигурност и за по-нататъшно консолидиране на единна, свободна и мирна Европа. Членството в тези организации предоставя нови възможности, но поставя и нови изисквания към сигурността и отбраната на страната.

5. Необходимостта от качествено нови отбранителни способности в контекста на новата среда на сигурност наложи провеждане на стратегически преглед на отбраната. На основата на постигнатото той ще преоцени съществуващите и ще дефинира нови връзки, параметри и норми в националната система за сигурност и отбрана, ще формира визията за развитие и ще преоцени ролята, мисиите, задачите и способностите на войските и силите, както и на другите отбранителни компоненти. Стратегическият преглед ще подпомогне процеса на хармонизиране на националната отбранителна политика с политиката на страните - членки на Организацията на Северноатлантическия договор, и дефинирането и реализирането на ангажиментите на Република България към европейската политика за сигурност и отбрана.
6. Политическата рамка определя политическите параметри на стратегическия преглед на отбраната. Тя очертава целите и изискванията към следващите етапи на прегледа. На основата на националните интереси и цели в областта на сигурността и отбраната Политическата рамка определя принципните насоки за развитие на отбраната до 2015 г.
І. Национални интереси и среда на сигурност

7. Националните интереси определят стратегическите цели и приоритети и формират политиката на сигурност и отбрана на Република България.

Национални интереси на Република България са:

· суверенитет, независимост и териториална цялост;

· конституционно установен ред, права и свободи;

· икономическа и социална стабилност и просперитет;

· международна сигурност, стабилност и мир; принципите и 
    нормите на международното право.

8. През следващите години Република България ще отстоява своите интереси в сложна глобална и регионална среда на динамично променящи се възможности и трудно предвидими предизвикателства. Това налага използването на нетрадиционни, превантивни и изпреварващи подходи и решения, на взаимно допълващи се и координирани усилия за ангажиране на политически, икономически, технологични, информационни, военни и граждански ресурси. 

9. Характерни за началото на 21-ви век са динамичните трансформации в Организацията на обединените нации, Организацията на Северноатлантическия договор, Европейския съюз и други международни организации и институции. Отделни държави запазват установената си водеща роля в света, като същевременно възникват и нови регионални центрове. Преструктурират се съществуващите коалиции и съюзи и се създават нови. Недържавните фактори придобиват все по-голямо значение за средата на сигурност. Очертават се геополитически тенденции, на които съществуващите системи за сигурност и отбрана не са адекватни. 

10. Вероятността от избухване на глобален или близък по мащаб военен конфликт в началото на 21-ви век е нищожна, но ще продължават да съществуват регионални огнища на напрежение. Регионалната нестабилност и конфликтите в Близкия изток, Кавказкия регион, Централна Азия и Северна Африка в момента съдържат потенциална възможност за ескалация и преминаване в активна фаза и могат да окажат влияние върху средата на сигурност на Република България. Отделни райони в Западните Балкани продължават да бъдат относително нестабилни с потенциал за нарастване на напрежението, което генерира рискове за националната ни сигурност.

11. Анализът на средата на сигурност показва, че през следващото десетилетие не се очаква Република България да бъде изправена пред заплаха от конвенционален военен конфликт, застрашаващ териториалната й цялост. 

12. Стратегическите рискове и заплахи за сигурността и отбраната на страната са свързани с международния тероризъм и разпространението и употребата на оръжия за масово унищожаване. Други рискове и заплахи с решаващо влияние върху сигурността и отбраната са нестабилността на демократичните процеси в конфликтните региони, организираната престъпност, нелегалният трафик на стратегически суровини, технологии, оръжие, наркотици и хора, както и деструктивното въздействие върху информационните системи, икономическата нестабилност, екологичните катастрофи, природните бедствия и авариите. 

13. В съвременните условия относително намалява значението на класическите военни фактори за сигурност и отбрана. Невоенните фактори – политически, икономически, дипломатически, информационни – придобиват все по-голяма роля за гарантирането на суверенитета, независимостта, сигурността и териториалната цялост на страната.

14. Зачитането на демократичните ценности и на международния правов ред, съчетано с активна външна политика, ще допринася и в бъдеще Република България да бъде приемана като надежден съюзник и партньор при споделянето на отговорностите за международната сигурност и колективната отбрана. 

15. Националната икономическа политика ще засилва приноса си за сигурността и отбраната на страната чрез осигуряване на устойчиво развитие и чрез адекватно на националните интереси и потенциал активно и трайно участие в процесите на икономическа интеграция в междудържавен, регионален и глобален аспект при задълбочаване на интеграцията ни в общоевропейската икономическа среда. 

16. Развитието на националната образователна система и на българската наука и култура, социалната и здравната защита на гражданите са фактори, които ще оказват пряко въздействие върху развитието на системата за сигурност и отбрана.

17. Членството в Организацията на Северноатлантическия договор е фактор с решаващо значение за сигурността на Република България. Независимо от малката вероятност през следващото десетилетие срещу Република България да бъде осъществена въоръжена агресия, ако възникне такава, чрез механизмите на колективната отбрана на НАТО страната ни ще бъде в състояние да ангажира далеч по-големи военни ресурси от тези, които би могла да осигури сама. Същевременно членството в Организацията на Северноатлантическия договор изисква Република България да развива адекватни собствени военни способности, с които да допринася за постигането на целите и задачите на организацията. 
II. Цел и мисии на отбраната

18. Отбраната е система от дейности на държавата, насочени към изграждане и използване на способности за предотвратяване и противодействие на кризи от военен характер, застрашаващи националната сигурност. Специфични отбранителни способности се използват в подкрепа на държавните институции и обществото при кризи от невоенен характер.
19. Основна цел на отбраната е гарантирането на суверенитета, сигурността и независимостта на страната и защитата на териториалната й цялост. Тази цел ще се осъществява в контекста на колективна система за сигурност и отбрана с пълно ангажиране на националните способности и ресурси.
20. Характеристиките на новите рискове и заплахи – асиметричност, трудна предвидимост, неограничена от разстоянията способност за въздействие – изправят българските въоръжени сили пред нови и по-тежки изпитания. Това налага коренна промяна на националната отбранителна политика, която се изразява в преориентация на подхода – от подход, основан на източника на заплаха, към подход, основан на способностите. Република България изгражда своите войски, сили и отбранителни компоненти като комплекс от способности, които са реалистично постижими и отговарят на стратегическите приоритети.

21. Новата отбранителна политика изисква нова визия за ролята, мястото и задачите на войските и силите, за тяхната структура, състав и оперативни способности. 

22. Развитието на войските и силите трябва да гарантира поддържането на ефективни, боеспособни, многофункционални, модулни и мобилни войскови единици. Те трябва да са със способности за съвместни действия, за развръщане извън територията на страната, относително самостоятелни и всестранно осигурени; да реагират на предизвикателствата на средата на сигурност в реално време и да са оперативно съвместими със силите на съюзниците. Силите, способни за развръщане, са приоритетни при реализиране на основната цел на отбраната. 

23. Отбраната трябва да осигурява допълващи се способности за изпълнение на следните мисии: 

· отбранителна;

· в подкрепа на международния мир и сигурност;

· принос към националната сигурност в мирно време.

24. Отбранителната мисия включва дейности, свързани с гарантирането на националния суверенитет, сигурност и независимост и защита на териториалната цялост на страната, както и на страните - членки на Организацията на Северноатлантическия договор, в контекста на чл. 5 от този договор.

25. Мисията в подкрепа на международния мир и сигурност е в изпълнение на международни и коалиционни ангажименти за борба с тероризма, за предотвратяване и управление на кризи и конфликти извън територията на страната, участие в многонационални сили, дейности в подкрепа на развиващата се европейска политика за сигурност и отбрана, контрол на въоръженията, неразпространение на оръжия за масово унищожаване и техните носители, международно военно сътрудничество, предоставяне на хуманитарна помощ, укрепване на доверието и сътрудничеството.

26. Приносът към националната сигурност в мирно време включва поддържането на способности за подкрепа на дейности при контрола на въздушното пространство и на морските пространства, събиране и обработка на информация за потенциалните рискове и заплахи, операции по сдържане и неутрализиране на терористични, екстремистки и престъпни групи, защита на застрашени стратегически обекти, защита и подпомагане на населението при природни бедствия, аварии и екологични катастрофи, оказване на хуманитарна помощ, спасително-евакуационни дейности, помощ, при необходимост, на други държавни органи и организации. 

ІІІ. Ресурсни параметри

27. Необходимите оперативни способности на войските и силите се изграждат в рамките на комплексното действие на три основни фактора:
·  заплахите, рисковете и възможностите, произтичащи от средата 
      на сигурност; 

·  изискванията на колективната отбрана;

·  ресурсните възможности. 

28. Основни принципи в разпределението и използването на националните човешки, икономически, финансови, технологични и информационни ресурси са:

·  баланс между потребностите на системата за сигурност и отбрана 
     и възможностите на страната;

·  ефикасност и ефективност;

·  приоритетност на способностите на войските и силите.

29. Управлението на отбранителните ресурси се основава на единна национална система, изградена на програмния подход. Отбранителните програми трябва да бъдат ресурсно обосновани и разработени в средносрочен период, с ясна визия за изпълнението на проектите.

30. Хората са най-важният ресурс на отбраната. Отбранителните потребности изискват политиката за управление на човешките ресурси да създаде ефективна система за привличане, наемане, обучение, подготовка, мотивиране, задържане и освобождаване на кадрите с цел устойчиво нарастване на отбранителните способности. 

31. Изграждането на отбранителните способности създава възможности за националната икономика да усвоява и развива нови производства, технологии и стандарти.
32. Съвременните постижения на познанието, научно-техническият прогрес и информационните технологии имат приоритетно място в изграждането на националните отбранителни способности.
33. Модернизацията на въоръжението и техниката е гаранция за изграждане на необходимите оперативни способности. Тя следва да се планира и провежда така, че да осигури технологично изграждането на приоритетните способности.
34. Професионализацията на въоръжените сили изисква формирането на обществени механизми и практики за приобщаване на младите хора към националните традиции и ценности. 

***

35. Новата среда на сигурност налага необходимостта от изграждане на отбранителна политика от нов тип. Това изисква създаване и прилагане на нови стратегии и доктрини в областта на сигурността и отбраната. Основните национални документи в областта на сигурността и отбраната – Концепцията за национална сигурност и Военната доктрина, бяха разработени за периода до присъединяването на Република България към Организацията на Северноатлантическия договор и изчерпаха своя времеви ресурс. 

36. Стратегическият преглед на отбраната ще инициира разработването на Стратегия за национална сигурност, Национална военна стратегия и Дългосрочна визия за развитието на войските и силите. 

37. Политическата рамка ангажира и консолидира усилията на държавните институции и ведомства и на неправителствените организации и търси широка обществена подкрепа за изграждането и осъществяването на нова национална политика за сигурност и отбрана.

М  О  Т  И  В  И

към проекта на Решение на Народното събрание за приемане на Политическата рамка на Стратегическия преглед на отбраната

Политическата рамка представлява концептуалната основа на целия процес на стратегически преглед на отбраната. Тя очертава както възможностите, така и предизвикателствата, рисковете и заплахите в средата за сигурност и нашия отговор на вероятните им проявления.

Политическата рамка определя политическите параметри на стратегическия преглед. На основата на националните интереси и цели в областта на сигурността и отбраната тя очертава принципните насоки за развитие на отбраната до 2015 г. в контекста на бъдещите отбранителни потребности, необходимите способности за тяхното удовлетворяване и ресурсните възможности на страната.

Политическата рамка определя целите и изискванията към следващите етапи на прегледа, който е ключов фактор за процеса на планиране на отбраната. Провеждането на стратегически преглед се наложи поради необходимостта от качествено нови отбранителни способности в контекста на новата среда на сигурност. В резултат на прегледа ще се предефинират мисиите, задачите и необходимите способности на войските и силите, ще се разработи ясна визия и стратегия за дългосрочното им развитие. Чрез стратегическия преглед ще се създадат възможности за концентриране на усилията върху приоритетните области в контекста на националните потребности и съюзните ангажименти на Република България към колективната отбрана в рамките на НАТО.

Взетите в края на прегледа решения ще бъдат трансформирани в средносрочни и дългосрочни планове за изграждане на ефикасна, ефективна и ресурсноосигурена система за отбрана, на професионални, модерни и със способност за участие в пълния спектър от мисии на НАТО въоръжени сили.

Министерският съвет предлага на Народното събрание на основание чл. 86, ал. 1 от Конституцията на Република България и чл. 26, т. 7 от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България да разгледа и приеме Политическата рамка на Стратегическия преглед на отбраната.
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