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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 662

от 17 септември 2003 година

За одобряване на законопроект

На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

ЗА МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Пламен Панайотов

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за изменение и допълнение на Закона  за борба срещу  противообществените прояви на  малолетните и непълнолетните

(Обн., Изв., бр. 13 от 1958 г.; изм., бр. 11 от 1961 г.; ДВ, бр. 35 от 1966 г., бр. 30 от 1969 г., бр. 89 от 1974 г., бр. 53 от 1975 г.; попр., бр. 55 от 1975 г.; изм. и доп., бр. 63 от 1976 г., бр. 36 от 1979 г., бр. 75 от 1988 г., бр. 110 от 1996 г.; попр., бр. 3 от.  1997 г.; изм., бр. 69 от 1999 г.)

§ 1. В чл. 4, ал. 1 думите: “заместник-министър на образованието, науката и технологиите” се заменят със “заместник-министър на образованието и науката”; “заместник-министър на труда и социалните грижи” – със  “заместник-министър на труда и социалната политика”; “заместник-председател на Комитета за младежта и децата” - със “заместник-министър на младежта и спорта” и “секретар на Министерството на вътрешните работи” - със “заместник-министър на вътрешните работи”.

§ 2. В чл. 8 се правят следните изменения:

1. Буква “б” се отменя.

2. В буква “г” след думата “органи” се добавя “и юридически лица с нестопанска цел”.

3. В буква “д” след думата “органи” се добавя “и юридически лица с нестопанска цел”, а думите “обществени организации и научни институти” се заличават.
4. В буква “ж” думите “организира и извършва” се заменят с “предлага и участва в извършването на”.
§ 3. Създава се нов чл. 9:

“Чл. 9. При осъществяване на дейността си Централната комисия:

1. предлага и участва в разработването на следните програми за ранна превенция и ограничаване на криминогенните фактори:

а) програми за образование и социална интеграция на малолетни и непълнолетни, извършили противообществени прояви и престъпления;

б) програми за професионално обучение и трудова заетост на непълнолетни, пребивавали в социално-педагогически интернати, възпитателни училища – интернати, поправителни домове, условно осъдени и предсрочно освободени;

в) специализирани програми за работа с малолетни и непълнолетни за превенция и противодействие на отклоненията в поведението им и  приобщаване към дейности, способстващи за нормалното им развитие и възпитание;
г) специализирани програми за работа с родители във връзка с отклоненията в поведението на децата им;
д) програми за стимулиране на работодатели, които наемат на работа непълнолетни, извършили противообществени прояви и престъпления;

2. информира обществеността за:

а) рисковите ситуации, при които малолетни и непълнолетни могат да бъдат въвличани в извършването на противообществени прояви и престъпления;

б) законодателството на страната във връзка с превенцията и противодействието на противообществените прояви и престъпленията на малолетни и непълнолетни;

в) мерките за възпитателно въздействие и наказанията, които държавата налага за превенция и противодействие на противообществените прояви и престъпленията на малолетни и непълнолетни, и органите за тяхното изпълнение;

г) състоянието и тенденциите на престъпността и противообществените прояви на малолетните и непълнолетните;

3. разработва мероприятия за широко привличане на обществеността за предотвратяване и борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните.”

§ 4. В чл. 10 се правят следните изменения и допълнения:

1. Досегашната буква “з” става буква “б”;.
2. Досегашните букви “б” и “в” стават съответно букви “д” и “е”.

3. Създава се нова буква “в”:

“в) участват в заседанията по чл. 31, ал. 1 на педагогическите съвети на възпитателното училище-интернат  и социално-педагогическия интернат и правят предложенията по чл. 31, ал. 3 до съда, както и предложения до комисията по чл. 17 от Закона за изпълнение на наказанията за предсрочно прекратяване изтърпяването на наложените възпитателна мярка или наказание;”. 
4. Буква “г” се изменя така:

“г) изпълняват съдебните решения по този закон;".

5. Досегашната буква “д” става буква “ж”.

6. Досегашната буква “ж” става буква “з” и в нея след думите “децата си” се поставя запетая и се добавя ”налагат мерките по чл. 15”. 

7. Създава се нова буква “к”:

“к) изпълняват мероприятията по програми и дейности, посочени в чл. 9;”.

§ 5. Заглавието на глава ІІІ се изменя така:

“ІІІ. Противообществени прояви и престъпления, извършени от малолетните и непълнолетните”

§ 6. Членове 11, 12 и 13  се изменят така:

“Чл. 11. (1) Компетентен орган да разглежда противообществени прояви, извършени от малолетни и непълнолетни, е местната комисия по местоживеенето им.

(2) Противообществени прояви, извършени от малолетни и непълнолетни, се разглеждат от местните комисии в състав: председател и двама членове, определени за всяка преписка от председателя на комисията измежду нейните членове.  С оглед на конкретния случай може да се привличат и други членове на комисията или отделни специалисти - педагог, психолог, психиатър, социален работник и други. 

Чл. 12. Местните комисии разглеждат случаите, в които:

1. малолетни на възраст от 8 до 14 години са извършили противообществени прояви;

2. непълнолетни на възраст от 14 до 18 години, извършили престъпление, са освободени от наказателна отговорност съгласно чл. 61 от Наказателния кодекс и делото е изпратено за разглеждане от местната комисия;

3. непълнолетни са извършили правонарушения, за които по друг закон или указ се предвижда налагане на възпитателна мярка по този закон;

4. малолетни и непълнолетни имат отклоняващо се поведение. 

Чл. 13. (1) Спрямо малолетни и непълнолетни, извършили противообществени прояви, могат да се налагат следните възпитателни мерки:

1. мъмрене;

2. задължаване да се извини на пострадалия;

3. постигане на споразумение с пострадалия под контрола на местната комисия; 

4. задължаване да участва в консултации, обучения и програми за преодоляване на отклоненията в поведението;

5. поставяне под възпитателен надзор на родителите или лицата, упражняващи родителски права, със задължаване за полагане на особени грижи;

6. поставяне под възпитателен надзор на обществен възпитател;

7. забрана на непълнолетния да посещава определени места и заведения;

8. забрана на непълнолетния да се среща и да установява контакти с конкретни лица;

9. забрана на непълнолетния да напуска местоживеенето си;

10. задължаване на непълнолетния да отстрани със свой труд причинената вреда, ако това е в неговите възможности;

11. задължаване на непълнолетния да извърши конкретна работа в полза на общината;

12. настаняване в социално-педагогически интернат;

13. предупреждаване за настаняване във възпитателно училище-интернат с изпитателен срок до 6 месеца;

14. настаняване във възпитателно училище-интернат.

(2) С оглед на характера на проявата и поведението на малолетния или непълнолетния могат да се наложат едновременно две от предвидените в ал. 1, т. 1 - 11 възпитателни мерки.

(3) Възпитателните мерки по ал. 1, т. 6 – 9 се налагат за срок до една година.

(4) Възпитателните мерки по ал. 1, т. 1 - 11 и 13 се налагат от местната комисия по чл. 11, ал. 2. При избора на възпитателна мярка местната комисия взема предвид: възрастта на извършителя, здравословното му състояние, физическото и психическото развитие, неговите личностни качества, семейната среда, възпитанието и образованието, характера и тежестта на извършеното деяние, мотивите и обстоятелствата, при които е извършено, направен ли е опит за предотвратяване или отстраняване на причинените вреди, последващо поведение на извършителя, предишни прояви и налагани мерки или наказания.”

§ 7. В чл. 15 се правят следните изменения и допълнения:

1. Алинея 1 се изменя така:

“(1) По отношение на родителите или лицата, упражняващи родителски права, които не полагат достатъчно грижи за възпитанието на децата си, местните комисии налагат една от следните мерки:

1. предупреждение;

2. задължаване да посещават специално организирани беседи и консултации по въпросите на възпитанието;

3. задължаване да посещават неделни училища за родители;

4. глоба в размер от 50 до 1000 лв.; 

5. задължаване да възстановят щетата, включително с личен труд.”

2. Създават се нови ал. 2 и 3:

"(2) По искане на лицата по ал. 1 кметът може да замени глобата с полагане на труд в полза на общината.

(3) Местната комисия осъществява контрол върху резултатите от наложените мерки по ал. 1, т. 2 и 3, както и за изпълнението на мярката по 
ал. 1, т. 5 и предприема необходимите действия.”

3. Досегашните ал. 2 и 3 стават съответно ал. 4 и 5.

§ 8. Членове 16 – 21 се изменят така:

“Чл. 16. (1) Местните комисии образуват преписка за  противообществените прояви на малолетните и непълнолетните:

1. по предложение на педагогическите съвети, обществените възпитатели и социалните работници;

2. по предложение на органите на полицията, прокуратурата и съда;

3. по заявления на граждани.

(2) След образуване на преписката председателят на местната комисия определя състава по чл. 11, ал. 2, който изготвя доклад, съдържащ информация за личността на детето, неговата семейна и социална среда, възможностите за превенция и за социализацията му.

(3) Местните комисии разглеждат доклада по ал. 2 и решават преписките в 14-дневен срок. В случаите по ал. 1, т. 2 местните комисии образуват задължително възпитателно дело, а по ал. 1, т. 1 и 3  – по преценка.

Чл. 17. (1) Възпитателното дело се разглежда от съответния състав по чл. 16, ал. 2.

(2) При разглеждане на възпитателното дело присъствието на малолетния или непълнолетния,  на родител или на лицето, упражняващо родителски права, е задължително.

(3) При разглеждане на възпитателното дело правата и законните интереси на малолетния или непълнолетния се защитават от обществен защитник - негов доверен представител, чието присъствие е задължително. Когато не е посочен обществен защитник, той се определя служебно от състава по чл. 16, ал. 2.

(4) При разглеждане на възпитателните дела се допуска адвокатска защита.

(5) При разглеждане на възпитателното дело се поканват класният ръководител, педагогическият съветник, училищният психолог, социалният работник, общественият възпитател и други по преценка на комисията. Тези лица изразяват мнение за най-подходящата възпитателна мярка, която следва да бъде наложена в конкретния случай.

(6) Когато някое от лицата, чието явяване е задължително, не се яви, председателят на състава отлага делото, а ако неявяването е по неуважителни причини, прави и писмено искане до органите на полицията за принудителното му довеждане.  

(7) Когато съставът прецени, че делото не е изяснено от фактическа страна, го отлага за събиране на допълнителни доказателства.

(8) Съставът има право да изисква необходимите документи и материали, а така също да призовава длъжностни лица или граждани за даване на сведения и показания.

Чл. 18. (1) Прeди разглеждане на делото съставът разяснява на малолетния или непълнолетния правата му и последиците от извършената противообществена проява.


(2) Пред местната комисия се представят всички доказателства по възпитателното дело.

(3) Съставът изслуша обясненията на призованите лица и разглежда всестранно всички събрани доказателства.

(4) При разглеждане на възпитателното дело се съставя протокол, в който се посочват: датата и мястото на заседанието; лицата, които са участвали; извършените действия в тяхната последователност, както и събраните доказателства. Протоколът се подписва от председателя на състава и от протоколчика.

Чл. 19. (1) Съставът, след като разгледа възпитателното дело,  постановява решение, с което:

1. налага възпитателна мярка по този закон;

2. налага по-тежка мярка по предложение на лицата по чл. 16, ал. 1, ако с наложената преди възпитателна мярка не са постигнати целените резултати;

3. прекратява възпитателното дело, когато установи, че не е извършена противообществена проява или че тя не е извършена от малолетния или непълнолетния, или че извършеното деяние е незначително;

4. предава материалите на прокурора, когато извършеното деяние е престъпление, освен в случаите, когато непълнолетният е освободен от наказателна отговорност по чл. 61 от НК;

5. прави предложение до районния съд за налагане на мярка по 
чл. 13, ал. 1, т. 12 или 14. 

(2) Решението се изготвя в писмена форма с мотиви, подписва се от членовете на състава и се обявява веднага. Особеното мнение на член от състава се мотивира писмено, подписва се от него и е неразделна част от решението. 

(3) Възпитателното дело се изпраща незабавно на районния съд, ако  решението е по ал. 1, т. 5.

Чл. 20. Непълнолетният със съгласието на родителите, родителите на малолетния или лицата, упражняващи родителски права, общественият защитник или адвокатът могат в 14-дневен срок да обжалват наложените възпитателни мерки по чл. 13, т. 1 - 11 и 13 пред районния съд.

Чл. 21. (1) Съдът незабавно образува дело и го насрочва в 14-дневен срок от постъпването на  жалбата по чл. 20.

(2) Районният съдия разглежда делото еднолично в открито заседание с призоваване на малолетния или непълнолетния, неговия адвокат, родителите или лицата, упражняващи родителски права, обществения защитник, районния прокурор  и председателя на състава, постановил решението за налагане на възпитателната мярка.   

(3) Съдът може да събира нови писмени доказателства.

(4) След изслушване на лицата по ал. 2 съдът се произнася незабавно с мотивирано решение, с което:

1. потвърждава обжалваното решение на местната комисия;

2. отменя решението и връща делото на местната комисия за налагане на друга възпитателна мярка по този закон;

3. отменя решението и изпраща делото на прокурора, когато деянието съставлява престъпление;

4. отменя решението и прекратява делото, когато установи, че не е извършена противообществена проява или че тя не е извършена от малолетния или непълнолетния, или че извършеното деяние е незначително.

(5) Решението е окончателно и препис от него се изпраща на лицата по ал. 2, както и на други органи и лица, които имат задължения по изпълнение на наложената мярка.”

§ 9. Създават се чл. 21а и 21б:

“Чл. 21а. (1) В случаите по чл. 19, ал. 1, т. 5 районният съд насрочва делото по предложението на местната комисия  в 14-дневен срок от постъпването му. 

(2) Районният съдия разглежда делото еднолично в открито заседание с призоваване на малолетния или непълнолетния, неговия адвокат, родителите или лицата, упражняващи родителски права, обществения защитник, районния прокурор  и председателя на състава, направил предложението за налагане на възпитателна мярка по чл. 13, ал. 1, т. 12 
или  14, чието присъствие е задължително.   

(3) Съдът може да събира нови гласни и писмени доказателства.

(4) След изслушване на лицата по ал. 2 съдът се произнася незабавно с мотивирано решение, с което:

1. налага мярка по чл. 13, ал. 1, т. 12 или 14;

2. прекратява делото и го връща на местната комисия за налагане на друга възпитателна мярка по този закон;

3. прекратява делото и го изпраща на прокурора в случаите по 
чл. 19, ал. 1, т. 4;

4. прекратява делото в случаите по чл. 19, ал. 1, т. 3.

(5) Решението, с което се налага мярка по чл. 13, ал. 1, т. 12 или 14,  може да бъде обжалвано или протестирано пред съответния окръжен съд от лицата по ал. 2 в 14-дневен срок.
Чл. 21б. (1) Окръжният съд насрочва делото по жалбата или протеста в срока по чл. 21а, ал. 1.

(2) Съдът разглежда делото в открито заседание в състав от трима съдии с призоваване на малолетния или непълнолетния, неговия адвокат, родителите или лицата, упражняващи родителски права, обществения защитник, районния прокурор  и представител на местната комисия, направила предложението за налагане на възпитателната мярка.

(3) Страните могат да представят нови писмени доказателства до даване ход на делото. 

(4) Съдът изслушва жалбоподателите и заключението на прокурора.

(5) Съдът се произнася в 7-дневен срок с  решениие, което е окончателно, като:

1. потвърждава обжалваното решениие;

2. отменя решението, прекратява съдебното производство и изпраща делото на местната комисия за налагане на друга мярка по този закон;

3. отменя решението и прекратява делото в случаите по чл. 19, ал. 1, т. 3.”
§ 10. Член 23 се изменя така:


“Чл. 23. (1) След приключване на производството делото се връща на местната комисия за изпълнение на влязлото в сила решение. 

(2) При изпълнението на решението комисията може да иска съдействие от органите на Министерството на вътрешните работи.”

§ 11. В чл. 25 думите “до 2 лв.” се заменят с “от 20 до 200 лв.”.

§ 12. В чл. 25а, ал. 1 думите “по чл. 15, ал. 1, буква ”г” се заменят с “по чл. 15, ал. 1, т. 4”.

§ 13. В чл. 28 се правят следните изменения:

1. В ал. 1 цифрата “7” се заменя с “8”, а думите “нямат подходящи условия за живот в семейството или са лишени от родителски грижи и надзор и” се заличават. 

2. В ал. 2 думите “чл. 13, букви “а" – "к” се заменят с “чл. 13, ал. 1, 
т. 1 – 11 и 13”.

§ 14. Член 29 се отменя.

§ 15. В чл. 30 се правят следните изменения и допълнения:

1.
Досегашният текст става ал. 1.

2.
 Създават се ал. 2, 3 и 4:

“(2) Настанените в тези училища остават там за поправяне и получаване на професионална квалификация до навършване на 18 години.

(3) Максималният престой във възпитателното училище-интернат и в социално-педагогическия интернат не може да бъде повече от 3 години.  

(4) По желание на непълнолетния или на малолетния със съгласието на родителите педагогическият съвет с участието на прокурор и представител на комисията, направила предложението за прилагане на тази мярка, може с решение да удължи престоя във възпитателното училище-интернат или в социално-педагогическия интернат до завършване на съответната образователна степен.”

§ 16. В чл. 31 се правят следните изменения и допълнения:

1.
Алинея 1 се изменя така:

"(1) Педагогическият съвет с участието на прокурор и представител на местната комисия, предложила мярката по чл. 13, ал. 1, т. 12 или 14, в края на всяка учебна година прави оценка на поведението на ученика и на постигнатите резултати от възпитанието и обучението му.”

2. Алинея 2 се отменя.

3. Досегашната ал. 3 става ал. 2.

4. Създава се нова ал. 3:

“(3) В случаите по ал. 2 и когато оценката по ал. 1 е положителна, въз основа на доклада на педагогическия съвет местната комисия прави предложение до районния съд по местонахождението на възпитателното заведение за прекратяване изпълнението на наложената възпитателна мярка. Към предложението се прилага възпитателното дело.”

5. Алинея 4 се изменя така:

“(4) Районният съд образува незабавно дело по предложението и го насрочва в закрито заседание в 3-дневен срок."

6. Създава се ал. 5:

"(5) Съдът се произнася незабавно с мотивирано решение, с което прекратява изпълнението на мярката по чл. 13, ал. 1, т. 12 и 14 или оставя без уважение предложението. Решението е окончателно.”

§ 17. В чл. 41, ал. 1, буква “д” думите “по чл. 13, ал. 1, буква “е” се заменят с ”по чл. 13, ал. 1, т. 6”.

§ 18. Преди чл. 49а се създава заглавие: 

“ДОПЪЛНИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ”

§ 19. Член 49а се изменя така:

“Чл. 49а. По смисъла на този закон:

1. “Противообществена проява” е деяние, което е общественоопасно и противоречи на правна норма (гражданскоправна, административноправна, наказателноправна) или на добрите нрави.

2. “Отклоняващо се поведение” се изразява в сериозни отклонения от правилното развитие  и възпитание на малолетния и непълнолетния, като наркомания, проституция, скитничество, просия и други. 

3. “Възпитателна мярка” е такава мярка, която, без да е наказание, е насочена към корективно-възпитателно въздействие с цел преодоляване на отклоняващото се поведение, подпомагане и мотивиране на малолетните и непълнолетните в овладяването на общочовешките ценности и култура, положително отношение към труда, придобиване на социални умения за интегриране в обществото, уважение и спазване на законите, толерантност и зачитане на правата на другите.

4. "Безнадзорно дете" е лице, ненавършило 18-годишна възраст и оставено без грижата на родителите или на лицата, упражняващи родителски права, с което се създава опасност за неговото физическо и психическо развитие.

5. "Обществен защитник" е лице с обществен престиж, ползващо се с доверието на малолетния или непълнолетния, на неговите родители или на лицата, упражняващи родителски права.  Той защитава малолетния или непълнолетния при разглеждането на възпитателното дело.”

ДОПЪЛНИТЕЛНА РАЗПОРЕДБА

§ 20. Навсякъде в закона:

1. Думите “простъпка”, “постъпка” и “простъпки”, “постъпки” се заменят съответно с “противообществена проява” и “противообществени прояви”.

2. Думите “министъра на културата, науката и просветата” се заменят с “министъра на образованието и науката”.

3. Думите “министъра на народното здраве и социалните грижи” се заменят с “министъра на здравеопазването и министъра на труда и социалната политика”.

4. Думите “лицата, които ги заместват” се заменят с “лицата, упражняващи родителски права”.

ПРЕХОДНА РАЗПОРЕДБА

§ 21. Висящите преписки и възпитателни дела се довършват при условията и по реда на този закон.

Законът е приет от ХХХIХ Народно събрание на ……………………… 
2003 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

 (Огнян Герджиков)

М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за изменение и допълнение на

Закона за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните

Проектът на Закон за изменение и допълнение на Закона за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните  (ЗИД на ЗБППМН) е подготвен в изпълнение на Националната стратегия за превенция и противодействие на асоциалното поведение и престъпленията на малолетни и непълнолетни, приета с Решение N 17 на Министерския съвет от 2003 г. Той отговаря напълно на препоръките в редовните доклади на Европейската комисия за 2000, 2001 и 2002 г. и на международните актове в областта на правата на детето. При разработването му е използван натрупаният положителен опит у нас и в другите европейски страни в практиката по превенция и контрол върху противообществените прояви на малолетните и непълнолетните. Законът за изменение и допълнение на ЗБППМН отговаря и на Конвенцията на ООН за правата на детето относно съблюдаването на най-добрия интерес на детето, относно създаването на закони, процедури, органи и институции и вземането на мерки по отношение на децата, извършили правонарушения, без да се прибягва до съдебни процедури, като се гарантират правото на справедлив процес и възможността за обжалване пред по-висша, компетентна, независима и безпристрастна институция или съдебен орган. В същото време законопроектът отразява необходимостта с малолетните и непълнолетните, които са извършили правонарущение или имат отклонения в поведението, да се работи в тяхната семейна и социална среда.

С новия чл. 9 се създава законово задължение за Централната и местните комисии за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните да развиват широка превантивна дейност, насочена към ранна превенция и ограничаване на криминогенните фактори, социална интеграция и образование на малолетни и непълнолетни, извършили противообществени прояви и престъпления, както и работа с родители на деца в риск.

С оглед постигането на по-голяма ефективност и в отговор на международните изисквания се разширяват правомощията на местните комисии (чл. 10 и 11) както в областта на превенцията на противообществени прояви и престъпления на малолетните и непълнолетните, така и при изпълнение на наложените възпитателни мерки за въздействие.

Проектът предвижда нови възпитателни мерки (чл. 13), които не са свързани с отделяне на малолетните и непълнолетните от семейството: предложение към извършителя да направи опит за споразумяване с пострадалия; задължение да посещава образователни програми, тренинги консултации и пр.; забрана на непълнолетния да посещава определени места и заведения; забрана на непълнолетния да се среща и да установява контакти с конкретни лица; забрана на непълнолетния да напуска местоживеенето си. По този начин законопроектът отразява необходимостта с малолетните и непълнолетните, които са извършили правонарущение или имат отклонения в поведението, да се работи в тяхната семейна и социална среда.

Предвиждат се нови мерки по отношение на родителите 
(чл. 15), които не полагат достатъчно грижи за децата си, като семейна терапия, задължаване да посещават училища за родители и завишаване размера на предвидените глоби. 

Усъвършенства се и се привежда в съответствие с европейските изисквания процедурата по образуване, разглеждане и решаване на възпитателните преписки и възпитателните дела (чл. 16 -  19). Въвежда се задължително изготвяне на доклад по всяка преписка, въз основа на който се образува възпитателното дело. За първи път в производството по възпитателни дела пред местните комисии се допуска адвокатска защита. Законопроектът предвижда цялостен съдебен контрол върху всички решения на местните комисии, с които се налагат възпитателни мерки, без отделяне от семейството (чл. 20 и 21).

Възпитателните мерки, свързани с отделяне на малолетния или непълнолетния от семейството, се налагат само от съд по предложение на местната комисия след разглеждане на възпитателното дело. Предлаганата в новите чл. 21а, 21б и 23 съдебна процедура  предвижда двуинстанционно съдебно производство в кратки срокове. Тези предложения отговарят изцяло на препоръките на Европейската комисия за “осигуряване на пълно съответствие с правото на справедлив процес преди  налагането на ограничителни мерки”, както и на изискванията на Конвенцията на ООН за правата на детето относно създаването на закони, процедури, органи и институции и вземането на мерки по отношение на децата, извършили правонарушения, без да се прибягва до съдебни процедури, като се гарантират правото на справедлив процес и възможността за обжалване пред по-висша, компетентна, независима и безпристрастна институция или съдебен орган (чл. 40 от конвенцията). 

С изменението на чл. 28, ал. 1 се премахва задължението за настаняване в социално-педагогически интернати на деца, които нямат подходящи условия за живот в семейството или са лишени от родителски грижи и надзор. Режимът за настаняването на тези деца е уреден със Закона за закрила на детето – чл. 25.

С чл. 31 се въвежда задължение за педагогическия съвет на възпитателното училище-интернат и на социално-педагогическия интернат с участието на прокурор и представител на местната комисия, предложила мярката с отделяне от семейството, в края на всяка учебна година да оценява поведението на ученика и постигнатите резултати от възпитанието и обучението му. Предлага се при положителна оценка, ако целите на превъзпитанието са постигнати, разширените педагогически съвети да имат право да предлагат на съда предсрочно прекратяване изпълнението на тази мярка.

Предлага се създаването на допълнителна разпоредба, в която е дефиниран понятийният апарат на ЗБППМН - противообществена проява, отклоняващо се поведение, възпитателна мярка, безнадзорно дете и обществен защитник. 

В Преходната разпоредба на ЗИД на ЗБППМН се предвижда висящите преписки и възпитателни дела да се довършват по този закон, който по-пълно и по-ефективно защитава правата на малолетните и непълнолетните.
Законопроектът е част от усилията на Република България за изпълнение на критериите за присъединяване към Европейския съюз в областта на правосъдието и вътрешните работи с акцент върху правата на детето и резултатната превенция и противодействие на детското асоциално и противоправно поведение.

ЗА МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

 (Пламен Панайотов)

