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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 762

от  3 ноември  2003 година

За предложение до Народното събрание за ратифициране на Протокола за изменение на Международната конвенция за опростяване и уеднаквяване на митническите процедури

/Ратификация – обн., ДВ, бр. 107 от 2003 г.;

пълен текст – обн., ДВ, бр. 19 от 2006 г./

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява присъединяването на Република България към Протокола за изменение на Международната конвенция за опростяване и уеднаквяване на митническите процедури, приет на 26 юни 1999 г. в Брюксел от Съвета на Световната митническа организация.
2. Предлага на Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1, т. 7 от Конституцията на Република България да ратифицира със закон протокола по т. 1.

3. След приемането на закона по т. 2 министърът на външните работи да уведоми по дипломатически път депозитаря на протокола по т. 1 за ратифицирането му, както и да депозира документите за присъединяването.

4. Министърът на финансите в сроковете по чл. 13 от Международната конвенция за опростяване и уеднаквяване на митническите процедури, изменена с протокола по т. 1, да подготви съответните проекти на нормативни актове за въвеждане разпоредбите на общия анекс на конвенцията в националното законодателство.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  /п/  Симеон Сакскобургготски

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за ратифициране на Протокола за изменение на Международната конвенция за опростяване и уеднаквяване на митническите процедури 

Член единствен. Ратифицира Протокола за изменение на Международната конвенция за опростяване и уеднаквяване на митническите процедури, приет на 26 юни 1999 г. в Брюксел от Съвета на Световната митническа организация.

Законът е приет от ХХХIХ Народно събрание на …………………… 2003 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

 (Огнян Герджиков)
М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за ратифициране на Протокола за изменение на Международната конвенция за опростяване и уеднаквяване на митническите процедури

Международната конвенция за опростяване и уеднаквяване на митническите процедури (Конвенция Киото), изготвена под егидата на Световната митническа организация (СМО), е подписана на 18 май 1973 г. в Киото и е влязла в сила на 25 септември 1974 г. Конвенцията се състои от Тяло и 31 анекса. 

Основната цел на конвенцията е постигане на опростена и уеднаквена система на митническите процедури и практики в световен мащаб, която да елиминира основните различия в националните разпоредби на отделните страни и по този начин да улесни международния търговски обмен, както и международното митническо сътрудничество. Конвенцията е приета от голям брой страни (към настоящия момент 62 договарящи страни), което я прави един от най-значимите международни актове, свързани с митническата дейност.  

Република България е договаряща страна по осем анекса от конвенцията. Те са съответно:

Анекс А1 “Митнически формалности, предшестващи подаването на декларация за стоките” от 14 септември 1985 г.,

Анекс А3 “Митнически формалности, приложими за търговските транспортни средства” от 14 септември 1985 г.

Анекс С1 “Окончателен износ” от 14 септември 1985 г. 

Анекс Е1 “Митнически транзит” от 14 септември 1985 г.

Анекс Е4 “Система с отложено плащане” от 20 юли 1982 г.

Анекс Е5 “Временен внос, предмет на реекспорт в същата страна” от 20 юли 1982 г.

Анекс Е6 “Активно усъвършенстване” от 14 септември 1985 г.

Анекс Е8 “Пасивно усъвършенстване” от 14 септември 1985 г.

В процеса на прилагане на конвенцията са изведени една група основни принципи, отнасящи се до всички митнически процедури, които трябва да се прилагат еднакво към тях. Освен това значителното увеличаване на международния стокообмен, развитието на информационните технологии и качеството на услугите в определена степен са в конфликт с прилаганите от митницата традиционни методи и процедури.

Всичко това довежда до решение за ревизиране на Международната конвенция за опростяване и уеднаквяване на митническите процедури, като с Протокол от 26 юни 1999 г. Съветът на СМО приема Ревизираната конвенция Киото като модел за модерни и ефективни митнически процедури през 21-ви век. Предвидено е ревизираната конвенция да влезе в сила след присъединяването към протокола на 40 от договарящите страни по настоящата Конвенция от Киото.

Основната промяна на конвенцията е в нейната качествено нова структура. Към протокола има три приложения, които представляват съответно:

- Приложение I – Преамбюл и Тяло на конвенцията;

- Приложение II – Общ анекс;

- Приложение III – 10 специфични анекса.

Съгласно чл. 3, ал. 1 от протокола съгласието за обвързване с него означава обвързване с неговите приложения I и II, т.е. когато договаряща страна по настоящата конвенция се присъединява към протокола, тя задължително се обвързва с тялото на конвенцията и с Общия анекс. В съответствие с чл. 4 от протокола, когато договарящата страна изразява съгласието си да се обвърже с него, тя може да приеме и някои от специфичните анекси или глави от тях, които се съдържат в  Приложение III към протокола. 

Общият анекс (Приложение II)  е структуриран в 10 глави, съдържащи основните принципи, приложими за всички митнически процедури и практики. Тези глави са съответно:

- Глава 1 “Общи принципи”

- Глава 2 “Определения”

- Глава 3 “Оформяне и други митнически формалности”;

- Глава 4 “Митни сборове и данъци”

- Глава 5 “Обезпечение”

- Глава 6 “Митнически контрол”

- Глава 7 “Прилагане на информационните технологии”

- Глава 8 “Отношения между митницата и трети лица”

- Глава 9 “Информация, решения и правила, издавани от митницата”

- Глава 10 “Обжалване”.

Разпоредбите в Общия анекс са структурирани в “Определения”, “Норми” и “Преходни норми”, като всички те имат еднаква правна сила. Единствената разлика между норма и преходна норма е в периода на въвеждането им. Нормата трябва да бъде въведена в рамките на 36 месеца от датата на влизането в сила на Общия анекс за съответната договаряща страна, а преходната норма - в рамките на 60 месеца. Съгласно чл. 13, ал. 4 от Тялото на конвенцията в изключителни случаи договарящата страна може да поиска от Управителния комитет по конвенцията продължаването на периода за въвеждане на някои от нормите или преходните норми с още една година. Не се разрешава формулиране на резерви по отношение на определенията, нормите и преходните норми.  

С Решение на Съвета от 17 март 2003 г. е обявена официалната позиция на Европейската общност, че първоначално Общността ще се присъедини към Протокола за изменение с Приложения I и II. Като се съобразява с поетите ангажименти за следване политиката на Европейския съюз, на този етап Република България също следва да се присъедини към протокола в задължителните му части.

Направеният подробен анализ на разпоредбите от Общия анекс и националното законодателство на Република България показва, че към настоящия момент от общо 121 разпоредби 117 са напълно покрити, а 4 ще наложат промяна в националното законодателство. Това са следните разпоредби: 

1. Преходна норма 3.45:

“Когато митницата продава стоки, които не са били декларирани в рамките на разрешения срок или които не биха могли да бъдат вдигнати, въпреки че не е било открито нарушение, постъпленията от продажбата след приспадането на дължимите митни сборове и данъци, както и на всички други такси и разходи, които са възникнали, се дават на лицата, имащи право да ги получат, или, когато това не е възможно, се държат под тяхно разпореждане за определен период.”

2. Преходна норма 4.13:

“Националното законодателство фиксира минимална стойност и/или минимален размер на митните сборове и данъците, под които митни сборове и данъци не се събират.” 

3. Норма 10.5:

“Когато жалбата, отправена до митницата, е отхвърлена, жалбоподателят има право на последващо обжалване пред орган, независим от митническата администрация.”

Посочените разпоредби към настоящия момент нямат покритие в националното законодателство. 

4. Преходна норма 3.28:

“Митницата разрешава на декларатора да промени декларацията за стоките, ако искането е получено, след като е започнала проверката й, в случай че причините, посочени от декларатора, се считат за основателни от митницата.” 

Тази разпоредба е в противоречие с разпоредбите от националното законодателство, тъй като съгласно чл. 71, ал. 2 от Закона за митниците не се допуска поправка в декларацията, когато искането е направено, след като митническите органи:

-  са информирали декларатора за намерението си да извършат проверка на стоките;

-  са констатирали неточност на данни в декларацията;

-  са разрешили вдигането на стоките.

Съгласно изложеното по-горе Република България разполага с период 36 месеца за нормите и съответно 60 месеца за преходните норми, в който трябва да ги въведе в националното си законодателство. Периодът започва да тече от датата на влизането в сила на протокола за Република България. 

С присъединяването си към Ревизираната конвенция от Киото Република България изразява готовността си за прилагане на ясни, открити и съвременни митнически процедури, позволявайки по този начин по-бързо и качествено митническо оформяне на стоките чрез използване на информационните технологии и нови техники за митнически контрол като оценка на риска и одиторски контрол.    

С оглед на изложеното и на основание чл. 85, ал. 1, т. 7 от Конституцията на Република България Министерският съвет предлага на Народното събрание да ратифицира със закон Протокола за изменение на Международната конвенция за опростяване и уеднаквяване на митническите процедури.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

 (Симеон Сакскобургготски)

