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	Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАЦИОНАЛЕН   ОСИГУРИТЕЛЕН   ИНСТИТУТ 




Д О К Л А Д

ОТНОСНО: проектобюджета  на  държавното 

обществено осигуряване за 2004 г.
Консолидираният проектобюджет на държавното обществено осигуряване за 2004 г. е разработен съобразно изискванията на Решение № 87 на Министерския съвет от 2003 г. (за  бюджетната процедура за 2004 г.) и бюджетните насоки на Министерството на финансите до първостепенните разпоредители с бюджетни кредити за разработване и уточняване на проектите на годишните им бюджети за 2004 г. (ДР-02/11.08.2003 г.).
С Решение № 580 на Министерския съвет от 2003 г. за одобряване на бюджетната прогноза за периода 2004–2006 г. са дадени основните насоки по приоритети, политики и програми, на базата на които следва да се разработят бюджетите на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити за 2004 г. Следвайки основните препоръки и изисквания, залегнали в тези документи, проектобюджетът на държавното обществено осигуряване за следващата година е разработен и в съответствие с Решението на Министерския съвет от 13 ноември 2003 г. за окончателните параметри, касаещи приходите и разходите на бюджета на ДОО за 2004 г.
В частта на приходите тези параметри  се отнасят до: 

· повишаване на максималния осигурителен доход за всички осигурени лица от началото на  2004 г. от 1000  на 1200 лв.;

· намаляване на вноската за фонд фонд “Пенсии” за лицата, родени след 31 декември 1959 г., от 27 на 26 на сто поради увеличаване на вноската за универсалните пенсионни фондове от 1 януари 2004 г. с 1 пункт, т.е. 3 на сто.

По отношение на разходите параметрите касаят:

· промяна на тавана на пенсиите от 200 на 420 лв., което представлява 35 на сто от максималния осигурителен доход за 2004 г.;

· поемане на първите 3 работни дни от временната неработоспособност за сметка на Националния осигурителен институт;

· намаляване на норматива на обезщетението за общо заболяване, битови злополуки и гледане на болен член на семейството и карантина (без гледане на болно дете) за първите пет дни на неработоспособността от 80 на 50 на сто;

· увеличаване на минималния размер на обезщетението за безработица от 70 на 80 лв.; 

· увеличаване размера на обезщетението за отглеждане на малко дете до 2–годишна възраст от 110 на 120 лв.

Основните макроикономически показатели, на базата на които е разработен проектобюджетът на държавното обществено осигуряване за     2004 г., са следните:

1. брутен вътрешен продукт  – 37 855,8 млн. лв.;
2. средногодишна инфлация – 4,2 на сто;

3. инфлация в края на годината – 4,2 на сто;

4. темп на нарастване на БВП – 5,3 на сто;

5. прогнозен валутен курс  – 1,80 лв. за 1 щатски долар;

6. прогнозна  средна брутна месечна работна заплата – 322,79 лв.;

7. минимална месечна работна заплата за страната – 120 лв.;

8. гарантиран минимален доход за 2004 г. – 40 лв.;  

9. индексиране на бюджетните заплати съгласно политиката по доходите за 2004 г. с 8,5 на сто от 1 юли 2004 г.

Осигурителната вноска за допълнителното задължително пенсионно осигуряване за родените след 31 декември 1959 г. от 1 януари    2004 г. става  3 на сто. Вноската за фонд “Пенсии”, фонд “Общо заболяване и майчинство” и фонд “Безработица” и през 2004 г. се разпределя в съотношение 75:25 между работодател и осигурено лице. 

В проектобюджета на ДОО за 2004 г. минималният размер на осигурителния доход за самоосигуряващите се лица се запазва на равнището на 2003 г. – 200 лв., а максималният размер за всички осигуряващи се лица става  1200 лв.

В областта на пенсиите за 2004 г. е предвидено увеличаване на основните им размери от 1 юни с 5,8 на сто.

Проектът на бюджет на ДОО за 2004 г. се базира на касовото изпълнение на бюджета на ДОО за първото шестмесечие на 2003 г., на очакваното изпълнение за цялата 2003 г. и на демографската прогноза на Националния статистически институт за развитие на населението до 2020 г.. Отчетени са и тенденциите в динамиката на броя на осигурените лица в резултат на анализиране на информацията от регистъра на осигурените лица на НОИ (персоналния регистър), регистъра на трудовите договори и регистъра на приходите за първите девет месеца на 2003 г. По най-важните категории осигурени лица в проекта за 2004 г. се предвиждат следните параметри:

Брой осигурени лица и средномесечен осигурителен доход

	Показатели
	2003 г. – Очаквано изпълнение на база шестмесечие
	2004 г. – Проект

	
	/бр./
	СОД*– лв.
	/бр./
	СОД*– лв.
	Осигур. вноски

в %

(средно)

	ОСИГУРЕНИ ЛИЦА
	2 284 677
	287,44
	2 341 644 
	307,13
	

	Осигурени от работодател лица
	1 926 212
	256,89
	1 965 918
	276,76
	35,38

	- категория I
	10 502
	463,36
	10 436
	506,07
	38,06

	- категория II
	98 650
	412,86
	95 000
	449,73
	38,33

	- категория III, в т.ч.
	1 817 060
	247,23
	1 860 482
	266,64
	35,10

	Лица по програмата”От социални помощи към осигуряване на заетост”
	65 000
	118,20
	104 482
	132,00
	30,75

	Държавни служители
	18 859
	507,04
	22 400
	559,64
	35,65

	Самоосигурени лица /осигурени за всички социални рискове, без трудова злополука и безработица/
	74 373
	199,28
	77 852
	200,00
	30,32

	Самоосигурени лица /осигурени само за пенсия/
	93 576
	198,20
	94 276
	200,00
	27,47

	Осигурени от възложител лица /осигурени само за пенсия/
	40 893
	135,87
	41 778
	141,00
	27,69

	Осигурени лица за инвалидност, старост, смърт и трудова злополука
	16 886
	60,41
	17 000
	65,71
	28,78

	Самоосигурени лица – земеделски производи-тели /осигурени за всички социални рискове/
	2 740
	59,30
	5 000
	67,76
	30,67

	Самоосигурени лица – земеделски производители /осигурени само за пенсия/
	5 341
	55,24
	7 000
	61,30
	28,15

	Членове на кооперации, работещи без трудови правоотношения
	5 017
	89,38
	5 100
	90,00
	31,62


*В средномесечния осигурителен доход са включени доходите по трудови и граждански правоотношения, а в броя на осигурените лица са включени както наетите в специалните дейности лица, така и лицата, които при пенсиониране ползват права по чл. 69 от КСО, назначени на граждански длъжности в държавната и общинската администрация.
Съгласно информацията от регистъра на трудовите договори в НОИ, въведен от началото на 2003 г., броят на действащите договори към 
31 октомври е 2463,1 хил., а наетите лица са 2228,7 хил. души. Лицата с регистрирани действащи трудови договори задължително трябва да имат запис в персоналния регистър на НОИ като осигурени лица и запис в регистъра на приходите. Към същата дата 82,5 на сто от лицата с трудови договори се появяват като осигурени от работодател лица (с вноски и подадени декларации), което прави около 1840 хил. души. В този брой влизат и жените в отпуск по майчинство, които по данни на НСИ към 30 юни 2003 г. са приблизително 43 хил. жени. На немалка част от лицата с регистрирани трудови договори не се изплаща трудово възнаграждение за различни периоди от време или пък са в неплатен отпуск и за тях не постъпват осигурителни вноски. Следва да се има предвид също, че друга немалка част от лицата с действащи трудови договори, които са регистрирани в персоналния регистър на НОИ, работят на непълно работно време и получават по–ниско възнаграждение (220 хил. лица), което влияе както върху броя на осигурените лица, така и на осигурителния доход. Отчитайки тези фактори, броят на осигурените на пълен работен ден от работодател лица като разчетна величина за 2004 г. се определя на 1966 хил. души.

На основата на посочените по–горе предпоставки и статис–тическите показатели по приходите и разходите на бюджета на държавното обществено осигуряване (съгласно приложения № 1б, 1в, 1г за 2003 и 2004 г.)  резултатите са следните (приложение № 1а):
2003 година

Съгласно Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2003 г. общият финансов резултат на фондовете на ДОО е балансиран (т.е. равен на нула) с участие на държавата с 945 021,0 хил. лв. (в който се включват целеви трансфери за плащания, несвързани с осигурителни вноски /осигурителен стаж/, включително резерв за реформата в социалното осигуряване – общо 562 276,9 хил. лв., и допълнителна субсидия за покриване на недостига от средства в размер 382 744,1 хил. лв.). 

Очакваното изпълнение на приходната част на бюджета на държавното обществено осигуряване за 2003 г. спрямо заложеното в Закона за бюджета на ДОО е 94,7 на сто, а на приходите от осигурителни вноски – 
95,0 на сто. По основните приходоизточници очакваното изпълнение е, както следва: осигурителни вноски от работодател – 96,8 на сто, вноските за кадровите военнослужащи по ЗОВС и по Закона за МВР – 93,8 на сто, лични вноски от работници и служители – 96,9 на сто, вноски от самонаети лица – 96,4 на сто.

По–ниско се очаква да бъде изпълнението на приходите от осигурителни вноски за работници и служители, включени в програмата “От социални помощи към осигуряване на заетост” – 61,2 на сто спрямо Закона за бюджета на ДОО за 2003 г. Слабо ще бъде изпълнението и на приходите от вноски от земеделските производители, осигурени за всички социални рискове и само за пенсия – 37,4 на сто.

По отношение на приходи от ревизионни актове за начет, събрани от контролните органи на ДОО, изпълнението към края на годината ще бъде 85,7 на сто (главница и лихва), а  на събраните от АДВ – 34,4 на сто. 
Както се вижда от посочените по–горе данни, неизпълнението на приходите до голяма степен се дължи на “външни” източници на приходи – програмата “От социални помощи към осигуряване на заетост”, вноските за кадровите военнослужащи, програмата за обхващане на земеделските производители и резултатите от дейността на АДВ по събиране на задълженията към държавното обществено осигуряване.

В частта на разходите очакваното изпълнение показва, че ще има икономия от средства за пенсиите – 98,4 на сто спрямо Закона за бюджета на ДОО за 2003 г., за разходите за социални помощи и обезщетения – 88,9 на сто, или общ размер на очакваната икономия за посочените по–горе плащания 133,9 млн. лв.

При очакваното неизпълнение (на база шестмесечие) на приходите към 31 декември 2003 г. със 159,6 млн. лв. и посочената по–горе икономия в разходите в бюджета на ДОО за 2003 г. ще се формира допълнителен дефицит от около 15,5 млн. лв., на който ще бъде направена допълнителна оценка след изтичането на октомври. Имаме основание да считаме обаче, че този дефицит ще бъде сведен до нула, тъй като изпълнението на бюджета на ДОО към 30 септември отчита увеличаване на приходите от осигурителни вноски. Освен това и изпълнението на държавния бюджет в приходната му част е по–високо от заложеното и с това може да се осигури изплащане на 13–а заплата в бюджетната сфера (пълна или частична) в края на годината. Вноските върху тази заплата ще осигурят допълнителни приходи в бюджета на ДОО, които ще покрият евентуалния дефицит.

2004 година

По приходите
По приходите за 2004 г. се предвижда да постъпят                                 3 132 909,4 хил. лв., в т. ч. приходи от осигурителни вноски от работодатели за работници и служители (§ 08-01-00) – 2 216 943,8 хил. лв. (70,8 на сто); лични осигурителни вноски от работници и служители  (§ 08-02-00) – 
589 626,7 хил. лв. (18,8 на сто), и осигурителни вноски от самонаетите лица (§ 08-04-00) –  143 243,1 хил. лв. (4,6 на сто).

Събраните суми по актове за начет от контролните органи на НОИ за 2004 г. се очаква да бъдат в размер 84 000 хил. лв., от които главница –  
66 000 хил. лв., и лихви  – 18 000 хил. лв, а от Агенцията за държавни вземания – 87 673,1 хил. лв., съответно 56 673,1 хил. лв. главница и 31 000 хил. лв. лихви. Сумите по актове за начет, които се очаква да бъдат събрани от контролните органи на НОИ през 2004 г., намаляват в сравнение с 2003 г., но това се дължи на факта, че много голяма част от задълженията към ДОО са прехвърлени за събиране от АДВ (към септември 2003 г. - 265 млн. лв. от общо 419 млн. лв. задължения), а друга част са по погасителни планове с продължителност от 12  до 36 месеца. Освен това има и несъбираеми вземания, които влизат в общата маса на задълженията, но практически не могат да бъдат събрани нито принудително, нито чрез погасителни планове. Като положителен ефект очакваме увеличаването на сумите от лихви върху актовете за начет след въвеждането на по–висока наказателна лихва от 
1 януари 2004 г. с изменението на чл. 113 от КСО (основният лихвен процент на БНБ плюс 20 пункта).  

За 2004 г. в  “Други неданъчни приходи” (§ 36-19-00) са включени  приходите от комисиони върху събраните вноски за здравно осигуряване и за професионалните и универсалните фондове от втория стълб. Тези приходи са изчислени на базата на комисиони в размер 0,2 на сто върху събраните вноски за здравното осигуряване и 0,8 сто върху събраните вноски за професионалните и универсалните фондове. На настоящия етап на разработване на проекта от НЗОК се предвижда да постъпят 1512,8 хил. лв. (при предварително планирани приходи около 756 400,0 хил. лв.), 
330,5 хил. лв. от професионалните пенсионни фондове (при предвидени приходи 41 308,6 хил. лв.) и 841,4 хил. лв. от универсалните пенсионни фондове (при предвидени приходи  105 172,1 хил. лв.).  

При прогнозирането на приходите през 2004 г. са взети предвид основно увеличаването на осигурителния доход, в т.ч. нарастването на заплатите в бюджетната сфера с 8,5 на сто от 1 юли 2004 г. и нарастването на броя на осигурените. Номиналното нарастване на средните работни заплати за бюджетния сектор през 2004 г. е 4,25 на сто в сравнение с предходната година, а на средния осигурителен доход за всички осигурени лица – 6,8 на сто. 

Основните фактори, които водят до повишаване на приходите от осигурителни вноски, са:

· Предоговарянето на новите минимални осигурителни прагове по икономически дейности и по квалификационни групи професии поставя нови изисквания и към социалните партньори в процеса на сключването на колективните трудови договори. Съгласно предварителните разчети на базата на постигнатите споразумения в 45 браншови организации на работодателските и синдикалните организации от тази мярка средният минимален осигурителен доход през 2004 спрямо 2003 г. се очаква да бъде с около 7 на сто по–висок. 

· Разширяване обхвата на осигурените лица с около 80 хил. души спрямо планирания им брой за 2003 г. (и с 57 хил. души спрямо очакваното изпълнение). Увеличаването на осигурените лица се очаква да бъде в резултат както на продължаването на правителствената политика за активни мерки по заетостта (104 хил. лица, наети по програмата от “Социални помощи към осигуряване на заетост”), така и от ограничаването на неформалния сектор вследствие регистрация на трудовите договори в НОИ и засиления контрол от служителите на НОИ и Инспекцията по труда по спазване на трудовото и осигурителното законодателство.

· Подобряване на контрола върху изпълнението на осигурителните задължения от страна на работодатели и самоосигуряващи се. Особено ефективен начин за това е създаването на нова организация на предревизионната, ревизионната и следревизионната дейност на контролните органи на НОИ към рисковите осигурители и публичното изнасяне на некоректните осигурители. Засилването на съвместните ревизии, провеждани с контролните органи, и на данъчната администрация, НЗОК и Инспекцията по труда са другата ефективна мярка. 

· Годишното изравняване на осигурителния доход по чл. 6, ал. 8 от КСО също представлява възможност за акумулиране на допълнителни приходи. Това е благоприятно както за бюджета на социалното осигуряване, така и за лицата, внасящи авансово вноски върху по-ниски доходи, а след това задължени да довнасят дължимите вноски при годишното изравняване, когато декларират по-високи доходи. От този приходоизточник за 2004 г. се очаква да постъпят 20 700,0 хил. лв.

· Подобряване качеството и срочността на обслужване на клиентите и оптимизиране контрола и надеждността на информацията по Персоналния регистър чрез внедряването на новите операционни процеси в НОИ. Тези процеси обвързват системата на регистъра на осигурителите и осигурените лица с регистъра на трудовите договори и с регистъра на приходите (системата на осигурителните вноски), банковия контрол и системата за спазване на осигурителните задължения (за социалното и здравното осигуряване, за осигуряването при безработица и за допълнителното задължително осигуряване). 

Факторите, които имат рисков ефект и могат да доведат до намаляване на приходите спрямо равнищата им през 2003 г., са свързани със:

· Продължаващото преструктуриране на икономиката и преминаването на все по–голям брой наети лица от държавния в частния сектор в отрасли с висок осигурителен доход, като транспорта и телекомуникациите, рудобива и въгледобива, енергетиката и електроразпределението, преработката на тютюн, финансовия сектор и други. Това в определена степен представлява риск за приходите от осигурителни вноски поради освобождаването на работна сила и неритмичното или непълното изплащане на трудовите възнаграждения и на дължимите върху тях осигурителни вноски.
· Съществуващата все още неформална заетост в сивата икономика, както и плащането на осигурителни вноски и  данъци върху по-ниски доходи от реално получаваните. В това отношение през 2004 г. не може да се очаква сериозен скок в приходите от минималните осигурителни прагове и регистрацията на трудовите договори, тъй като ефектите от тях  вече са “изконсумирани” през 2003 г.

· Междуфирмената задлъжнялост и просрочените задължения към работниците, които през последните години нарастват значително. Това затруднява текущата събираемост на приходите от вноски, както и на старите задължения към ДОО. По същите причини разчетите между фирмите се извършат много често в брой и това намалява размера на сумите, събирани чрез запор върху банковите сметки на длъжниците.

По разходите
По разходите за 2004 г. се предвижда средствата да бъдат                      4 104 276,8 хил. лв. В тях са включени социалноосигурителните разходи пенсии, социални помощи и обезщетения), разходите за издръжка на службите за социалното осигуряване, разходите за отбранително-мобилизационна подготовка и средствата за резерва за реформата.
Най-голям относителен дял – 82,2 на сто от всички разходи, имат разходите за пенсии. За 2004 г. са предвидени съответно 3 374 262,0 хил. лв. (без резерва за реформата в социалното осигуряване 60 000,0 хил. лв.) при  таван на пенсиите 420 лв. (35 на сто от максималния осигурителен доход за 2004 г.). В тази сума са включени разходите за пенсии от ДОО и РБ, разходите за пощенска такса и ДДС в размер 29 408,0 хил. лв., добавките към пенсиите на участниците във войните, както и пенсиите по международни спогодби. Разходът само за пенсии от ДОО и РБ (без добавките към пенсиите на участниците във войните, пенсиите по международни спогодби и средствата за  пощенска такса и ДДС)  съставлява 8,7 на сто от БВП . 

Очаква се средният брой на пенсионерите за 2003 г. да бъде             2 337 998, а за 2004 г. – 2 320 557, т.е. броят през 2004 г. ще намалее с 0,75  на сто спрямо 2003 г. Това се дължи главно на намаляване броя на пенсионерите за осигурителен стаж и възраст поради нарастването на изискванията за минимална възраст и брой точки по чл. 68 на КСО. Броят на пенсионерите за осигурителен стаж и възраст по чл. 68 от КСО се очаква да намалее с около 
55 240 души в сравнение с предходната година. От друга страна, през последните няколко години се наблюдава увеличаване на пенсионерите за инвалидност поради общо заболяване  и  на пенсионерите за осигурителен стаж и възраст по чл. 69 от КСО (кадрови военнослужащи, офицери и сержанти). Особено тревожен е проблемът с нарастващия брой нови пенсионери, получаващи пенсии за инвалидност поради общо заболяване, който за първите 10 месеца на 2003 г. надхвърля 40 500 души. Броят на тези пенсионери е нараснал от 194 059 през септември 2000 г. на 307 510 към октомври 2003 г. и съставлява 13,2  на сто от очаквания брой на пенсионерите през 2003 г. Тази неблагоприятна тенденция се дължи на недостатъчно ефективния контрол върху органите по лекарската експертиза (ТЕЛК и НЕЛК). Във връзка с това все по–наложително става въвеждането на нова организация и контрол върху работата на органите по медицинската експертиза и промяна в законодателството. Слабо се увеличава броят на пенсионерите  военнослужещи (офицери и сержанти) от МО и МВР (с около 4900 души (заради реформата в Българската армия и МВР и бъдещото ни членство в НАТО и действието на § 3, ал. 1, 2 и 3 от ПЗР на КСО). Предвижда се увеличаване и на пенсионерите за военна инвалидност и на пенсионерите с персонални пенсии, както и на тези със социални пенсии. За останалите видове пенсии броят на пенсионерите намалява.

Средният брой на пенсиите през 2004 г. ще бъде около 2 702 000   при очакван брой за 2003 г. – 2 674 169, т.е.  броят на пенсиите през 2004 г. ще се увеличи с 1,04 на сто спрямо 2003 г. Това се дължи предимно на отпускането на втори, трети и четвърти социални пенсии за инвалидност, съгласно чл. 101, ал. 3 от КСО. Очаква се техният брой средно за 2003 г. да достигне 293 776, а през 2004 г. – 339 717. Увеличава се и броят на пенсиите за тези видове, за които има увеличение на броя на пенсионерите. 

Средният месечен размер на пенсията на един пенсионер през 2004 г. ще бъде 120,98 лв. Номиналното нарастване е 12,6 на сто, а реалното – 9,9 на сто, при очаквана средногодишна инфлация за 2003 г. 2,5 на сто и  8,1 на сто при прогнозирана средногодишна инфлация за 2004 г. – 4,2 на сто. Средната пенсия на пенсионер ще бъде 50,1 на сто от прогнозирания нетен осигурителен доход за 2004 г. (241,26 лв.) и 37,5 на сто от прогнозираната средна работна заплата за 2004 г. (322,79 лв.). За  2003 г. средната пенсия на пенсионер се очаква да бъде 107,49 лв. и да съставлява съответно 47,2 на сто от очаквания нетен осигурителен доход за 2003 г. (227,90 лв.) и 35,8 на сто от очакваната средна работна заплата за страната (300,21 лв.). 

Увеличаването на средния размер на пенсиите се дължи главно на следните фактори:

· Въвеждането на вторичен таван на пенсиите, при който максималният размер на пенсиите от 1 януари 2004 г. става 420 лв. (или 35 на сто от максималния осигурителен доход за 2004 г.). В резултат на това около 153 000 пенсионери, чиито пенсии до края на 2003 г. се ограничават на 200,00 лв. в съответствие с изискванията на § 6, ал. 1 от ПЗР на КСО ще получат действителните размери на пенсиите си.

· По-високите размери на новоотпуснатите пенсии през 2004 г. в сравнение с отпуснатите през 2003 г. (поради промяната в чл. 70, ал. 2 от КСО, влизаща в сила от 1 януари 2004 г.), по-ниските размери на прекратените пенсии и изменението на някои пенсии от по-нисък в 
по-висок размер.

· От изплащането на голям брой социални пенсии за инвалидност в размер 25 на сто като втори, трети и четвърти пенсии.

· От осъвременяването на пенсиите с коефициент 1,058 от 1 юни 2004 г. 

· От увеличаването на социалната пенсия за старост, която се предвижда от 1 юни 2004 г. да стане 52,90 лв.

· От увеличаването на минималните размери на пенсиите вследствие  на увеличаването на социалната пенсия за старост.

· От увеличаването на изплащаните добавки към пенсиите, които са процент от социалната пенсия за старост.

Така изброените фактори оказват влияние върху средния месечен размер на пенсиите за 2004 г., който заедно с броя им формира разхода за пенсии.

За пенсиите, финансирани от ДОО за 2004 г., са предвидени                               3 164 997,2 хил. лв. Тази сума включва разходите за изплащане на основните размери на пенсиите, разходите за втори, трети и четвърти пенсии, средствата за добавките към пенсиите и сумите за изплащане на записи. Средният брой на пенсионерите от ДОО за 2004 г. се предвижда да бъде 2 251 662, а средният месечен размер на пенсията на един пенсионер  – 122,50 лв.  Средният брой на пенсионерите за трудова дейност от ДОО за 2004 г. е 2 153 844, а на пенсионерите - кадрови военнослужещи, офицери и сержанти, е 
97 818. Съответните им средни месечни размери са 118,74 лв. и 205,27 лв. 

За пенсиите, финансирани от републиканския бюджет /РБ/, са предвидени разходи в размер 128 690,7 хил. лв., които съответстват  на сумите по трансфера от РБ в частта за пенсиите, но без средствата за пощенска такса и ДДС. Средният брой на пенсионерите, за които през 2004 г. ще се превеждат средства от РБ, е 68 895, а средният брой пенсии, изплащани от РБ през 
2004 г., е 414 905. Средният месечен размер на пенсията на един пенсионер от тази съвкупност е 71,30 лв.

Републиканският бюджет изплаща и добавките към пенсиите на участниците и пострадалите във войните, както и на наследниците, получаващи наследствени пенсии за загинали в Отечествената война - в размер 15 166,1 хил. лв. Сумите съответстват на сумите от трансферната част от бюджета на ДОО без пощенската такса и ДДС. 

В общия разход за пенсии през 2004 г. са включени и разходите за пенсиите по международни спогодби. За тях са предвидени средства в размер  36 000,0 хил. лв. 

Втората по значимост група разходи са разходите за социални помощи и обезщетения по Кодекса за социално осигуряване. Разходите за тях през 2004 г. се предвиждат в размер 601 605,2 хил. лв. Към тази група се включват и разходите за здравноосигурителни вноски за пенсионерите, за безработните лица и за децата до 18–годишна възраст в размер съответно 214 563,0 хил. лв. Общо за 2004 г. само за социални помощи и обезщетения по КСО се предвиждат средства  в размер 386 118,8 хил. лв., или 9,4 на сто от всички разходи. 
В разходите по КСО са включени основно разходите за обезщетения при временна неработоспособност и разходите за обезщетения при безработица. Съгласно предвидените промени в ЗСПД и предстоящите промени в ЗЗРСИИ средствата за децата, изплащани по тях от 1 януари 2004 г., се поемат от службите по социално подпомагане.

Най-голям относителен дял в разходите за обезщетенията при временна неработоспособност заемат обезщетенията поради общо заболяване – 127 795,6 хил. лв., следвани от паричните обезщетения за отглеждане на малко дете до двегодишна възраст – 71 725,9 хил. лв., и обезщетенията за бременност и раждане – 22 790,9 хил. лв.  

Нарастването на разходите за краткосрочни обезщетения и помощи по КСО са свързани основно с разширяване обхвата на осигурените лица през 2004 г. и поемане на първите три дни от обезщетенията за временна неработоспособност за сметка на НОИ. В същото време за някои видове обезщетения за временна неработоспособност (поради общо заболяване, битови злополуки и гледане на болен член на семейството, с изключение на гледане на болно дете) в проектобюджета на ДОО за 2004 г. е заложено намаляване норматива на тези обезщетения за първите пет дни от 80 на 
50 на сто. Върху разходите за краткосрочни обезщетения влияе и броят на дните във временна неработоспособност, който през последните 4 години непрекъснато нараства. Тази тенденция е съобразена и за 2004 г.

При обезщетенията за отглеждане на малко дете до 2–годишна възраст има нарастване на норматива на това обезщетение с 10 лв. спрямо 
2003 г. , или размерът на това обезщетение през 2004 г. ще бъде 120 лв.

В законопроекта за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2004 г. са предвидени общо 10 900,0 хил. лв. за финансиране на дейността, свързана с профилактика и рехабилитация на осигурените лица. Целта на програмата е намаляване на разходите за парични обезщетения и пенсии за инвалидност от средствата на ДОО чрез вторична профилактика и рехабилитация на рецидивите, при често или продължително боледуващите и болните с хронични заболявания, както и на лицата, пенсионирани поради инвалидност. Средствата се разходват по ред, определен с инструкция на Надзорния съвет на Националния осигурителен институт (ДВ, бр. 13 от 2002 г.), в определени рехабилитационни заведения - собственост на юридически лица. Сумата, предвидена в бюджета за 2004 г., ще покрие разходите за основните медицински услуги, нощувките по цени, определени в договорите между НОИ и юридическите лица, и частичната парична помощ за хранене. 

С цел да се определи ефективността и ефикасността на дейността, свързана с профилактиката и рехабилитацията на осигурените лица, в информационната система на НОИ се създава допълнителна подсистема с данни за лицата, преминали през тази програма. По такъв начин в най–скоро време ще стане възможно съпоставянето на направените разходи за профилактика и рехабилитация и постигнатите икономии от обезщетения за временна неработоспособност на тези лица.  

Разходите за обезщетенията при безработица за 2004 г. са предвидени да бъдат в размер 128 248,8 хил. лв., от които 300,0 хил. лв. по 
чл. 233 от ЗОВС на Република България. Те са планирани с очакван брой безработни - около 85 000 души, на които ще се плаща обезщетение и среден месечен размер на обезщетението 125,44 лв. (при минимален размер 80 и максимален – 140 лв. месечно).

                                    *    *    *

Разходите за службите по социално осигуряване (централното управление и териториалните поделения на Националния осигурителен институт) за 2004 г. са предвидени в размер 68 204,1 хил. лв. Разходите за службите по социално осигуряване включват заплатите, осигуровките, издръжката на системата, разходите за лихви, членски внос в МАСО и капиталовите разходи.
Параграф 01–00 “Заплати, възнаграждения на персонала, нает по трудови правоотношения”. Средствата за работни заплати в Националния осигурителен институт са планирани при средна численост на персонала през цялата 2004 г. – 3975 души. Тук са  включени и служителите от бюрата по труда, които от началото на 2004 г. трябва да преминат към НОИ във връзка с поемане на функциите по отпускане и изплащане на обезщетенията за безработица. Общият размер на средствата за работна заплата за 2004 г. е 19 319,2 хил. лв., а средната работна заплата за заетите в системата на социалното осигуряване съответства на размерите на средните работни заплати в Агенцията по заетостта, НЗОК и Данъчната администрация като институции със сходни функции, отговорности, натоварване на персонала и образователно и квалификационно равнище. 

От началото на 2004 г. НОИ ще поеме цялостната дейност на бюрата по труда по изплащането на обезщетенията при безработица, по организацията, заплащането и контрола на обезщетенията от Фонда за гарантиране на вземанията, по диференциране на осигурителната вноска при трудова злополука и професионална болест. С оглед подготовката и обучението на персонала от бюрата по труда, които ще отговарят за изплащането на всички обезщетения при временна неработоспособност, когато и тази дейност премине към НОИ (по договореност с МВФ и СБ от 1 януари 2005 г.), ще е необходим достатъчно дълъг срок за създаване на съответната организация и за подготовка на новия персонал.

В § 01–00 са предвидени и средства съгласно чл.110, ал. 11 от КСО за допълнително материално стимулиране и квалификация на персонала.

В § 02–00 “Други възнаграждения и плащания на персонала”–               1150,0 хил. лв., като най-голям относителен дял за 2004 г. имат разходите за обезщетения по чл. 220, 222 и 224 от Кодекса на труда и за възнагражденията за служители, които ще бъдат назначени по извънтрудови правоотношения, във връзка с годишното изравняване на осигурителния доход (по ЗОДФЛ).
Разходите за издръжка през 2004 г. възлизат на 
23 750,8 хил. лв., като са съобразени с указанията и договореностите с Министерството на финансите за тяхното увеличаване спрямо 2003 г. с процента на инфлацията за 2004 г. – 4,2 на сто. По-високите разходи в някои от параграфите на издръжката спрямо ръста на инфлацията са свързани с увеличаване на разходите по извършването на посочените по–горе нови дейности от Националния осигурителен институт и преминаването на част от персонала, материалната база и техниката от бюрата по труда към НОИ (на базата на подписано споразумение между ръководството на НОИ и Агенцията по заетостта).

По § 10–13 “Постелен инвентар и облекло” разходите са в размер 1227,6 хил. лв.  Тук са взети предвид  както ръстът на инфлацията за 2004 г., така и предстоящото увеличаване на средногодишния  брой на заетите лица в НОИ спрямо предходната година.

По § 10-51 “Командировки” през 2004 г. се предвижда да бъдат изразходвани 1260,7 хил. лв. Завишеният разход се дължи на по–големите разходи за краткосрочни командировки в чужбина във връзка с предстоящото сключване на редица двустранни и многостранни спогодби в областта на социалното законодателство, участието на експерти от НОИ в експертни комисии по стандартизацията и координацията в социалното осигуряване към Съвета на Европа, Пакта за стабилност и т.н. По–високи разходи са заложени и за командировките в страната, което е свързано с активизиране на предварителния и текущия контрол върху работодателите по спазване на осигурителните задължения. 

Разходите по § 10-15 “Материали” за 2004 г. възлизат на              2992,6 хил. лв., като най-голямо увеличение тук имат разходите за канцеларски материали и консумативи и резервни части за хардуер. И двата разхода са свързани със задължението на НОИ да предоставя ежегодна информация на всички осигурени лица за вноските и трудовия им стаж от Персоналния регистър на НОИ, а също така и разпореждания на пенсионерите при всяка промяна в пенсиите, както и при годишната актуализация на пенсиите. 
По § 10-16 “Вода, горива и енергия” – 3112,1 хил. лв., разходът за 2004 г. е съобразен с предвиденото поскъпване на електро- и топлоенергията и преминаване на част от материалната база на бюрата по труда към НОИ.

По групата “Външни услуги” – 10 866,7 хил. лв., по–значително е нарастването на разходите за телекомуникационни и пощенски услуги  поради задължението на НОИ да изпраща справки на осигурените лица за осигурителния им стаж и доход през съответната година, справки на пенсионерите при актуализацията на пенсиите (разходи за комисиони на пощите), справки на професионалните и универсалните фондове при служебното разпределение на осигурените в тях лица,  разходи за поддръжка на софтуер, за поддръжка и ремонт на хардуер и разходи за квалификация и преквалификация на персонала (по чл. 110, ал. 11 от КСО). Във външните услуги влизат и разходите за наеми, траспортни услуги  и други разходи, които са съобразени с темпа на инфлация и допълнителните дейности по изплащане на обезщетенията за безработица. 

Параграф 10-30 “Текущ ремонт” – 1703,2 хил. лв., включва разходите за текущи ремонти в сградите на централното управление и на териториалните поделения на НОИ и част от материалната база на бюрата по труда, свързани с подобряване на технологичните условия за работа, създаване на нови приемни за гражданите, създаване на допълнителни  работни места, ремонт и поддържане на стопанския инвентар.

В §10-91 “Други разходи” –  СБКО – 627,3 хил. лв., се включват отчисленията за СБКО (3 на сто от фонд "Работна заплата").
В § 10–98 “Други разходи, некласифицирани в другите параграфи и подпараграфи” са включени разходите за отпечатване на формуляри по социалното осигуряване и представителните разходи. Размерът на тези разходи за 2004 г. възлиза на  700,0 хил. лв.

По § 10–40 “Платени мита, данъци и такси” разходите са              452,4 хил. лв. и значителното им увеличаване спрямо 2003 г. се дължи на по–високите данъци за новите сгради, които НОИ придоби през последните две–три години и предстои да довърши до края на 2003  и началото на 2004 г. –  Благоевград, Пловдив, Търговище и др.

В разходите по § 10–60 “Разходи за банково обслужване и други финансови услуги на сметки и плащания” – 653,2 хил. лв., най–голям относителен дял имат разходите за застраховки – 589,3 хил. лв., които са предназначени за застраховане на хардуера и сградите на НОИ.

В § 26-10 “Разходи за лихви по заеми от международни организации и институции” са включени лихвите по заем  BUL–A 4081 от Световната банка в размер 1236,9 хил. лв.

Разходите по § 46-00 “Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности” са в размер 56,9 хил. лв. От тях 
56,4 хил. лв. са за членски внос в МАСО, което представлява  равностойността на 44 622 швейцарски франка (по курс на БНБ към 20 август 2003 г. – 
1,263210 лв. за 1 швейцарски франк).

Капиталовите разходи (§ 50-00) за 2004 г. са предвидени в размер 6 321,0 хил. лв. От тях за основен ремонт са предвидени 2 026,5 хил. лв.  (за сградите на РУ ”СО” - Пловдив, РУ ”СО” - Русе, РУ ”СО” - Варна, РУ ”СО” – Кюстендил, РУ ”СО” – Търговище, и РУ ”СО” - Монтана. За придобиване на дълготрайни материални активи, основно за хардуер и софтуер (компютърни конфигурации за бюрата по труда – 1440,0 хил. лв., нови сървъри за РУ ”СО” – 450, 0 хил. лв., нови работни станции за РУ ”СО” – 941,0 хил. лв., мрежови принтери за бюрата по труда – 270,0 хил. лв., размножителна техника, комуникационно оборудване, пожароизвестителна техника) разходите  възлизат на 3 594,5 хил. лв. Средствата, предназначени за придобиване на нематериални дълготрайни активи, възлизат на 700,0 хил. лв. 

През 2004 г. погасяването на главницата по заема със Световната банка е в размер 1866,3 хил. лв. и ще се извърши на два транша през годината – през юни и през декември. Сумата е определена от дирекция “Държавен дълг” на Министерството на финансите съгласно кредитното споразумение по заема от Световната банка и прогнозния валутен курс.

Разходите за службите по социално осигуряване (68 204,1 хил. лв.) съставляват 1,66 на сто от общите разходи по проекта на консолидирания бюджет на държавното обществено осигуряване за 2004 г.
*   *   *
За 2004 г. в дейността за ОМП са предвидени 205,5 хил. лв., от които 27,5 хил. лв. за текущата дейност и 178,0 хил. лв. за военновременния пункт на НОИ.

                                          *    *    *

В проектобюджета на държавното обществено осигуряване през   2004 г. са предвидени трансфери от централния републикански бюджет /ЦРБ/ в размер 414 009,6 хил. лв. Те включват средствата, необходими за изплащане на:

- пенсии за военна инвалидност, за гражданска инвалидност, социални пенсии, персонални пенсии, пенсии за особени заслуги към държавата и нацията, пенсии по отменените Закон за пенсиите и Закон за общественото осигуряване в размер 129 820,4 хил. лв. Предвидени са средства за изплащане основните размери на пенсиите, за вторите, третите и четвъртите пенсии, както и за индексациите, компенсациите и добавките към тях, в т.ч. добавката по чл. 84 от КСО, средства за изплащане на пощенски записи и др. Този разход се формира от среден брой пенсионери за 2004 г., равен на 68 895, и среден месечен размер на пенсията на един пенсионер – 71,30 лв. През 2004 г. републиканският бюджет ще изплаща 346 010 втори, трети и четвърти пенсии, които са главно социални пенсии за  инвалидност, изплащани в размер 25 на сто, и пенсии за военна инвалидност. В разхода са включени и средства за пощенска такса и ДДС в размер 1129,7 хил. лв.;

- добавки към пенсиите на участниците и пострадалите във войните, както и на наследниците, получаващи наследствена пенсия за загиналите в Отечествената война, в размер 15 297,6 хил. лв., включително пощенска такса и ДДС (131,5 хил. лв.). Средният брой на тези добавки за 2004 г. е      48 926 при размер, равен на 50 на сто от размера на социалната пенсия за старост;
– здравноосигурителни вноски за пенсионерите в размер 
188 886,1 хил. лв. Средствата са изчислени на базата на чистите разходи за пенсии (без добавки, ДДС и пощенска такса) и при здравноосигурителна вноска  6 на сто за 2004 г.;

– трансфер за здравноосигурителни вноски за деца до              18–годишна възраст – 18 000,0 хил. лв.;

- вноски за фонд “Пенсии” за осигурителен стаж, зачетен при пенсиониране по чл. 9, ал. 3, т. 3 и ал. 6 и 7 от КСО – 1500,0 хил.лв.;

- трансфер за отбранително-мобилизационна подготовка в размер 205,5 хил. лв.;

- трансфер за обезщетенията по чл. 233 от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България – 300,0 хил. лв.;

· трансфер за резерва за реформата  - 60 000,0 хил. лв.

                                          *   *   *
Другата група трансфери от средства между държавното обществено осигуряване и други бюджетни сметки са в общ размер 
5200,0 хил. лв.  Те включват:
– получен трансфер /+/ от НЗОК за събрани приходи по чл. 110, ал. 11 от КСО по актове за начет за здравното осигуряване – 1300,0 хил. лв.;
- предоставен трансфер /–/ от средствата на държавното обществено осигуряване към фонд "Рехабилитация и социална интеграция"  в размер 3500,0 хил. лв. за ортопедични средства на работещите осигурени лица;

-  предоставен трансфер /–/ към фонд "Условия на труд"  в размер 3 000,0 хил. лв. за провеждане на мероприятия за подобряване условията на труд.

*   *   *

Консолидираният проектобюджет на държавното обществено осигуряване за 2004 г. се очаква да приключи с недостиг в размер       
564 424,1 хил. лв. За да се балансира проектът на нула, този дефицит следва да се финансира от централния републикански бюджет под формата на допълнителна субсидия за покриване на недостига от средства. При заложените макроикономически показатели и политика по доходите на този етап недостигът е обоснован, тъй като е резултат от реформата в социалната област. Като се имат предвид и промените, залегнали в приходната и разходната част на бюджета на ДОО за 2004 г., с цел да се повиши стимулът на работодателите и осигурените лица към доброволно спазване на осигурителните задължения, става ясно, че положителният ефект от реформата има известен времеви лаг и ще започне по-значимо да се проявява след 
4-5 години. 
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