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“ПРИН” СИСТЕМА ЗА ПРАВНА ИНФОРМАЦИЯ
НА МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ

Решение N 900 на МС от 22.12.2003 година
     Виж: Протокол N 25.12 на МС от 19.06.2003 г.


   -------------------------------------------------------------

Р Е Ш Е Н И Е   N 900

от 22 декември 2003 година

За предложение до Народното събрание за ратифициране на Допълнителния протокол към Конвенцията за трансфер на осъдени лица

/Ратификация – Указ N 23 от 2004 г.,

обн., ДВ, бр. 11 от 2004 г./

На основание чл. 15, ал. 1 от Закона за международните договори на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява Допълнителния протокол към Конвенцията за трансфер на осъдени лица от 18 декември 1997 г., подписан от Република България на 9 октомври 2003 г. в София.

2. Предлага на Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1, т. 7 и 8 от Конституцията на Република България да ратифицира със закон протокола по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Симеон Сакскобургготски

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за ратифициране на Допълнителния протокол към Конвенцията за трансфер на осъдени лица 

Член единствен. Ратифицира Допълнителния протокол към Конвенцията за трансфер на осъдени лица от 18 декември 1997 г., подписан от Република България на 9 октомври 2003 г. в София.

Законът е приет от ХХХIХ Народно събрание на ……………………..…  г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

 (Огнян Герджиков)  
М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за ратифициране на Допълнителния протокол към Конвенцията за трансфер на осъдени лица 

Допълнителният протокол към Конвенцията за трансфер на осъдени лица е открит за  подписване в Страсбург на 18 декември 1997 г. и е влязъл в сила на 1 юни  2000 г. България подписа Протокола на 9 октомври 2003 г. по време на 25-ата конференция на европейските министри на правосъдието в София. 

Република България е ратифицирала Конвенцията за трансфер на осъдени лица от 1983 г. и тя е в сила за нашата страна от 15 септември 1994 г.  Конвенцията предвижда осъденото на лишаване от свобода лице да бъде предадено на собствената му държава за изтърпяване на наказанието, след като това лице е дало изрично съгласието си за това.

Основната цел на допълнителния протокол е да уреди правилата, приложими към трансфера на изпълнението на присъди, без да е необходимо съгласието на осъденото лице. Съгласно протокола това е възможно в два случая:

1. Когато осъденото лице е избягало от осъдилата го държава в държавата, чийто гражданин е. 

Член 2 урежда случая, при който гражданин на една държава е осъден в друга държава с влязла в сила присъда и напуска последната, преди да изтърпи наказанието, чрез бягство на територията на държавата, чийто гражданин е. По този начин то цели да избегне изпълнението или по-нататъшното изпълнение на присъдата в осъдилата го държава.

Конвенцията за трансфер на осъдени лица се основава на принципите за спазване на правата на човека, поради което съгласието на осъдено лице да бъде предадено на собствената му държава за изпълнение на наказанието е съставна част от конвенцията. Протоколът предвижда, че щом лицето съзнателно възпрепятства правосъдието чрез бягство извън страната, то се е поставило извън рамките на конвенцията и следователно необходимостта да бъде взето неговото съгласие вече не е налице. 

2. Когато осъденото лице ще бъде експулсирано или депортирано, като последица от присъдата.

Член 3 от протокола се основава на разбирането, че целите на ресоциализацията на осъденото лице няма да бъдат изпълнени, ако то остане да изтърпява наказанието си в осъдилата го държава, когато е ясно, че след като изтърпи наказанието, на него ще му е забранено да остане в тази държава: лицето следва да бъде експулсирано или депортирано като последица от присъдата. Използваната терминология цели  да обедини различните понятия, използвани в държавите - членки на Съвета на Европа, за да се обхванат всички възможни мерки, в резултат на които лицето не може да остане на територията на осъдилата го държава в определен момент. Тя включва и заповед за експулсиране от страна на административни органи.

Трансферът съгласно чл. 3 може да се осъществи само след изчерпване на всички пътища за обжалване на решението (заповедта) за експулсирането или депортирането. Поради факта, че съгласието на лицето не е елемент от трансфера в този случай, неговите права и интереси са защитени по два начина:

а) чрез задължението да бъде взето предвид мнението на лицето, преди да бъде взето решението за трансфера; 

б) чрез прилагане принципа на специалността спрямо него. 

В чл. 4 са уредени начините за присъединяване към протокола от държавите - членки на Съвета на Европа. Присъединяването може да стане чрез  ратификация, приемане или утвърждаване. В съответствие с чл. 85, ал. 1, т. 7 и 8 от Конституцията на Република България е необходимо Народното събрание да ратифицира протокола. 

Всяка договаряща държава може чрез декларация, адресирана до Генералния секретар на Съвета на Европа, да посочи, че няма да поеме изпълнението на присъди при обстоятелствата, описани в чл. 3. Считаме че не е необходимо формулирането на резерва от страна на Република България. Българското законодателство не съдържа разпоредби, които са в противоречие с Допълнителния протокол към Конвенцията за трансфер на осъдени лица (1997).

Република България ще бъде в състояние да изпълнява и двата вида трансфер, които се въвеждат с протокола, след изменение на Наказателно-процесуалния кодекс. Изменението ще се наложи във връзка с обстоятелството, че българският Наказателно-процесуален кодекс предвижда предаване на осъдено лице за изтърпяване на наказание лишаване от свобода в собствената му държава само при наличие на неговото писмено съгласие. Наказателно-процесуалният кодекс следва да уреди възможността за предаване на лицето и без неговото съгласие. 

 Необходимостта от ратифициране от Република България на Допълнителния протокол към Конвенцията за трансфер на осъдени лица (1997) се обуславя от неговото голямо значение за реализиране на един от важните приоритети на Република България за активно участие в международното съдебно сътрудничество. Протоколът е международен документ, приет за достижение на правото на Европейския съюз по глава 24 “Правосъдие и вътрешни работи”. С подписването му Република България ще се присъедини към държавите - членки на Европейския съюз, и държавите кандидатки, по-голямата част от които са страни по протокола. 

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

 (Симеон Сакскобургготски)
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