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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 75

от   6 февруари   2004 година

За предложение до Народното събрание за ратифициране на Северноатлантическия договор

На основание чл. 15, ал. 1 от Закона за международните договори на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява Северноатлантическия договор, подписан на 4 април 1949 г. във Вашингтон.

2. Предлага на Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1, т. 1, 2 и 4 от Конституцията на Република България да ратифицира със закон договора по т. 1.

3. Министърът на външните работи да уведоми по дипломатически път депозитаря за ратифицирането на договора по т. 1.

4. Министърът на външните работи да обнародва договора по т. 1 в 15-дневен срок от датата на влизането му в сила за Република България. 

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  /п/  Симеон Сакскобургготски

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за ратифициране на Северноатлантическия договор, подписан на 4 април 1949 г. във Вашингтон

Член единствен. Ратифицира Северноатлантическия договор, подписан на 4 април 1949 г. във Вашингтон.
ЗАКЛЮЧИТЕЛНА РАЗПОРЕДБА

Параграф единствен. Законът влиза в сила от деня на обнародването му в “Държавен вестник”.

Законът е приет от ХХХIХ Народно събрание на …………………… 2004 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

 (Огнян Герджиков)
М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за ратифициране на Северноатлантическия договор, подписан на 4 април 1949 г. във Вашингтон

На 21 ноември 2002 г. на срещата на държавните и правителствените ръководители от НАТО в Прага Република България заедно с други 6 държави (Естония, Латвия, Литва, Румъния, Словакия и Словения) бе поканена да започне разговори за присъединяване към Северноатлантическия съюз.

Разговорите за присъединяване бяха осъществени успешно в два кръга, съответно на 10 януари и 10 февруари 2003 г., в съответствие с мандата, одобрен с Решение N 887 на Министерския съвет от 2002 г.

След приключването на разговорите с писмо на министъра на външните работи до генералния секретар на НАТО от 17 март 2003 г. българското правителство потвърди официално желанието и готовността на Република България да се присъедини към Северноатлантическия  съюз, да поеме в пълен обем произтичащите от Северноатлантическия договор права и задължения, както и да изпълнява всички ангажименти, поети в хода на разговорите за присъединяване, включващи пълно участие в интегрираната военна структура и в процеса на колективно планиране на отбраната в НАТО. В писмото се поема също задължение Република България да участва със свой дял в съвместно финансираните бюджети на НАТО (Граждански бюджет, Военен бюджет и Бюджет за инвестиции в сигурността), който възлиза съответно на 0,35 % и 0,4063 % (за дейности, в които Франция не участва).

На 26 март 2003 г. на извънредно заседание на Северноатлантическия съвет в Брюксел постоянните представители на страните членки подписаха Протокола към Северноатлантическия договор за присъединяване на Република България, както и протоколите за присъединяване на останалите 6 поканени страни. Протоколът представлява допълнение към Северноатлантическия договор, което позволява присъединяването на Република България и разширява териториалния обхват на действието на договора, определен в чл. 6. Съгласно чл. 2 от Протокола за присъединяване същият ще влезе в сила, след като всяка от страните по Северноатлантическия договор уведоми правителството на Съединените американски щати за неговото приемане. Ратификационният процес се осъществява успешно и се очаква депозирането на ратификационните документи да приключи в най-скоро време.

След влизането в сила на Протокола за присъединяване генералният секретар на НАТО от името на страните членки ще отправи официална покана към Република България да се присъедини към Северноатлантическия договор. Република България ще стане страна по договора от датата на депозиране на своя документ за присъединяване при правителството на Съединените американски щати. В съответствие с решение на Северноатлантическия съвет седемте поканени страни ще депозират едновременно своите документи за присъединяване.

На 4 декември 2003 г. на заседанието на министрите на външните работи от НАТО бе постигнато съгласие формалното присъединяване на новите членове към Северноатлантическия договор да се осъществи веднага след приключването на процеса на ратификация на протоколите за присъединяване.  Това решение ще позволи да участваме на пълноправна основа в съгласуването и приемането на важните документи от срещата на върха в Истанбул в края на юни 2004 г.

Присъединяването към Северноатлантическия договор съответства напълно на националните интереси и цели на Република България. Подписаният на 4 април 1949 г. във Вашингтон Северноатлантически договор създаде съюз за колективна отбрана по силата на чл. 51 от Устава на ООН, основаващ се на взаимни задължения и гаранции за сигурност и отбрана.

Страни по договора в настоящия момент са 19 държави от Европа и Северна Америка: Белгия, Великобритания, Германия, Гърция, Дания, Исландия, Испания, Италия, Канада, Люксембург, Норвегия, Полша, Португалия, САЩ, Турция, Унгария, Франция, Холандия и Чешката република. След присъединяването на България, Естония, Латвия, Литва, Румъния, Словакия и Словения страните по договора ще станат 26.

Организацията на Северноатлантическия договор, която осигурява структурата, необходима за осъществяване на целите на договора, представлява междуправителствена организация, в рамките на която страните членки запазват пълен суверенитет и независимост и всички решения се вземат с общо съгласие.

Краят на “студената война” и дълбоките промени в средата за сигурност оказаха силно въздействие и върху самия Северноатлантически съюз, който се трансформира и адаптира успешно към новите рискове и предизвикателства към сигурността през ХХI век. Като продължава да изпълнява ефективно основната си отговорност по гарантирането на сигурността и независимостта на своите членове, днес НАТО в съответствие със своята Стратегическа концепция от 1991 г., актуализирана през 1999 г., прилага широк подход към сигурността, включващ следните ключови елементи:

Поддържане на силна и динамична трансатлантическа връзка между Европа и Северна Америка, обусловена от неделимостта на сигурността в Северноатлантическата зона. НАТО осъществява стратегическо партньорство с Европейския съюз (ЕС) в областта на управлението на кризи, като провежда редовни съвместни консултации с ЕС и предоставя на ЕС гарантиран достъп до колективните способности на НАТО за планиране на операции.

Предотвратяване на конфликти и управление на кризи. Концепцията отрежда важна роля на ръководените от НАТО операции в отговор на кризи, подобно на тези в Босна и Херцеговина и в Косово, като основен аспект на ролята на Алианса в подкрепа на усилията на ООН, ОССЕ и международната общност по поддържане на мира и сигурността в Евроатлантическата зона.

Партньорство, сътрудничество и диалог. Концепцията потвърждава решимостта на НАТО да разширява зоната на сигурност и стабилност, като продължава да развива политиката на партньорство, сътрудничество и диалог с всички демократични страни от Евроатлантическата зона чрез създадените механизми на тази политика – Евроатлантическият съвет за партньорство, Партньорството за мир, отношенията на специално партньорство с Русия и Украйна и Средиземноморският диалог.

Разширяване. Създаден първоначално като съюз между 
12 държави, НАТО постепенно увеличи състава на своите членове до 19 през 1999 г. и в Прага взе историческо решение за безпрецедентно по мащаби разширяване със 7 нови членове. Това е доказателство за жизнеността и привлекателната сила на Северноатлантическия съюз като най-успешен военнополитически съюз в съвременния свят. Стратегическата концепция и последващите решения на НАТО потвърждават, че Алиансът остава отворен за присъединяване на нови членове съгласно чл. 10 от Вашингтонския договор и се изразяват отново очакванията за отправяне на нови покани за членство през следващите години.

В началото на ХХI век НАТО осъществява процес на поредна трансформация с цел да развие и подобри своите способности за ефективно изпълнение на новите мисии и задачи, свързани със стратегическата заплаха от тероризма и други нови асиметрични заплахи и предизвикателство към сигурността. Поемането от НАТО на ръководството на Международните сили за поддържане на сигурността в Афганистан (ИСАФ) през 2003 г. отбеляза първата операция извън Европа в 54-годишната история на НАТО и е свидетелство за способността и решимостта на Алианса и неговите членове да противодействат на заплахите, откъдето и да идват те.

С членството си в НАТО България ще се присъедини в геополитически аспект към групата на най-развитите евроатлантически страни в съвременния свят. Присъединяването ни към най-мощния отбранителен съюз ще бъде важна гаранция за сигурността, стабилността и благосъстоянието на България. Не на последно място членството в тази престижна международна организация ще гарантира и подобаващо място на страната ни в европейската и световната политика.

С присъединяването си към Северноатлантическия съюз Република България ще съдейства за разширяването на съществуващата зона на сигурност и стабилност в регионален, европейски и глобален план и ще допринася за изграждането на безопасен, демократичен и процъфтяващ свят.

Северноатлантическият съюз е създаден на основата на военнополитически договор между страните членки, подписан от всяка от тях в резултат на свободен избор и в съответствие с предвидените законодателни процедури. Организацията на Северноатлантическия договор (НАТО) осигурява структурата, необходима за осъществяването на целите на съюза.

Съгласно чл. 1 страните по договора се задължават да уреждат всеки международен спор с мирни средства и по начин, който да не застрашава международния мир, сигурност и справедливост, както и да се въздържат в международните си отношения от заплаха със сила или от употреба на сила по какъвто и да е начин, несъвместим с целите на Организацията на обединените нации.

Едно от основните задължения на страните по Северноатлантическия договор, предвиден в чл. 2 от договора, е да се стремят да не влизат във взаимен конфликт при осъществяване на своята икономическа политика и да насърчават икономическото сътрудничество както между отделни страни, така и между всички страни по договора.

В чл. 3 страните по договора се задължават поотделно и съвместно да поддържат и развиват своята индивидуална и колективна военна мощ за противопоставяне на въоръжено нападение, като развиват непрекъснато и ефективно собствените си възможности и си оказват взаимна помощ.

Съгласно чл. 4 от договора страните по него ще се консултират съвместно всеки път, когато по мнение на някоя от тях е възникнала заплаха за териториалната цялост, политическата независимост или сигурността на която да е страна по договора. Този член бе основание за осъществените от НАТО съвместни консултации и военни мерки и операции за оказване съдействие на Турция във връзка с възникналите заплахи за нейната сигурност по време на войната в Персийския залив през 1990-1991 г. и иракската криза през 2003 г. На основата на по-широко тълкуване на чл. 4 още от самото си създаване НАТО предоставя форум за редовни политически консултации между страните членки по въпроси, засягащи техни жизнени интереси, включително по различни обстоятелства и събития, които могат да създадат риск за сигурността им, и създава условия за координиране на техните усилия в области, които представляват взаимен интерес. Политическите консултации не се ограничават само до събития в географската зона, попадаща под юрисдикцията на Северноатлантическия договор, тъй като все по-често събития извън тази зона имат последици за сигурността на съюзниците, дори когато съюзът като цяло не е пряко засегнат. Съвместните консултации позволяват на НАТО да прецени на един ранен етап възможностите за предприемане на колективни действия в интерес на сигурността и стабилността.

Член 5 заема централно място в Северноатлантическия договор и определя фундаменталното предназначение на НАТО да гарантира възпиране и отбрана срещу всякаква възможна форма на въоръжено нападение срещу територията на която и да е страна членка. Съгласно този член въоръжено нападение, предприето срещу една или повече от страните по договора, ще се разглежда като нападение срещу всички тях. В случай на такова въоръжено нападение всяка от страните по договора ще окаже помощ на нападнатата страна или страни по договора, като незабавно предприеме индивидуално и съгласувано с останалите страни такива действия, каквито смята за необходими, включително употребата на въоръжена сила, за възстановяване и поддържане на сигурността в Северноатлантическата зона. Член 5 бе приложен за първи път в историята на НАТО през септември 2001 г., когато Северноатлантическият съвет реши, че терористичните нападения срещу САЩ от 11 септември 2001 г. ще се разглеждат като въоръжено нападение срещу всички членове на съюза. На основата на това решение и в отговор на отправено от САЩ искане НАТО предприе конкретни мерки за прилагането на чл. 5 на индивидуална и колективна основа.

Териториалният обхват на прилагане на чл. 5 е определен в чл. 6 от договора и включва територията на страните по договора и островите в Северноатлантическата зона на север от Тропика на Рака, намиращи се под юрисдикцията на някоя от страните по договора. В ал. 2 е указано, че той обхваща също случаите на въоръжено нападение и срещу въоръжените сили, морски съдове или самолети на някоя от страните по договора, когато те се намират върху или над тези територии, в Средиземно море или Северноатлантическата зона на север от Тропика на Рака, както и във въздушното пространство над тях.

Съгласно чл. 7 договорът не засяга по какъвто и да е начин правата и задълженията на страните по договора, произтичащи от Устава на ООН, или главната отговорност на Съвета за сигурност на ООН за поддържането на международния мир и сигурност.

В чл. 8 се съдържа задължение всяка страна членка да не става страна по каквото и да е международно споразумение, противоречащо на договора.

Единственият орган, предвиден изрично в Северноатлантическия договор, е Съветът. По силата на чл. 9 от договора Съветът има право да създава помощни органи. По този начин са създадени много комитети, работни групи и други органи и агенции на НАТО, които подпомагат работата на Съвета и поемат отговорности в различни конкретни области от компетентността на съюза. Съветът е най-важният орган за вземане на решения в НАТО. Всички страни членки са представени в него и имат равни права да изразяват възгледите си по време на заседанията на Съвета, а решенията са израз на колективната воля, до които се достига с общо съгласие.

Присъединяването на нови държави към Съюза е възможно на основание чл. 10 от договора при единодушното съгласие на страните по договора да бъде поканена друга европейска страна, която е в състояние да развива и укрепва принципите на Северноатлантическия договор и да допринася за сигурността в Северноатлантическата зона. Всяка поканена по такъв начин държава може да стане страна по договора, като предаде за съхраняване документа за своето присъединяване на правителството на САЩ. Правителството на САЩ уведомява всяка от страните по договора за депозирането на всеки такъв документ за присъединяване.

Северноатлантическият договор има безсрочен характер. Съгласно чл. 12 след изтичането на 10 години от влизането в сила на договора или по всяко време след това страните по него, ако някоя от тях поиска това, се консултират съвместно за необходимостта от преразглеждане на договора.

Съгласно чл. 13 всяка от страните може да престане да бъде страна по договора след изтичане на една година от датата на предаване на нейното известие за денонсиране. До настоящия момент нито една страна по договора не се е възползвала от разпоредбите на чл. 12 и 13.

С присъединяването си към Северноатлантическия договор Република България поема и задълженията, произтичащи от действащите към момента на присъединяването правни разпоредби на НАТО, състоящи се от три основни съставни части:

Първо. Всички решения на Северноатлантическия съвет, които създават правни задължения за страните членки (Рамков документ на Партньорството за мир от 1994 г., Основополагащ документ на Евроатлантическия съвет за партньорство от 1997 г., Основополагащ акт за взаимни отношения, сътрудничество и сигурност между НАТО и Руската федерация от 1997 г. и пр.). Тези решения влизат автоматично в действие по отношение на новите членове от момента на тяхното присъединяване към Вашингтонския договор.

Второ. Двустранни споразумения, сключени между НАТО и отделни страни членки или трети държави (споразумение между НАТО и Кралство Белгия за поддръжка от страната домакин, различни споразумения за транзитно преминаване или за статут на въоръжени сили). Тези споразумения също влизат автоматично в действие по отношение на новите членове от момента на тяхното присъединяване към Вашингтонския договор.

Същевременно Република България следва да се присъедини и към всички многостранни споразумения и протоколи между сегашните страни – членки на НАТО, към които новоприетите членове следва да се присъединят, след като станат страни по Северноатлантическия договор, в съответствие с установената в споразуменията процедура.

Анализът на Конституцията на Република България и на националното законодателство показва, че не съществуват пречки от правен характер за присъединяването на Република България към Северноатлантическия договор. Конституционните текстове, законодателството и практиката на Конституционния съд показват, че няма пречки за ефективното ни участие в операции по колективна отбрана, както и в операции на НАТО извън обхвата на чл. 5 от Северноатлантическия договор.

Северноатлантическият договор има политически и военен характер и предвижда участието на Република България в международна организация, поради което на основание чл. 85, ал. 1, т. 1, 2 и 4 от Конституцията на Република България подлежи на ратифициране със закон от Народното събрание.

От присъединяването на Република България към Северноатлантическия договор ще произтекат финансови ангажименти, изразяващи се в участие в съвместно финансираните бюджети на НАТО като тези средства са предвидени в бюджетите на Министерството на външните работи и на Министерството на отбраната за 2004 г.

Предвид на изложените обстоятелства Министерският съвет предлага на Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1, т. 1, 2 и 4 от Конституцията на Република България да ратифицира Северноатлантическия договор, подписан на 4 април 1949 г. във Вашингтон.
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