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Въведение





Националният план за действие по заетостта през 2004 г. (НПДЗ) е разработен на основата на насоките по заетостта на Европейската стратегия за заетост, приети на срещата на върха в Солун през м. юни 2003 г., натрупания опит от плановете за 2001 г., 2002 г. и 2003 г., одобрената от Министерския съвет през ноември 2003 г. Стратегия по заетостта и препоръките и оценките на Съвместния доклад за оценка на приоритетите в политиката по заетостта в България, подписан през октомври 2002 г. от комисаря по заетостта и социалните въпроси на Европейската комисия и министъра на труда и социалната политика.

С влизане в сила на промените в Закона за насърчаване на заетостта (от 2003 г.), НПДЗ придобива значението на основен инструмент на политиката по заетостта, тъй като в него не само се определят проектите, програмите и мерките, които ще бъдат реализирани, но и видовете стимули и техните размери - както за работодателите, така и за участниците в субсидираната заетост.

Планът включва проекти, програми, мерки и действия по заетостта, които се осъществяват от  държавните институции, а също и съвместни проекти със социалните партньори, с международни и неправителствени организации. Финансирането на действията по заетостта е предимно от държавния бюджет, но се усвояват все повече средства по програма ФАР и други външни източници.

Националният план се състои от две части. Първата част обхваща макроикономическата и социалната среда за развитие на пазара на труда като основа за планиране на действията през 2004 г. Дефинирани са целевите групи, насоките и приоритетите на политиката по заетостта за плановата година. Отделено е място за социалния диалог и институциите на пазара на труда. Определени са основните финансови параметри на активната политика по заетостта.

Във втората част са представени проектите, програмите и мерките, групирани по десетте насоки на Европейската стратегия за заетост. Посочени са целите, основните дейности, целевите групи, субсидиите за работодателите, финансовите ресурси и очакваните резултати от тяхната реализация.

Националният план за действие по заетостта 2004 е изготвен съгласно новите насоки  на Европейската стратегия по заетостта. 







ЧАСТ I
1. Икономическо и социално развитие





Икономически растеж и инфлация





През първите девет месеца на 2003г. българската икономика продължи да се развива с високи темпове на растеж. Брутният вътрешен продукт( БВП ) отбеляза ръст от 4.2% спрямо същия период на предходната година. Растежът на Брутната добавена стойност( БДС ) е най-висок в индустриалния сектор – 7.3% за деветмесечието. Този резултат се дължи предимно на експортно-ориентираните отрасли. Основен принос в растежа на индустрията има преработващата промишленост, Причините са големия относителен дял в сектора (над 60%) и високия темп на растеж – 11.7% (най-високия растеж от 1997г. досега на деветмесечна база). Ръстът на БДС в сектора на услугите, традиционно най-динамичната част на българската икономика, е едва 3.8%. Динамичното развитие на сектора на услугите след 1998 г. продължава и през първите девет месеца на настоящата година, но с известно затихване на темповете на растеж. Най-значим принос за растежа имат отрасловите групировки “Съобщения” и “Финанси, кредит и застраховки”.

Икономическият растеж в страната през първите девет месеца на 2003 г. се дължи най-вече на стабилните темпове на нарастване на потреблението и високия растеж на инвестициите, изразен чрез показателя брутообразуване на основен капитал (ръст от 17.2% спрямо съответния период на предходната година). С високи темпове (9% спрямо деветте месеца на 2002г.) нараства и износа, въпреки все още невъзстановената световна икономика.

Инфлацията за първите девет месеца на годината като цяло се запази на ниско равнище. В края на 2003 г. инфлацията в страната се очертава да бъде над очакваните предварително равнища. Средногодишната инфлация за страната е 2.3%, а инфлацията в края на годината е 5.4%. Тя е една от най-ниските в страните-кандидатки и присъединяващите се към ЕС страни.

Стабилният икономически растеж и ниската инфлация ще продължат да оказват благотворно влияние върху трудовия пазар.





Публични финанси





Фискалната политика за периода януари-ноември 2003г. се характеризира със засилване на социалната насоченост на бюджетните разходи и с много добро изпълнение на приходната част на бюджета. За периода приходите в консолидирания бюджет достигат до 36.2% от прогнозната стойност на БВП за годината и са с 11.9% по-високи в сравнение със същия период на миналата година. Бюджетните разходи нарастват с по-бавен темп в сравнение с приходите – приблизително равен на очаквания номинален растеж на БВП, което се изразява в увеличаване на първичния и на касовия излишък на държавния бюджет. Това осигурява сигурност и гъвкавост на фискалната политика в условията на влошаващ се баланс по текущата сметка на платежния баланс. За периода до месец ноември 2003г. касовият излишък на консолидирания бюджет достигна 2.6% от БВП и е с 1 процентен пункт по-висок от този за същия период на миналата година. Големият бюджетен излишък, реализиран до октомври, позволи същественото увеличение на фискалния резерв. За този период депозитите и средствата по сметки на правителството нараснаха с 1.6 млрд. лв., което обуслови отрицателното вътрешно финансиране, въпреки увеличените обеми на емитираните ДЦК. Към края на ноември държавният дълг като отношение към БВП намалява спрямо началото на годината до 48.4% от прогнозната стойност на БВП и е със 7.5 процентни пункта по-ниско спрямо края на 2002 година.

Провежданата фискална политика осигурява устойчиво финансиране на активната политика на пазара на труда. 







Външен сектор





По-високото потребление в страната води както до повишаване на търсенето на продукцията на местните производители, така и до увеличаване на търсенето на стоки от внос. През десетте месеца на годината вносът нарасна с 16.4% спрямо същия период на 2002г. и достигна 7215.1 млн. евро, като вносът на потребителски стоки се е увеличил с 16.9%. По-високите темпове на растеж на вноса спрямо износа водят до влошаване на търговското салдо, а оттук и до увеличаването на дефицита на текущата сметка на платежния баланс на страната. Все пак, до голяма степен увеличаването на дефицита по търговския баланс се дължи на растежа на икономиката като цяло. Най-голям принос за ръста на общия внос има групата на суровините и материалите. Динамиката на този показател е обусловена преди всичко от бързото нарастване на дейността на промишлените предприятия, които значително увеличиха продажбите си през разглеждания период, включително тези за износ. Вносът на инвестиционни стоки се увеличава със 17.6%. Очакванията за продължение на тенденцията към нарастване на дела на инвестициите в БВП през следващите години дават основания да се смята, че сравнително високите темпове на нарастване на вноса на инвестиционни стоки ще се запазят и занапред.

Наблюдаваният ръст във вноса на инвестиционни стоки създава благоприятна основа за бъдещо нарастване на износа.  





Финансов сектор и инвестиции 





Нарастването на реалните доходи на населението, както и повишаването на икономическата активност на предприятията, водят до нарастване на кредитната експозиция на търговските банки към неправителствения сектор в страната. Кредитите за частните предприятия в края на ноември се увеличават с 37% (1.7 млрд.лв.) в сравнение с края на 2002 г., докато кредитите за домакинствата нарастват с 70.5% (875 млн.лв.). Вземанията на банковата система от нефинансови държавни предприятия, от своя страна, намаляват с 2.9% (9.5 млн.лв.) за този период, това се дължи и на стремежа на търговските банки да оптимизират структурата на своите активи. Нетните чуждестранни активи на търговските банки намаляха с 42% за единадесетте месеца на годината. Тенденция, която започна през миналата година и е причинена от ниските лихвени равнища на международните финансови пазари. В структурата на активите на търговските банки най-бързо нараства делът на инвестиционните кредити (за търговско недвижимо имущество и строителство). Това е положителна тенденция, която показва, че банките имат оптимистични очаквания относно развитието на бизнессредата в България и са склонни да кредитират проекти с по-дълъг срок на осъществяване. 
Въпреки високите темпове на растеж, нивото на кредитиране в страната остава все още относително ниско. Като цяло кредитите за неправителствения сектор нарастват с 43.2% (2.8 млрд.лв.) в края на ноември спрямо края на 2002 г., а съотношението им към БВП е 25.3% в края на септември 2003 г. Значителното увеличение на банковото кредитиране през последните 2 години засега не води до рязко влошаване на качеството на кредитните портфейли на банките или с други думи, не води до повишаване на риска за самите банки. Заедно с процеса на задълбочаване на банковото посредничество продължава и процесът на нарастване ролята на небанковите финансови институции.
По предварителни данни, преките чуждестранни инвестиции в страната за периода януари - октомври 2003 г. възлизат на 1272.6 млн.щ.д. (6.7% от БВП). Те са по-високи с 65.9% (505.6 млн.щ.д.) в сравнение със същия период на 2002 г. (767 млн.щ.д., 4.9 % от БВП). Най-много инвестиции за периода януари - октомври 2003 г. са привлечени от Унгария (28.8% от общия размер на преките чуждестранни инвестиции), Германия (16.2%) и Швейцария (15.2%).

Растежът  на чуждестранните инвестиции в България води до създаването на нови работни места с условия на труда съгласно изискванията на ЕС. Този фактор е от първостепенно значение за повишаване качеството на заетостта в дългосрочен аспект. 





Доходи, потребление и производителност на труда





 В резултат на стабилното икономическо развитие на България, през първите девет месеца на 2003г. се отчита повишаване на реалните доходи на населението, в това число от труд, успоредно с повишаване на заетостта и чувствително намаляване на безработицата. Средната работна заплата в страната за първите девет месеца на годината е 279 лв. Тя е нараснала с 4.4% в реално изражение спрямо същия период на предходната година. Реалният разполагаем доход, изчислен на база средната работна заплата в страната, се увеличава с 5.3% за деветмесечието на 2003г. спрямо същия период на 2002г. Установилата се тенденция на нарастване на доходите се потвърждава и от данните на НСИ за домакинските бюджети. През десетте месеца на 2003г. реалният паричен доход средно на лице от домакинството е нараснал със 7.5% в сравнение с периода януари - октомври 2002г. С най-голям принос за увеличението са доходите от работна заплата, които отчитат реален ръст от 13.4%. Доходите от пенсии се увеличават реално със 7.7%, а тези от предприемачество – с 3.4%.

Увеличаването на реалните доходи от работни заплати, пенсии, предприемачество и др., както и намаляването на безработицата, водят до нарастване на потреблението в страната. За първите девет месеца на 2003г. крайните потребителски разходи на домакинствата отбелязват реален растеж от 5.9% спрямо съответния период на миналата година, в резултат на което повишават относителния си дял в структурата на крайно използвания БВП с един процентен пункт и формират 69% от общата му стойност.

През деветмесечието на 2003 г. производителността на труда е нараснала с 0.9% спрямо аналогичния период на предходната година, което се обуславя от по-високия темп на растеж на БДС спрямо този на заетите лица.

През последните няколко години се запазва тенденция на повишаване производителността на труда при относително ниски нива на заплащане в сравнение с останалите страни в централна и източна Европа.   













2. Човешки ресурси и пазар на труда







Демографски тенденции



Тенденцията на снижаване на раждаемостта в България се задълбочава след 1980 г. Достигнатото равнище на раждаемостта през 1997 г. - 7.7‰ е най-ниското в демографското развитие на България досега. През 2002 г. броят на родените деца на хиляда души от средногодишния брой на населението е 8.5. В същото време се задълбочава започналата в началото на 60-те години тенденция към увеличаване на общата смъртност. През 2002 г. коефициентът на обща смъртност достига 14.3 ‰.  Коефициентът на естествен прираст е с отрицателни стойности през последните няколко години, като неговата стойност през 2002 г. е -5.8 ‰. Около 65 % от намалението на населението между последните две преброявания се дължи на отрицателния естествен прираст (абсолютния брой възлиза на 337 хил. души.). Населението на Р. България според административната статистика към 31.12.2002 г. е 7 845 841 души.

Разпределението на населението на страната по райони за планиране е неравномерно. В края на 2002 г. най-голям дял от населението е съсредоточен в Югозападния район за планиране – 2 104.2 хил. души (26.8%), следван от Южния централен район - 1 956.9 хил. души (24.9%). В Северозападния район живее най-малък дял от населението на страната – 521.9 хил. души (6.7%)(вж. Приложението  табл.1). 

Външна миграция
 (емиграция). Емиграцията на населението на България в годините между двете последни преброявания на населението (1992-2001 г.) е приблизително 196 хил. души. В същото време в страната са се завърнали и преселили само около 19 хил. души. При съпоставката на тези два насрещни миграционни потока салдото от външната миграция на населението се изчислява на 177 хил. души.

Вътрешна миграция. В периода 4.12.1992 - 1.03.2001 г. 418 хил. души са променили своето обичайно местоживеене
, като само 19 хил. (4.5%) са се заселили в различни населени места в страната, след като са дошли от други държави. Интензитетът на вътрешната миграция е 4.8% спрямо средногодишното население за периода и е по-висок с 0.7 процентни пункта спрямо периода между предходните две преброявания (1986-1992 г.). 

Възрастова структура. Населението на България продължава да застарява в резултат на неблагоприятните тенденции в развитието на демографските процеси през последните три десетилетия. Към 1 март 2001 г. делът на населението под 15-годишна възраст намалява до 15.2% от цялото население, а този на лицата над 65 години се увеличава с 2.7 процентни пункта – до 17.4% от населението. В сравнение с 1992 г. броят на населението под 15 години е намалял с 398 хил. души, а делът му - с 3.7 процентни пункта. Населението в трудоспособна възраст като абсолютен брой намалява за разглеждания период - до 5 382 804, но относителният му дял се увеличава с 1.1 пункта - до 67.4%. В края на 2002 г. населението разпределено по възрастови интервали е следното: до 14 годишна възраст - 14.6 %, в интервала 15 – 64 г. – 65.4 %, а населението на 64 и повече години е 17.0 %.   

Етническа структура. В сравнение с преброяването през 1992, населението от българската етническа група е намаляло с 8.4% (616 хил. души), намаляване има и при турската етническа група – с 6.7% (53 хил. души). Населението от ромски произход нараства с 18.4% (58 хил.души), а лицата от други етнически групи намаляват с 0.2% (192 души). В структурата на населението според етническа принадлежност, делът на българското население намалява в сравнение с 1992 г. от 85.7% през 1992 г., на 83.9% през 2001 г., делът на турската етническа група остава непроменен – 9.4%, а делът на ромите и на населението от други етнически групи нараства съответно от 3.7 на 4.7% в ромската група и от 1.1 на 1.2% в други групи. Делът на хората, които не са посочили своята етническа принадлежност е 0.8%.

През последните няколко години в страната се запазва негативната тенденция в естественото развитие на населението, изразяваща се в ниска раждаемост и относително висока смъртност. Към тези фактори следва да се добави и въздействието на външната миграция, която също допринася за влошаване демографската структура на трудовите ресурси у нас.





Икономическа активност и работна сила





Коефициентът на икономическа активност
 в България за първите девет месеца на 2003 г. е 61.1%, с 0.4 пункта по-нисък спрямо същия период на 2002 г. При мъжете този показател е 65.6% (с 0.1 пункта по-висок спрямо предходната година), а при жените - 57.2 % (наблюдаваното намаление е с 0.8 пункта). Разликата в икономическата активност между половете е по-малка от тази в ЕС. Средно за първите девет месеца на 2003 г. работната сила (15-64 г.) в страната наброява 3 246.5 хил. души, с 76.5 хил. души по-малко спрямо същия период на предходната година.
Основните характеристики на работната сила за първите девет месеца на 2003 г. са като следва:

Структура по пол. В общата съвкупност на работната сила относителният дял на мъжете е 52.9%. По-ниският относителен дял на жените (47.1%) се дължи на временното им оттегляне от активна икономическа дейност за раждане и отглеждане на деца, както и на по-ранното им пенсиониране поради законово определената по-ниска възраст. 

Структура по възраст. Разпределението във възрастовата структура на работната сила е следното: най-висок относителен дял има възрастовата група 35-44 г. - 27.1%, следват 45-54 г. - 26.7% и 25-34 г. - 25.7%. Относителният дял на младежите до 24 г. е 10.2 %. 
Структура по образование. В образователната структура на работната сила преобла​дават лицата със средно образование - 55.3% (в т.ч.: средно специално - 21.7%, средно професионално-техническо - 17.8%, средно гимназиално - 15.8%). Лицата с висше образование са 23.8%, а тези с основно и по-ниско образование - 20.9% от общия брой на работната сила. 

Нивото на икономическа активност на работната сила все още е твърде ниско в сравнение с това на страните от Европейския съюз.





Заетост





През първите девет месеца на 2003 г., заетите лица на възраст 15 – 64 г. по данни на НСИ са средно 2 786.7 хил. души, или с 70.4 хил. повече спрямо аналогичния период на 2002 г. Коефициентът на заетост
 за разглеждания период е 52.5 %, като бележи прираст с 2.2 пункта спрямо предходната година. Все още частният сектор не може да поеме работната сила, освободена от обществения сектор. Причините са обективни и са свързани преди всичко с инвестиции и пазари, както и с ускорения ход на структурната реформа.

Основните характеристики на заетите лица
 за първите девет месеца на 2003 г. са като следва:

Структура по пол. Структурата на заетите лица в страната не се различава съществено от тази, отчитана общо за страните членки на ЕС - преобладава относителният дял на мъжете - 52.6%. Относителният дял на заетите жени (47.4%) в страната е по-нисък от този на мъжете с 5.2 пункта. 

Структура по възраст. Най-висок е делът на заетите от 35-44 г. (28.2%) и заетите от 45-54 г. (27.2%)  а най-нисък - на лицата от 15 до 24 г. (7.8%) и над 65 г. (1.8%). 

Структура по образование. В образователната структура на заетите лица преобладават лицата със средно образование - 56.1 % (в т.ч.: средно специално - 22.5%, средно професионално-техническо - 17.9%, средно гимназиално - 15.7%). Лицата с висше образование са 26.2%, а тези с основно и по-ниско образование - 17.7% от общия брой на заетите. 

Заетост по форма на собственост и по икономически дейности

Според данни на НСИ
 броят на заетите в обществения и частния сектор през 2002 г. лица е 2 992 240. В сравнение с предходната година заетите се увеличават с 24 171 души или 0.8 %.  

Заетите в частния сектор са 2 240 317 (74.9 % от общия брой заети през 2002 г.) души, с около 2.9 % повече от предходната година.  

Броя на заетите в обществения сектор показва трайна низходяща тенденция, достигайки 751 923 (25.1 % от общия брой заети през 2002 г.) и е с около 5 % по-малко в сравнение с 2001 г. Заетостта в този сегмент на трудовия пазар се определя предимно от заетостта в няколко големи обществени фирми, съсредоточени в малко на брой отрасли, като химическа промишленост, металургия, производство и разпределение на електроенергия, газ и вода, транспорт и съобщения. Приватизацията в телекомуникационния и енергийния сектор на икономиката, либерализацията на цените на енергийните източници и преструктурирането на държавните железници ще продължи тенденцията на намаляваща заетост в обществения сектор. Министерството на труда и социалната политика разработва и прилага навременни мерки за смекчаване на последствията от масовите съкращения.

Според данни на НСИ
 за първите девет месеца на 2003 г. структурата на заетостта по икономически сектори не се е променила значително, наблюдаваното увеличение на заетостта е пропорционално. Незначително се е увеличил относителния дял на заетите в селското и  горско стопанство с 0.3 процентни пункта спрямо същия период на миналата година за сметка на съответното намаляване в относителния дял на заетите в сферата на услугите. 

Средно за първите девет месеца на 2003 г. най-голям е броят на  заетите лица в сектор “Услуги” - 1618.1 хил. души (57 % от общия брои заети), в сектор “Индустрия” заетите са 923.9 хил. души (32.6 % от общия брои заети), а в “Селско и горско стопанство” – 293.3 хил. души (10.3 % от общия брои заети).  

В структурата на заетите в сектор “Услуги” най-висок дял имат лицата, заети в сферата на “Търговия, ремонт на автомобили и битова техника” (26.1%), на “Държавно управление и отбрана; задължително обществено осигуряване” (14.2%). 

В сектор “Индустрия” най-висок дял имат лицата, заети в сферата на “Преработваща промишленост” (73%) и на “Строителството” (16.3 %). 

Продължава тенденцията на увеличаване на заетите в частния сектор и намаляването им в публичния или обществения.





Предлагане и търсене на пазара на труда





Според НСИ средно за първите девет месеца на 2003 г. коефициентът на безработица
 в България е 14.2%, при 18.3% за съшия период на 2002 г. 

През 2003 г. средногодишният брой на регистрираните безработни в Дирекции “Бюро по труда” е 528 041 души, с 19.5 % (127  957 души) по-малко спрямо 2002 г.

Равнището на регистрираната безработица средно за 2003 г. е 14.3%, с 3.5 пункта по-ниско спрямо предходната година.
През 9-те месеца на 2003 година натискът на пазара на труда, измерен като съотношение между средномесечния брой безработни и съответния брой свободни работни места, обявени в бюрата по труда, е 14 безработни за едно свободно работно място, което е с 10 безработни по-малко от 9-те месеца на 2002 година.

Основните характеристики на безработните лица
 през 9-те месеца на 2003 г. са както следва:

Структура по пол. В общата съвкупност на регистрираните безработни лица относителният дял на жените е трайно по-висок от този на мъжете. Съотношението жени към мъже е 53.9 : 46.1 (т.е. на всеки безработен мъж отговаря 1.17 безработни жени), при 52.0 : 48.0 (т.е. на всеки безработен мъж отговаря 1.08 безработни жени) за 2002 г.

Структура по възраст. Продължава наблюдаваната неблагоприятна тенденция младежите до 29 г. и хората над 50 г. да са със сравнително висок относителен дял, съответно 28.3% и 24.1% (29.4% и 21.0% през 2002 г.).

Структура по образование. В образователната структура на регистрираните безработни продължават да доминират лицата с основно и по-ниско образование - 57.2% (57.3% през 2002 г.). Тези с висше образование са по-търсени на пазара на труда. Техният дял в общата съвкупност на регистрираните лица е 6.6% (6.1% през 2002 г.).

Структура по продължителност на регистрация. Най-висок е делът на продължително безработните - 53.1% (50.5% през 2002 г.), а най-нисък - на регистрираните до 1 месец - 5.8% (5.7% през 2002 г.). Проблемът с продължително безработните се запазва, като един от най-острите в страната, въпреки, че те намаляват с 49 049 души спрямо 2002 г.

Анализът на данните за регистрираната безработица в страната през 9-те месеца на 2003 г. в сравнение със същия период на предходната година откроява следните тенденции:

От началото на годината общият брой на безработните следва трайна тенденция на намаление.

Слабо нараства относителният дял на безработните жени (с 1.3 пункта спрямо 2002 г.).

Намалява относителният дял на младежите до 29 г. с 1.1 пункта.

Новата схема за пенсиониране предвижда по-висока пенсионна възраст, което води до увеличение на населението в трудоспособна възраст от по-високите възрастови групи. В повечето случаи тази група лица е рискова при съкращения на персонала. Продължава тенденцията наблюдавана от 2000 г. на нарастване делът на безработните лица в предпенсионна възраст (от 21.0% през 2002г. на 24.3% през 2003 г.)

В образователната структура на регистрираните безработни се запазва почти непроменен високият дял на лицата с основно и по-ниско образование.

Крайно неблагоприятна остава тенденцията в структурата на безработните по продължителност на регистрация, въпреки наблюдаваното намаление на абсолютния им брой. Делът на регистрираните безработните лица с престой на пазара на труда над 1 година нараства с 2.6 пункта спрямо 2002 г. и представлява повече от половината безработни.
Търсенето на работна сила
 се изменя в зависимост от общото състояние на икономиката, сезонните фактори и развитието на субсидираната заетост. Решение​то на работодателя за търсене на труд с определени количествени и качествени характерис​тики е от решаващо значение. През 9-те месеца на 2003 г. в дирекциите “Бюро по труда” са обявени общо 249 436 свободни работни места, от които 128 097 на първичния пазар и 121 339 по програми за заетост. Заявените свободни работни места на първичния пазар нараст​ват с 2.9% (3568), а местата по програми за заетост са със 163.0% (75196) повече. Общият брой на заявените работни места нарастват с 46.1% (78764) спрямо предходната година. Новоразкритите работни места на първичния пазар на труда са 20.5% (при 20.1% през 2002 г.) от общия брой на заявените работни места.

Доминира търсенето на работна сила от частния сектор. Делът на заявените свободни работни места от частния сектор нараства с 2.7 пункта и достига 74.2%.
В дирекциите “Бюро по труда” все още се заявяват най-много работни места за безработни без специалност (60.2%), което е негативен момент в развитието на пазара на труда, но се дължи на сезонната заетост, ниските възнаграждения и използването на ръчен и нискоквалифициран труд в определени отрасли. Същевременно най-много места са заети отново от безработни без специалност (60.6%), поради голямото предлагане на работна сила без професия и с ниско образование. Наред с това недостигът на работни места принуждава и по-високо квалифици​рани безработни да приемат такава работа.

Балансирането на  трудовия пазар от гледна точка на предлагане и търсене е ключов елемент към повишаване на заетостта и намаляване на социалното напрежение. 









Регионални различия





Според НСИ за първите девет месеца на 2003 г. нивото на икономическата активност е най-ниско в Северозападния район на планиране 42.6 %, което е с 2.5 пункта по-ниско в сравнение със същия период на 2002 г. Намаление на икономическата активност се наблюдава и в трите области нa Северозападния район - Видин, Враца и Монтана, като най-голям спад се наблюдава в област Видин (4.1 пункта). Най-висока икономическа активност е регистрирана в област Варна (56.1 %), следвана от Софийска област (55.3%). С най-висока активност е Югозападният район (53.3%).

Тенденцията по отношение на заетостта е положителна във всичките райони на планиране с изключение на Североизточния, в който се наблюдава намаление през 2003 г. с 0.1 пункта спрямо миналата година. С най-ниско равнище на заетост е Северозападният район 35.6 % (с 3 пункта повече от миналата година). На последно място по заетост са областите Търговище с 35.1 %, Враца с 35.1 и Видин с 31.4 %. С най-високо равнище на заетост са областите Благоевград (49.4 %) и София (49.4 %).

Според НСИ равнището на безработица е намаляло в почти всички области в България, като най-високо е равнището на безработица в област Търговище - 29.9% следват областите Сливен - 23.7 % и Шумен - 22.6 %. Сред районите за планиране Североизточният район е с най – високо равнище на безработица 19.7 %. С най-ниска безработица са областите Благоевград 8.9 % и Кърджали 4.6 %.

В резултат на по–добрата насоченост на активната политика на пазара на труда, отчитаща регионалните различия през 2003 г. по отношение на заетостта и безработицата, се наблюдава намаление във вариацията на показателите.

Въпреки положителната тенденция, която се наблюдава през 2003 г. съществува значително различие в икономическото развитие на отделните региони в страната, в това число и по отношение състоянието на пазара на труда. Това различие се наблюдава както между отделните области, така и между отделните общини в една и съща област. Регионалните различия се проявяват в стойностите на показателите от всички аспекти на функционирането и развитието на пазара на труда - заетост, безработица, заплащане, производителност на труда, образователна професионално-квалификационна и демографска структура на работната сила.

За решаване на проблема с регионалните различия в заетостта е необходимо да се окаже подкрепа на изоставащите региони, която е различна от държавната подкрепа като цяло, защото се отнася до преодоляване на различия, продиктувани не само от икономическото развитие, но и от географските особености. Тази подкрепа следва да се насочва към икономическо стимулиране и създаване на работни места в области, в които стандартът на живот е по-нисък от средния и в които има висок брой безработни лица. 

С оглед преодоляване регионалните различия са предприети конкретни дейности, които са част от отговорностите на комисиите по заетостта. В тях са представени и териториалните структури на Агенцията по заетостта, организациите на социалните партньори, както и местните власти (областни или общински) и организации с нестопанска цел, работещи в сферата на заетостта и професионалното обучение.

Регионални програми за заетост. С разработването и прилагането на регионални инициативи за заетост се цели увеличаване заетостта и се стимулира развитието на отделните региони с насоченост към преодоляване на регионалните различия в страната. Основна цел на програмите за заетост е ограничаване разпространението на безработицата и съкращаването на нейната продължителност в регионите с неблагоприятни социално-икономически условия. 

За преодоляване регионалните различия в равнището на заетост в различните региони на страната средствата за активна политика на пазара на труда се разпределят съобразно равнището на безработица и заявени потребности от дирекциите “Бюро по труда”. Общините с най-висока безработица получават най-високи квоти по мерките от ЗНЗ и по програмите за заетост и професионална квалификация. Регионалният подход се прилага по всички активни дейности на пазара на труда – мерки по ЗНЗ, регионални програми за ограмотяване, професионално обучение и заетост в дейности от обществен интерес (чл.31 от ЗНЗ), както и проектите “Заетост чрез подкрепа на бизнеса”, “Красива България”, SANE, Национална програма “От социални помощи към осигуряване на заетост”, Социалноинвестиционен фонд, Проект “Проучване на потребностите на работодателите от работна сила с определена квалификация в регионален аспект”, Проект “Нова професионална квалификация в областта на информационните технологии и компютърните мрежи” и др.







Целеви групи на пазара на труда





В резултат на активната политика на пазара на труда намалява броят на безработните лица от неравнопоставените групи на пазара на труда, с изключение на тези с намалена работоспособност. Основните неравнопоставени групи на трудовия пазар в страната като относителен дял от общия брой на безработните са: продължително безработни лица (53.3%), младежи до 29 годишна възраст (28.1%), лица над 50 годишна възраст (24.4%), жени (54.2%). Специфична е групата на лицата с намалена работоспособност (3.0% от регистрираните безработни), като те са с най-ниска конкурентоспособност на пазара на труда.

Продължително безработни лица
. През 2003 г. техният брой е 281 451
 души, с 15.3% по-малко в сравнение с 2002 г. Запазващият се висок дял  на тази група от безработни показва, че те не са сред предпочитаната работна сила на пазара на труда и е нужно да бъдат включвани в програми за субсидирана заетост. Реинтеграцията на дългосрочно безработните в заетостта се затруднява от неблагоприятната им образователна и професионално-квалификационна структура и ниска грамотност. С основно и по-ниско образование от продължително безработните лица са 67.6%, а без професия и специалност - 69.5%. Възможността те да започнат работа намалява пропорционално на продължителността на престоя им без работа.

Това се отнася и за безработните лица с продължителност на регистрацията над 2 години, чийто брой е 172 697 души, с 16.1% по-малко в сравнение с 2002 г. Делът им в групата на дългосрочно безработните е 61.4%. Те също се отличават с ниско образование и квалификация. От продължително безработните над 2 години 72.7% са с основно и по-ниско образование и 73.7% са без професия и специалност.

През 2003 г. относителният дял на жените в групата на продължително безработните е 54.8%. Броят на продължително безработните младежи до 29 г. през 2003 г. намалява в сравнение 2002 г. с 12.4% и достига 68 295 души. Относителният им дял в групата на дългосрочно безработните е 24.3% (с 0.8 пункта повече спрямо 2002 г.). Броят на продължително безработните над 50 години е 73 093 души (със 7.9% по-малко в сравнение с предходната година), а делът им в съвкупността на дългосрочно безработните е 26.0% (с 2.1 пункта повече спрямо 2002 г.).

Обезкуражени лица. Според НСИ средно за първите девет месеца на 2003 г. икономически неактивните лица (лицата извън работната сила) на 15 и повече навършени години средно са 3429.7 хил. души. От тях  1476.3 хил. са мъже и 1953.5 хил. – жени.

Част от тези лица нямат работа и желаят да работят, но са се отказали да търсят активно работа, защото считат, че е невъзможно да намерят такава (обезкуражени лица). За разглеждания период техният брой е 455.8 хил., от които 241.3 хил. са мъже и 214.5 хил.- жени. Обезкуражените лица не се включват в броя на безработните лица, а в населението извън работната сила и представляват основна част на т.нар. ”трудов резерв”. В НПДЗ 2004 г. (насоки 1, 8 и 9) са залегнали програми, проекти и мерки целящи връщането на тези лица на пазара и труда и повишаване на заетостта. 

Младежи. През 2003 г. безработните младежи до 29 г. намаляват с 23.0% спрямо предходната година и броят им достига 148 185 души. Независимо от наблюдаваното намаление те все още представляват значителна част от общия брой на безработните - 28.1%. В групата на безработните до 29-годишна възраст делът на продължително безработните е 46.1% (с 5.6 пункта повече спрямо 2002 г), жените са 53.9% (с 2.3 пункта повече в сравнение с 2002 г.). От безработните младежи до 29 г. тези с основно и по-ниско образование са 62.1%, а без професия и специалност - 69.5%.

Сред причините за младежката безработица са липсата на условия за плавен преход от училище към работа. Увеличава се и времето за този преход. Придобитите знания и умения не съответстват на търсенето на пазара на труда. Налице е недостиг на практически умения.

Безработни лица над 50-годишна възраст. Пропорционално на общото намаление на безработицата, но с по-нисък темп намаляват и безработните лица над 50 г. Броят им през 2003 г. намалява със 7.6% спрямо предходната година и достига 128 854  души. През 2003 г. в общата съвкупност на безработните над 50 г. делът на продължително безработните е 56.7% (с 0.2 пункта по-малко в сравнение с 2002 г.), а жените са 51.2% (с 2.2 пункта повече спрямо 2002 г.). В образователната и професионално-квалификационната структура на безработните над 50-годишна възраст преобладават тези с основно и по-ниско образование, както и тези без професия и специалност, съответно - 61.6% и 62.6%. Наред с всички социални особености на хората от тази възрастова група (слаба мобилност, по-трудна адаптивност), реализацията им на трудовия пазар се затруднява и от неблагоприятната образователна и професионално-квалификационна структура, както и от негативната нагласа на работодателите към тях.

Безработните жени (включително самотни майки, майки с деца до 3-годишна възраст) представляват 54.2% от всички безработни. През 2003 г. техният брой е 286 297 души, или с 16.6% по-малко в сравнение с 2002 г. В съвкупността на безработните жени делът на тези до 29 г. през 2003 г. е 27.9% (с 1 пункт по-малко спрямо 2002 г.), а тези над 50 - годишна възраст са 23.1% (с 3.2 пункта повече в сравнение с 2002 г.). По-голяма част от безработните жени са продължително безработни – 53.9%. В образователната и професионалната структу​ра на безработните жени преобладават тези с основно и по-ниско образование - 55.0% и без специалност и професия - 62.5%.

Безработните лица с намалена работоспособност са друга неравнопоставена група на пазара на труда. Специфични фак​тори, свързани с особеностите на  лицата с намалена работоспособност - физически, психически, професионални, образователни и др. - обуславят безработицата при тази група. През 2003 г. броят на регистрираните безработни с намалена работоспособност нараства с 30.1% (3 684 души) спрямо 2002 г. и достига до 15 916 души. Делът им в общия брой на безработните е 3.0% (за предходната година тази стойност е била 1.9%). Независимо, че този дял не е много висок хората с намалена работоспособност носят специфични икономически и социални проблеми на цялото общество. Образователната и професионално-квалификационната им структура е аналогична на наблюдаваната както на национално ниво, така и при другите неравнопоставени групи на пазара на труда. Делът на безработните с намалена работоспособност с основно и по-ниско образование е 49.3%, а на тези без професия и специалност – 52.3%. 

Възможностите за устройване на работа на безработните с намалена работоспособност са крайно ограничени. Шансовете им да започнат работа на несубсидирани работни места са минимални.

Безработни лица с ниска степен на образование и без специалност и професия. Образователното равнище и притежаваната квалификация на работната сила са критерии за конкурентноспособност на трудовия пазар и индикатор за качество. Поради това безработицата засяга в много по-голяма степен хората с ниско равнище на образование и квалификация. Ниското образователно и професионално-квалификационно равнище е една от характерните черти на безработицата в България. Това се потвърждава и от анализа на другите неравнопоставени групи на трудовия пазар.

През 2003 г. безработните с основно и по-ниско образование са 302 100, като в сравнение с 2002 г. намаляват с 19.5%. Относителният им дял в общата съвкупност на безработните се запазва и е 57.2%. Броят на безработните без професия и специалност през 2003 г. е 321 726, с 19.1% по-малко спрямо същия период на предходната година, а относителният им дял е 60.9%.

Безработните с ниска степен на образование и без професия и специалност са в изключително неблагоприятно положение на пазара на труда, тъй като трудно намират работа. Работодателите предпочитат квалифицирани работници със съвременни знания и умения. Това увеличава престоя им без работа, в резултат на което те се включват трайно в групата на продължително безработните. (Вж. Приложение 4 - Табл. 2 и Табл.3).

Анализът на неравнопоставените групи на пазара на труда показва, че съществува припокри​ване  между отделните групи като по този начин негативните характеристики се натрупват и шансовете на тези лица за намиране на работа са минимални.











Посредническа дейност по наемане на работа на безработни лица



През първите девет месеца на 2003 г. чрез посредничеството на териториалните поделения на Агенцията по заетостта на работа са постъпили 198 167 безработни лица, от тях 89 109 души са започнали работа на първичния пазар.

С Постановление № 107 на МС от 17.05.2003г., беше приета Наредба за условията и реда за извършване на посредническа дейност по наемане на работа. 

Направените промени в нормативната уредба са в няколко насоки: преминаване от разрешителен в регистрационен режим при осъществяване на посредническа дейност по наемане на работа; удължаване на срока на валидност на регистрацията до три години; допълнение и увеличение на размера на налаганите административни глоби и имуществени санкции; регистрация на всички сключени посреднически договори с чуждестранни работодатели, включително с корабособственици; събиране и анализ на информация за дейността на фирмите посредници и устроените чрез тях на работа лица.

Въведени са изисквания относно материално-техническата база за осъществяване на посредническата дейност – подходящо помещение; офис-обзавеждане; компютърна и копирна техника; телефон; факс. 


За повишаване ефективността на контролната дейност в Наредбата е предвидена възможност за взаимодействие между различните институции – МВнР, МВР, Изпълнителната агенция “Морска администрация”.

Очакваните резултати от изменението и допълнението в условията и реда за извършване на посредническа дейност по наемане на работа са: 

Развитие на регулираните форми на краткосрочна външна трудова миграция; 

Осигуряване на по-ефективна защита на пазара на труда; 

Облекчаване на процедурата при стартиране на дейността; 

Разширяване на обхвата на предоставяните посреднически услуги и подобряване на тяхното качество; 

Повишаване ефективността на контрола и мониторинга върху посредническата дейност с цел изпълнение политиката в областта на превенцията и борбата с незаконната    трудова миграция.

С Постановление № 101 на МС от 10.05.2003г., е одобрена Тарифа за таксите, събирани за регистрация за извършване на посредническа дейност по наемане на работа по Закона за насърчаване на заетостта. (обн. ДВ, бр. 46 от 20.05.2003г.).

Към 30.09.2003г., в Агенцията по заетостта по Наредбата, приетата с ПМС № 107 от 17.05.2003г са регистрирани:

11 фирми за извършване на посредническа дейност по наемане на работа в Република България;

10 фирми за извършване на посредническа дейност по наемане на работа в  чужбина;

5 фирми за извършване на посредническа дейност по наемане на работа  за моряци;

1 фирма е регистрирала посреднически договор с чуждестранен работодател.

По Наредбата приета с ПМС №103 от 1998г., продължават да работят:

123 фирми за извършване на посредническа дейност по наемане на работа в Република България;

86 фирми за извършване на посредническа дейност по наемане на работа в чужбина;

36 фирми за извършване на посредническа дейност по наемане на работа за моряци.

Данните от административната статистика на Агенцията по заетостта, относно дейността на фирмите - посредници за периода 1.01- 30.09.2003г., показват следните резултати:

1. Регистрирани лица, търсещи работа чрез фирмите- посредници са  67 279, в т.ч.: жени - 27 427, младежи до 29 г. - 25 385, с висше образование - 25 141, лица с трайно намалена работоспособност - 154

2. Лица, устроени на работа чрез фирмите –посредници  са 14 240, в т.ч.: жени - 5 011, младежи до 29 г. - 6 036, с висше образование - 5 344, лица с трайно намалена работоспособност – 14.

3. Работодатели, ползвали услугите на фирмите- посредници са 8 672

4. Обявени работни места във фирмите-посредници  са 15 245

От общият брой регистрирани лица, търсещи работа чрез фирмите-посредници най-голям е делът на регистрираните търсещи работа в страната - 62.4% (41 983), а най-малък е делът на регистрираните търсещи работа моряци -14.5% (9 783).

При устройването на работа най-резултатна е била работата на посредниците, извършващи посредническа дейност за България - 71.5% от всички устроени на работа лица са чрез тези фирми.

Най-незначителен е делът на устроените на работа лица чрез фирмите - посредници за чужбина -  едва 4. 4% от общия брой устроени на работа. 

Устроените на работа моряци представляват - 24.1% от общия брой устроени на работа лица.

В резултат на извършените проверки от специализирания контролен орган- ИА "Главна инспекция по труда", през 2003 г., е констатирано следното:

· 8,3% от нарушенията по Закона за насърчаване на заетостта (34 броя) се отнасят до извършване на посредническа дейност по наемане на работа без разрешение/регистрация от страна на физическите и юридическите лица.

· Съставени са 35 акта за административни нарушения и са дадени предписания за преустановяване на дейността без разрешение/регистрация. Тенденцията показва намаляване на нарушенията от този тип.

· 31,8 % от нарушенията по Закона за насърчаване на заетостта (131 броя) са свързани с нарушаване на условията и реда за извършване на посредническа дейност по наемане на работа от физическите и юридическите лица с разрешение/регистрация.

Най-често констатираните нарушения тук са: не се предоставя информация на търсещите работа лица, относно действащото законодателство на чуждата държава (в нарушение на чл.31, ал.2 от НУРИПДНР); предоставяне на посреднически услуги на търсещите работа лица срещу заплащане (в нарушение на чл.4, ал.2, т.2 от НУРИПДНР); не се води регистър на устроените на работа лица (в нарушение на чл.24 от НУРИПДНР), при реклама и публикуване на обявите за работа посредниците не обявяват номера, под който са регистрирани в АЗ за извършването на посредническата дейност, срока на регистрацията и номера на регистрирания посреднически договор за наемане на работа (в нарушение на чл.22, ал.2 от НУРИПДНР); посредниците не поставят удостоверението за разрешение/регистрация на видно място в офиса (в нарушение на чл. 22, ал. 1 от НУРИПДНР), посредникът не сключва договори за посредничество с работодатели, които са заявили свободни работни места, и към които посредникът е насочил търсещи работа лица (в нарушение на чл.23 ал. 1 т. 2 от НУРИПДНР).



Либерализирането на нормативната уредба по отношение на посредническа дейност по наемане на работа в Р България улеснява достъпа на частните фирми до тази дейност, но същевременно се прилага по-строг контрол.  

Основни предизвикателства  на пазара на труда





Остаряването на трудовите ресурси и ограничените възможности за тяхното обновяване. През последните няколко години се наблюдава трайна тенденция на намаляване на населението в трудоспособна възраст. Намаляването на трудовите ресурси има нееднозначни последици за развитието на пазара на труда. Увеличаване на социалната тежест за издръжка на населението в пенсионна възраст и ограничените демографски възможности за възпроизводство на трудовия потенциал, поражда необходимостта от по-активното използване на населението в трудоспособна възраст.
Икономическата активност на населението се увеличава с по-слаби темпове спрямо намаляването на безработицата в страната. Повишаването на темповете на растеж на икономическата активност би могло да се постигне по пътя на увеличаване на броя на икономически активните лица в трудоспособна възраст, задоволяването на нарастващата потребност от високо квалифицирани специалисти на пазара на труда, реинтегриране на обезкуражените лица, приобщаването на някои социални групи от лица в трудоспособна възраст.

Устойчивост на новосъздадените работни места.

Анализът на проявените тенденции позволява да се заключи, че решаващ фактор за ограничаване на безработицата е стимулирането на създаването на нови и устойчиви работни места. Генераторите на устойчива заетост са крупните инвеститори, но и за малкия и среден бизнес е необходимо провеждането на адекватна инвестиционна политика на национално и местно равнище.

Продължителната безработица. Продължителната безработица се проявява като по-висок риск за загубване на работното място и по-нисък шанс за повторно осигуряване на заетост и следователно в по-голяма вероятност за отпадане от работната сила поради обезкураженност. 

Младежката безработица. Младежката безработица е устойчиво и негативно явление на пазара на труда, което изисква вземането на спешни мерки. Факторите допринасящи за продължителната безработица сред младите хора, са ниското образование, липсата на професия и специалност, несъответствието между броя и професионалната подготовка на младежите и реалното търсене от страна на работодателите, липсата на практически опит.

Недекларираната заетост. 

Някои от основните фактори, които оказват влияние върху размера на сенчестата икономика са: високата данъчна и осигурителна тежест, недостатъчно гъвкави форми на заетост и работно време, неефективното административно обслужване, неадекватно прилагане на нормативната база и др. В тази насока държавата провежда политика за подобряване административното обслужване на бизнеса, облекчаване на лицензионния режим, насърчаване на работодателите да наемат работници и служители на гъвкаво работно време. Понякога преминаването в “сянка” е начин за оцеляване на един стартиращ бизнес, а недекларираната заетост се приема като алтернатива на безработицата. Ето защо е необходимо да се търсят адекватни решения на тези проблеми и да се вземат конкретни мерки за тяхното преодоляване на база на европейския опит.

Пазара на труда в регионален аспект. Една от характерните черти на пазара на труда през последните години е наличието на значителни регионални различия. Ярко изразена териториална диференциация се наблюдава както по отношението на обема и състава на предлаганата работна сила, така и по отношение на търсенето.


Негативните демографски тенденции, бавните темпове на създаване на нови устойчиви работни места и липсата на достатъчно съвременни знания и умения са сред основните проблеми на пазара на труда. 



3. Анализ на изпълнението на Национален план за действие по заетостта през 2003 г.





В изпълнение на Национален план за действие по заетостта за периода януари - септември 2003 г. в различните мерки и програми за заетост са включени 116 501 безработни лица, 30 834 лица са включени в обучение и професионална квалификация и са изразходвани 145 731 506 лева. В това число от бюджета на Министерство на труда и социалната политика за активна политика е осигурена заетост на 93 293 лица, 115 960 души са включени в програми и мерки за заетост и 13 369 лица са включени в обучение за придобиване на професионална квалификация. Изразходвани са 103 730 629 лева от предвидения бюджет, както следва: 

По национални програми, изпълнявани от Агенцията по заетостта, (включително Национална програма “От социални помощи към осигуряване на заетост”) и по проект “Красива България” и проект “Заетост чрез подкрепа на бизнеса”, средно месечно са работили 83 867 лица, обучени са 6 012 лица и са изразходвани 94 339 510 лева. По Национална програма “От социални помощи към осигуряване на заетост” средно месечно са работили 76 134 лица и са изразходвани 79 842 507 лева. 

По насърчителните режими на Закона за насърчаване на заетостта са работили 9 426 лица и са изразходвани 7 795 967 лева. 

За професионална квалификация са изразходвани  1 595 152 лева, чрез които е осигурено обучение на 7 136 лица. 

От заложените 105 408 225 лева (22% общите средствата в плана) по програмите на ЕС и по-конкретно по проектите на Програма ФАР (проект "Обновяване на институциите за професионално образование и обучение”; проект “Учене през целия живот”; проект “Инициативи на пазара на труда”; проект ”Гражданско участие и развитие чрез мрежата на читалищата”; проект “Социална интеграция”; проект “Урбанизация и социално развитие на райони с преобладаващо малцинствено население”; проект “Инвестиции за бизнес- инкубатори в райони в индустриален упадък ”; проект "Грантова схема за услуги и технологии за МСП"; проект  “Високотехнологични бизнес инкубатори”; проект “Развитие на българския културен туризъм”) няма изразходвани средства, тъй като през отчетния период се извършват подготвителни дейности за стартиране на същинската дейност по проектите.

Изпълнение на Национален план за действие по заетостта през 2003 г. по основните стълбове на ЕСЗ

Първият стълб на НПДЗ “Подобряване на пригодността за заетост” включва  инициативи, свързани с подобряване на пригодността за заетост, които са насочени към: борба с младежката безработица и предотвратяване на продължителната безработица; стимулиране на заетостта; разработване и осъществяване на политиката за активно стареене; развиване на умения, необходими на новия пазар на труда, в контекста на учене през целия живот; компютърна грамотност и квалификация; активна политика за развитие на посредничеството при намиране на работа; борба с дискриминацията и насърчаване на социалното включване чрез достъп до заетост.

Реализирането на действията по първи стълб през 2003 г. се отличава със следното:

Насърчителните мерки по Закона за насърчаване на заетостта стартираха по-късно през годината, поради приемането на Закона за изменение и допълнение на Закона за насърчаване на заетостта (през март 2003, ДВ 21), Правилника за прилагането му (ПМС 131 - приложение от 19.06.3003) и разработените впоследствие Процедура и Критерии за подбор на работодатели при ползване на активни мерки за обучение и заетост по реда на ЗНЗ. Към края на месец септември освен изплатените по договорите средства предстои да се изплатят още над 3 300 000 лева по сключените до момента договори. По данни на дирекции “Бюро по труда” с 4 300 000 лв. до края на годината се обезпечават договори, които предстои да бъдат сключени с работодатели, проявили интерес по различните мерки.

Успешно и с голям интерес сред работодателите се реализират различните мерки по Закона за насърчаване на заетостта, въпреки пренасочването на субсидиите предимно към осигурителните вноски, изискването за запазване на работното място за период равен на периода на субсидирането и изискването за данъчна изрядност на работодателите.

По мярката за заетост на безработни до 29-годишна възраст са работили 3 218 лица; 683 лица са работили по чл. 37 от ЗНЗ за продължително безработни лица. Добре се приемат и от работодатели и от безработни лица мерките за заетост на непълно работно време, което е особено подходящо при сезонната заетост. По чл. 43 от ЗНЗ са работили 1 358 лица, а по чл. 51 от ЗНЗ са работили 2 004 лица; 538 са наетите лица с трайно намалена работоспособност (чл. 52, ал. 1 от ЗНЗ);

По проект “Повишаване пригодността за заетост и насърчаване предприемачеството на младежите”, модул ”Заетост на младежи с висше образование в публичната администрация”- за периода януари- септември са включени 188 лица. По втората процедура за кандидатстване по проекта през септември, са обявени общо 1 084 работни места. Успешно са класирани 758 младежи, с които ще бъдат сключени трудови договори. 

В Националната програма “От социални помощи към осигуряване на заетост” са включени 103 505 лица по одобрени проекти, от които 8 713 са в модул “Личен асистент”, 12 456 безработни лица са включени в програма “Възобновяване и опазване на българската гора”, 9 650 безработни лица в “Дружества за заетост”. Участие в програмата по различни причини са отказали 8 113 безработни. 

По Програма “Красива България” е осигурена заетост на 3 302 лица и обучение на 1 836 лица в подписаните над 400 договора за строително-ремонтни работи.

По-ниски резултати са постигнати при мерките от ЗНЗ, свързани с първите пет наети безработни от малки предприятия (в мярката са включени 199 безработни лица), както и мерките за безработни, изтърпели наказание “лишаване от свобода” (включени са само 18 лица). 

Професионалната квалификация на безработни лица, осигурявана от Агенцията по заетостта, е обект на голям интерес от страна на безработните, защото чрез тази мярка се повишава конкурентоспособността и шансовете им за трудова реализация. За периода януари- септември 2003 г. е осигурено обучение на 7 136 лица. Продължава включването на безработни лица в различни курсове за професионална квалификация.

В Българо-германските центрове за професионално обучение в Плевен, Стара Загора и Пазарджик 3 601 лица са включени в обучение за придобиване на професионална квалификация.

По проект “Професионално обучение” по програма ФАР 2000 са обучени 13 238 лица и са изразходвани 9 418 500 лева.

По проект “Инициативи на пазара на труда” и проект “Социална интеграция” бяха проведени тръжни процедури по грантовите схеми. Докладите от оценката са изпратени в Делегацията на ЕК за одобрение и предстои сключване на договори с бенефициентите по грантовете.  Проектът “Учене през целия живот” по програма ФАР е в начална фаза на изпълнение.

По втори стълб на ЕСЗ - развитие на предприемачеството,  са включени мерки и програми свързани със стартирането и развитието на бизнеса и насърчаване на предприемаческите действия

По проекта “Заетост чрез подкрепа на бизнеса” (JOBS) е изградена мрежа от бизнес центрове в 24 общини с висока безработица. Тези центрове предлагат широк спектър информационни, финансови и офис услуги, консултации (включително в областта на земеделието), пазарна информация, обучения, изработване на бизнес планове. Към всеки от центровете на JOBS действат интернет центрове. Стратегически фокус на JOBS за 2003 г. е разширяването на мрежата от бизнес центрове в 11 нови общини и постигането на национално покритие на проекта. През юли 2003 г. към JOBS бяха включени и бизнес инкубаторите, разкрити по проект SMAEP на МТСП. До м.септември 2003 г. проектът е съдействал за разкриването на 2 205 трайни работни места, обучени са 3 468 лица. 

По проект “Гаранционен фонд за микрокредитиране” за периода януари-септември 2003 г. фирмите, ползвали кредити са декларирали, че ще разкрият 3 970 работни места по 2 112 проекта на кредитоискатели, които са на стойност 22 291 022 лева. 

Ниският брой на включените безработни лица (77) в чл. 49а от ЗНЗ за насърчаване на предприемачеството на земеделските производители и в Програма за финансиране на земеделски производители - пилотна фаза за Видинска област се дължи на по-късното стартиране и сезонния характер на земеделската дейност.

В трети стълб - насърчаване на бизнеса и на заетите в него - са заложени проекти, които са включени в първи и втори стълб и финансово се отчитат в тези стълбове.

Четвърти стълб - укрепване на политиката за равни възможности при жените и мъжете - Проектите “Отново на работа” и “Стимулиране на самостоятелната стопанска дейност на жени за оказване на услуги при отглеждане на деца” стартираха през четвъртото тримесечие на годината.

Проектите “Създаване на система от джендър мейнстрийминг индикатори за оценка на качеството и ефективността на мерките и програмите на пазара на труда”, “Оценка с джендър индикатори на работните места и необходимата квалификация, с цел премахване на дискриминацията, основана на признака пол” ще бъдат включени за изпълнение в Националния план за  действие по заетостта през 2004 г. Тези проекти ще се доразработят и разширят, за да са в съответствие с новите джендър индикатори по EUROSTAT, за които страните членки на ЕС трябва да постигнат договореност до края на 2003 г.

По отношение на реализацията на НПДЗ за 2003 г. се очертават следните изводи: голям е броят на включените лица (116 501) по различните програми и мерки;  повишен е интересът към насърчителните режими по ЗНЗ, въпреки новите изисквания към работодателите след въведените промени в ЗНЗ;  концентрацията на средства в Национална програма “От социални помощи към осигуряване на заетост” позволява да се постигне значително намаляване на броя на продължително безработните лица и общия брой на безработните; стартиралите пилотно нови програми през 2003 г. ще се разгърнат през 2004 г. и ще обхванат цялата страна.

Анализът на изпълнението на Националния план за действие по заетостта през 2003 г. показва, че добрата финансова обезпеченост на активната политика и навременното изпълнение  на програмите и мерките залегнали в него водят до постигане на поставените в плана цели. 





4. Национална политика по заетостта
През 2004 г. е необходимо да се запазят и подобрят постигнатите резултати по отношение на заетостта и безработицата през 2003 г., като се осигури устойчивост, развитие и по-висока ефективност на активната политика на пазара на труда. Тя доказа, че е генератор на заетост и повишава пригодността за заетост на работната сила, подкрепя развитието на бизнеса и понижава социалното напрежение.

През 2004 г. ще продължи реализацията на Новата стратегия в социалната политика на Правителството на Р България (2002 г.), чието основно послание е “Повече ред и социална справедливост”. Работата на институциите ще е насочена към осигуряване на по-висока степен на заетост на трудоспособното население; повишаване на пригодността за заетост; стимулиране на предприемачеството; създаване на заетост за лицата в неравностойно положение и квалификация и преквалификация. 

Отбелязаните благоприятни тенденции на пазара на труда през втората половина на годината е необходимо да продължат и се развият с помощта на конкретни мерки за:

· Осъществяване на националните програми и в т.ч. успешно реализиране на най-мащабната програма за заетост и социална интеграция “От социални помощи към осигуряване на заетост”с включването и на частни предприятия;

· актуализиране на вида и размерите на преференциите в Националния план за действие по заетостта през 2004г. на база резултатите и изводите от изпълнението на плана през предходната година;

· разгръщане на стартиралите нови програми за заетост на учители, хора с увреждания, земеделски производители и др.;

· популяризиране на програмите и преференциите по ЗНЗ в т.ч. и новите преференции за възрастни безработни лица, земеделски производители и др.;възможностите за обучение на стартиращи предприемачи;

· подобряване на контрола върху приложението на Закона;

· подобряване на системата за обективизиране на достъпа на работодателите до субсидии за наемане на безработни лица.

Очаква се по-пълно реализиране на създадените по-добри нормативни условия и по-висок ефект през 2004 г., когато ще продължи осигурената заетост по преференциалните режими на Закона от 2003 г. (изисква се запазване на заетостта за периода равен на периода на субсидиране – за повечето мерки този период е 24 месеца).

През 2003 г. бяха разработени, приети/одобрени/подписани редица документи и нормативни актове, които оказват съществено влияние върху политика по заетостта и са взети под внимание при разработване на конкретните действия за 2004 г.

Стратегията по заетостта за периода 2004 г. – 2010 г. бе приета на 06.11.2003 г. с решение на Министерски съвет. Действията и приоритетите в нея се определят в средносрочен план за периода от 2004 г. до началото на 2007 г.(във връзка с присъединяването на страната ни в ЕС) и в дългосрочен план до 2010 г (във връзка с целите на Европейската стратегия по заетостта). Визията на Стратегията се дефинира, като осигуряване на условия и възможности на всяко лице в трудоспособна възраст за свободно избрана и продуктивна заетост.
В средносрочна перспектива, в рамките на периода от 2004 г. до началото на 2007 г. като основна цел в развитието се очертават повишаването на заетостта и ограничаването на безработицата. Като дългосрочна цел на Стратегията по заетостта до 2010 г. се определя повишаването на икономическата активност и трудовия потенциал на населението.  

От 2004г. на практика започва работата за постигането на формулираните в нея стратегически цели, а именно:

Увеличаване на  заетостта и ограничаване на безработицата;

Подобряване на качествените характеристики на работната сила и повишаване на производителността на труда;

Постигане на социална кохезия и реинтегриране на уязвимите социални групи, които са с най-малки шансове за участие и реализиране на трудовия пазар.

Навременната целенасочена работа ще подсигури постигането до 2010 г. на предвидените резултати:

Нарастване на икономическата активност на населението най-малко с 5 пункта; 

Намаляване на равнището на безработица трайно на ниво под 10%;

Осигуряване на участие на най-малко 25% от продължително безработните лица в активни мерки и програми.

В НПДЗ 2004г. са включени действия, които са част действията на Стратегията по следните основни направления в развитието на пазара на труда:

· Активни и превантивни мерки за ограничаване на безработицата и повишаване на икономическата активност на населението

· Политика на доходите, насърчаваща заетостта

· Насърчаване на предприемачеството и стимулиране на малкия и среден бизнес за разкриване на повече и по-добри работни места

· Превръщане на неформалната заетост във формална и повишаване атрактивността на работата

· Стимулиране на удължаването на трудовия живот и провеждането на политика за активно стареене

· Повишаване на адаптивността на работната сила към променящите се условия в икономиката

· Увеличаване на човешкия капитал и активизиране на политиката за  учене през целия живот

· Развитие на политика за равни възможности и свободен, достъпен за всички социални групи, пазар на труда

· Развитие на активната политика на пазара на труда, насочена към пълноценна социално-икономическа интеграция на рисковите групи на пазара на труда

· Ограничаване и преодоляване на регионалните различия на трудовия пазар

НПДЗ 2004г. е и финансовият инструмент за осъществяването през следващата година на заложените в Стратегията цели, което изисква значителни финансови ресурси. 

Активна политика на пазара на труда през 2004 г.

Основната цел на политиката на пазара на труда през 2004 г. е увеличаване на заетостта и продължаване понижаването на безработицата чрез изпълнението на действията в посока подобряване на социално-икономическата среда и прилагане на активни мерки на пазара на труда, насочени към социално икономическа интеграция на хората в неравностойно положение чрез преодоляване на социалната им изолация, подобряване на възможностите им за заетост и на социалните услуги, насочени към тях.

За постигане на основната цел приоритетите ще бъдат насочени към:

Осигуряване на условия за създаване на повече и по-добри работни места;

Балансиране на търсенето и предлагането на работна сила чрез повишаване на пригодността за заетост (в качествен аспект), а не чрез количествени ограничения (на предлагането); 

Усъвършенстване и разширяване на обхвата на провежданата активна политика за увеличаване на заетостта; насърчаване на предприемачеството; подпомагане на групите в неравностойно положение на пазара на труда - дългосрочно безработни, младежи, хора с увреждания, възрастни безработни, етнически малцинства и др.;

Придобиване на квалификация на работната сила, адекватна на потребностите;

Осигуряване на равнопоставеност на различните социални групи по отношение на достъпа до заетост;

Подобряване качеството и развитието на услугите по заетостта;

Развитие на регионализацията и социалното партньорство при инициативите за развитие на човешките ресурси за намаляване на регионалните различия;

Укрепване на административния капацитет за реализиране на политиката за развитие на човешките ресурси и осигуряването на заетост;

Повишаване на ефекта на единица изразходван финансов ресурс.

Действията по отношение на намаляване на безработицата се реализират в две основни направления - превантивни - обучение на безработни и заети и защитни - мерки насърчаващи работодателите да наемат на работа лица в неравностойно положение на пазара на труда. От голямо значение са превантивните действия, които целят хората, останали без работа, да не изпаднат в състояние на трайна безработица и оттам  до необходимостта от социално подпомагане.

Необходим е диференциран подход към всеки отделен безработен съобразно неговите проблеми и способности. Целта на този подход е по-ефективно да се оказва подкрепа на тези, които действително се нуждаят от нея. 

През 2004г. активната политика по заетостта ще бъде насочена приоритетно към следните целеви групи: дълготрайно безработните, младежите без трудов опит или без образование и професия, безработните с ниско или  без образование и без квалификация, хората с увреждания.

Политиката по заетостта отчита първостепенното значение на създаването на работни места в реалния сектор, което от своя страна зависи от икономическата политика и състоянието на стопанската среда. През 2004 г. се очаква да продължи общото благоприятно развитие на икономическите фактори: стабилен макроикономически ръст, сравнително благоприятна вътрешна и международна конюнктура, подобряване на бизнес средата, повишаване на производителността на труда. 
Наред с очакваните положителни предпоставки трябва да се преодолее влиянието на редица отрицателни фактори, свързани с очаквани масови съкращения, все още големият брой безработни и обезкуражени лица, ниското образователно и квалификационно равнище, наличието на  рискови групи на пазара на труда.

Очакваната тенденция през 2004 г. е, че като цяло предлагането на работна сила на пазара на труда ще продължи да превишава значително нейното търсене както в количествен, така и в качествен аспект.

В тези условия действията на политиката на пазара на труда целят:

запазване на заетостта и осигуряване на продължителна заетост;

увеличаване на броя на включените лица в новостартиралите през 2003г. програми и мерки за заетост и професионална квалификация;

подобряване на координацията между ресорните министерства и други организации;

субсидиране на работодателите срещу поемане на ангажименти към заетите лица;

привличане на частния сектор за участие в програмите;

концентрация на финансовите средства към проекти и програми с голям обхват на безработни лица и с дълготраен ефект;

привличане и ефективно използване на средства от външни източници;

заетост в дейности от обществен интерес за подобряване на жизнената среда;

приемственост и устойчивост на стартиралите инициативи през предходни години (в т.ч. развитие на предприемачеството), които са доказали своята ефективност;

дългосрочни инвестиции в работната сила за подобряване на пригодността й за заетост (квалификация);

по-ефективно наблюдение на реализацията и оценяване на резултатите;

развитие на децентрализацията;

укрепване на административния капацитет и развитие на контролната дейност.

Бюджетът на Министерство на труда и социалната политика (МТСП) за 2004 г., в т.ч. за активна политика е разработен на програмен принцип. В областта на политиката на пазара на труда са дефинирани две оперативни цели:

Запазване и увеличаване на заетостта;

Повишаване пригодността за заетост и интегриране на неравнопоставените групи на пазара на труда.

Тези оперативни цели ще бъдат постигнати чрез изпълнението на четири програми:

Програма 1: Разкриване на нови работни места и запазване на съществуващите 

Целта на тази програма е насърчаване разкриването на нови работни места и запазване на съществуващите чрез субсидиране на новоразкрити работни места и осигуряване професионална квалификация на заети и безработни лица. Тук се включват дейности, проекти, подпрограми и мерки съгласно разпоредбите на Закона за насърчаване на заетостта:

· насърчаване на работодателите да разкриват работни места и да запазват заетостта след периода на субсидиране, чрез предоставяне на финансови средства; 

· насърчаване на работодателите да поддържат и повишават квалификацията на наетите работници и служители и да разкриват работни места за стажуване и чиракуване чрез предоставяне на финансови средства;

· реализация на програми и мерки за заетост на лица от неравнопоставените групи на пазара на труда (младежи, продължително безработни, лица с увреждания, лица над 50 годишна възраст), както и на лица от рисковите групи на пазара на труда;

· реализация на Национални програми, свързани с приоритетите на Национален план за икономическо развитие, Национален план за регионално развитие и Национален план за действие по заетостта, както и програми за заетост, ограмотяване и професионално обучение на групи в неравностойно положение на пазара на труда, проект “Красива България” и проекти по програма ФАР.

Програма 2: Насърчаване на предприемачеството

Чрез предоставяне на целева подкрепа и обучение на бъдещи предприемачи по тази програма се предвижда насърчаване на предприемаческите действия. Ще се финансират мерки и проекти, улесняващи стартирането и развитието на бизнеса чрез достъп на фирми и безработни лица до свободни финансови ресурси, консултантски услуги и обучение за придобиване на специфична професионална квалификация, насърчаване на предприемачеството на лицата с намалена работоспособност. Застъпено е стимулирането на предприемачеството и в аграрната област.

По програмата ще продължи реализацията на:

· дейностите за насърчаването на предприемачеството по линията на Социално инвестиционния фонд; 

· дейностите за насърчаването на предприемачеството по линията на Гаранционния фонд за микрокредитиране;

· проект “Заетост чрез подкрепа на бизнеса” (JOBS);

Програма 3: Повишаване на пригодността за заетост на работната сила

Дейностите по програмата са насочени към повишаване на пригодността за заетост на работната сила, повишаване на производителността на труда и намаляване на неравновесието между търсене и предлагане на работна сила на пазара на труда.

Ще се прилагат действия за развитие на системата за професионално обучение на заети и безработни лица, включване на младежи в програми за компютърно обучение, съчетаване на ограмотяване и квалификация за ниско образованите групи от безработни лица, заетост и преквалификация на съкратени лица вследствие приватизацията на големи фирми и обучение на възрастни по насоките за учене през целия живот във връзка с новите програми за насърчаване на трудовата активност с увеличаване на възрастта. 

Програма 4: Заетост за социална интеграция

И през 2004 г. ще продължи да се изпълнява Националната програма “От социални помощи към осигуряване на заетост” – за предоставяне на възможности на дълготрайно безработни лица на социално подпомагане да работят и получават трудови възнаграждения вместо помощи и да се осигуряват възможности за професионална квалификация и ограмотяване. 

През 2004 г. с Националния план за действие по заетостта се цели:

· осигуряване на заетост на 112 089 лица и обучение и професионална квалификация на 47 413 лица за 385 973 820 лева (от които 204 180 000 лева са осигурени от бюджета за активна политика на Министерство на труда и социалната политика);

· равнище на безработица средногодишно 13 %;

· намаляване на продължително безработните лица.

· Намаляване на безработицата сред младежите;

Наред с това ще се предприемат действия за:

· опростяване и намаляване на административните и регулативните ограничения за стартирането на бизнес и за малките и средните предприятия, както и за наемане на персонал;

· повишаване мобилността на човешките ресурси и развитие на адаптивността на наетата работна сила, усъвършенстване прилагането на гъвкави режими на работа, стимулиране на вътрешно фирменото обучение, активизиране ролята на социалните партньори в сферата на професионалното обучение и професионалната кариера.

· нарастване на инвестициите в развитието на човешкия капитал за функциониране на модерна работна сила в условията на икономика на знанието. 

· предприемане на мерки за поддържане на трудовата активност на по-възрастната работна сила и за подобряване на заетостта. Улесняване достъпа на възрастните до всички форми на професионално обучение, като равно човешко право.

· подобряване качеството на заетостта на жените и насърчаване на тяхната икономическа активност с цел доближаване равнището им на заетост до това на мъжете.

· предприемане на целенасочени действия за подобряване пригодността за заетост и повишаване на заетостта на отделни рискови групи на пазара на труда като се отчитат специфичните им потребности и възможности.

Основна цел на политиката на пазара на труда в България, съгласно програмата на 

Правителството, е осигуряване на добре функциониращ пазар на труда, гарантиращ по-висока степен на заетост на трудоспособното население.

Приоритети

Целеви групи

Икономически фактори

Ключовите характеристики на политиката на пазара на труда през 2004г. са: целенасоченост, устойчивост и ефективност.

Прилага се програмно бюджетиране за 2004 г.







5. Мониторинг и оценка на пазара на труда и активната политика по заетостта, контрол върху приложението на програмите и мерките.





Създаването на условия за наблюдение на пазара на труда и разработването на оценка на активната политика на пазара на труда (в това число на брутния и нетния ефект на мерките и програмите за заетост) е от ключово значение за развитието на заетостта. Информационната система се развива и усъвършенства, като се осигурява съпоставимост с ЕВРОСТАТ и други международни източници. 

Министерството на труда и социалната политика продължава разработването и внедряването на редица методологически материали, даващи възможност за по-добро планиране, насочване, реализиране и отчитане на програмите и мерките на пазара на труда.

През 2004 г. ще бъде приложена Методика за мониторинг и оценка на активните програми и мерки на пазара на труда в България. В нея ще се формулират критериите и направленията за оценка на програмите и мерките, както и съдържанието, обхвата и характерните особености на прилаганата активна политика. Критериите за оценка обхващат показатели, определящи ефикасността, въздействието върху заетостта и доходите, ефективността, устойчивостта и организационния и финансов капацитет на програмите и мерките. Направленията на оценката се отнасят до източниците на информация за реализацията на програмите и мерките – от административната статистика и от анкетни проучвания. 

Чрез прилагането й ще се развие системата за текущ и последващ контрол на политиката на пазара на труда. Предвижда се през 2004г. да бъде проведена за втори път в България оценка на нетния ефект от приложението на активните програми и мерки на пазара на труда.

На пазара на труда в страната се наблюдава несъответствие между търсената и предлаганата работна сила. Един от ключовите фактори за намаляване на това несъответствие е проучването и определянето на текущите и бъдещите потребности на работодателите от работна сила с определена квалификация. През 2004 г. ще бъде приложена Методика за определяне потребностите на работодателите от работна сила с определена квалификация. В пряка връзка с тази методика се предвижда обучение на персонала на дирекции “Бюро по труда” за набиране на информация за определяне и анализ на потребностите на работодателите от работна сила с определена квалификация. 

Към МТСП е създадена междуведомствена работна група за внедряване методологията на пазара на труда на ЕВРОСТАТ. Прилагането на тази методология ще позволи постигането на пълна сравнимост на подаваните от България данни с тези на държавите-членки на ЕС. Внедряването на методологията също така ще позволи по-добър мониторинг на изпълнението на Националния план за действие по заетостта.

Прилагат се Критерии за подбор на работодатели за предоставяне на субсидии при наемане и обучение на безработни лица по реда на ЗНЗ. С цел промяна на съотношението между схемите за временна и устойчива заетост се предвижда при получени равни оценки с предимство да се финансират работодатели, осигуряващи заетост с постоянен, а не със сезонен характер.

Контролът за законосъобразното изразходване на предоставените средства за изпълнение на програми и мерки за насърчаване и запазване на заетостта е сред националните приоритети на Изпълнителна агенция “Главна инспекция по труда”. За изпълнение на този приоритет през 2004 г. Агенцията ще предприеме дейности в различни насоки. Областните инспекции по труда ще бъдат информирани за финансовото обезпечаване на програмите и мерките за насърчаване на заетостта за 2004 г. Ще бъдат идентифицирани работодателите, безработните лица и обучаващи организации, ползващи средства по програми и мерки за насърчаване и запазване на заетостта за 2004 г., с цел повишаване ефективността на извършваните проверки. Резултатите от тези проверки ще бъдат анализирани на всеки три месеца. С цел усъвършенстване на инспекционната дейност и повишаване ефективността на осъществявания контрол, на областните инспекции по труда ще бъде предоставяна методическа и информационно – консултантска помощ.

През 2004 г. ще бъде приложена Методика за мониторинг и оценка на активните програми и мерки на пазара на труда в България. В нея са включени основните критерии, принципи, направления и подходи за оценка.





6. Принос на икономическата политика за развитие на заетостта (Съгласуваност на политиките) 





Целите и приоритетите на провежданата от правителството икономическа политика през 2004 г. са:

· преглед на системата на подоходните данъци, с цел повишаване атрактивността на работата;

· продължаване трансформирането на недекларираната заетост във формална;

· балансиране на съотношението между данъци и помощи, с цел стимулиране на започване и оставане на работа;

· намаляване броя на лицензи, разрешителни и официални съгласия за извършване на бизнес дейности и рационализиране на административния процес;

· подобряване на условията за развитие на частния бизнес и предприемачеството, чрез намаляване на данъчната тежест и подобряване на инвестиционния климат в страната;

· създаване на по-добри условия за инвестиране в страната чрез въвеждане на еднакво третиране на чуждестранните и местните инвестиции.

Намаляване на населението в редица градове е свързано с ново групиране на населените места при определяне на зоните за плащане на патентния данък, за лицата в тези районни реално ще се намали данъчната тежест. (Вж. Приложението: табл.3). 



Един от акцентите в  социалната политика е децентрализацията на управлението и съгласуваността на различните политики – икономическа, финансова и социална. 

7. Роля на институциите на пазара на труда





Министерството на труда и социалната политика (МТСП) и през 2004 г. ще осъществява държавната политика в областта на заетостта и координиращите функции за консолидацията на основните агенти на пазара на труда в страната и техните действия към максимална ефективност и ефикасност. Министерството на труда ще работи с всички партньори на пазара на труда – институции, в това число и международни, социалните партньори, неправителствените организации и структурите на местната власт – общините и областните управи.

През годината ще продължи работата по координирането на програмите и проектите на активната политика на пазара на труда. Ще продължи усъвършенстването на нормативната уредба, касаеща активната политика на пазара на труда.

В зависимост от конкретните задачи през 2004 г. МТСП ще продължи да работи съвместно с другите институции и в т.ч. с министерството на икономиката – по действията от областта на насърчаване на предприемачеството, министерствата на финансите и на икономиката - по програмите и проектите с външно финансиране, с министерството на младежта и спорта – в областта на заетостта на младежите, с министерството на регионалното развитие и благоустройството – по отношение на действията към намаляване на регионалните диспропорции и др..

Агенцията по заетостта ще изпълнява програмите и проектите в областта на активната политика на пазара на труда.

С цел усъвършенстване качеството на услугите, предоставяни на гражданите, ще се внедри нов модел на работа. Дирекциите “Бюро по труда” ще реализират процесен модел на обслужване, който доближава услугите най-близо до клиентите и оптимизира дейностите в самото бюро по труда. Ще бъде подобрено обслужването на клиентите в резултат от реформата, базирана на оптимизиране на основните услуги; стандартизиране на операциите и определяне на необходимите ресурси; определяне на компетенциите и на потребностите от  въвеждащо и поддържащо обучение; въвеждане на система за проследяване на резултатите. 

Паралелно предстои реализиране на модел на обслужване на клиентите на принципа на “едно гише”. Въвеждането на принципа на “едно гише” ще оптимизира управлението на системата, нейната организационна структура и дейността на служителите. Ще се развива и обогатява създадената база от данни в Интернет  страницата на АЗ с търсещите работа лица, регистрирани в локалните информационни системи на бюрата по труда (безработни, ученици, пенсионери и заети лица, пожелали да сменят работата си). И през 2004г. работодателите ще имат възможност да проучват безплатно наличието и вида на свободната работна сила, регистрирана в бюрата по труда, комбинирайки 12 признака за избор. 

За подобряване качеството на услугите в системата се извършва реформа, като част от административните дейности, осъществявани  от бюрата по труда  се прехвърлят на регионалните служби за заетост. По този начин се освобождава административен капацитет, който се пренасочва и се увеличава броят на служителите (приблизително с 500), които обслужват директно клиенти - търсещи работа лица и работодатели. Подобрява се начинът на работа като се оптимизират разходите чрез централизация на обществените поръчки. Освен това се въвежда система за следене разходите на едно обслужено лице. Усилията ще бъдат насочени и към по-добро познаване и специфициране на нуждите и изискванията на работодателите; притежаваните и липсващите качества на всяко търсещо работа лице; по-ефективна селекция и подбор на търсещите работа лица, зачитайки не само формалните, но и специфичните изисквания на работодателите; увеличаване на обявените в дирекциите “Бюро по труда” свободни работни места, чрез активно търсене на алтернативни източници. 

Напредъка който бележи България в процеса на присъединяване към Европейския съюз поставя нови предизвикателства пред институциите на пазара на труда. 

 





8. Социален диалог





Социалният диалог в Р България се провежда на принципа на трипартизма, както и на принципа на двустранния диалог. Предвижда се той да бъде разширен, като в диалога се включат и други неправителствени организации, които имат отношение по въпросите на заетостта.

От голямо значение е ролята на социалното партньорство при разработването и прилагането на държавната политика за насърчаване на заетостта.

През 2003 г. продължи ползотворната работа на Националния съвет за насърчаване на заетостта, бяха обсъдени важни нормативни документи (правилници, наредби и др.), програми (Оперативна програма за развитие на човешките ресурси в България към Националния план за икономическо развитие, програми за заетост от НПДЗ 2003г.), Стратегия по заетостта и др.

Част от тези документи бяха обсъдени и в Националния съвет за тристранно сътрудничество, като основен консултативен орган на национално равнище. 

През 2003 г. бяха създадени и ще разгърнат дейността си през 2004г.:

Национален консултативен съвет за професионална квалификация на работната сила към министъра на труда и социалната политика, който ще съгласува разработването на национална политика и стратегии за обучение за придобиване на професионална квалификация на безработни и заети лица, за координиране и взаимодействие във връзка с ученето през целия живот.

Консултативна комисия за равни възможности на жените и мъжете към Министъра на труда и социалната политика, която ще дава предложения и препоръки при разработване и прилагане на Националния план за действие по заетостта в частта, засягаща укрепването на политиката за равни възможности.
През 2003 г. продължиха своята работа:

Съвет към изпълнителния директор на Агенция по заетостта.

Постоянни и временни комисии по заетостта към областните съвети за регионално развитие, регламентирани със ЗНЗ.

Съвети за сътрудничество към поделенията на Агенцията по заетостта на трипартитен принцип, регламентирани със ЗНЗ. 

През 2004 г. ще започне своята работа Икономическият и социален съвет на България - консултативен орган, който изразява волята на структурите на гражданското общество по икономическото и социалното развитие. Съветът има за цел да осигури участието на широк кръг представители на гражданското общество в обществения и икономическия живот и  да служи като постоянна институционална форма на социалния диалог и консултациите по икономическата и социалната политика. В изпълнение на тези цели Съветът ще разработва и приема становища по стратегически проблеми, по проекти на закони, национални програми и планове относно икономическото и социалното развитие.

Социалният диалог ще се развива като се повишават възможностите на социалните партньори да влияят върху политика по заетостта чрез:

· Създаване на възможност за оптимизиране на управлението на активната политика чрез изграждане на действащи междуинституционални връзки между партньорите на пазара на труда в хоризонтален и във вертикален разрез;

· Разширяване на възможностите и задълбочаване на социалния диалог, в това число двустранния диалог - работници и служители и работодатели, както и развиване ролята на тристранния диалог, включително на  отраслово и браншово равнище за търсене на всяка възможна подкрепа за решаване на специфичните проблеми по заетостта в отраслите и браншовете;

· Принос на социалните партньори на всички нива – национално, секторно (отраслово, браншово), локално (местно) и фирмено.

По отношение на социалния диалог в Р България, пример на добра практика е съгласуване на действията и основните документи, независимо от различните цели и интереси на представляващите организации в  Национален съвет за тристранно сътрудничество.







9. Финансиране на активната политика на пазара на труда през 2004 г. (съгласно чл. 30а, ал. 3 от ЗНЗ)





Максималните размери на средствата за 2004 г., които се осигуряват от средствата за активна политика на МТСП от държавния бюджет за едно безработно лице, са както следва за:

Трудови възнаграждения, които се осигуряват на безработните лица, включени в определени програми и мерки съгласно ЗНЗ - 120 лв.

Почасово трудово възнаграждение, което се осигурява на безработните лица, включени в определени програми и мерки съгласно ЗНЗ – 0,71 лв.

Трудово възнаграждение, което се осигурява на безработните лица, включени в програма “Заетост на младежи с висше образование в публичната администрация” и за Национална програма "Заетост на учители в обучение на деца с увреждания" – 220 лв.
Допълнителни възнаграждения по минимални размери, установени в Кодекса на труда и в нормативните актове по неговото прилагане.

Дължимите вноски за сметка на работодателя съгласно чл. 30 а, ал.1, т. 4 от Закона за насърчаване на заетостта в размери, определени в Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2004 г., за:

· фонд “Пенсии”;

· фонд “Общо заболяване и майчинство”;

· фонд “Трудова злополука и професионална болест”;

· фондовете за допълнителното задължително пенсионно осигуряване;
· фонд “Безработица”;

Дължими вноски за сметка на работодателя съгласно чл. 30, ал. 1, т. 4 от Закона за насърчаване на заетостта за здравно осигуряване в размери, определени в Закона за бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2004 г.

Обучение за професионална квалификация - 450 лв., максимален размер.

Обучение по Националната програма "Компютърно обучение на младежи" - 650 лв., максимален размер.

Мотивационно обучение - 60 лв., максимален размер.

Обучение за ограмотяване - 360 лв. ., максимален размер.

Насърчаване на териториалната мобилност:

еднократната сума, предвиждана за безработния и неговото семейство - 600 лв., т.е. петкратния размер на определената сума за трудово възнаграждение за едно лице;

за ежедневни транспортни разходи от и до месторабота – до 50% от действително направените разходи;

за транспортни разходи за представяне пред работодател - до 24 лв., т.е. 20% от определената сума за трудово възнаграждение на едно лице.

Осигуряване на стипендия, поемане на транспортни и квартирни разходи на участващите в обучението за придобиване на професионална квалификация за времето на обучение и на транспортните и квартирни разходи за участие в мотивационно обучение:

- стипендия - 3,00 лв. на ден, ако обучението се провежда в населеното място, в което е постоянното местоживеене; 4,00 лв. на ден, ако обучението се провежда в друго населено място, различно от постоянното местоживеене;

- ежедневни транспортни разходи по тарифата на най-евтиния транспорт от населеното място, в което живее лицето, до населеното място, в което се провежда обучението и обратно, съобразено с графика на обучението – максимална сума 10 лв./ден;

- транспортни разходи един път в месеца, по тарифата на най-евтиния транспорт от населеното място, в което живее лицето, до населеното място, в което се провежда обучението и обратно (когато квартирните разходи са по-ниски от ежедневните транспортни разходи) – максимална сума 30 лв./човек месечно;

- квартирни разходи - максимална сума 20 лв./ден.

Лихви по кредити, отпуснати по гаранционни схеми  на МТСП, за кредитиране на лица с увреждания, при развиване на стопанска дейност и разкриване на нови работни места – до 10%.
Средства за квалификация под формата на кредит по предмета на стопанска дейност и/или нейното управление по одобрения бизнеспроект по чл. 47, ал. 1 от ЗНЗ – 900 лв. максимален размер. При успешно завършване на обучението се опрощава 1/2 от ползвания кредит.

Разходи, направени за обработване на площите, за семена и посадъчен материал, за торове и препарати за растителна защита по одобрен бизнеспроект за земеделска дейност - до 2000 лв. годишно.

Допълнителни средства за наемане на друг безработен член от семейството без право на парично обезщетение по чл. 47, ал. 4 от ЗНЗ (четирикратния размер на субсидираната сума за трудово възнаграждение на основание чл. 40, ал. 5 от ППЗНЗ) - 480 лв.

Разходи за ползваните външни консултантски услуги по чл. 47, ал. 1 от ЗНЗ - 450 лв., т.е. до максималния размер на средствата за обучение за професионална квалификация.

При предоставяне на финансови средства за активна политика се спазват разпоредбите на Закона за държавните помощи (ЗДП): размерът на средствата, с които се субсидира един работодател (предприятие) е по-малък от посочения  в чл. 1 ал. 6 от ЗДП, поради което не се нарушават или застрашават принципите на свободната конкуренция; Агенцията  по заетостта ежегодно информира Министерство на финансите за предоставените финансови средства съгласно чл. 22 ал. 2 от ЗДП.

В зависимост от актуалните проблеми на пазара на труда през съответната година конкретната регламентация на видовете разходи и размери за всяка мярка се определят ежегодно в Националния план за действие по заетостта.







10. Европейски измерения





През първото полугодие на 2003 г. преговорите на България за пълноправно членство на страната в Европейския съюз (ЕС) протичат в съответствие с договорения график между партньорите. Спазването му се дължи на подобряването на междуведомствената организация и координация в структурите на българското правителство след приемането на Стратегията за ускоряване на преговорите и Плана за действие в края на 2001г., както и в резултат на натрупания вече опит в преговорния процес. Към настоящия момент, България е затворила временно 26 от отворените за преговори глави. 

Необходимо условие за изпълнението на икономическите критерии за пълноправно членство в ЕС е съществуващата в страната макроикономическа стабилност и последователност на икономическата политика. Проблем за България, както и за повечето присъединяващи се страни и страни-кандидатки, представляват дефицитът по текущата сметка на платежния баланс, равнището на безработица и нивото на финансовото посредничество, въпреки подобрението на последния показател през последните две години. За разлика от много от тези страни, България успява да поддържа добри равнища на салдата на държавния си бюджет, което е и една от предпоставките за поддържане на постигнатата макроикономическа стабилност в страната.

През 2003г. продължи изпълнението на поетите ангажименти по вече  затворената преговорна Глава 13 “Социална политика и заетост” от преговорния процес за пълноправно присъединяване на Р България към Европейския съюз:

съобразяване на националното законодателство и практика с европейското aquis;

подобрение на състоянието на пазара на труда; 

увеличаване капацитета на Министерството на труда и социалната политика и службите по заетостта;

разширяване на схемите за увеличаване на заетостта и повишаване качествената характеристика на работната сила;

подобряване на координацията, контрола и диалога между всички отговорни институции и социални партньори при въвеждането и изпълнението на действия на пазара на труда в прехода към пазарна икономика;

развитие и усъвършенствуване на връзките между правителството, неправителствените организации и социалните партньори; 

усъвършенствуване на управленските решения и повишаване ефективността от действието на програмите и мерките на пазара на труда.

През 2003г. започна изпълнението на препоръките в Съвместния доклад за оценка на приоритетите в политиката по заетостта на Република България.

Министерството на труда и социалната политика още през 2003г. започна изпълнение на поетите ангажименти в областите: активна политика на пазара на труда, продължаващо обучение, политика за равни възможности на жените и мъжете, реформиране на Агенция по заетостта и подобряване на институционалния капацитет за изпълняване на проекти от типа на Европейския социален фонд. 

Един от основните краткосрочни ангажименти, поети от страната ни с подписването на  съвместния доклад е изпълнен с разработването на Стратегия по заетостта. 

Министерство на труда и социалната политика започна подготовка за участие в разработването на Стратегия за продължаващо обучение. Разработена бе Концепция за Стратегията в контекста на Ученето през целия живот и с оглед подобряване на пригодността за заетост. В изпълнение на плана за работа по гл. 13 бе проведен национален семинар “Професионалната квалификация - основа на пригодността за заетост на работната сила”. В синхрон с европейските изисквания за качество на образованието се подобрява  контрола и се повишават изискванията към предоставяното обучение от лицензираните за тази дейност институции. Въведени са нови критерии за избор на обучаваща организация за възлагане на обучение за заети и безработни лица. 

В подкрепа на изграждане на Национален механизъм за равните възможности на мъжете и жените е сформираната Консултативна комисия за равни възможности на мъжете и жените. Комисията включва представители на държавни институции, отговорни за разработване и прилагане на политиката за равните възможности, на социалните партньори и на неправителствени организации. Разработват се и се реализират мерки за обучение и заетост с цел активизиране на участието на жените на пазара на труда.  

С цел институционално изграждане и подготовка за ЕСФ дирекция “Предприсъединителни фондове и международни програми и проекти” (ПФМПП) в Министерството на труда и социалната политика беше преструктурирана в два последователни етапа – декември 2002 г. и март 2003 г. в съответствие с изискванията на добрия финансов мениджмънт, ясното разграничение на отговорностите и разделение на правомощията, необходими за изпълнението на функциите на Изпълнителна агенция по програма ФАР в сектора “Икономическо и социално сближаване”. Реорганизацията е важна стъпка напред към преминаването към Разширената децентрализирана система за управление (РДСУ).

МТСП чрез Дирекция “ПФМПП” е координатор на подсектор “Човешки ресурси” в сектор “Икономическо и социално сближаване” и подсектор “Уязвими групи” в сектор “Демокрация и социална интеграция” по Програма ФАР на ЕС. МТСП в качеството си на управляващ орган на Оперативната програма за развитието на човешките ресурси координира целия процес по програмиране, изготвяне и изпълнение на проекти в сферата на човешките ресурси от отговорните институции:  Министерство на образованието и науката, Министерство на здравеопазването, Министерство на младежта и спорта, Министерството на културата, както и дирекциите в МТСП, имащи отношение към процеса.

В редовния годишен доклад на Европейската комисия за 2003 г. се подчертава, че в България съществува забележителното равнище на макроикономическа стабилност. Основните изводи са, че страната отбелязва по-нататъшно положително развитие в областта на икономиката, има ниска инфлация, високи темпове на растеж и постоянно намаляваща безработица. Отчита се положителната тенденция за намаляване на безработицата както в резултат на повишеното търсене на първичния пазар на труда, така и на провежданата активна политика на пазара на труда. Отбелязват се също така и положителния резултат от въвеждане на регистрацията на трудовите договори и намаляване на заетостта в сивата икономика. Представен е и напредъкът в процеса на подготовка за прилагане на Европейската стратегия по заетостта. Ключов елемент е подписаният Съвместен доклад за оценка на приоритетите в политиката по заетостта. Отбелязват се и положителните промени в Закона за насърчаване на заетостта, приемането на Национален план за действие по заетостта за 2003г., действието на Национална програма “От социални помощи към осигуряване на заетост”. Важна е изразената положителна оценка от повишаване на финансовия ресурс за активна политика на пазара на труда и акцентът към създаване на устойчиви работни места и към обучението на безработни и заети лица. Наред с отбелязаното положително развитие е обърнато внимание и на областите, в които реформите следва да продължат, посочена е и необходимостта от осигуряване на ефективно прилагане и мониторинг на приоритетите, заложени в Съвместния доклад. Препоръчва се засилване на активния подход към безработните лица, подобряване на обхвата и насочването на програмите за заетост, и на обучението на безработни и заети лица.

В редовния годишен доклад на Европейската комисията отразяващ присъединителния процес на България към ЕС е отчетен съществен напредък. Документът потвърждава оценката за функционираща пазарна икономика и отбелязва постигнатия напредък по отношение възможността на националната икономика  да се справи с конкуренцията на единния европейски пазар.  
В доклада е представено положителното развитие, което се наблюдава на пазара на труда: намаляване на безработицата и ефективната борба с недекларираната заетост в сивата икономика. Направени са препоръки за повишаване на гъвкавостта на пазара на труда и намаляване на разходите за труд несвързани с работната заплата. 


ЧАСТ II
1. АКТИВНИ И ПРЕВАНТИВНИ МЕРКИ ЗА БЕЗРАБОТНИТЕ И ИКОНОМИЧЕСКИ НЕАКТИВНИ ЛИЦА

Съдържание на насоката според ЕСЗ:

Страните-членки ще разработват и прилагат активни и превантивни мерки за безработните и икономически неактивните лица с цел предотвратяване нарастването на дългосрочната безработица и насърчаване на интеграцията на тези лица. За целта:

· За всички лица, които търсят работа, в кратки срокове ще се осигури възможност за определяне на техните нужди от работа и от услуги като ориентиране, информиране и консултиране, помощ при търсене на работа и изготвяне на лични планове на действие;

· Въз основа на тези услуги на търсещите работа лица ще се предлага достъп до ефективни мерки за повишаване на тяхната пригодност и шансовете им за интеграция, като се обърне специално внимание на хората, които срещат най-големи трудности на пазара на труда:

- На всеки безработен младеж ще се предлага нов старт преди да са  минали 6 месеца, откакто е останал без работа, а за възрастните – 12 месеца. Новият старт е под формата на обучение за придобиване на професионална квалификация или преквалификация, служебен стаж, работа или друга мярка за заетост, която, ако е възможно, се комбинира с помощ за търсене на работа;

- До 2010 година 25% от дългосрочно безработните лица трябва да участват в активни мерки като обучение за придобиване на професионална квалификация или преквалификация или друга мярка за заетост, за да се постигне средното ниво на заетост на трите икономически най-развити страни-членки на ЕС.
· Ще се модернизират и подобрят функциите на институциите на пазара на труда и по-специално на тези в областта на услугите по заетостта;

Ще се осигури редовна оценка и преглед на ефективността на програмите на пазара на труда.

С цел трайно решаване на проблема с неравновесието на пазара на труда, изразяващо се в ограничено търсене на работна сила при голям брой на безработните, е необходимо усилията  и средствата да се съсредоточат за генериране на заетост във всички възможни направления (държавен и частен сектор, големи инвеститори, малък и среден бизнес). В същото време при ниското търсене на труд шансовете за заетост на лицата в неравностойно положение на пазара на труда, намаляват още повече. Неблагоприятните демографски тенденции и увеличаването на разходите за пенсионно осигуряване особено остро поставят проблема за разработването и въвеждането на мерки за повишаване на икономическата активност на населението. Конкретните задачи в това отношение, както и задачите за повишаване на заетостта и ограничаване на безработицата включват:

Ограничаване на безработицата

С реализацията на програмите и мерките се цели създаване на работни места за устойчива  заетост, за стажуване и за чиракуване. Финансирането им със средства за активна политика се извършва според разработени критерии, които трябва да са съобразени с приоритетните отрасли на икономиката, с икономическите потребности и с нивото на  безработица в регионите. За намаляване на безработицата се прилагат мерки и се разработват програми за:
· стимулиране на работодателите да: разкриват работни места  и да наемат на трудов договор продължително безработни лица и младежи до 29-години;  разкриват работни места за стажуване и обучение за придобиване на занаят; наемат безработни лица и да осигуряват тяхното обучение при едновременно обучение на наетия персонал; осигуряват заетост чрез използване на непълно работно време.

· насърчаване на териториалната мобилност на безработните лица, наети на работа извън границите на населеното място по постоянното им местоживеене чрез покриване на транспортни разходи;

· повишаване на качеството на посредническите услуги, предоставяни от Дирекции “Бюро по труда”, чрез въвеждането на индивидуален подход към безработните лица при тяхното консултиране, психологическо подпомагане и насочване към подходящите програми и мерки на активната политика;

· разработване на индивидуален план за действие на всяко безработно лице, включващ участието му в мерки и програми за заетост и други действия за намиране на работа.

Повишаване пригодността за заетост на безработните лица

· осигуряване на обучение за начална квалификация, повишаване на квалификацията и преквалификация в съответствие с потребностите на пазара на труда;

· мотивиране.

Стимулиране на икономическата активност на лицата извън работната сила

· ограничаване на дела на неформалната заетост и прилагане на законовите разпоредби, осигуряващи предимство на заетостта в официалния сектор като например наличието на социално и здравно осигуряване, контрол върху условията на труд и заплащане, спазване на регламентираното работно време и др;

· През 2004 г. Република България ще разработва и прилага активни и превантивни мерки за безработните и икономически неактивни лица, с цел предотвратяване нарастването на дългосрочната безработица и насърчаване на интеграцията на тези лица. За целта:

- За всички лица, които търсят работа, в кратки срокове ще се осигури възможност за определяне на техните нужди от работа и от услуги като ориентиране, информиране и консултиране, помощ при търсене на работа и изготвяне на лични планове за действие;

- Въз основа на тези услуги на търсещите работа лица ще се предлага достъп до ефективни мерки за повишаване на тяхната пригодност за заетост и шансовете им за интеграция, като се обърне специално внимание на хората, които срещат най-големи трудности на пазара на труда:

a) Най-малко на 20 % от всички безработни младежи ще се предлага нов старт преди да са минали 6 месеца, откакто са станали  безработни. Новият старт е под формата на обучение за придобиване на професионална квалификация или преквалификация, служебен стаж, работа или друга мярка за заетост, която, ако е възможно, се комбинира с помощ за търсене на работа;

b) През 2004 година 18% от дългосрочно безработните лица трябва да участват в активни мерки като: обучение за повишаване на грамотността и придобиване на професионална квалификация или преквалификация, продължителна заетост  или друга мярка.

· Ще се модернизират и подобрят функциите на институциите на пазара на труда и по-специално на тези  в областта на услугите по заетостта;

· Ще се осъществи оценка  на нетния ефект от приложението на програмите и мерките на пазара на труда и непрекъснат мониторинг на реализацията им.

Ангажирани институции:

МТСП, МИ, МРРБ, МОН, ММС, МФ, МЗГ, МОСВ, МО, МВР, МК, ПРООН, АЗ, АСП, IT фирми, областни и общински администрации, национално представителни организации на работодателите и на работниците и служителите, неправителствени организации.

Проекти, програми и мерки

А. Проекти и програми

Програма “Заетост на младежи с висше образование в публичната администрация”

Основна цел 
· Предотвратяване на деквалификацията на младежите с висше образование

· Превенция срещу “изтичането на мозъци”

· Предоставяне на възможности за обновяване на публичната администрация

· Предоставяне на възможност за последващ подбор - назначаване на част от младежите на постоянна работа

· Постигане на гъвкава комбинация от знания, умения и опит на високо равнище, съответстващи на изискванията на пазарната икономика

Целева група 
Безработни младежи до 29 г. без трудов стаж по специалността, които са завършили висше образование (дипломирани) през предходната или текущата година и са регистрирани в Дирекциите “Бюро по труда”

Осъществявани дейности
Работа в публичната администрация при съответствие между осигурените работни места и професионалната квалификация на младежите.

Работодатели 
· Министерства, ведомства, агенции, и техните регионални и териториални структури

· Областни и общински администрации

Субсидии за работодателя 
· Средства за трудово възнаграждение в размер на 220 лв.

· Допълнителните възнаграждения по минимални размери, установени в КТ и нормативните актове за неговото прилагане

· Дължими вноски за сметка на работодателя съгласно чл. 30а ал. 1, т. 4 и от ЗНЗ и вноските за фонд “Безработица”, съгласно чл.30а, ал.1, т.5 от ЗНЗ

· Допълнително задължително пенсионно осигуряване

· Възнаграждения за основен платен годишен отпуск по чл. 155 от КТ

· Парични обезщетения по чл. 40, ал. 4 от КСО

Период на субсидиране
6 месеца / При доказана от работодателя необходимост от продължаване на стажа на назначеното по програмата лице, периодът на субсидираната заетост се увеличава с още 3 месеца/

Задължения на работодателя
· Да сключва индивидуални трудови договори с безработни младежи, насочени от ДБТ, за срок от 6 месеца  или за срок от 3 месеца при удължаване на участието в програмата

· Да изплаща полагащото се трудово възнаграждение в размер на 220 лв.

· Да превежда осигурителните вноски за фондовете ДОО, ДЗПО и НЗОК.

· Да осигури условия за ефективна работа

Статус на бенефициента
Нает по трудово правоотношение съгласно чл. 68, ал.3 от Кодекса на труда за срок от 6 месеца (за още 3 месеца- при удължаване на участието в програмата)

Очаквани резултати
· Осигурена заетост в публичната администрация на 816 безработни младежи с висше образование

· Преодоляване на социалните последици от безработицата сред младежите и увеличаване на заетостта

· Осигуряване на възможности за придобиване на трудов стаж на безработните младежи с висше образование

Необходими средства
2 138 452 лв.
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП и АЗ
Партньори
Министерства и ведомства, агенции, областни и общински администрации, социални партньори

Национална програма “Компютърно обучение на младежи”

Основна цел 
· Да се подобри достъпът на младите хора до информационни и комуникационни технологии (ИКТ) чрез придобиване на знания и умения за тяхното използване

· Да се подобри пригодността за заетост и да се увеличат възможностите на младежите за реализация на пазара на труда

· Да се осигури обучение на 72 обучаващи от центровете за професионално обучение съгласно изискванията на Майкрософт

Целева група 
Младежи до 29-годишна възраст с висше и със средно образование, регистрирани в Дирекции “Бюро по труда”.

Статус на бенефициента
· Включен в обучение за придобиване на умения за работа с ИКТ

· Стажант при работодател – за 10% от курсистите, показали най-добри резултати при обучението

Очаквани резултати
· Повишени възможности за наемане на работа и за професионална мобилност

· Предотвратяване на продължителната безработица сред младежите

· 72 обучени обучаващи

· 1 470 обучени младежи

· 150 от обучените младежи ще стажуват при работодател за срок до 6 месеца

· Повишено общо равнище на професионална квалификация на младежите на основата на новите знания и умения за работа със съвременни технологии

Необходими средства
1 324 364 лв. от ДБ
Източници на финансиране
ДБ;

Майкрософт - за обучението на обучаващите.

Прилагаща институция
МТСП и АЗ
Партньори
ПРООН, Майкрософт-България, Лицензирани обучаващи организации

Национална програма за социална интеграция и професионална реализация на младежите – възпитаници на домовете за отглеждане и възпитание на деца, лишени от родителска грижа

Основна цел 
Ускорена, целенасочена и ефективна професионална реализация и интегриране в обществото на младежите от домовете за отглеждане и възпитание на деца, лишени от родителска грижа

Целева група 
Младежи – възпитаници на домовете за отглеждане и възпитание на деца, лишени от родителска грижа.

Осъществявани дейности
· Анализ на професионалното ориентиране, професионалното образование и обучение на младежите, и изготвяне на мерки за тяхното усъвършенстване

· Повишаване на квалификацията на възпитатели и преподаватели в домовете за деца

· Подпомагане осигуряването на заетост - търсене и разкриване на работни места за завършилите средно образование възпитаници на домовете, на основата на предварително договаряне с конкретни работодатели, съвместно с ДБТ и училищните ръководства

· Подпомагане на социално-битовото устройване на младежите -възпитаници на тези домове, включително след напускане на домовете

Субсидии за  работодателя 
Предвидените в ЗНЗ преференции, в зависимост от мярката, по която са наети на работа безработните лица.

Задължения на работодателя
Когато ползва предвидените в ЗНЗ преференции, той е задължен да изпълнява сключените договори с институции и лица съгласно режимите, регламентирани в закона и правилника за неговото прилагане.

Статус на бенефициента
· Включен в курс за професионална квалификация и заетост по реда на ЗНЗ; за професионално ориентиране, професионално образование и обучение - по реда на Закона за народната просвета и Закона за професионалното образование и обучение

· Насочен за осигуряване на заетост по трудов договор в зависимост от придобитата квалификация

· Социално-битово устройване - от областните и общински администрации чрез целево насочване на средства от областните и общински бюджети

Очаквани резултати
· Постигане на подходяща образователна подготовка и професионална квалификация на младежите от домовете

· През 2004 г. ще бъдат включени 160 младежи – 80 души в постоянна заетост, 80 души в обучение за придобиване на професионална квалификация.

· Осигуряване на жилищна база и социално-битови услуги след напускане на домовете

Необходими средства
151 997 лв.
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП и АЗ, МОН
Партньори
АСП, Дирекции “Социално подпомагане”, областни и общински администрации

Връзка с други проекти
Проект “Интеграция на младежите напускащи социалните домове”

Проект “Интеграция на младежите напускащи социалните домове” (съгласно Меморандум за разбирателство между Р България и Конфедерация Швейцария, одобрен с решение № 736 на МС от 28 октомври 2003г.)
Основна цел 
Ускорена, целенасочена и ефективна професионална реализация и интегриране в обществото на младежите от 4 дома за отглеждане и възпитание на деца, лишени от родителска грижа (общини Ловеч-2 дома, Севлиево и Велико Търново)

Целева група 
Младежи – възпитаници на 4-те дома за отглеждане и възпитание на деца

Осъществявани дейности
· Подкрепа на младите хора в социален и професионален аспект при тяхната подготовка за независим живот, преди напускане на домовете;

· Осигуряване на последващи грижи за тези, които напускат домовете чрез обезпечаване на подкрепа по отношение на социалния и професионалния аспект на живота;

· Осигуряване въвеждането на форми за живеене и придружаване по време на прехода към самостоятелен живот и извън дома;

· Приемане на комплекс от мерки в сътрудничество със съответните  институции на местно ниво в тази област с цел осигуряване на социална интеграция, както и на професионална ориентация и реализация на възпитаниците и напускащите домовете.

Субсидии за  работодателя 
Предвидените в ЗНЗ преференции, в зависимост от мярката, по която са наети на работа безработните лица.

Задължения на работодателя
Когато ползва предвидените в ЗНЗ преференции, работодателят е задължен да сключва договори с институции и лица съгласно режимите, регламентирани в закона и правилника за неговото прилагане.

Статус на бенефициента
· Включен в курсове за професионална квалификация и заетост по реда на ЗНЗ; за професионално ориентиране, професионално образование и обучение - по реда на Закона за народната просвета и Закона за професионалното образование и обучение

· Насочен за осигуряване на заетост по трудов договор в зависимост от придобитата квалификация.

· Социално-битово устройване

Очаквани резултати
· Развиване на програми за обучение на възпитатели от домовете съвместно с български и швейцарски експерти

· Селекция и обучение на мотивирани социални работници от отделите за закрила на детето и др.

· Наблюдение на учебните програми на 150 младежи на възраст 14-15 години.

· Адаптиране на инфраструктурата и грижите по домовете

· Предоставяне на квартири

· Предоставяне на леснодостъпни места за социална работа с младежите

· Квалификационна програма за обучение на младежите

· Осигурена заетост на 50 и обучени 100 младежи

Необходими средства
262 804 лв. от ДБ 30 000 лв. от МОН 765 180 лв. от Конф. Швейцария
Източници на финансиране
ДБ, Конф. Швейцария

Прилагаща институция
МТСП и АЗ, МОН
Партньори
АСП, регионални инспекторати по образованието, дирекции “Социално подпомагане”, дирекции “Регионална служба по заетостта, областни и общински администрации, ДАЗД

Връзка с други проекти
Национална програма за социална интеграция и професионална реализация на младежите – възпитаници на домовете за отглеждане и възпитание на деца, лишени от родителска грижа

Програма “Заетост на учители в обучение на деца с увреждания”

Основна цел
Осигуряване на заетост на безработни учители в социалната интеграция и обучението на деца с различни форми на увреждания.

Целева група 
Безработни учители, регистрирани в ДБТ.

Осъществявани дейности
· Организиране и провеждане на квалификационни курсове за безработните учители

· Разработване на програми за образование и обучение на деца съобразно различните видове увреждания.

· Подпомагане обучението на деца с увреждания към съответното училище

Статус на бенефициента
· Нает по трудово правоотношение

· Включен в курсове за професионално обучение

Субсидии за работодателя
· Средства за трудово възнаграждение – 220 лв.

· Допълнителни възнаграждения по минимални размери, установени в КТ и нормативните актове за неговото прилагане

· Дължими вноски за сметка на работодателя съгласно чл. 30а ал. 1 т. 4 от ЗНЗ и вноските за фонд “Безработица”

· Възнаграждения за основен платен годишен отпуск по чл. 155 от КТ

Очаквани резултати
· Осигурена заетост на 280 безработни учители

· Обучение на 200 учители за работа с деца с увреждания

· Икономия на разходи за обезщетения и помощи

· Социална интеграция на деца с различни форми на увреждания

Необходими средства
789 758 лв.
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП и АЗ
Партньори
МОН, МЗ, АСП

Проект “Занаятчийско обучение по дуалната система, пилотен проект (2004 г.)”

Основна цел 
Чиракуване на безработни младежи за придобиване на практически умения и професионално израстване и трудова реализация

Целева група 
Безработни младежи над 16 години с основно образование

Осъществявани дейности
· Разработване на правилник за калфенски изпит 

· Разработване на програми за обучение за 4 професии

· Обучение на майсторите, които ще извършват практическото обучение

· Обучение, чиракуване и заетост на безработните младежи

Субсидии за  работодателя 
· Средства за трудово възнаграждение на безработните младежи съгл. чл.30а от ЗНЗ

· Дължими вноски за сметка на работодателя съгласно чл. 30а ал. 1 т. 4 от ЗНЗ

· Възнаграждения за основен платен годишен отпуск по чл. 155 от КТ

· Парични обезщетения по чл. 40, ал. 4 от КСО

· Средствата се предоставят за всяко лице, наето по програмата, за времето, през което е било на работа, пропорционално на отработеното време

Срок на субсидиране
За срока на наемане по трудов договор на безработно лице за периода на действие на проекта, но не повече от 6 месеца.

Задължения на работодателя
· Разкрива работни места за чиракуване

· Сключва трудови договори за съвместна дейност с Дирекция "Бюро по труда, с наставника, с безработните младежи.

· Осигурява условия и стимули на майсторите да преминат обучение за наставници /инструктори/

· Осигурява условия за чиракуване на младежите по програмата

Статус на бенефициента
· Включен в обучение за придобиване на умения по професията и за израстване в по-горна степен "калфа"

· Нает по трудово правоотношение

Очаквани резултати
· Предотвратяване на продължителния престой на пазара на труда на младежите

· Обучени за придобиване на степен "калфа" - 100 младежи по 4 професии

· Обучени 50 майстори за наставници /инструктори/

· Разработен правилник за прилагане на занаятчийското обучение и за провеждане на калфенския изпит

Необходими средства
220 000 лв.ДБ
Източници на финансиране
ДБ, Занаятчийска камара (ЗК) Кобленц /обучение на майстори/

Прилагаща институция
МТСП и АЗ, МОН
Партньори
Национална занаятчийска камара, ЗК -Кобленц, Германия

Проект “Инициативи на пазара на труда” – ФАР 2001

Основна цел 
Да развива частната инициатива, възможностите за заетост и адаптивността на работната сила и особено на групите в неравностойно положение.

Целева група 
Групи в неравностойно положение на пазара на труда (безработни младежи, жени, хора с увреждания и дългосрочно безработни);

работници, които се нуждаят от повишаване на уменията или от придобиване на нова квалификация;

младежи, отпаднали от училище и без квалификация, младежи, завършили гимназия, над 16 години и безработни за повече от 3 месеца;

предприемачи, които развиват дейност поне от 12 месеца и желаят да разширят или развият своя бизнес с цел създаване на нови работни места.

Осъществявани дейности
· Програми за професионално образование и обучение за безработни от групи в неравностойно положение (младежи, жени, хора с увреждания) и дългосрочно безработни

· Програми за стажуване/чиракуване за безработни

· Стимулиране на предприемачеството сред безработните – “Развиване на свой собствен бизнес”

· Подкрепа на предприемачеството и развитие на бизнеса (за съществуващи малки и средни предприятия) – “Разширяване на бизнеса”

Очаквани резултати
· Осигуряване на 450 – 480 програми за професионално обучение

· Откриване на места за стажуване/чиракуване с осигуряване на 1000 месеца стаж/работа и поне 500 месеца платена заетост

· Осигуряване на предприемаческо обучение и консултантска помощ на 450 продължително безработни в целевите области.

· Въвеждане на предприемаческо обучение и консултантска помощ на 300 предприемачи, възнамеряващи да разширят своя бизнес и да създадат нови работни места.

Необходими средства за целия срок на проекта
4 924 900 евро – Грантова схема (12 039 682 лв.)٭
от тях 1 231 225 евро

(2 407 414 лв.) От ДБ
Източници на финансиране
Програма ФАР, ДБ

Прилагаща институция
МТСП
Партньори
Национален съвет по етнически и демографски въпроси;

МК, АЗ, ДБТ, Работодатели, Синдикати, Центрове за професионално обучение;

НПО, занимаващи се с проблемите на лицата с увреждания и етническите групи.

٭Използваният валутен курс е 1,95583 лв. за 1 евро.

Програма ФАР 2002

Проект BG 0202.01 “Насърчаване на заетостта сред младежите”

Основна цел 
Увеличаване на възможностите за заетост, адаптивност и предприемачество на младежите (18-29 г.)

Целева група 
· младежи (18-24 г.) със средно образование, без професионална квалификация и трудов стаж;

· младежи (18-24 г.) с основно образование;

· младежи (19-24 г.) с професионална квалификация, но без трудов стаж;

· младежи с висше образование без трудов стаж

Осъществявани дейности
Компонент I – Укрепване на капацитета и сътрудничеството на местно равнище 

· Провеждане на семинари и обучение за местните общности 

· Прилагане на схема за безвъзмездна помощ за местните общности за участие в семинари и обучения

· Прилагане на схема за безвъзмездна помощ  за местни инициативи за заетост

Компонент II – Инициативи за заетост сред младежите

· Чиракуване

· Професионално обучение

· Субсидирана заетост

· Насърчаване на предприемачеството сред младежите

· Дейности по устройване на работа.

Очаквани резултати
Компонент I – Укрепване на капацитета и сътрудничеството на местно равнище Провеждане на семинари и обучение за местните общности
· Разработени 4 програми за обучение

· еднодневни семинари в 28-те области - мерки и програми от типа на ЕСФ;

· еднодневни семинари в 28-те области – разработване и цикъл на управление на проекти;

· 5-дневни консултации в 28-те области относно техническите аспекти на процедури за кандидатстване, критерии за право на участие, изпълнение и мониторинг на дейностите по схемите за безвъзмездна помощ с представители от 28 области;

· обучение на 1000 участници от гражданското общество относно процедурите за кандидатстване и изпълнение на проекти, финансирани с безвъзмездна помощ и с дейностите от типа на ЕСФ;

· разработена база данни за обучените лица и местни организации.

Схема за безвъзмездна помощ за местните общности, стимулираща тяхното участие в семинари и обучения
Отпуснати 56 гранта до 10 000 евро всеки в 28-те области

Схема за безвъзмездна помощ  за местни инициативи за заетост
Отпуснати 45 гранта до 60 000 евро в целевите региони

6 600 човекомесеца ангажираност на безработни младежи на възраст между 18 и 29 години в местни инициативи за заетост

330 младежи  на възраст 18-29 г. наети на постоянна работа

Компонент II – Инициативи за заетост сред младежите

Чиракуване 

· 970 младежи (18-24 г.) със средно образование, но без професионална квалификация и трудов стаж, участващи в 6-месечни програми за чиракуване;

· 5 790 човекомесеца заетост в периода на чиракуване;

· минимум 5 790 човекомесеца допълнителна заетост;

· 30% от чираците наети на постоянна работа;

· 670 заети, участващи в програми за допълнителна квалификация като част от ротацията на работното място

Професионално обучение 

· 1 400 младежи (18-24 г.) с основно образование, участващи в курсове за придобиване на професионална квалификация;

· разработени 30 програми за обучение, насочени към целевата група и потребностите на пазара на труда;

· 15 обучаващи институции, разширили дейността си.

Субсидирана заетост 

· 1 000 младежи (19-24 г.) с професионална квалификация, но без трудов стаж, участващи в 6-месечна субсидирана заетост (6 000 човеко месеца заетост);

· минимум 6 000 допълнителни човекомесеца заетост.

Насърчаване на предприемачеството сред младежите.

· 850 младежи (24-29 г.) обучени в предприемачество;

· 300 дългосрочни работни места, създадени чрез самостоятелна заетост;

· създадени 150 допълнителни работни места;

· 1 000 фирми, собственост на младежи на възраст до 29 г., на които са осигурени бизнес консултации;

· минимум 3 новосъздадени бизнес-инкубатора, работещи в целевите региони.

Дейности по устройване на работа

· 100 младежи с висше образование без трудов стаж – едномесечен стаж в чуждестранни фирми и организации;

· 300 младежи с висше образование без трудов стаж - двумесечен стаж във фирми и организации в България;

· 60% от обучаваните – наети на постоянни работни места в България

Необходими средства за целия срок на проекта
6 252 000 евро

(12 227 849 млн. лв.) от тях – 1 572 000 евро (3 074 565 лв.) от ДБ
Източници на финансиране
Програма ФАР, ДБ

Прилагаща институция
МТСП
Партньори
АЗ

Национална програма “От социални помощи към осигуряване на заетост”

Основна цел 
· Осигуряване на заетост и социална интеграция на безработни лица, обект на месечно социално подпомагане, чрез разкриване на работни места в общополезни дейности и предоставяне на социални услуги, както и повишаване на пригодността им за заетост, чрез включването им в обучение за повишаване на уменията и квалификацията им, за ограмотяване и придобиване на професионална квалификация.

· Подкрепа за безработни, чиито близки са с трайни увреждания или тежко болни и се нуждаят от постоянни грижи

Целева група 
· Трудоспособни продължително безработни лица, които са регистрирани в Дирекция “Бюро по труда” и са обект на месечно социално подпомагане.

· Трудоспособни безработни лица, подпомагани по реда на чл. 9 от ППЗСП или отговарящи на условията за отпускане на този вид помощ, които полагат постоянни грижи за хора с увреждания и тежко болни лица. Тези лица могат да бъдат включвани в Програмата като “личен асистент.

· Безработни лица, обект на месечно социално подпомагане, се включват в Програмата само при изявено тяхно желание, ако са:

- полагащи грижи за деца до 3-годишна възраст:

- майки (осиновителки);

- родители, които отглеждат сами децата си;

- настойници;

- бременни жени след третия месец на бременността им;

- лица с трайно намалена работоспособност;

- лица, полагащи грижи за болен член на семейството или за роднини по възходяща и низходяща линия до втора степен;

- лица, полагащи грижи за член на семейството или роднини по възходяща и низходяща линия до втора степен, които имат увреждане и се нуждаят постоянно от чужда помощ;

· Квалифицирани работници, които са безработни, но не са обект на социално подпомагане (до 20%  от броя на наетите по Програмата лица).

Работодатели
· Общински администрации и общински предприятия

· Държавни предприятия и институции, извършващи общополезни дейности.

· Частни предприятия

· Агенция “Социално подпомагане” чрез териториалните си поделения.

· Юридически лица с нестопанска цел

Осъществявани дейности
· Комунално-битово обслужване

· Благоустройство на населени места и производствени зони

· Поддържане и опазване на общинска и държавна собственост

· Опазване и поддържане на околната среда

· Поддържане и опазване на паметници на културата

· Дейности, които са с траен характер, не са в основния предмет на дейността на частните предприятия и не формират печалба

· Социални дейности

· Дейност “Личен асистент”

· Дейност “Социален асистент”

· Други общополезни дейности

Субсидии за работодателя 
· Средства за трудово възнаграждение – 120 лв.

· Допълнителни възнаграждения по минимални размери, установени в Кодекса на труда и нормативните актове за неговото прилагане.

· Дължими вноски за сметка на работодателя съгласно чл. 30а ал. 1 т. 4 от ЗНЗ

· Възнаграждения за основен платен годишен отпуск по чл. 155 от КТ

· Парични обезщетения по чл. 40, ал. 4 от КСО

Средствата се предоставят за всяко лице, наето по програмата, за времето, през което е било на работа, пропорционално на отработеното време

Период на субсидиране
За срока на наемане по трудов договор на безработно лице за периода на действие на програмата.

Задължения на работодателя
· Разработва проекти за участие в Програмата. 

· Сключва договор за съвместна дейност с Дирекция “Бюро по труда” и индивидуални трудови договори по КТ с безработните лица

· Осигурява средства за материалните разходи за обезпечаване на допълнително разкритите работни места по програмата

· Разкрива целеви работни места и насочва безработните лица към тези места

· Изготвя предложение - заявка за дейността “Личен асистент” и я представя в Дирекции “Бюро по труда”. 

· Осигурява всички задължителни плащания по КТ, които не се субсидират и осигуровките върху тях

· Осигурява условия за нормална и производителна работа на наетите по ЗНЗ лица по програмата

Статус на бенефициента
· Нает на пълно или непълно работно време до целогодишна заетост в рамките на календарната година и до 36 месеца, съгласно КСО.

· Включен в курсове за ограмотяване с право на стипендия по реда на програмата

· Включен в курсове за професионална квалификация с право на стипендия и/или средства за транспорт и квартира

· Заетите по програмата лица не са осигурени за безработица и нямат право на обезщетения за безработица след 9 месеца работа

Очаквани резултати
· Осигуряване на продължителна заетост, доходи и социално осигуряване на безработни лица

· Преодоляване на маргинализацията и социалното изключване на групи от населението

· Повишаване на грамотността и професионалната квалификация

· Обучени лица за обучаващи по ограмотяване на възрастни

· Увеличаване на приходите в социално-осигурителната система

· Подобряване на жизнената среда, инфраструктурата на общините и др.

· Осигуряване на заетост и полагане на постоянни грижи за болни и зависими членове на семейството.

· По програмата през 2004 г. ще бъдат разкрити 70 000 средно годишен брой работни места, в ограмотяване и обучение ще бъдат включени 6 000

Необходими средства
141 282 076 лв.
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП и АЗ
Партньори
ДРСЗ, ДБТ, АСП, ДСП, ИА “ГИТ”, комисии по заетост, общини,  частни работодатели и др.

Връзка с други проекти
“Възстановяване и опазване на българската гора ” “Опазване на реколта ", “Дружества за заетост на безработни лица”.

Програма “Нова възможност за професионално развитие”

(браншови програми за съкратени лица в резултат от  масови уволнения)

Основна цел 
Предотвратяване продължителния престой на пазара на труда на лицата, съкратени в резултат на масови уволнения чрез поддържане и подобряване на техните знания и умения чрез обучение и предоставяне на различни услуги, свързани с развитието на собствен бизнес.

Целева група
Съкратени лица в резултат от масови уволнения

Осъществявани дейности
· Обучение за професионална квалификация и преквалификация

· Обучение за предприемачество и самонаемане

· Професионално консултиране, информиране и насочване

· Самостоятелна заетост

· Постоянна или временна заетост

Субсидии за работодателя 
· Средства за трудово възнаграждение 

· Допълнителни възнаграждения по минимални размери, установени в КТ и нормативните актове за неговото прилагане

· Дължими вноски за сметка на работодателя съгласно чл. 30а ал. 1 т. 4 от ЗНЗ и вноските за фонд “Безработица”

· Възнаграждения за основен платен годишен отпуск по чл. 155 от КТ.

· Субсидиите за работодателя са за срок от 6 месеца

Статус на бенефициента
· Професионално информиране и консултиране.

· Включен в обучение за придобиване на професионална квалификация, преквалификация  и за предприемачество

· Нает по трудово правоотношение за една година

Очаквани резултати
· Предотвратяване продължителния престой на пазара на труда

· Предотвратяване загубата на умения на съкратените лица в резултат от безработицата

· Осигурени възможности за заетост – постоянна или временна, самостоятелна заетост

· Осигурена заетост на 1 000 лица и 3 300 ще бъдат включени в обучение за предприемачество и за професионална квалификация

Необходими средства
3 000 000 лв.
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП и АЗ
Партньори
Министерства, държавни и частни предприятия, национално представителни организации на работодателите, браншови синдикални организации.

Национална програма “Заетост в подкрепа на българския театър”

Основна цел 
Заетост на безработни лица в държавните театри;

Осъществявани дейности
· Ре-интегриране на пазара на труда на безработни със специфичен опит и познания в театралната сфера;

· Подпомагане на дейността на театрите в България;

· Спомагане за съхраняване и развитие на културни ценности

Субсидии за работодателя 
· Средства за трудово възнаграждение

· Дължими вноски за сметка на работодателя съгласно чл. 30а ал. 1 т. 4 от ЗНЗ и вноските за фонд “Безработица”

· Възнаграждения за основен платен годишен отпуск по чл. 155 от КТ

· Парични обезщетения по чл.40, ал. 4 от КСО

Средствата се предоставят за всяко лице, наето по програмата, за времето, през което е било на работа, пропорционално на отработеното време

Очаквани резултати
Осигуряване на заетост на 240 безработни лица.

Необходими средства
451 400 лв.
Източници на финансиране
Държавен бюджет

Отговорни институции
МТСП
Партньори
Съюз на артистите в България

Проект "Красива България

Проект “Красива България”  включва следните компоненти:

Компонент “Достъпна обществена среда”. С дейността си проект “Красива България” въздейства главно върху архитектурната среда в българските градове. Целта на този компонент е да се приложи един систематичен подход при премахването на архитектурните бариери и приспособяването на публични обекти от градската среда за потребностите на лицата с увреждания. Дейностите по този компонент се извършват в тясно сътрудничество с организациите на и за лица с увреждания, и съгласувано с компетентните органи и държавни институции. 
През 2004 г. условието за достъпност ще се прилага за всички обекти, ремонтирани по проекта.

Компонент “Спортуваща България”. По този компонент могат да се ремонтират и възстановяват спортни съоръжения и обекти - стадиони, игрища, тенис кортове, басейни, спортни зали, училищни спортни площадки, междублокови детски площадки и др. Компонентът се изпълнява съвместно с Министерството на младежта и спорта (ММС) и има високо социално значение, особено за децата и младите хора, тъй като се предоставят възможности за здравословни занимания на вече обновените спортни съоръжения. Успешното съчетаване на възстановените туристически обекти и инфраструктура с реновирани спортни съоръжения в избраните общински центрове има изключително благоприятен ефект върху туристическия бизнес в тези селища.
Компонент “Туризмът – семеен бизнес”. Този компонент се изпълнява от средата на 2002 г. в сътрудничество с проекта на МТСП “Гаранционен фонд за микрокредитиране” (ГФМ). Той представлява схема за ремонт и реставрация на частни имоти, която се базира на поделяне на разходите между собствениците и проекта. Идеята е да се разшири съществуващ селски или алтернативен туристически бизнес, или да бъде започнат нов такъв на базата на съществуващия сграден фонд .

Участниците в този компонент задължително се включат в обучението “Започнете свой туристически бизнес” и след приключването му биват подпомагани и консултирани от бизнес центровете по проект “JOBS” как да водят и доразвиват своя бизнес.

Едновременно с тези три компонента проект “Красива България” ще продължи и традиционните си дейности в общините, свързани с:

“Насърчаване на туризма” и “Облагородяване на градската среда”. Тези дейности включват ремонт на обществени сгради с архитектурно-историческа стойност (включително голям брой сгради-паметници на културата), които са разположени в централните градски части, както и ремонт на туристически обекти и инфраструктура в по-малки общини с туристически потенциал, а също паркове и площади, оформящи архитектурни ансамбли с други значими обекти. Крайната цел е да се насърчи туристическата дейност и да се създадат условия за устойчива заетост в туризма.

“Туристическа информационна система”. През 2004 г. ще продължи поставянето на информационни табели и туристически знаци в нововключените общини. “Професионално обучение”.

Целевата група се състои от безработни лица, които не са на социални помощи.

През 2004 г. ще се доразвие професионалното обучение в строителни умения по проекта, като се изпълни модул по системата на чиракуването, с цел на безработните лица да се даде шанс за получаване на квалификационна степен. Те ще работят по обектите на проекта и едновременно с това ще се обучават.

“Социална инфраструктура”. Този компонент е нов за 2004 година и ще обхване реновирането на съществуващи и изграждането на нови социални домове от типа “защитено жилище” за различни групи в неравностойно положение:възрастни хора,лица с умствени затруднения, деца и младежи с физически увреждания, лица със сетивни увреждания, самотни майки и жени, за които съществува риск да изоставят децата си, наркомани и др.

Основна цел на Програмата
· Насърчаване на заетостта чрез укрепване потенциала на туристическия сектор

· Осигуряване на временна заетост в сферата на строителството и устойчива заетост в сферата на туризма

· Обучение за професионална квалификация на безработни лица в строителни и туристически умения

· Изпълнение на компоненти “Достъпна обществена среда”, “Спортуваща България”, “Туризмът-семеен бизнес”, “Насърчаване на туризма” и “Облагородяване на градската среда”, “Туристическа информационна система”, “Социална инфраструктура” и “Професионално обучение”

Целева група 
· Безработни лица, регистрирани в ДБТ

· Представители на малкия и среден бизнес в туризма и строителството

Очаквани резултати
· Осигурена заетост на 8 600 лица

· Обучени 2 600 безработни лица

Необходими средства
7 000 000 лв. от ДБ; 4 000 000 лв. от ПРООН; 11 000 000 лв. (общински бюджети)٭; 320 000 лв. (външни източници).
Източници на финансиране
ДБ, общински бюджети, външни източници

Прилагаща институция
МТСП, ПРООН, АЗ
Партньори
ММС, общински администрации

٭Съфинансирането от страна на общините по компонент “Социална инфраструктура” се осъществява със собствени приходи.
Програма ФАР 2003

Проект “Национална база данни за пазара на труда и ЕСФ”

Основна цел
Създаване на национална база данни за пазара на труда и ЕСФ, както и за бъдещо включване в мрежата EURES

Целева група
АЗ и нейните структури, МТСП, НСИ, НОИ, ИА “ГИТ”, АСП и др.

Осъществявани дейности
· Разработване на проект за Национална база данни за пазара на труда и ЕСФ и изготвяне на техническо задание за съответния софтуер

· Създаване на софтуер обслужващ Националната база данни, обучение на системни администратори, крайни потребители и стартиране

· Доставка на допълнителен хардуер за нуждите на някои региони в страната

Очаквани резултати
· Разработена Национална база данни за пазара на труда и ЕСФ, включващ индикатори за мониторинг и оценка на проектите и програмите, изпълнявани в социалната област  и особено активните мерки на пазара на труда

· Създаден софтуер обслужващ Националната база данни

· Обучени администратори за работа с базата данни на АЗ

· Обучени потребители на информацията за работа с базата данни на АЗ

· Приложение на Националната база данни и съответния софтуер

Необходими средства

за 2004 г.
0.12 млн. евро

234 700 лв., от тях 58 675 лв. от ДБ
Източници на финансиране
Програма ФАР, ДБ

Прилагаща институция
МТСП
Партньори
АЗ

Проект “Оценка на нетното въздействие на

активните програми на пазара на труда в България”

Основна цел 
Оценка на нетното въздействие на програмите и мерките на пазара на труда

Определяне на ефективността на разходите по активните политики

Осъществявани дейности
· Подготовка и осъществяване на изследване (събиране на информация)

· Обработка и анализ на информацията

· Разработване на доклад

· Семинар за резултатите от оценката

Очаквани резултати
· Обективиране на решенията по разработване и прилагане на програмите и мерките на пазара на труда

· Максимизиране на ефективността от активната политика на пазара на труда

Необходими средства
200 000 лв.
Източници на финансиране
ДБ, СИФ

Прилагаща институция
Организация, спечелила конкурс
Партньори
МТСП, АЗ, Американска агенция за международно развитие

Проект “Информационна политика и обучение”

Основна цел
Популяризиране политиката по заетостта и услугите на Агенцията по заетостта, създаване на капацитет за прилагане на джендър мейнстрийминг подхода на пазара на труда.

Целева група
· Безработни и заети лица

· Социални партньори

· Отговорни служители за равни възможности на жените и мъжете в централната и местна администрация

· Общински власти

· Неправителствени организации

· Медии

Осъществявани дейности
· Информиране, разясняване и обучение на заинтересованите страни по активните мерки за повишаване на заетостта в страната

· Проучвания, анализи, разработване на стратегии, разработване на програми и модули за обучение в джендър мейнстрийминг подход на пазара на труда

· Обучение на директори и служители на Дирекциите "Бюро по труда" в комуникационни умения, информиране и разясняване политиката на пазара на труда

· Организиране на конференции, форуми, дискусии, срещи, и семинари на национално и регионално ниво, популяризиращи програмите и мерки по заетостта и дейността на агенцията

· Производство на информационно-образователни мултимедийни и печатни материали

· Производство и излъчване на филми за конкретните програми и примери на хора, реализирали се на пазара на труда чрез бюрата по труда

· Производство и излъчване на радиопредавания по актуални въпроси на заетостта

Очаквани резултати
· Организирани семинари, срещи, дискусии, форуми на регионално и  местно ниво

· Обучени 50 експерта в джендър мейнстрийминг

· 10 кратки филма и 40 радиопредавания

· Производство и разпространение на брошури, листовки, плакати и др.

· Обучение на социалните партньори и служителите на Агенцията по заетостта

Необходими средства
600 000 лв.
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП, АЗ
Партньори
Институт за европейска интеграция и публична администрация, Общински и областни администрации, социални партньори

В областта на информацията и през 2004г. ще действа Центърът за социална информация на МТСП, подкрепян от проект “Пазар на труда”. Служителите от центъра осигуряват информация по телефона за условията за: включване в програми за заетост, за социално подпомагане, за отпускане и актуализация на пенсии и др.

Регионални програми за ограмотяване, професионално обучение и заетост в дейности от обществен интерес (чл.31 от ЗНЗ)

/Описани на, стр. 119/

Б. Мерки по закона за насърчаване на заетостта

Насърчаване на работодателите да наемат на работа продължително безработни лица (чл. 37 от ЗНЗ)

Основна цел
Осигуряване на заетост до 24 месеца.

Целева група
Безработни лица с непрекъснато поддържана регистрация не по-малко от 12 месеца.

Субсидии за работодателя 
Предоставят се суми съгласно чл. 30а, ал.1 т. 4 и 5.

Период на субсидиране
Не повече от 12 месеца.

Задължения на работодателя
· Да разкрие нови работни места над средносписъчния състав и да ги запази до 24 месеца

· Да сключи трудов договор с безработното лице за срок до 24 месеца

Статус на бенефициента
Нает по трудов договор.

Очаквани резултати
Наети 750 лица.

Необходими средства
1 235 615 лв.
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП и АЗ
Партньори
Работодатели

Насърчаване на работодателите да наемат безработни лица, получавали обезщетения за безработица не повече от 5 месеца, за половината от законоустановеното работно време (чл. 43 от ЗНЗ)

Основна цел 
Осигуряване на заетост на две безработни лица на едно работно място за половината от законноустановеното работно време за срок до 24 месеца.

Целева група 
Безработни лица с право на парично обезщетение за безработица до 5 месеца.

Субсидии за работодателя 
Предоставят се суми съгласно чл. 30а ал.1 т. 4, 5 и 7 от ЗНЗ.

Период на субсидиране
Не повече от 12 месеца.

Задължения на работодателя
· Да разкрие нови работни места над средносписъчната численост на персонала и ги запази най-малко 24 месеца

· Да сключи трудов договор с две безработни лица на едно работно място за половината от законноустановеното работно време за срок до 24 месеца

Статус на бенефициента 
· Нает по трудов договор до 24 месеца на непълно работно време

· Включен в обучение за придобиване на професионална квалификация в рамките на непълното работно време

Очаквани резултати
Наети 300 лица

Обучени 100 лица.

Необходими средства
221 815 лв.
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП и АЗ
Партньори
Работодатели

Стимулиране на работодателя да наема безработни лица до 29-годишна възраст

(чл. 36, ал.1 от ЗНЗ)

Основна цел 
Осигуряване на заетост на младежи за 24 месеца.

Целева група 
Безработни лица до 29-годишна възраст.

Субсидии за работодателя 
Предоставят се суми съгласно чл. 30а ал.1 т. 4 и 5 от ЗНЗ

Период на субсидиране
Не повече от 12 месеца

Задължения на работодателя
· Разкрива ново работно място над средносписъчния състав

· Сключва трудов договор с безработното лице и го наема за не по-малко от 24 месеца

· Осигурява всички задължителни плащания по КТ и КСО, които не се поемат от ДБ

Статус на бенефициента
Нает по трудов договор до 24 месеца със срок на изпитване по КТ.

Очаквани резултати
Наети 1 200 лица.

Необходими средства
2 138 115 лв.
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП и АЗ
Партньори
Работодатели

Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за обучение за придобиване на професионална квалификация и/или стажуване за безработни лица до 29-годишна възраст - (чл. 41 от ЗНЗ)

Основна цел 
Осигуряване на заетост за обучение за придобиване на професионална квалификация и/или стажуване.

Целева група 
Безработни лица до 29-годишна възраст.

Субсидии за работодателя 
Предоставят се суми съгласно чл. 30а ал.1 т. 1, 2, 3, 4, 5, 6 и 7 от ЗНЗ.

Период на субсидиране
Не повече от 6 месеца.

Задължения на работодателя
· Да разкрие нови работни места за стажуване

· Да сключи трудов договор с безработното лице за 6 месеца

Статус на бенефициента
· Нает по трудов договор за 6 месеца

· Включен в обучение за придобиване на професионална квалификация

Очаквани резултати
500 обучени лица, 3 450 наети лица.

Необходими средства
4 318 536 лв.
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП и АЗ
Партньори
Работодатели

Насърчаване на териториалната мобилност на безработните лица, (чл. 42, ал. 2 от ЗНЗ)

Основна цел 
Осигуряване на заетост на безработни лица извън постоянното им местоживеене.

Целева група 
Безработни лица наети на работа извън границите на населеното място по постоянното им местоживеене чрез: еднократно изплащане на суми за покриване на разходите за преместване и пренасяне (чл. 42, ал. 1 от ЗНЗ); изплащане на еднократна сума за покриване на транспортни разходи за представяне пред работодател с оглед наемането им; месечно изплащане на суми за ежедневни транспортни разходи до местоработата извън границите на постоянното местоживеене.

Субсидии за безработното лице
· Средства за транспортни разходи и пренасяне на покъщнината по действително направени разходи, но не повече от 600 лв.

· 50% от действително направените ежедневни транспортни разходи от постоянното местоживеене до месторабота и обратно за срок не по-малък от 6 месеца

· Транспортни разходи еднократно за представяне пред работодател с оглед наемането му на работа, но не повече от 24 лв.

Период на субсидиране
Еднократно изплатена сума

Не повече от 12 месеца за ежедневните транспортни разходи.

Задължения и санкции на  безработното лице
· Да постъпи на работа при работодател в населено място извън постоянното си местоживеене

· Да сключи трудов договор за срок не по-малък от 6 месеца

· При неизпълнение на договора да възстанови субсидиите съгласно договора с ДБТ

Статус на бенефициента
Нает по трудов договор за срок не по-малък от 6 месеца

Очаквани резултати
1 400 наети лица

Необходими средства
290 699 лв.
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП и АЗ
Партньори


Насърчаване на работодателите да наемат безработни лица на непълно работно време (чл.51 от ЗНЗ)

Основна цел 
Осигуряване на заетост на непълно работно време за 24 месеца.

Целева група 
Безработни лица.

Субсидии за работодателя
Предоставят се суми съгласно чл. 30а ал.1 т. 4 и 5 от ЗНЗ.

Период на субсидиране
Не повече от 12 месеца.

Задължения на работодателя
· Да разкрие нови работни места над средносписъчната численост на персонала и ги запази не по-малко от 24 месеца

· Да сключи трудов договор с безработното лице за срок до 24 месеца на непълно работно време със срок на изпитване

Статус на бенефициента
Нает по трудов договор за срок до 24 месеца на непълно работно време.

Очаквани резултати
Наети 700 лица.

Необходими средства
1 362 042 лв.
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП и АЗ
Партньори
Работодатели

2. РАЗКРИВАНЕ НА РАБОТНИ МЕСТА И ПРЕДПРИЕМАЧЕСТВО

Съдържание на насоката според ЕСЗ:

Страните-членки на ЕС ще насърчават създаването на повече и по-добри работни места чрез поощряване на предприемачеството, иновациите и инвестициите и чрез създаване на благоприятна бизнес среда за всички предприятия. Специално внимание ще се обърне на потенциала за създаване на работни места от новите предприятия в сектора на услугите и в научно-изследователската дейност. В съответствие с политиката за предприятията и Европейската харта на малките предприятия, ще се предприемат инициативи за:

· Опростяване и намаляване на административните и регулативните ограничения за стартирането на бизнес и за малките и средните предприятия, както и за наемане на персонал, улесняване на достъпа до капитали за започване на собствен бизнес, за нови и съществуващи малки и средни предприятия, с висок темп на развитие и потенциал за създаване на работни места.

· Насърчаване на образованието и обучението в областта на предприемаческите и управленските умения, както и осигуряване на подкрепа, включително и чрез обучение, за започване на самостоятелен бизнес за всички.

Политиката на правителството е насочена към насърчаване на предприемачеството - малките и средните предприятия, експортната дейност и инвестициите, като се отчита и необходимостта от постигане на балансирано социално-икономическо развитие на отделните райони на страна. 

Предвижда се разработване на пакет от национални стратегии за насърчаване на предприемачеството и за насърчаване на инвестиционната дейност, и годишни програми за реализирането им.

Предвижда се специално обслужване на големите инвеститори. 

Мерките за насърчаване на предприемачеството са  в съответствие с промените в Закона за чуждестранните инвестиции и Закона за малките и средни предприятия.

Мерки за насърчаване създаването на малки и средни предприятия, чрез:

· подкрепа за създаването на малки и средни предприятия и въвеждането на съвременни технологии и иновации в тях;

· достъп до финансиране;

· провеждане на обучения на мениджърите за ефективно участие в програмите, финансирани от Европейския съюз;

· обучение в предприемачески умения и изграждане на дух и позитивно отношение към предприемачеството;

· постигане на балансирано социално-икономическо развитие на отделните райони на страната.

Мерки за насърчаване развитието и повишаването на конкурентноспособността на предприятията, чрез:

· разширяване обхвата на малки и средни предприятия с цел те да получат достъп до по-голям брой от предприсъединителните програми и средствата по тях, като се създават нови финансови прагове за формулиране на понятието малки и средни фирми, съгласно препоръката на Европейската комисия от 3 април 1996 г. (96/280/ЕС). 

· премахване изискването чуждестранните лица да имат разрешение за постоянно пребиваване в страната за извършване на стопанска дейност, като не се прави разлика между “чуждестранни” и “местни” инвестиции;

· издаване на сертификат за получаване на административно обслужване при заявено намерение за осъществяване на инвестиция и представен инвестиционен проект. В сертификата се определя класа на инвестицията;

· делене на инвестициите на три класа според финансов признак. За всички класове инвестиции се предоставя информационно и административно обслужване от централните и териториални администрации на органите на изпълнителната власт. За инвестиции от втори клас обслужването е индивидуално. За инвестиции от първи клас освен индивидуалното обслужване, по искане от страна на инвеститор, получил сертификат за инвестиция от първи клас държавата отпуска средства за изграждане на елементи на техническа инфраструктура, необходими за реализацията на инвестиционния план;

· институционална подкрепа на инвестициите в страната, като задължение на всички компетентни централни и териториални органи на изпълнителната власт, органите на местното самоуправление и техните администрации. При неспазване на законоустановените срокове за административно обслужване се налага санкция.

Мерки за насърчаване на предприемачеството и подкрепа на експортната дейност, чрез:

· финансови и нефинансови мерки за насърчаване на експортната дейност на всички предприятия, включително информационното, консултантското и аналитичното осигуряване;

· инвестиции в производството на продукти, предназначени предимно за износ, производство, свързано с добив и/или преработка на материали с местен произход и производство на продукти от високотехнологично естество, 

· инвестиции в услуги извън сферата на търговия на едро и дребно, банкови услуги и др., като се запази възможността за насърчаване на туризма, небанковите финансови услуги в областта на електронната търговия и др.;

· програми и проекти за повишаване на конкурентноспособността на предприятията, експортната ориентация и имиджа им;

· възможност сдруженията на бизнеса да участват пряко в изпълнението на политиката, като неправителствените организации ще участват при осъществяването на мерките за насърчаване на предприемачеството при условията на доброволност и състезателност. Условията и редът, при които се възлагат дейности на неправителствените организации се определят с акт на Министерския съвет.

Мерки за насърчаване на предприемачеството сред трудоспособното население чрез:

· активизиране и разширяване на мрежата от бизнес инкубатори и бизнес центрове и осигуряване на съдействие в дейността им на посредници между бизнеса и заобикалящата го среда;

· подобряване на информационната осигуреност в Дирекции “ Бюро по труда” относно възможностите за получаване на бизнес-консултации и развитие на самостоятелна стопанска дейност в бизнес инкубаторите, неправителствените организации и браншовите организации на местно ниво. 

· подобряване и усъвършенстване на пакета услуги, предлаган чрез Дирекции “Бюро по труда” на лицата, желаещи да започнат самостоятелна стопанска дейност; 

· обучение за въвеждане на международни стандарти за качество и безопасност.

Ангажирани институции:

МТСП, МИ, МРРБ, МОН, МФ, МЗГ, МОСВ, МК, ПРООН, АЗ, АМСП, НОИ, областни и общински администрации, национално представителни организации на работодателите и на работниците и служителите, неправителствени организации.

Проекти, програми и мерки

А. Проекти и програми

Проект “Заетост чрез подкрепа на бизнеса”(JOBS)

Основна цел 
Насърчаване създаването на постоянна заетост и ускоряване на местното икономическо развитие; стимулиране на предприемачеството; подкрепа за развитието на микро и малки предприятия и селскостопански производители. 

Целева група 
Безработни, желаещи да започнат собствен бизнес, или да бъдат обучени за повишаване на конкурентоспособността им на пазара на труда

Действащи микро- и малки предприятия

Производители на селскостопанска продукция с предприемачески потенциал

Представители на рисковите групи на пазара на труда (младежи, роми и др.)

Осъществявани дейности
Предоставяне на широк кръг информационни и технически услуги, консултантски и маркетингови услуги, финансови услуги (схема за финансов лизинг), обучения, достъп до интернет за местни фирми и предприемачи, пазарна информация, помещения под наем на преференциални цени за начинаещи фирми и микро и малки предприятия, бизнес контакти.

Връзка с други проекти
Бизнес центровете и бизнес инкубаторите на JOBS активно подпомагат с консултации и изготвяне на бизнес планове кандидати на Гаранционния фонд за микрокредитиране на МТСП;

Проект JOBS ще продължи да изгражда капацитет в бизнес инкубаторите, изградени по Проекта за заетост в райони със стоманодобивна и минна промишленост (SMAEP);

Проект JOBS ще продължи обученията по съвместната инициатива с проект “Красива България” – “Започнете собствен туристически бизнес”;

Чрез своята асоциация “Национална мрежа за бизнес развитие”, бизнес центровете ще провеждат обучения по Националната програма  “Компютърно обучение на младежи”;

Проектът ще участва в изпълнението на програмата на МТСП за насърчаване на заетостта и професионално обучение в областта на пчеларството, като предостави достъп до финансиране по схемата “Започнете с лизинг”;

Проектът ще продължи да подкрепя на местно ниво изпълнението на всички инициативи и програми на МТСП за активна политика на пазара на труда, създаване на заетост и развитие на предприемачеството.

Приоритетни области
Компонент “Билки и заетост” – разработване и изпълнение на стратегия за развитието на билковия отрасъл в страната. През 2004 г. се очаква разширяване на този компонент с нови билкови центрове в страната за бизнес консултации, обучения и работа с производителите, аграрна и пазарна информация, международен маркетинг, контакти с фирми за реализация на произведената продукция на международни пазари., както и изграждане на инфраструктура за преработка на продукцията и процедура за сертификация на биологично чиста продукция.

Компонент “Занаяти и заетост” – активен маркетинг и разширяване на пазарите за български занаятчийски продукти; работа със занаятчии за разработване на нови продукти и подобряване на качеството; осигуряване на възможности за продажба на занаятчийски изделия;

Компонент “Туризъм” – разработване и изпълнение на стратегия за развитие на туризма, подкрепа за дребните предприемачи в областта на туризма, подкрепа за развитието на база за туристическо настаняване в общините по проекта и разработване на нови туристически продукти, маркетинг и реклама, организиране на рекламни турове;

Бизнес развитие – привличане и подкрепа на чуждестранни инвеститори в България, участие в панаири и изложения, организиране на търговски мисии, съдействие за преки бизнес контакти между български и чуждестранни фирми, изграждане на бази данни в приоритетните сектори за проекта;

Грантова схема за подпомагане на стартиращи предприятия /Проект СТО/ - отпускане на безвъзмездна помощ за стартиране на микро и малки предприятия  в пилотни райони в страната.

Очаквани резултати
обучени 4 000 души; създадени 3 670 постоянни работни места; предоставено оборудване на лизинг на 200 клиента; създадени 15 групи производители (пчелари, производители на чорапи, мебели, зеленчукопроизводители и др.)

Необходими средства
ДБ - 5 000 000 лв. 

ПРООН – 9 147 874 лв.,

Кралство Норвегия - 229 500 лв.
Източници на финансиране
ДБ, ПРООН,  МИ, Кралство Норвегия

Прилагаща институция
МТСП и АЗ
Партньори
ПРООН, МИ, общини

Проект BG 0204.01

"Урбанизация и социално развитие на райони с преобладаващо

малцинствено население”

/Описан на стр. 98/

Компонент

“Създаване на стабилна заетост чрез поддръжка на бизнеса”

Ще се осъществява в сътрудничество с Проект “Заетост чрез подкрепа на бизнеса” - JOBS и Проект “Гаранционен фонд за микрокредитиране”. Услугите, които ще бъдат предоставяни във всяка община от центровете за поддръжка на бизнеса са съгласно меморандума за разбирателство и  включват:

· поддръжка за идентифициране на свободните пазарни ниши и за формулирането на бизнес-идеи;

· бизнес-обучение;

· поддръжка за изготвянето на бизнес-планове;

· поддръжка в провеждането на преговори с банките;

· предоставяне на средства за лизинг;

· поддръжка за мениджмънта на бизнеса през първите месеци (ценообразуване и маркетингова политика, идентифициране на пазарите, офис помещенията, бизнес-партньорите и т.н.);

· мониторинг на използването на кредитите и лизинга.

Проект “Гаранционен фонд за микрокредитиране”

Основна цел 
Създаване на нови работни места чрез облекчаване на достъпа на малките и новоучредявани предприятия до банкови кредити, необходими за развитие и разширяване на тяхната дейност. 

Целева група 
· Новообразувани и съществуващи микропредприятия

· Новообразувани и съществуващи кооперации

· Земеделски производители – физически и юридически лица

· Занаятчии и занаятчийски предприятия

· Групи в неравностойно положение

· Дългосрочно безработни  (над 1 година)

· Безработни младежи (от 20 до 29 г.)

· Безработни жени

· Безработни лица с намалена работоспособност

Стимули и условия за кредитополу-чателите
· Достъп до кредитен ресурс на малки и средни предприятия, безработни физически лица, занаятчии, кооперации и земеделски производители, които понастоящем не могат да удовлетворят общите условия на банките

· Гарантиране до 100% от стойността кредита

· Ускорена процедура за одобрение на кредит до 10 дни

· Обучение за придобиване на професионална квалификация (чл. 48а от ЗНЗ)

Очаквани резултати
· Ръст на заетите в малки и средни бизнеси

· Трайно намаляване на клиентите на мрежата на социалното подпомагане и обезщетенията при безработица

· Намаляване на броя на фалиращите малки и средни бизнеси

· Около 2 000 отпуснати кредита; среден размер на кредитите – 10 000 лв.

· 1 100 новооткрити бизнеса; 3 500 нови работни места; обучени – 50 лица.

Необходими средства
20 000 000 лв.- възобновяем ресурс от ДБ

4 000 000 лв. – нов ресурс за 2004г.
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП и АЗ
Партньори
СИФ, териториални поделения на АЗ, търговски банки-партньори по проекта,организации, предоставящи бизнес консултации и обучение по основи на бизнеса.

Програма “Насърчаване предприемачеството на лицата с намалена работоспособност”

Основна цел 
Осигуряване на равнопоставеност и създаване на условия за водене на пълноценен живот от хора с увреждания, чрез постигане на устойчива самозаетост и предприемачество.

Целева група 
Лица с намалена работоспособност, включително еднолични търговци, както и кредитополучатели-юридически лица, в които съдружник е лице с намалена работоспособност, защитили бизнеспроект и получили кредит чрез “Гаранционен фонд за микрокредитиране”.

Стимули и условия за кредитополучателите
Субсидиране на лихвата за лица от групите в неравностойно положение.

Очаквани резултати
Покриване на разходите за лихви на 60 лица с намалена работоспособност.

Необходими средства
147 430 лв.
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП и АЗ
Партньори
Търговски банки.

Програма ФАР 2002

Проект BG 0004.02  “Инвестиции за бизнес инкубатори в райони в индустриален упадък”

Основна цел 
Подпомагане на МСП в началния етап на тяхното съществуване чрез предоставяне при преференциални условия на подходящи бизнес (менажерски) услуги и офис помещения

Целева група 
МСП в два целеви региона за планиране: северозападен и южен централен

Приоритетни области
· Подбор, ремонт и оборудване на 6 подходящи сгради в градовете: Белоградчик, Монтана, Враца, Мездра, Мадан и Кърджали

· Подбор на 6 управителни екипи, функциониране на бизнес инкубаторите

· Техническа помощ за звеното за управление на проекти за мониторинг на реконструкцията и супервизията на сградите и доставка на оборудване

· Техническа помощ за обучение на управителните екипи и подпомагане на тяхната дейност

Очаквани резултати
· 6 бизнес инкубатора, реконструирани, оборудвани и в готовност за приемане на малки и средни предприятия в северозападен и централен-южен планов регион (Белоградчик, Монтана, Враца, Мездра, Мадан и Кърджали)

· Управление на инкубаторите - екипите подбрани, обучени, действащи

· Предоставяне на над 100 помещения за фирми-наемателки (средно повече от 15 на инкубатор)

· Подпомагане на повече от 75 започващи бизнеса си лица

· Над 20 съществуващи МСП подкрепени чрез предоставяне на подходящи за дейността им помещения и съответната инфраструктура (телефон, интернет, помещения за бизнес срещи и т.н.)

· Над 15 стартиращи МСП подпомогнати в началния стадий, за да не фалират

· Над 400 бизнес консултации предоставени на фирмите-наемателки

· Подпомагане на фирмите – наемателки в региона на бизнес инкубаторите чрез предоставяне на бизнес услуги

Необходими средства за целия срок на проекта
6 872 787  лв. От тях:

3 514 000 евро (5 409 826 лв.) от Програма ФАР;

ДБ – 748 000 евро

(1 462 961 лв.)
Източници на финансиране
Програма ФАР, ДБ

Прилагаща институция
МИ
Партньори
МРРБ, АМСП, общински и областни администрации, Регионални търговско-промишлени палати, местни банки, местни организации, подкрепящи бизнеса, Делегация на европейската комисия в България.

Програма ФАР 2001

Проект BG 0102.02 “Високотехнологични бизнес инкубатори (ВТБИ)”

Основна цел
Подпомагане на иновативни и високотехнологични МСП в началния етап на тяхното съществуване чрез предоставяне при преференциални условия на подходящи бизнес (менажерски) услуги и офис помещения и чрез подпомагане на научно-изследователска дейност.

Целева група
Иновативни и високотехнологични МСП от цялата страна.

Осъществявани дейности
· Грантова схема за изграждане на ВТБИ, включваща:

- Подбор, ремонт и оборудване на до 6 подходящи сгради;

- Подбор на управителни екипи, функциониране на ВТБИ.

· Грантова схема за подпомагане на научно-изследователска и развойна дейност на МСП

· Техническа помощ за подпомагане на звеното за управление на проекти за мониторинг на грантовите схеми (вкл. реконструкцията и супервизията на сградите и доставка на оборудване)

· Техническа помощ за обучение на управителните екипи и подпомагане на тяхната дейност

Очаквани резултати
· До 6 високотехнологични инкубатора създадени, реновирани, оборудвани (офис оборудване за общо ползване)

· Управление на инкубаторите – екипите подбрани, обучени, действащи;

· Предоставяне на около 80 помещения на високотехнологични фирми;

· 50 предприемача подпомогнати за започване на своя бизнес;

· 30 съществуващи фирми подпомогнати с офиси под наем;

· До 700 бизнес консултации предоставени на фирми-наемателки с недостатъчен управленски,маркетингов, IT, технологичен и т.н. потенциал;

· Създадени трайни връзки между бизнеса и академичните среди, изследователски центрове, институти и т.н.;

· Над 20 промоционални кампании в специфичната област на дейност на съответния бизнес инкубатор;

· Проведени над 12 курса за обучение на управленските екипи на инкубаторите

· Предоставена безвъзмездна помощ за развойна и изследователска пазарно ориентирана дейност на над 30 иновативни и високотехнологични фирми

Необходими средства за целия срок на проекта
7 450 000 евро (14 570 934 лв.) 

Програма ФАР –5 600 000 евро (10 952 648 лв.)

ДБ – 1 850 000 евро

(3 618 286 лв.)
Източници на финансиране

(по проектен фиш)
Програма ФАР, ДБ

Прилагаща институция
МИ
Партньори
МРРБ, МОН, АМСП, общински и областни администрации, Регионални търговско-промишлени палати, местни банки, местни организации, подкрепящи бизнеса, научно - изследователски, развойни и академични институти и университети, Делегация на европейската комисия в България.

Програма ФАР 2001

Проект BG 0102.03 “Развитие на българския културен туризъм”

Основна цел
· Подобряване качеството и конкурентността на българския културен туристически продукт;

· Увеличаване на относителния дял на туристическия сектор в брутния вътрешен продукт (БВП); 

· Създаване на нови източници на доходи свързани с туризма, в райони с икономически упадък

Целева група
· Бенефициенти по проекта могат да бъдат:

· Български неправителствени организации (НПО), свързани директно с културен туризъм,

· Общини, областни администрации,

· Асоциации, браншови организации, регионални инициативи,

· Музеи, регистрирани по българското законодателство и работещи в България

Осъществявани дейности
· Компонент 1 - Създаване и/или промоциране на културен туристически продукт – нов или вече съществуващ (проучване и разработка на маршрути; създаване на обекти/атракции за културен туризъм; маркетингови дейности - печатна, аудио-визуална реклама, анимация, промоционални събития, медийна реклама, туроператорски турове, обучение на обслужващ персонал, преквалификация свързана с туристически услуги и пр.)

· Компонент 2 - Реставрация на обекти от културното наследство и/или (ре)конструкция на обществена туристическа инфраструктура, необходима за създаване и промоция на туристически продукт (реставрация и консервация на археологически и архитектурни паметници на културата; преустройство на музеи; рехабилитация на съществуваща или създаване на нова обществена туристическа инфраструктура; маркировка; подобряване на достъпност до паметници на културата за инвалиди; създаване на туристически информационни центрове в сгради-паметници на културата или други сгради обществена собственост)

Очаквани резултати
· Реномирани и експонирани за туризъм културни паметници;

· Подобрена съпътстваща инфраструктура;

· Създадени нови туристически продукти;

· Подобрени и обогатени музейни експозиции;

· Функциониращи нови туристически информационни центрове;

· Продуктите промоцирани на вътрешния и международен туристически пазар;

· Създадена адекватна система за информация в туристическите обекти и в регионите

· Повишаване доходите на населението и разкриване на нови работни места за предлагане на туристически услуги и съпътстващи дейности

· Предлагани туристически маршрути и услуги в нови за туризма региони

· Увеличаване дела на туризма в БВП

Необходими средства за целия срок на проекта
6 600 000 евро (12 908 478 лв.)

Програма ФАР - 5 000 000 евро

ДБ – 3 129 328 лв.
Източници на финансиране
Програма ФАР, ДБ

Прилагаща институция
МИ
Партньори
МРРБ, МТСП, МК

Програма ФАР 2001

Проект BG 0102.01 “Консултантски услуги за МСП и технологична грантова схема”

Основна цел 
Повишаване конкурентноспособността на българските МСП и технологичното им обновление, с цел навлизане на Европейския пазар.

Целева група 
Малки и средни предприятия от цялата страна.

Осъществявани дейности
· Предоставяне на консултантски услуги в следните области: технологичен трансфер и иновации, корпоративен и финансов мениджмънт, маркетинг и реклама и управление на човешките ресурси

· Отпускане на грантове за технологичен трансфер и иновации с максимален размер до 50 000 евро

Очаквани резултати
· Повишаване на бизнес културата и предприемаческите умения на малкия и среден бизнес чрез предоставяне на консултантски услуги на около 600 фирми.

· Усъвършенстване на производствените технологии, чрез отпускането на около 100 гранта за технологичен трансфер и иновации (технологична грантова схема)

Необходими средства за целия срок на проекта
7 500 000 евро (14 668 725 лв.) Програма ФАР 9 192 401 лв. 4 700 000 евро;

ДБ – 1 400 000 евро (2 738 162 лв.)

частен сектор (МСП) – 1 400 000 евро (2 738 162 лв.)
Източници на финансиране
Програма ФАР, ДБ, частен сектор

Прилагаща институция
МИ
Партньори
МРРБ, АМСП, областни управители, ръководители на Комисии за социално и икономическо сближаване.

Проект “Красива България”- компонент “Туризмът – семеен бизнес”

/Описан на стр. 53/

Компонент “Туризмът – семеен бизнес”. Осъществяваните дейности по този компонент са свързани с разширяването на съществуващ селски или алтернативен туристически бизнес, или започването на нов такъв на базата на съществуващ сграден фонд.

Програма ФАР 2002

Проект BG 0202.01 “Насърчаване на заетостта сред младежите” 

Компонент II – “Инициативи за заетост сред младежите”

/Описан на стр. 48/

Осъществяваните дейности по Компонент II – “Инициативи за заетост сред младежите”  са свързани с увеличаване на възможностите за заетост, адаптивност и предприемачество сред младежите.

Програма за насърчаване на заетостта и професионалното обучение в 

областта на пчеларството

Основна цел 
Насърчаване на заетостта чрез професионално обучение и осигуряване на възможност за самостоятелна земеделска дейност в областта на пчеларството.

Целева група 
Безработни лица, регистрирани в Дирекции “Бюро по труда”, желаещи да започнат самостоятелна земеделска дейност в областта на пчеларството с минимум завършено основно образование.

Статус на бенефициента
· Предоставят му се:

- Еднократна парична сума в размер на полагаемото парично обезщетение за безработица, съгласно КСО

- Средства за обучение за придобиване на професионална квалификация, съгласно чл. 30а, ал.1, т.7 от ЗНЗ

- Средства под формата на кредит за квалификация по предмета на стопанската дейност и/или нейното управление, съгласно чл. 30а, ал.1, т.12 от ЗНЗ

- Средства за стипендия, транспортни и квартирни разходи, съгласно чл. 30а, ал.1, т. 9 от ЗНЗ

- Средства за възстановяване на разходите за ползване на външни консултантски услуги, съгласно чл. 30а, ал.1, т.11 от ЗНЗ

- Средства за трудово възнаграждение, съгласно чл. 30а, ал.1, т.13 от ЗНЗ при осигуряване на заетост на друг безработен член на семейството без право на парично обезщетение

· Осигуряване на достъп до финансови ресурси под формата на лизинг чрез Проект “Заетост чрез подкрепа на бизнеса” - JOBS

· Осигуряване на облекчен достъп до нисколихвени кредити чрез Проект “Гаранционен фонд за микрокредитиране”

Връзка с други проекти 
· Проект “Заетост чрез подкрепа на бизнеса” - JOBS

· Проект “Гаранционен фонд за микрокредитиране”

Очаквани резултати
300 самонаети в областта на пчеларството; придобили професионални умения и квалификация - 300 човека.

Необходими средства
751 548 лв.
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП, АЗ
Партньори
НОИ

Национална програма за земеделски производители

Компонент 1 – съгласно чл. 49а от ЗНЗ

Основна цел 
Осигуряване на постоянна заетост на безработни лица в трудоспособна възраст в растениевъдството

Целева група 
· Продължително безработни лица, обект на месечно социално подпомагане

· Безработни лица от семейства, в които поне един от членовете е регистриран в Дирекции “Бюро по труда” и е обект на социално подпомагане

· Безработни самотни родители /осиновители/, регистрирани в Дирекции “Бюро по труда” и обект на социално подпомагане

· Безработни лица, регистрирани в Дирекции “Бюро по труда” с право на обезщетение, които не са обект на социално подпомагане.

· Групите безработни лица следва да:

- разполагат със собствена, наета или арендована земеделска земя или да са оземлени по реда на Закона за собствеността и ползването на земеделски земи от общинска служба по земеделие и гори;

- да притежават завършено основно образование

Осъществявани дейности
Отглеждане на зеленчуци, цветя, етерично-маслени, зърнени и маслодайни култури, култивирани билки, тютюн,памук, гъбопроизводство, дюли, мушмули, праскови, ягоди, малини, касис, вегетативни маточници, касисов маточник, маточна овощна градина и др.

Период на субсидиране
Еднократно субсидиране  на земеделския производител;

За наетите от него по трудов договор безработни лица-за срок до 12 месеца

Статус на бенефициента
Самонает земеделски производител  

Субсидия за самонаетия земеделски производител
· Средства за разходи, направени за обработване на площите, за семена и посадъчен материал, за торове и препарати за растителна защита с цел  започване на самостоятелна земеделска дейност съгласно бизнес план - еднократно до 2000 лв.

· Средства за обучение за придобиване на професионална квалификация съгласно чл. 30а, ал. 1, т. 7 от ЗНЗ :

-по растениевъдство- 200 лв.;

-по бизнес планиране- 200 лв.

· Средства за стипендия, транспортни и квартирни разходи за времето на обучение на земеделския производител

Работа по трудов договор за наетите  безработни лица  за срок до 12 месеца.

· Средства за трудово възнаграждение по чл. 30а, ал. 1, т.1 от ЗНЗ в размер на 120 лв.  за наетите от земеделския производител до 2 безработни лица.

· Средства за дължими вноски за сметка на работодателя съгласно чл. 30а, ал. 1, т.4 от ЗНЗ за наетите до 2 безработни лица

Очаквани резултати
· Започнали самостоятелна земеделска дейност - 50 лица и наети от тях нови 50 лица

· Обучени по растениевъдство и по бизнес планиране – 200 лица

· Развитие на растениевъдството

Компонент 2– съгласно чл. 47 от ЗНЗ

Основна цел 
Осигуряване на постоянна заетост на безработни лица в трудоспособна възраст в животновъдството с парично обезщетение за безработица за започване на самостоятелна земеделска дейност.

Целева група 
Безработни лица с право на обезщетение за безработица, притежаващи минимум основно образование

Осъществявани дейности
Пчеларство, бубарство, зайцевъдство, овцевъдство, птицевъдство, свиневъдство, козевъдство, риби и зарибителен материал и др.

Период на субсидиране
За срок до 4 месеца за наетите от земеделския производител безработни лица. 

Статус на бенефициента
Самонает земеделски производител 

Субсидия за самонаетия земеделски производител
· Еднократна парична сума в размер на полагаемото парично обезщетение за безработица, съгласно КСО

· Средства за кредит за квалификация по предмета на стопанската дейност и/или нейното управление по бизнес планиране по предмета на стопанската дейност в рамките на предвидената сума съгласно чл. 30а, ал.1, т. 12 от ЗНЗ.

· Средства за възстановяване на разходите за ползване на външни консултантски услуги съгласно чл. 30 а, ал.1, т. 11 от ЗНЗ

· Средства за обучение за придобиване на професионална квалификация по животновъдство – до 200 лв.

· Средства за стипендия;

· Средства за  транспортни разходи

· Средства за трудово възнаграждение за 4 месеца по чл. 30а, ал. 1, т.13 от ЗНЗ в размер на 480 лв. за наемане на друг безработен член от семейството без право на обезщетение

Очаквани резултати
· 200 безработни лица започнали самостоятелна земеделска дейност

· 200 лица обучени по животновъдство

· Развитие на животновъдството

Общо необходими средства
1 163 502 лв.
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП и АЗ
Партньори
МЗГ

Б. Мерки по закона за насърчаване на заетостта

Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за придобиване на квалификация чрез стажуване и/или чиракуване (чл. 46 от ЗНЗ)

Основна цел 
Разкриване на специални работни места за стажуване и/ или чиракуване.

Целева група 
Безработни лица.

Субсидии на работодателя 
Предоставят се суми съгласно чл. 30а ал.1, т. 1, 2, 3, 4, 5 и 6 от ЗНЗ.

Период на субсидиране
До 6 месеца.

Задължения на работодателя
· Да разкрие работни места за стажуване и/или чиракуване

· Да сключи трудов договор с безработното лице за срок до 6 месеца

Статус на бенефициента 
Нает по трудов договор за 6 месеца.

Очаквани резултати
3 800 разкрити работни места за стажуване.

Необходими средства
1 937 388 лв.
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП и АЗ
Партньори
Работодатели

Насърчаване на предприемачеството

(чл. 47, чл. 48, чл. 48а, чл. 49 от ЗНЗ)

Основна цел 
Насърчаване на безработните да започнат самостоятелно или заедно с други лица стопанска и земеделска дейност за производство на стоки  и/или услуги.

Целева група 
· По чл. 47 - безработни лица с право на парично обезщетение за безработица

· По чл. 47, ал.4 - лица, сключили договор по реда на чл. 47 от ЗНЗ за започване на  стопанска дейност и осигурили заетост на друг безработен член от семейството без право на парично обезщетение за безработица, имат право на допълнителни средства в размер на 480 лв.

· По чл. 48 - лица, сключили договор по реда на чл. 47 от ЗНЗ за започване на  стопанска дейност, имат право на кредит за квалификация по предмета на стопанската дейност и/или нейното управление по одобрения проект в размер до 900 лв.

· По чл. 48а - лица, получили кредит по проекта “Гаранционен фонд за микрокредитиране” имат право на обучение за придобиване на професионална квалификация в размер на 450 лв.

· По чл. 49 - лица, сключили договор по реда на чл. 47 от ЗНЗ за започване на  стопанска дейност, имат право на възстановяване на средства за ползвани външни консултантски  и/или съпътстващи услуги в размер на 450 лв.

Очаквани резултати
· По чл. 47 ал. 4 - 150 души заети като друг безработен член от семейството (необходими средства - 72 000 лв.)

· По чл. 48 - 70 души включени в курсове за квалификация по предмета на стопанската дейност и/или нейното управление (необходими средства - 63 000 лв.)

· По чл. 48а - 50 души включени в курсове за професионална квалификация (необходими средства - 22 500 лв.)

· По чл. 49 - 300 души получили средства за ползвани външни консултантски  и/или съпътстващи услуги в размер на 138 720 лв.

Необходими средства
296 220 лв.
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП и АЗ
Партньори
НОИ и работодателски организации

Насърчаване на предприемачеството сред земеделските производители

(чл. 49а от ЗНЗ)

Основна цел 
Насърчаване на безработните да започнат самостоятелно земеделска дейност.

Целева група 
Безработни лица, с одобрен бизнес проект за земеделска дейност.

Статус на бенефициента
Предоставят се суми съгласно чл. 30а, ал.1, т. 7, 9 и 14 от ЗНЗ.

Очаквани резултати
730 души, получили средства за разходи за обработване на площи, за семена и посадъчен материал, за торове, препарати и растителна защита по одобрени бизнеспроекти. От тях 150 души ще бъдат включени в курсове за квалификация по предмета на земеделската дейност и/или нейното управление.

Необходими средства
1 720 378 лв.
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП и АЗ
Партньори
МЗГ

Стимулиране на работодатели-микропредприятия да разкриват работни места, като се субсидират първите 5 разкрити работни места (чл.50 от ЗНЗ)
Основна цел 
Разкриване на нови работни места за безработни лица.

Целева група 
Работодатели-микропредприятия

Субсидии за работодателя
Предоставят се суми съгласно чл. 30а, ал.1, т. 4 и 5 от ЗНЗ.

Период на субсидиране
Не повече от 12 месеца.

Задължения на работодателя
· Да създаде нови работни места над средносписъчната численост на персонала

· Да сключи трудов договор с безработното лице за срок не по-малък от 24 месеца

Статус на бенефициента
Нает по трудов договор.

Очаквани резултати
260 наети лица

Необходими средства
431 733 лв.
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща

институция
МТСП и АЗ
Партньори
Работодатели

3. ПРОМЯНА И РАЗВИТИЕ НА АДАПТИВНОСТ И МОБИЛНОСТ НА ПАЗАРА НА ТРУДА

Съдържание на насоката според ЕСЗ:

Страните-членки ще улеснят адаптивността на работниците и фирмите към промените, отчитайки  необходимостта от гъвкавост и сигурност и подчертавайки  ключовата роля на социалните партньори в това отношение.
Ще бъде извършен преглед и при необходимост ще се изменят прекалено рестриктивните елементи в законодателството по заетостта, които влияят върху динамиката на пазара на труда и върху заетостта на групите население с ограничен достъп до пазара на труда, ще се развива социалният диалог; ще се  поощрява общата социална отговорност и ще бъдат предприети други подходящи мерки за насърчаване на:
· Разнообразието на договорната и трудова организация, включително организацията на работното време, изборът за професионално развитие, по-добро съотношение между работата и частния живот и между гъвкавостта и  сигурността;

· Достъпа на работниците и по-специално на нискоквалифицираните, до обучение;

· По-добри условия на труд, в т.ч. здраве и безопасност; целта на политиката ще е насочена към съществено намаляване дела на трудовите злополуки и професионалните заболявания;

· Разработване и разпространение на иновативни и устойчиви форми на организация на работата, които осигуряват производителност и качество;

· Предвиждането и позитивното управление на икономическите промени и икономическото преструктуриране.

Страните-членки ще полагат усилия за намаляване недостига на работна сила и диспропорции на пазара на труда чрез редица мерки като: насърчаване на професионалната мобилност и отстраняване на пречките пред географската мобилност, специално чрез прилагане на плана за действие “Умения и мобилност” подобряване  признаването и прозрачността на квалификацията и компетенциите; прехвърляемост на социалните и пенсионните права; подходящи стимули в данъчната и осигурителната системи; съобразяване с имиграцията.

За подпомагане  намирането на подходяща работа, трябва да се насърчава прозрачността на възможностите за заетост и обучение на национално и европейско равнище. До 2005 г. търсещите работа лица в цяла Европа ще могат да извършват справки за всички свободни работни места, обявявани от службите по заетостта на страните-членки.

Постигането на адаптивност на предприятията и на работната сила към промените в пазара на труда е изключително важен фактор за подобряване на равнището и устойчивостта на заетостта и за социална кохезия.

В периода на прехода все още са силни инерционните влияния от предишни подходи върху организацията на труда и недостатъчно се развиват възможностите за гъвкаво уреждане на трудово-правните отношения. Недостатъчни са дейностите по управленско предвиждане за предотвратяване на негативни последици от икономическите промени. Показателите за вътрешнофирмено обучение на наетия персонал, и като цяло - инвестициите в развитието на човешкия капитал у нас са ниски. Това изисква още по-голямо съсредоточаване на социалното управление  върху повишаването на адаптивността и мобилността на пазара на труда.

В тази връзка заложените  действия в Новата стратегия на социалната политика обхващат:

Промени в Кодекса на труда, отнасящи се до:

- забраната за дискриминация /пряка и непряка/, установяване на равнопоставеност между мъжете и жените при изпълнение на правата и задълженията им по трудовите правоотношения;

- правото на представителите на работниците и служителите на информация и консултация при масови уволнения и при промяна собствеността на предприятията;

- запазване статута и функциите на представителите на работниците и служителите за срок от една година при промяна на собствеността на предприятията, когато предприятието, дейността или част от предприятието или дейността запази самостоятелността си;

- изчерпателното регламентиране на елементите на трудовия договор;

- включването на регламентираната междудневна почивка в продължителността на седмичната почивка;

- правото на неплатен родителски отпуск за всеки един от родителите /осиновителите/, които полагат грижи за отглеждане на дете до 8-годишна възраст;

- правото на отпуск на бременна работничка или служителка за извършване на медицински преглед по време на бременността;

- специалната закрила на бременни жени и кърмачки;

- правото на работник или служител да напусне без предизвестие, когато в резултат на извършена промяна на собствеността на предприятието значително се влошат условията на труд при новия работодател.

Създаване на безопасни и здравословни условия на труд
Основните цели са насочени към:

· разработване и прилагане на форми и методи, осигуряващи „благосъстоянието при работа“ и мотивация към безопасен и здравословен труд в предприятията;

· цялостна актуализация на Правилниците по безопасност на труда; 

· обвързване на изискванията за безопасност и здраве при работа със стандартите за качество; 

· създаване на модел и осигуряване на необходимите ресурси за прилагане на новите норми и изисквания при въвеждането на Европейските директиви в националното законодателство; 

· въвеждане на система за диференцирани осигурителни вноски за трудови злополуки и професионални заболявания; 

· стимулиране на качеството в работата на службите по трудова медицина; 

· институционално укрепване на ИА „ГИТ“ и упражняване на ефективен контрол върху спазването на трудовото законодателство; изграждане на единна информационна система по условията на труд.

Целта на действията е да се постигне ново качество на развитието на бизнеса чрез собствена политика за повишаване мобилността на човешките ресурси и развитие на адаптивността на наетата работна сила към променящите се изисквания на пазара на труда. Това  е същевременно предпоставка за запазване на икономическата му стабилност.

Постигането на целта е свързано с изпълнението на следните общи задачи:

· Усъвършенстване на подпомагането и поощряване на географската, трудовата  и професионално-квалификационната мобилност на работната сила;

· Усъвършенстване на нормативната база по  прилагането на гъвкави режими на работа с оглед съвместяване на учене с работа;

· Развитие на формите за  съвместяване на работни места и на видове заетост; 

· Стимулиране на вътрешнофирменото обучение;

· Активизиране и конкретизиране ролята на социалните партньори за развитие и реализация на правата за обучение и професионална кариера.

През 2004 ще продължи изграждането на инфраструктурата от звена за оказване на помощ на работодателите при осъществяването на изискванията и задълженията за осигуряване на безопасни и здравословни условия на труд. Ще се разгърне дейността на създадените над 360 служби по трудова медицина, над 200 лаборатории за измервания и анализи, свързани с безопасността и здравето при работа, както и на  изградените центрове за обучение и консултиране по въпроси на безопасността и здравето при работа.

Ще продължи функционирането на регионалните съвети за тристранно сътрудничество по безопасни и здравословни условия на труд, 24-те браншови съвета и 37-те общински съвета по условия на труд.

Държавата ще подпомогне повишаването на ефективността на действията на създадените над 7 000 комитета по условия на труд в предприятията, включително на основата на осъществено обучение на членовете на комитетите и групите по условия на труд, и на регионалните, общинските и браншови съвети.

Оценката в национален мащаб на реалното състояние на дейността, свързана с безопасността и здравето при работа показва, че в периода на подготовката на Република България за присъединяване към Европейския съюз е необходим широкомащабен, целенасочен подход за нейното по-нататъшно развитие, и по-конкретно за:

· организацията на работата и управлението на трудовия процес;

· професионалната подготовка на участниците в труда; типа и обхвата на изискваните умения;

· естеството на трудовите взаимоотношения като цяло; точното определяне и реализиране на трудовите задължения; въвеждането на ефективни, мотивиращи към качествен труд форми;

· осъществяване на ефективен контрол.

Действията на предприятията следва да се насочат към:

· Изграждане на нов, мобилен тип организация на икономическата дейност за бърза реакция на предприятието към пазарните промени, които предизвикват промени в изискванията към работната сила;

· Осигуряване на гъвкава система за управление на персонала, включваща комплекс от юридически, икономически и учебни мерки за адаптиране на персонала към промените в производството;

· Създаване на система от външни контакти и взаимодействия за  подпомагане на качественото развитие на наетия персонал, коопериране на усилията с други предприятия и икономически фактори;

· Развитие на вътрешнофирмено обучение на наетия персонал, адекватно на изискванията на конкретното производство и използване на законодателните възможности за това.

Ангажирани институции: 

МТСП, МИ, МРРБ, МОН, ГИТ, национално представителните организации на работодателите, национално представителните организации на работниците и служителите, общини.

Проекти, програми и мерки

А. Проекти и програми

Национална програма “От социални помощи към осигуряване на заетост”


/Описана на стр. 50/

Проект “Центрове за професионално вечерно и съботно-неделно обучение на средната класа в България (Фландрия - България)”

/Описан на стр. 80/

Проекти по Програма ФАР:
- ФАР 2001 “Учене през целия живот и професионално образование и обучение”


/Описан на стр. 81/
- ФАР 2001 “Инициативи на пазара на труда”

/Описан на стр. 47/
(заетост в рамките на проекта, обучение за придобиване на професионална квалификация на безработни, професионално обучение)

- ФАР 2001 “Социална интеграция”


/Описан на стр. 97/
 (заетост в рамките на проекта и постоянна заетост, заетост в подходящи производства, надомна работа, организиране на обучение за професионална квалификация, съобразно вида на заетостта, ограмотяване) 

Б. Мерки по закона за насърчаване на заетостта:

Насърчаване на работодателите да поддържат и повишават квалификацията на наетите работници и служители

(чл. 44 от ЗНЗ)
Основна цел 
Поддържане и повишаване на професионалната квалификация на наетите лица.

Целева група 
Заети лица.

Субсидии за работодателя
Половината от максималния размер на средствата за обучение за професионална квалификация (225 лв. за едно обучавано лице).

Период на субсидиране
За времето на обучение.

Задължения на работодателя
Да сключи договори за обучение за професионална квалификация с наетото лице и Агенцията по заетостта.

Статус на бенефициента
Договор за обучение за професионална квалификация.

Очаквани резултати
380 заети лица включени в обучение.

Необходими средства
570 108 лв.
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП и АЗ
Партньори
Работодатели

Насърчаване на работодателите да наемат безработни лица за обучение и работа на работно място за времето, през което заетото лице е на обучение

(чл. 45 от ЗНЗ)

Основна цел 
Осигуряване на обучение и заетост на конкретно работно място на безработни лица за времето, през което заетото лице е на обучение за повишаване на квалификацията.

Целева група 
Безработни лица.

Субсидии за работодателя 
· Предоставят се суми съгласно чл. 30а ал.1 т. 4 и 5 от ЗНЗ

· Средства за обучение за придобиване на професионална квалификация, като сумата е до половината от максималната сума за обучение за придобиване на професионална квалификация.

Период на субсидиране
Не повече от 6 месеца.

Задължения на работодателя
Да сключи трудов договор с безработните лица за срок до 6 месеца.

Статус на бенефициента
· Нает по трудов договор за срок до 6 месеца

· Включен в обучение за придобиване на професионална квалификация

Очаквани резултати
180 наети лица 

Необходими средства
68 400 лв.
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП и АЗ
Партньори
Работодатели

Насърчаване на работодателите да запазват заетостта, когато се намалява обемът на работа или спира работата за повече от 15-работни дни

(чл. 57 ал.1 от ЗНЗ)

Основна цел 
Запазване на заетостта на заетите лица за срок от 2 месеца при намаляване обема на работата.

Целева група 
Заети лица.

Субсидии за работодателя
Предоставят се суми съгласно чл. 30а ал.1 т. 4, 5 от ЗНЗ.

Период на субсидиране
Не повече от 2 месеца.

Задължения на работодателя
· Да запази работните места

· Да продължи трудовия договор със заетото лице за срок от 2 месеца

Статус на бенефициента
Нает по трудов договор за 2 месеца

Очаквани резултати
150 наети лица.

Необходими средства
28 500 лв.
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП и АЗ
Партньори
Работодатели

4. НАСЪРЧАВАНЕ РАЗВИТИЕТО НА ЧОВЕШКИЯ КАПИТАЛ И УЧЕНЕТО ПРЕЗ ЦЕЛИЯ ЖИВОТ

Съдържание на насоката според ЕСЗ:

Страните-членки ще прилагат стратегиите за учене през целия живот, включително чрез подобряването на качеството и ефективността на системите за образование и обучение, за да се осигури на всеки индивид необходимата професионална квалификация за модерна работна сила, функционираща  в общество основано на знанията, да се подпомогне професионалната им кариера  и се намали недостигът на квалификация и  диспропорциите на пазара на труда.

В съответствие с националните приоритети, конкретната цел на политиките е до 2010 г. да се постигнат следните резултати:

· над 85 % от 22 годишните лица да имат завършено средно образование;

· във формите на учене през целия живот да участват не по-малко от 12.5 % от лицата на 25 - 64 г.

Конкретна цел на политиките е да се постигне нарастване на инвестициите в човешкия капитал. В този контекст, важно е съществено да нараснат инвестициите на предприятията в професионалното обучение на възрастни с оглед повишаване на производителността, конкурентоспособността и запазването на трудова активност с повишаването на възрастта. Ще се създават условия за ефективни инвестиции в човешкия капитал  от работодателите и от индивидите.

Развитието на човешкия капитал в България през последните десет години отбелязва противоречиви тенденции. Рязко се увеличава обемът на натрупваните съвременни знания от областта на новите технологии при същевременно ограничен брой на техните носители, които са преди всичко от средата на младите генерации. А със застаряването на населението естествено намалява относителният дял на лицата, притежаващи квалификации в областта на високите технологии, тъй като професионалното образование и квалификация  на лицата от по-старшите възрастови групи  са морално остарели, а относителният дял на младите хора в работната сила намалява. Тази негативна тенденция се отчита, както от страна на икономическото и социалното управление, така и от самите индивиди. Но все още не са достатъчно активизирани средствата на ученето през целия живот за преодоляването на остаряването на професионалната квалификация и индивидуалната деквалификация. Малка част ( около 12 %) от работодателите провеждат необходимото обучение за поддържане и развитие на професионалната квалификация на наетия персонал, т.е. работодателите не инвестират в необходимата степен за развитието на човешкия капитал. Индивидуалният инвестиционен принос за развитие на собствената квалификация е също недостатъчен. Причините са, както ниските доходи, така и все още неосъзнатото и недооценявано значение на ученето през целия живот за осигуряването на устойчива заетост и професионално развитие.

През 2004г. развитието на човешкия капитал ще бъде основна задача в НПДЗ, като ще продължи работата по постигане на набелязаните в Новата стратегия на социалната политика задачи:

· осигуряване на  подходящо обучение за придобиване на съобразени с новите изисквания на работодателите професионално-квалификационни характеристики;

· гарантиране на високи качество и ефективност на обучението чрез увеличаване на неговата продължителност и на средствата за финансирането му;

· обучение с цел превенция на безработицата и постигане на адаптивност на работната сила, включително в предприятия и фирми с преструктуриращи се дейности, на  заетите лица; периодично обучение на наетите лица

· намаляване влиянието на негативните фактори.

Целта за 2004 г. е да продължи създаването и развитието на  подходящи условия, както и нарастване на инвестициите в развитието на човешкия капитал с оглед осигуряване на функционирането на модерна работна сила в условията на икономика на знанието. 

През 2004 г ще продължи развитието на образователната реформа. С дейността по разработване на професионално-квалификационни стандарти (държавни образователни изисквания - ДОИ) ще се осигурят общо над 50 бр. утвърдени ДОИ от началото на процеса. На тази основа ще се гарантира единен регламент за   равнището на придобитата професионална квалификация след съответно обучение, независимо от мястото и системата на придобиване, както за ученици, така и за възрастни. Ще продължава актуализирането и усъвършенстването на списъка на професиите за обучение в средното образование, съобразен с ISKЕD-97. Ще се изпълнява план за интегриране на децата със специални образователни потребности в училищата, както и мерки за намаляване на броя на отпадащите от образователната система, включително чрез увеличаване постъпването в училищата. Специални мерки ще се полагат за интегриране на деца от неравностойни групи население – етнически малцинства, социално слаби и др. Ще продължи усъвършенстването на учебните програми, в т.ч. и чрез развитие на обучението за предприемачество, за работа в условията на високи технологии и съобразно изискванията за постигане на икономика на знанието.

Постепенно ще се подобрява управлението на дейностите за обучение на възрастни. За осигуряване на високо качество на обучението, съобразно спецификата  на възрастните ще продължи лицензирането на учебни институции като центрове за професионално обучение (ЦПО) – основна организационна единица за професионално обучение на възрастни. Същевременно ще се повишават изискванията към  качеството на учебните програми на основата на разработените съгласно Закона за професионалното образование и  обучение рамкови програми за обучение на възрастни.

От страна на МТСП се подготвя организирането на национална система за обучение за придобиване на професионална квалификация на възрастни. Предвиждат се редица дейности за усъвършенстване на организацията на обучението за възрастни, организирано от Агенцията по заетостта, съгласно ЗНЗ.

Предвижда се да се създадат условия за рязко разширяване и подобряване качеството на  обучението на учители и преподаватели в образователната система, както и на обучаващи за възрастни.

Предстои разработването на стратегия за продължаващото обучение в контекста на ученето през целия живот. Основна цел на стратегията е увеличаването на човешкия капитал  и подобряването на пригодността за заетост на работната сила.

Изпълнението на основната цел ще се подпомогне от  решаването на следните задачи:

· целенасочени комплексни действия за развитие на човешкия капитал като икономически и социален ресурс;

· определяне на потребностите от обучение през целия живот, в т.ч. от изпреварващо обучение

· активизиране ролята на образователната система за осигуряване на високоразвит човешки капитал и образователна база за УЦЖ;

· развитие на модулния и дистанционния подход в обучението на възрастни

· подпомагане развитието на обучението за професионална квалификация в предприятията;

· разкриване на възможностите за разширяване на финансирането и разнообразяване на източниците чрез увеличаващо се въвличане на работодателите и на индивидите; развитие на социалното партньорство.

Ще продължат съвместните усилия на МОН и МТСП, в сътрудничество със социалните партньори за създаване на условия ученето през целия живот да се прилага като система за преодоляване разминаването между резултатите от образованието и изискванията на социалния свят, преди всичко в сферата на труда. За целта ще се използват всички възможности на  направленията на ученето през целия живот:

· професионално ориентирано учене, консултиране и информиране за учене

· осъвременяване на учебните програми

· използване на модулния и дистанционен подходи за учене

· премахване на възрастовите ограничения за включване в различните форми на формалното учене

· разумно съчетаване между ориентираното към пазара на труда учене и по-широките социални цели

· целево насочване на ученето през целия живот в съответствие с приоритетите на развитието (икономическо, социално, на национално, регионално или локално равнище и т.н, )

· учене за ограмотяване – четене, писане и смятане

· учене за усвояване на лингвистични умения и научаване на чужди езици

Ангажирани институции:

МТСП, МОН, НАПОО, ММС, МИ, национално представителните организации на работодателите, национално представителните организации на работниците и служителите, областни и общински органи на изпълнителната власт

Проекти, програми и мерки

А. Проекти и програми 

Проект “Заетост на учители в извънкласно обучение и възпитание на ученици”

Основна цел 
Осигуряване заетост на безработни учители, както и повишаване на пригодността им за заетост чрез обучение за извършване на специфични дейности за работа с младежи, както и за придобиване на предприемачески умения

Целева група 
Безработни учители

Осъществявани дейности
· Модул 1 - Обучение и заетост на учители за работа с ученици в извънкласна дейност

· Модул 2 - Обучение и заетост на учители за провеждане на практически уроци при обучението на ученици по безопасност и движение по пътищата и за подпомагане придвижването им от дома до училището и обратно в пиковите моменти на деня 

· Модул 3 - Обучение на учители за придобиване на предприемачески умения

· Постоянна или временна заетост

· Самостоятелна заетост

Субсидии за  работодателя 
· Средства за трудово възнаграждение – минимално 120 лв. и в съответствие с Наредбата за заплащане труда на учителите. 

· Дължими вноски за сметка на работодателя съгласно чл. 30а ал. 1 т. 4 и т.5   от ЗНЗ

· Възнаграждения за основен платен годишен отпуск по чл. 155 от КТ

· Парични обезщетения по чл.40, ал. 4 от КСО

Средствата се предоставят за всяко лице, наето по програмата, за времето, през което е било на работа, пропорционално на отработеното време.

Срок на субсидиране
За срока на наемане по трудов договор на безработно лице за периода на действие на програмата

Задължения на работодателя
· Изготвя предложение-заявка за дейността "работа с младежи" или "помощ за обучение и за осигуряване на безопасно движение"

· Сключва трудови договори за съвместна дейност с Дирекция "Бюро по труда и индивидуални трудови договори по КТ с безработните учители.

· Осигурява условия за нормална и производителна работа на лицата, с които са сключили трудов договор по програмата

Статус на бенефициента
· Включен в обучение за придобиване на професионална квалификация и за предприемачество

· Нает по трудово правоотношение

Очаквани резултати
· Предотвратяване на продължителния престой на пазара на труда

· Осигуряване на възможности за реинтеграция на безработните учители

· Осигуряване на постоянни грижи и надзор за младежите 

· Увеличаване сигурността на учениците при движението им по улиците и намаляване броя на уличните инциденти

· Повишаване на знанията и уменията на учителите за предприемачество 

· Осигуряване на обучение на 300 , постоянна или временна заетост на 250 и заетост чрез самонаемане на 50 съкратени учители

Необходими средства
735 000 лв.
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП, МОН, АЗ
Партньори
Министерство на младежта и спорта

Проект “Професионално обучение и социална адаптация на младежи, отпаднали от системата на образованието”

Основна цел 
Професионално обучение за повишаване на пригодността за заетост, осигуряване на заетост, социална адаптация на безработни младежи, отпаднали от училищното образование

Целева група 
Младежи, отпаднали от различни степени на средното образование, без квалификация, вкл.  неграмотни и малограмотни

Осъществявани дейности
Модул 1 - Обучение за професионална квалификация с продължителност 1 година
· Формиране на 10 учебни групи по 15 човека за придобиване на първа степен на професионална квалификация в професионални училища и гимназии;

· Определяне на професионалната насоченост на обучението според регионалните потребности

· Разработване на учебни планове и програми

· Осигуряване на 150 работни места за практическо обучение

Модул 2 - Обучение за усвояване на част от професия

· Формиране на 6 учебни групи по 12 човека в Българо-германските центрове за професионално обучение в Плевен и Стара Загора за обучение с продължителност 12 седмици  в три модула за:

- ограмотяване и развитие на грамотността;

- професионално обучение за усвояване на част от професия по професиите "заваряване", "автомобилен техник", "техник селскостопанска техника", "зидария и мазилки", "облицовка и мазилки","дърводелство";

- гражданско обучение за социално общуване.

· Осигуряване на 72 работни места за практическо обучение

· Трудова интеграция на успешно завършилите обучение

· Осигуряване на средства в съответствие с чл. 30 а, ал. 1, т. т. 7, 8 и 9 от ЗНЗ.

Статус на бенефициента
· Включен в обучение за придобиване на професионална квалификация;

· Осигуряване на стипендия, транспортни и квартирни разходи  за времето на обучение

Очаквани резултати
Обучени 222 безработни младежи, отпаднали  от системата на средното образование, от тях:

- 150 за придобиване на първа степен на професионална квалификация;

- 72 за част от професията;Повишаване на квалификацията и подобряване на заетостта на младежите, отпаднали от системата на училищното образование.

Необходими средства
266 800 лв.
Източници на финансиране
От ДБ;

Обучението по модул 2 - чрез бюджетите на БГЦПО 

Прилагаща институция
МТСП, МОН,

АЗ, БГЦПО
Партньори
Работодатели

Проект “Центрове за професионално вечерно и съботно-неделно обучение на средната класа в България” (Фландрия- България)

Основна цел 
Изграждане на центрове за професионално обучение за предприемачество.

Целева група 
Заети и безработни лица, възнамеряващи да започнат собствен бизнес, преподаватели.

Осъществявани дейности
Обучение за конкретна професионална квалификация, обучение за предприемачество, обучение на обучаващи за обучение с оглед мултиплициране на проектните резултати.

Статус на бенефициента
Включени в курсове за професионално обучение заети и безработни лица, лица със стартиращ бизнес, съкратени военнослужещи, предприемачи и др.

Очаквани резултати
През 2004г. - разработена методика и учебни програми, организиран ресурсен център, организирани центрове за съботно-неделно обучение

Необходими средства
94 400,50 евро (184 631 лв.)
Източници на финансиране
Правителство на Белгия

Проект “Актуализиране на Националната класификация на професиите в България, 1996 г.”

Основна цел 
Привеждане наименованията на професиите и длъжностите в практиката в съответствие със съвременната структура и изисквания на работните места, и с организацията на социално-икономическото управление 

Потребители на НКП 
Публичната и производствена администрация

Работодатели, учебни организации, изследователски институции, граждани

Осъществявани дейности
· Осъвременяване  на правилника за използване, актуализиране и поддържане на НКП

· Цялостно актуализиране на съдържанието на класификацията в съответствие със съвременната структура и организация на икономиката и социалната сфера

· Осигуряване на кодови таблици за преход към досега използваните професионални класификации/класификатори и Международната стандартна класификация на професиите (ISKO 88)

· Разработване на проект за електронна версия на  актуализираната НКП за включване във WEB-страницата на МТСП

· Оформяне в книжно тяло на комплект от класификацията и  съпътстващи я документи

Очаквани резултати
Изготвен комплект от документи и електронна версия на актуализирана Национална класификация на професиите в България

Необходими средства
95 000 лв.
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП
Партньори
МОН, НСИ,НОИ, 

НАПОО,АЗ

Програма ФАР - 2000

Проект “Обновяване на институциите за професионално обучение”

Основна цел 
Повишаване перспективите за заетост на безработни лица в Северозападен и Южен централен район за планиране чрез предоставяне на професионално обучение с по-добро качество и съответстващо на нуждите на пазара на труда.

Дейности
· Оборудване на 7 професионални училища от двата района

· Обучение на преподаватели и персонал за работа с новата техника и технологии

Очаквани резултати
Обучение на 100 преподаватели за работа със съвременна учебна техника.

Повишаване на ефективността на  професионалното обучение в двата района.

Необходими средства за 2004 г.
1 420 000 евро (2 777 279 лв.),

от тях: 694 320 лв. от ДБ
Източници на финансиране
Програма ФАР, ДБ

Прилагаща институция
МРРБ
Партньори
МОН

Програма ФАР 2002 

Проект BG 0202.03 “Учене през целия живот и професионално образование и обучение”

Основна цел 
Осигуряване на качествено професионалното образование и обучение в съответствие с изискванията на пазара на труда

Целева група 
· Ученици - редовно обучение и обучавани заети младежи (16-29 г.), нуждаещи се от повишаване на квалификацията; малцинствени групи, лица с увреждания и отпаднали от училище;безработни младежи на възраст 16-18 г., в контекста на УЦЖ

· Обучаващи и преподаватели от училищата, управленския състав на училищата; съкратени (безработни) млади учители; обучаващи от предприятията

· Работодатели, бенефициенти на схемата за безвъзмездна помощ

Осъществявани дейности
Компонент А.  Обновяване на 11 професионални училища с цел улесняване прехода от училище към работа и прилагане на системата за Учене през целия живот (УЦЖ) в професионалните училища
· Обновяване на 11професионални училища и превръщането им в “образцови училища”

· Обучение на обучаващи

· Осигуряване на професионално обучение в  “Образцовите училища”

Компонент Б. Насърчаване на ученето през целия живот и адаптивността 

· Схема за безвъзмездна помощ

Очаквани резултати
Компонент А:

1. Обновяване на 11 професионални училища и превръщането им в “Образцови училища”

· 11 професионални училища ремонтирани и оборудвани със съвременно оборудване за професионално обучение и за използване на информационни технологии

· Оборудвани 11 зали за семинари в същите училища

· Обучени 40 безработни младежи и наемането им на работа в извършването на ремонтните работи на 11-те професионални училища

2. Обучение на обучаващи

· 200 обучаващи в училищата /преподаватели/ придобили нови умения в ефективно  преподаване, и в интерактивни методи за професионално обучение

· 100 обучаващи обучени в умения за използване на информационните технологии

· 40 души ръководен персонал на училищата обучени в мениджмънт за стратегическо развитие на професионалните училища в перспективата на УЦЖ, подходящо партньорство, управление на проекти и създаване на подходяща учебна среда

· 100 съкратени млади учители преквалифицирани и с подобрени квалификация и възможности за  работа с целеви групи

· Двудневни заключителни семинари за ръководен персонал на около 50 училища, които не са включени в проекта, за придобиване на опит в разработването на програми и установяване на връзки между училищата и предприятията/ работодателите

3. Осигуряване на начално и продължаващо професионално обучение в “Образцовите училища”

· 2080 редовни ученици и други обучавани лица обучени в нови умения, отговарящи на съществуващите нужди на пазара на труда, една година след обновяването на училищата

· Разработени 15 програми за базови  умения и за индивидуално обучение, базирано на индивидулния подход, за целеви групи в предприемачески умения, информационни технологии, социални умения и др.

Компонент Б:

· Семинари за обучаващи по методика за разработване на програми

· Разработени до 20 програми за професионално обучение от училищата-бенeфициенти, насочени към придобиване и подобряване на квалификацията на млади работници, по заявка на социалните партньори и заинтересованите институции

· 10-дневно обучение на работното място в компании/фирми за 120 обучаващи в училищата  за използване на нови технологии и оборудване

· 5-дневни семинари за обучение на 100 обучаващи от предприятията за придобиване на педагогически умения

· 2080 ученици и обучавани лица, преминали обучение на работното място

· Засилване на сътрудничеството между професионалните училища/доставчиците на обучение и предприятията, за осигуряване на практическо обучение с по-високо качество

Необходими средства за целия срок на проекта
4.872 млн. евро (9 528 804 лв.),

от тях: 1.219 млн. евро (2 382 201 лв.) от ДБ
Източници на финансиране
Програма ФАР, ДБ

Прилагаща институция
МТСП
Партньори
МОН, социални партньори

Б. Мерки по Закона за насърчаване на заетостта:

Насърчаване на работодателите за запазване заетостта на персонала за срок от 6 месеца и включване в обучение за  професионална квалификация при намаляване

 обема или спиране на работата за повече от 15 работни дни

(чл. 57 ал.2 от ЗНЗ)

Основна цел 
Запазване на заетостта на заетите лица за срок от 6 месеца при намаляване обема на работата и включването им в обучение за придобиване на професионална квалификация

Целева група 
Заети лица

Субсидии за работодателя
Средства за обучение за придобиване на професионална квалификация на заетите лица в рамките на ½ от определения максимален размер

Период на субсидиране
За времето на обучение

Задължения на работодателя
· Да запази заетостта

· Да продължи трудовия договор със заетото лице за срок от 6 месеца

Статус на бенефициента
Продължаване на трудовия договор за 6 месеца

Включване в обучение за професионална квалификация

Очаквани резултати
100 обучени лица.

Необходими средства
22 500 лв.
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП и АЗ
Партньори
Работодатели

Насърчаване на работодателите  за запазване заетостта на персонала за срок от 12 месеца и за включването му  в обучение за професионална квалификация при намаляване на обема или спиране на работата за повече от 15 работни дни

 (чл. 57 ал.3 от ЗНЗ)

Основна цел 
Запазване заетостта на заетите лица за срок от 12 месеца при намаляване обема на работата и включването им в обучение за придобиване на професионална квалификация.

Целева група 
Заети лица.

Субсидии за работодателя
Средства за обучение за придобиване на професионална квалификация на заетите лица в рамките на определения максимален размер

Период на субсидиране
За времето на обучение.

Задължения на работодателя
Да запази заетостта

Да продължи трудовия договор със заетото лице за срок от 12 месеца.

Статус на бенефициента
· Продължаване на трудовия договор за 12 месеца

· Включване в обучение за професионална квалификация

Очаквани резултати
40 обучени лица.

Необходими средства
18 000 лв.
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП и АЗ
Партньори
Работодатели

Организиране от АЗ на професионално ориентиране

(чл. 65 от ЗНЗ)
Дейностите по професионално ориентиране се извършват във всички ДБТ. Специализирани звена в системата за професионално ориентиране в структурата на АЗ са професионално-информационните центрове или клубовете “Работа”.

Основна цел
Подпомагане при избор на професия, търсене на възможности за обучение и професионално развитие чрез индивидуално информиране и консултиране или различни форми на групови мероприятия.

Целева група 
Безработни лица, заети лица и ученици.

Очаквани резултати
· 150 000 безработни лица включени в индивидуални форми на професионално информиране и консултиране

· 15 000 безработни лица включени в груповите форми на професионално информиране и консултиране

· 7 000 заети лица включени в различни форми на информиране и консултиране

· 40 000 учащи обхванати от различни форми на професионално информиране

Прилагаща институция
МТСП и АЗ
Партньори
Национално представителните организации на работодателите

Организиране от АЗ на мотивационно обучение

(чл. 63, ал. 2 от ЗНЗ)

Основна цел 
Обучение за стимулиране и насочване на индивидите към обучение за придобиване на професионална квалификация и/или заетост чрез придобиване на знания и умения за ориентиране в пазара на труда, търсенето и избор на обучение или заетост.

Целева група 
Безработни лица.

Очаквани резултати
1 500 безработни лица преминали мотивационно обучение.

Необходими средства
161 295 лв.
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП и АЗ
Партньори


Организиране от АЗ на обучение за придобиване на професионална квалификация

(чл. 63, ал. 1, т.1, 3 и 4 от ЗНЗ)

Основна цел 
Осигуряване на обучение за придобиване на професионална квалификация на възрастни в съответствие с потребностите на пазара на труда и изискванията на работодателите.

Целева група 
Лица в трудоспособна възраст (безработни и заети лица) извън системата на народната просвета и висшето образование.

Очаквани резултати
15 200 включени в обучение за придобиване на професионална квалификация.

Статус на бенефициента
Стипендия за времето на обучение, транспортни и квартирни разходи.

Необходими средства
10 438 705 лв.
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП и АЗ
Партньори
Работодатели, Обучаващи организации

Обучение за придобиване на професионална квалификация на възрастни

(гл. VІІ, р-л ІІ, чл. чл. 63-72 от ЗНЗ)

През 2004 г. ще се създават и развиват условия и дейности по:

· разработването и координирането на  политиката и стратегиите на национално равнище по обучение за придобиване на професионална квалификация на възрастни - безработни и заети лица;

· организирането и ръководството на  Националната система за обучение за придобиване на професионална квалификация на безработни и заети лица;

· проучването, анализирането и прогнозирането на  състоянието, развитието и потребностите от обучение за придобиване на професионална квалификация на възрастни.

Ще се развиват и подобряват условията и методическата база на организирането на обучението за професионална квалификация на възрастни, осигурявано от Агенцията по заетостта. Ще се подобряват условията за достъп на различните целеви групи до подходящите  видове обучение – начална квалификация, допълнителна квалификация, преквалификация. Ще се усъвършенстват начините и формите на финансиране на обучението за професионална квалификация, организирано от АЗ, както и възможностите и реда за  информиране, консултиране и професионално ориентиране.

5. УВЕЛИЧАВАНЕ ПРЕДЛАГАНЕТО НА ТРУД И НАСЪРЧАВАНЕ НА ТРУДОВАТА АКТИВНОСТ ПРИ УВЕЛИЧАВАНЕ НА ВЪЗРАСТТА

Съдържание на насоката според ЕСЗ:

Страните-членки ще насърчават предлагането на труд и на възможности за заетост, с цел повишаване на икономическия растеж и заетостта, като се има предвид мобилността на работната сила. По-конкретно те ще:

· Повишават участието на населението на пазара на труда като се използва потенциала на всички групи от него чрез комплексен подход и като се отчита, в частност, пригодността и атрактивността на работните места, условията на труд, повишаването на уменията, въвеждането на подходящи мерки за подпомагане;

· Насърчаване на активността с увеличаването на възрастта чрез поддържане на трудови условия, запазващи заетостта – осигуряване на достъп до непрекъснато обучение, отчитане на специалното значение на здравословните и безопасни условия на труд, иновационни и гъвкави форми на организация на труда, премахване на поощряването за ранно оттегляне от пазара на труда ,  особено чрез реформиране на схемите за ранно пенсиониране и потвърждаване значимостта на активното оставане на пазара на труда; насърчаване на работодателите да наемат по-възрастни работници. Специално, целта на политиките  е до 2010 г. в Европейския съюз да се постигне увеличаване с 5 години на ефективната средна възраст на оттегляне от пазара на труда (изчислена на 59.9 г. през 2001 г.). В тази връзка  социалните партньори имат важна роля. Всяка национална цел трябва да е свързана последователно с очакваните в ЕС резултати и съобразена с конкретните  национални условия,
и,

· при необходимост, осигуряват пълноценно решение за допълнителното предлагане на труд, произтичащо от имиграционните процеси.

За България е необходимо да се увеличава участието на работната сила,  да се лансира поддържането на активността с увеличаването на възрастта в контекста на демографските промени. Създаването на благоприятни икономически условия и ефективен пазар на  стоки и услуги са решаващи за нарастването на заетостта и участието на работната сила. Подобряване на функционирането на пазара на труда е изключително важно изискване.То включва и създаването на реални възможности за всички за ново включване в сферата на труда. Това се отразява благоприятно върху финансовата устойчивост на пенсионните системи, както и на здравната система. В този смисъл средносрочните и дългосрочни стратегии не трябва да зависят от краткосрочни съображения.

Нарастването на участието на пазара на труда осигурява:

· стабилност на здравната и пенсионна система,

· засилване на социалната кохезия,

· намаляване на безработицата.

Увеличаването на участието е труден процес не само поради чисто икономически причини, но и поради:

· промените в културните и социо-психологични фактори,

· отношението към по-възрастните сред персонала на фирмите,

· необходимостта  от съществени промени  в политическите инструменти за постигане на целите за поведението на работодателите и работниците.

Необходима е промяна в икономическата и социалната политика и конкретно в политиката по заетостта за подпомагане на устойчивата заетост, в която да се използват всички човешки ресурси. Изходна позиция е  осигуряването на заетост за лицата в неравностойно положение, заложена в Новата стратегия на социалната политика.

Политиката по заетостта в тази област следва да обхваща:

· Динамичен, съобразен с жизнения цикъл, подход;

· Осигуряване на повече работни места и по-добро качество на работата;

· Осигуряване на добри доходи от труд;

· По-високи и адаптивни трудови умения;

· Превръщане на работата в реалистична възможност за всеки;

· Прилагане на партньорски подход.

През 2004 г. целта е да се създадат подходящи комплексни условия за поддържане на трудовата активност на по-възрастната работна сила и подобряване на заетостта.

За подпомагане постигането на тази цел е необходимо да се работи по следните задачи: 

1. Проучване състоянието на заетостта, професионалната квалификация и потребностите от обучение за повишаване пригодността за заетост на работната сила над 45 години.

2. Популяризиране на възможностите за запазването на заетостта с увеличаване на възрастта.

3. Създаване на организационни условия за провеждане на програми за съвместяване на работни места от възрастни и млади хора.

4. Осигуряване реалното осъществяване на принципа за равен достъп до работа независимо от възрастта и премахване на възрастовата дискриминация при наемане на работа, съобразно индивидуалните възможности за труд.

Политиката по поддържане на трудовата активност и запазване на заетостта с увеличаване на възрастта следва да се осъществява чрез две основни групи действия:

І. Развитие на възможностите за създаване и използване на подходящи работни места

· Създаване, чрез материални, технологични и организационни промени, на работна среда, която да позволява на възрастните лица да продължат да работят;

· Увеличаване на гъвкавата заетост чрез: гъвкаво работно време; почасова работа; регламентиране на  надомната работа и др.; подпомагане съвместяването на работни места от възрастни и млади хора; лансиране на разнообразни модели за заетост - работа на непълно работно време; надомна работа; самонаемане; комбинирани форми;
· Разширяване на възможностите за подпомагане на развитието на предприемачеството между по-възрастните хора;

· Подпомагане развитието на дейности и създаването на работни места, подходящи за възрастни хора, в:

- социалните услуги за населението

- селскостопанското производство;

- екологични мероприятия;

· Развитие на дейности за създаване на подходящи работни места за висококвалифицирана работна сила

· Установяване  на производствени ниши и разкриване на възможности за заетост в икономически изостаналите райони. 

ІІ. Развитие на пригодността за заетост на по-възрастната работна сила

· Активизиране на основните фактори за разширяване на участието на работната сила: достъпност  и привлекателност на работата, балансиране на финансовите поощрения, образование и обучение, стимулираща среда, развитие на услугите по заетостта, грижи за децата и старите хора, подобряване на условията за достъп до заетост;

· Разширяване и улесняване на достъпа до всички форми на професионално обучение, като равно човешко право;

· Насърчаване на работодателите да осигуряват подходяща работна среда за възрастни работници, включително професионално информиране, обучение, подпомагане, мотивиране; 

· Осигуряване на обучение за ключови знания за съвременното производство и за работа в условията на високи технологии;

· Предоставяне на възможности на по-възрастните хора за участие в обществени дейности и инициативи за развитие, като програми, проекти, мерки,  предоставящи възможност за доходи или кредит;

· Намаляване периода на незаетост или безработица за лицата на средна възраст и на по-възрастните с оглед избягване на деквалификацията и загубата на трудовите навици, както и на обезкуражаването.

· Популяризиране и мотивационно обучение за  значимостта и ролята на високата квалификация на по-старите хора за осигуряване и продължаване на заетостта;

Ангажирани институции

МТСП, МОН, АЗ, НАПОО, национално представителните организации на работодателите и на работниците и служителите, общински предприятия, частни и държавни предприятия и организации, в. т.ч. и организации с нестопанска цел. 

Програми, проекти и мерки

А. Програми и проекти

Национална програма “Помощ за пенсиониране”

Основна цел 
Осигуряване на заетост и помощ за пенсиониране на безработни лица, които са навършили изискваната за пенсиониране възраст за съответната година, но не им достига до 5 години осигурителен стаж за формиране на необходимия сбор от осигурителен стаж и възраст, даващ право на пенсия.

Целева група 
Безработни лица, които активно търсят работа и са регистрирани в ДБТ, на които не им достига до 5 години осигурителен стаж за формиране на необходимия сбор от осигурителен стаж и възраст (даващ право на пенсия по чл. 68, ал. 1-3 от КСО)

С цел използване на експертните им възможности, лица от тази група с висок образователен статус и квалификация могат да се назначават като консултанти за подпомагане на работодателите и за предаване на натрупания опит между генерациите.

Субсидии за работодателя 
· Средства за трудово възнаграждение за действително отработеното време

· Допълнителните възнаграждения по минимални размери, установени в КТ и нормативните актове за неговото прилагане

· Дължими вноски за сметка на работодателя съгласно чл. 30а ал. 1 т. 4 от ЗНЗ

· Възнаграждения за основен платен годишен отпуск по чл. 155 от КТ

· Парични обезщетения по чл. 40 ал.4 от КСО

Период на субсидиране
Съгласно регламентите на програмата.

Задължения на работодателя
· Да сключва индивидуални трудови договори с безработни лица, насочени от ДБТ

· Да изплаща полагащото им се трудово възнаграждение

· Да превежда осигурителните вноски за фондовете ДОО и НЗОК

· Да осигурява условия за производителна работа на лицата, като извършваната от тях дейност отговаря на заеманото от тях работно място

Статус на бенефициента
Нает по трудов договор на пълно работно време за срок, не по-малко от 3 месеца.

Очаквани резултати
· Заетост на 620 безработни лица

· Подпомагане на безработните лица да придобият право на пенсия

· Икономия на средства за социално подпомагане

· Осигуряване на активно стареене и приемственост между поколенията

Необходими средства
1 830 015 лв.
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП и АЗ
Партньори
Общини, общински предприятия, частни и държавни предприятия и организации, в. т.ч. и организации с нестопанска цел.

Програма ФАР 2003

Проект “Изпълнение на предприсъединителните ангажименти на Република България в областта на здравословните и безопасни условия на труд.”

Основна цел
Подобряване на административния капацитет на Изпълнителна агенция “Главна инспекция по труда”.

Целева група
МТСП, ИА “ГИТ” и нейните регионални дирекции

Осъществявани дейности
Компонент 1 - Укрепване на институционалния капацитет на ИА “ГИТ”.

Компонент 2 – Създаване на интегрирана система за мониторинг в ИА “ГИТ”

Компонент 3 - Схема за безвъзмездна помощ за установяване на здравословни и безопасни условия на труд в предприятия от избрани високо рискови производства

Очаквани резултати
Компонент 1 – Укрепен институционален капацитет на ИА “ГИТ”.

· Подобрена организация и ефективност на дейностите по инспектиране на ИА “ГИТ”

· Разработени методически указания за упражняване на ефективен периодичен контрол и критерии за оценка на риска в избрани производства.

· Засилено сътрудничество с други държавни институции в областта на безопасните и  здравословни условия на труд (БЗУТ)

· Професионални компетенции и квалификация на инспекторите в ЕА “ГИТ” съответстващи на изискванията на ЕС

Компонент 2  -Създадена интегрирана система за мониторинг в ИА “ГИТ”
· Разработен проект за развитие на система за мониторинг

· Създаден софтуер, обслужващ системата за мониторинг

· Доставка на съответния хардуер за поддържане на системата за мониторинг

· Обучен персонал за работа със системата

Компонент 3 - Схема за безвъзмездна помощ за установяване на здравословни и безопасни условия на труд в предприятия от избрани високо рискови производства.
· Повишена информираност за необходимостта от приемането на БЗУТ в избраните производства

· Проведени 3-5 семинара в областта на изискванията за БЗУТ в избраните производства

· Отпуснати 20 гранта за установяване на БЗУТ в предприятия от избраните рискови производства

Необходими средства

за 2004 г.
0.25 млн. евро

488 958 лв.
Източници на финансиране
 Програма ФАР, ДБ

Прилагаща институция
МТСП
Партньори
ИА “ГИТ, МИ

Проект “Социални услуги в замяна на нови работни места”

/Описан на стр. 102/

Проект “Отново на работа”

/Описан на стр. 93/
Б. Мерки по Закона за насърчаване на заетостта

Насърчаване на работодателите да наемат безработни жени над 50-годишна възраст и мъже над 55-годишна възраст (чл.55 а от ЗНЗ)

Основна цел 
Осигуряване на заетост.

Целева група 
Безработни жени над 50-годишна възраст и мъже над 55-годишна възраст.

Субсидии за работодателя
Предоставят се суми съгласно чл. 30а ал.1 т.1, 2, 3, 4, 5, 6  от ЗНЗ.

Период на субсидиране
До 12 месеца.

Задължения на работодателя
· Да разкрие нови работни места над средносписъчната численост на персонала и да ги запази не по-малко от 24 месеца

· Да сключи трудов договор с насочените безработни лица

Статус на бенефициента
Нает по трудов договор.

Очаквани резултати
Наети 400 лица.

Необходими средства
971 369 лв.
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП и АЗ
Партньори
Работодатели

6. РАВЕНСТВО МЕЖДУ МЪЖЕТЕ И ЖЕНИТЕ

Съдържание на насоката според ЕСЗ:
С помощта на интегриран подход, който съчетава джендър-мейнстрийминг и специфични политически действия, страните-членки ще насърчат участието на жените на пазара на труда и ще постигнат съществено намаляване на различията в равнищата на заетост, безработица и заплащане на мъжете и жените до 2010г. В тази връзка съществена е ролята на социалните партньори. До 2010 година политиката ще бъде насочена към намаляване на различието във всяка една страна-членка, чрез комплексен подход, който включва факторите, обуславящи разликата в заплащането, включително секторното и професионално разделение, образованието и обучението, класификацията на професиите и системите на заплащане, прозрачността.

Специално внимание ще бъде отделено на съвместяването на работата и семейния живот, като се осигурят грижи за децата и другите зависими членове на семейството, като се насърчи споделянето на семейните и професионалните отговорности и се улесни завръщането на работа. Страните-членки ще премахнат демотивиращите фактори за участието на жените на пазара на труда, като вземат предвид необходимостта от осигуряване на грижи за децата. Това може да бъде постигнато като до 2010 година се осигурят грижи най-малко за 33% от децата до 3 годишна възраст и за 90% от децата между 3-години и възраст за започване на училище.

Равнопоставеността на мъжете и жените изисква равното участие на мъжете и жените в икономиката, във взимането на решения, в културния и социален живот.

Европейската стратегия по заетостта и Стратегията за равнопоставеност на половете (2001-2005) имат за цел създаване на условия за равни възможности на мъжете и жените и еднаквото им  третиране на пазара на труда. Усилията са насочени  към намаляване на различията в заетостта чрез създаване на улеснения при съвместяване на семейния с професионалния живот с въвеждане на нови и подобрени форми за грижи за децата и семейството.

За постигане на тази цел и в България следва да се прилагат общи и специфични мерки.

Общите мерки (т.н. джендър мейнстрийминг) включват създаване на законодателна, институционална и ресурсна основа за гарантиране на равните възможности на мъжете и жените. Прилагането на мейнстрийминг подхода изисква изграждане на национален механизъм, т.е. изграждане на цялостна институционална рамка за равнопоставеността на мъжете и жените, което включва и формулирането и провеждането на национална политика по отношение на равенството, както и определяне на отговорни служители (фокусни точки) във всички отговорни институции. Този подход е насочен към оценка на политиката, като се отчитат на всеки етап последиците и въздействието, което би имала каквато и да е мярка на пазара на труда върху положението на мъжете и жените и се цели постигане на равнопоставеност на представителите на двата пола.

Специфичните мерки се изразяват в предприемане на временни насърчителни действия в допълнение към джендър мейнстрийминга за премахване на известна неравнопоставеност на мъжете и жените на пазара на труда. Временните насърчителни мерки са насочени към отстраняване на съществуващи несъответствия в равните възможности за достъп до трудова заетост и намаляване на различията по отношение на заплащане, условия на труд, възможности за професионално израстване. Такива са мерките при оказване на помощ при съвместяването на работата и семейният живот, по-добра грижа за децата, увеличаване на интеграцията на жените в икономическия живот и достъпа им до информация и технологии.

Провежданата политика за равнопоставеност на мъжете и жените се съсредоточава в няколко основни направления:

Осигуряване на възможности за повишаване на пригодността за заетост на безработни жени, в съответствие с икономическото развитие и състоянието на пазара на труда, за повишаване на икономическата им активност;

Стимулиране  предприемачеството на жените;

Реализация на подходящи временни насърчителни мерки и програми, насочени към преодоляване на социалната изолация на уязвими групи на пазара на труда (жени над 50-годишна възраст, млади жени, завърнали се от отпуск за отглеждане на дете, самотни майки /осиновителки, жени с нисък образователен статус и др.).

А. Програми и проекти за равенство между мъжете и жените

Проект “Повишаване чувствителността на българското общество към проблемите на равнопоставеността на половете”

(по Програмата за изпълнение на Рамковата стратегия на Европейската Общност за равенство на половете)

Основна цел 
Повишаване на информираността на основните участници в процесите на вземане на решения -на централно и местно ниво; на социалните партньори; на представителите на неправителствения сектор - за европейските стандарти и отражението им в националното законодателство и социална практика в процеса на разширяване на Европейския съюз по отношение равнопоставеността на половете, с цел да се осигури равнопоставеност при участието на мъжете и жените във всички сфери на обществения живот.

Целева група 
Представители на държавните институции и организации; социални партньори и представители на неправителствени организации, работещи в сферата на равнопоставеността на половете.

Осъществявани дейности
· Обучение на представители на държавните институции и организации за необходимостта от:

- създаване на структури за провеждане на политика за равнопоставеност в унисон с европейските стандарти и Европейската стратегия за равнопоставеност между половете.

- прилагане на насърчителни мерки за осигуряване на равнопоставеност между половете като начин за съчетаване на семейния с трудовия живот.

· обучение на представители на неправителствени организации, работещи в сферата на равнопоставеността между половете, за разширяване на сферите за защита правата на жените.

Очаквани резултати
· Обучени 85 души

· Иницииран процес за създаване на “фокусни точки” в държавните  институции и организации, отговорни за прилагане на практика на принципа за равното третиране на мъжете и жените във всички сфери на обществения живот

· Насърчаване и подпомагане на социалните партньори и неправителствения сектор в процеса на практическото  приложение на принципа за равнопоставеност между половете

Необходими средства
47 100 лв. (7 983 лв. от бюджета на МТСП, 39 117 лв. от ЕК)
Източници на финансиране
Държавен бюджет, Европейска комисия

Отговорни институции
МТСП 
Партньори
ЕК, държавни институции и организации, социални партньори и неправителствени организации, работещи в сферата на равнопоставеността между половете, Консултативна комисия за равни възможности на мъжете и жените.

Проект “Съвместяване на семейния с професионалния живот”

(включва и двустранно сътрудничество по Постоянна комисия България – Бавария)

Основна цел
Провеждане на обществена дискусия за информиране на работодатели и социални партньори за политиката за съвместяване на семейния с професионален живот.

Целева група
Представители на национално представителни организации на работодателите и на работниците и служителите, работодатели, представители на държавни институции.

Осъществявани дейности
· Работни срещи-дискусии между представители на държавата, обществените организации, работодателите и социалните партньори по въпросите на политиката за съвместяване на семейния с професионален живот:

- за възможностите за насърчаване и запазване на заетостта при съвместяването на семейния с професионалния живот;

- за влиянието на мерките за съвместяване на професионалния със семейния живот върху икономическите резултати на предприятията;

- за социално-психологическото и икономическо въздействие върху бенефициентите.

· Провеждане на национални семинари за политика за насърчаване на равните възможности на мъжете и жените на пазара на труда (в рамките на двустранното сътрудничество между МТСП и Провинция Бавария);

· Провеждане на национално представително изследване сред работодателите за нагласите към политиката за съвместяване на семейния  с професионалния живот;

· Регулярно информиране за политиката и действията при съвместяване на семейния с професионалния живот в официалните Интернет страници на МТСП, БСК и БТПП. Подготовка на информационни материали.

· Създаване и издаване на Каталог с “добри практики” на работодатели, създали възможности и условия за съвместяване на професионалния със семейния живот

Очаквани резултати
· Информиране на обществеността за политиката за съвместяване на семейния с професионалния живот

· Разработване на насоки за насърчаване и запазване на заетостта при съвместяването на семейния с професионалния живот

Необходими средства
45 000 лв.
Източници на финансиране
Д Б

Отговорни институции
МТСП
Партньори
Национално представител​ни организации на работодателите и синдикатите, НПО, Консултативна комисия за равните възможности на мъжете и жените, Баварски институт за жените и семейството.

Проект “Стимулиране на самостоятелната стопанска дейност на жени за оказване на услуги при отглеждане на деца”

Основна цел 
Насърчаване на предприемачеството сред жените.

Целева група 
Безработни жени с определен професионален статус.

Осъществявани дейности
Мотивиране, обучение на жени за започване на собствен бизнес в оказване на услуги за отглеждане на деца, информиране за реда за получаване на лицензи за осъществяване на дейността.

Субсидии
От държавния бюджет се осигуряват средствата за:

· Мотивационно обучение

· Обучение за придобиване на професионална квалификация на безработни и заети жени

· Стипендии, квартирни и транспортни разходи за безработни лица, обект на проекта

Очаквани резултати
Обучени 300 безработни жени.

Необходими средства
271 464 лв.
Източници на финансиране
Д Б

Отговорни институции
МТСП (АЗ), АСП
Партньори
АМСП, МОН, МЗ, ЦПО, НПО

Проект “Отново на работа”

Основна цел 
Повишаване на пригодността за заетост на жените.

Целева група 
Безработни жени, регистрирани в ДБТ, като приоритетно се включват жени на възраст над 50 г.; заети жени, завърнали се на работа до 2 години след приключване ползването на отпуск поради бременност, раждане и осиновяване и за отглеждане на малко дете до 2 или 3 годишна възраст.

Осъществявани дейности
Мотивиране, обучение.

Субсидии
От държавния бюджет се осигуряват средствата за:

· Мотивационно обучение

· Обучение за придобиване на професионална квалификация на безработни  жени

· Стипендии, квартирни и транспортни разходи за безработни лица, обект на проекта

Очаквани резултати
Обучени 200 безработни жени.

Необходими средства
158 530 лв.
Източници на финансиране
Д Б

Отговорни институции
МТСП, АЗ
Партньори
ЦПО

Проект “Създаване на система от джендър мейнстрийминг индикатори за оценка на качеството и ефективността на мерките и програмите на пазара на труда”

Основна цел 
Осигуряване на информация относно достъпа до пазара на труда за мъжете и жените и сближаване равнището на заетост на мъжете и жените

Осъществявани дейности
Определяне на индикаторите, разработване на методика за оценка.

Очаквани резултати
· Действаща система за оценка на равнопоставеността между мъжете и жените на пазара на труда.

· Изчерпателна информация относно достъпа до пазара на труда за мъжете и жените и характеристиките на заетостта на мъжете и жените

Необходими средства
100 000 лв.
Източници на финансиране
Държавен бюджет

Отговорни институции
МТСП (АЗ)
Партньори
НСИ, НОИ, Делегацията на ЕС в  Република България, ЕК, МОТ, Консултативна комисия за равни възможности на мъжете и жените и на неравнопоставените групи на пазара на труда (ККРВМ)

Проект “Нова професионална квалификация в областта на информационните технологии и компютърните мрежи”

Основна цел 
Създаване на условия за равен достъп до пазара на труда чрез повишаване на пригодността за заетост. Възможности за заетост на жените по професията администратор на компютърни мрежи.

Целева група 
Безработни жени на възраст от 22 до 45 години с висше, полувисше или средно образование, свързано с компютърните и информационните технологии. Допълнителни изисквания – владеене на английски език на работно ниво.

Осъществявани дейности
Разработване на програми и модули по Cisco Systems’

Обучение на 140 жени от 7 градове в страната – Петрич, Сливен, Плевен, Видин, Карлово/Сопот, Враца, Пазарджик.

Статус на бенефициента
Включени в курсове за обучение за администратори на компютърни мрежи

Субсидии
От държавния бюджет се осигуряват средствата за:

· Стипендии, квартирни и транспортни разходи за безработни лица, обект на проекта

Очаквани резултати
· Обучени 140 безработни жени

· Повишени възможности за професионална реализация в областта на компютърните технологии

· Получаване на международно признат документ от Cisco Systems’ за успешно завършилите обучението

Необходими средства
ДБ - 34 650 лв. – за разходите за стипендии и транспортни разходи.

БСК – 21 200 лв. – оборудване за мобилната академия – маршрутизатори и комуникатори за практическите обучения)
Източници на финансиране
Държавен бюджет

Българска стопанска камара

Отговорни институции
МТСП, АЗ, БСК
Партньори
Регионална Cisco Академия на БСК

7. НАСЪРЧАВАНЕ НА ИНТЕГРАЦИЯТА И БОРБА С ДИСКРИМИНАЦИЯТА НА ХОРАТА С НЕРАВНОСТОЙНО ПОЛОЖЕНИЕ НА ПАЗАРА НА ТРУДА

Съдържание на насоката според ЕСЗ
Страните-членки ще насърчават интеграцията на лица, които срещат трудности на пазара на труда (лица, които не са завършили училище, нискоквалифицирани работници, хора с увреждания, имигранти и етнически малцинства) като повишават тяхната пригодност за работа и възможностите им за реализация на пазара на труда, и предотвратяват всяка форма на дискриминация.

До 2010 г. политиката ще има за цел постигането на:

· Равнището на лицата, които не са завършили училище – да бъде не повече от 10% средно за ЕС

· Съществено намаляване на безработицата за лица в неравностойно положение във всяка страна-членка, съобразно националните ú цели и приоритети

· Съществено намаляване на различията в броя на безработните местни лица и чужденци във всяка страна-членка, съобразно националните ú приоритети

В съответствие с Европейската стратегия по заетостта за борба с дискриминацията на хората в неравностойно положение на пазара на труда и за насърчаване на интеграцията им в България следва да  се предприемат мерки за:

· Насърчаване на достъпа до заетост;

· Предотвратяване изключването чрез създаване на възможност за заетост посредством подобряване на индивидуалните способности за заетост, което от своя страна се постига чрез управление на човешките ресурси, организиране на нови форми на заетост и непрекъснато обучение;

· Предотвратяване на всяка форма на дискриминация (пряка и непряка) при достъпа до пазара на труда, обучение и квалификация.

Политиката за насърчаване на интеграцията и борба с дискриминацията на хората с неравностойно положение на пазара на труда е адресирана към следните групи:

· дълготрайно безработни лица;

· лица с трайно намалена работоспособност;

· младежи, завършили степен на образование без професионална квалификация;

· жени, деквалифицирани след продължително отсъствие от пазара на труда поради отглеждане на деца;

· лица без или с ниска степен на образование и професионална квалификация и недостатъчна мотивация за обучение и заетост (в т.ч. от малцинствени етнически групи);

· безработни лица, изтърпели ефективно наказание “лишаване от свобода”; 

· безработни лица в предпенсионна възраст;

· безработни жени, обект на трафик.

Приоритети на политиката на пазара на труда, насочена към насърчаване на интеграцията и за борба с дискриминацията на пазара на труда:

1. Осигуряването на условия за пълноценна социално-икономическа интеграция на рискови групи на пазара на труда чрез:

· Осигуряване на пригодност за заетост на безработните, в съответствие с икономическото развитие и състоянието на пазара на труда;

· Стимулиране към предприемачество;

· Насърчаване на териториалната мобилност;

· Реализация на специални програми и проекти.

2. Политика за преодоляване на несъответствията в квалификацията, съобразно изискванията на променящата се икономическа и технологична среда:
· Създаване на умения с широко приложение и възможности за преход от пасивно към активно поведение на пазара на труда;

· Създаване на способности да се овладяват знания и да се решават проблеми;

· Ограмотяване;

· Създаване на възможности за непрекъснато обучение;

· Обучение.

При разработване на политика за неравнопоставените групи на пазара на труда се прилага диференциран подход за отчитане на специфичните потребности и особености на всяка отделна група.

На тази база инициативите се насочват конкретно към различните групи.

През 2004 г. ще продължи работата по Рамковата Програма за Равноправно интегриране на ромите в българското общество. Тя е резултат от започналия диалог между ромската общност и българското правителство. Целта на програмата е да се премахне неравностойното третиране на ромите в българското общество. В този аспект Програмата извежда елиминирането на дискриминацията на пазара на труда спрямо ромите като един от основните политически приоритети на българското правителство.  В средносрочен план ще се реализират действия на държавните институции по посока на създаването на реални политически, социално-икономически и културни предпоставки за пълноценната интеграция на ромите в обществото. Мерките, които се предприемат от страна на държавната политика са по посока на разработване и реализация на програми за квалификация и трудова заетост, съобразени с нуждите на пазара на труда и със спецификата  на някои традиционни трудово-професионални нагласи при съответните ромски групи. Такива са приоритетите на Националната програма “От социални помощи към осигуряване на заетост” - компонент ограмотяване. През 2004 г. в курсовете по ограмотяване се предвижда отново 80% от безработните, включени в тях, да бъдат от ромски произход (според експертните оценки на бюрата по труда). 

А. Програми и проекти за насърчаване на интеграцията и борба с дискриминацията на хората в неравностойно положение на пазара на труда:

Национална програма за социална интеграция и професионална реализация на младежите – възпитаници на домовете за отглеждане и възпитание на деца, лишени от родителска грижа, в България – /Описана на стр. 44/ Насока 1

Постигане на своевременна, целенасочена и ефективна професионална реализация на младежите от домовете за отглеждане и възпитание на деца, лишени от родителска грижа, както и постепенното им интегриране в обществото с цел превенция на дискриминацията към тази група.

Национална програма “Заетост на учители в обучение на деца с увреждания” – /Описана на стр. 46/
Подготовка на деца с увреждания за независим живот и пълноценно включване в обществото. Предотвратяване на социалната им изолация. Интегриране на деца с увреждания, които имат специални образователни потребности в системата на народната просвета.

Проекти за изграждане на достъпна обществена среда по проекти с осигуряване на заетост - Проект “Красива България” – компонент “Изграждане на достъпна обществена среда”. /Описан на стр. 53/
Прилагане на систематичен подход при премахването на архитектурните бариери и приспособяването на публични обекти от градската среда за потребностите на лицата с увреждания. Това е възможност за осигуряване на достоен живот и интегриране в обществото на тези хора.

Национална програма “Помощ за пенсиониране” – /Описана на стр. 87/
С тази програма се помага трудовата реализация на по-възрастни безработни лица и се решава социален въпрос, като се осигурява възможност да изпълнят условията за получаване на пенсия за осигурителен стаж и възраст.

Проект “Социална интеграция” – ФАР 2001

Основна цел 
Улесняване на социалната и икономическата интеграция на роми, други етнически малцинства, лица с увреждания и други групи в неравностойно положение на пазара на труда. Развитие на мерки за обучение, заетост и предприемачество, с оглед повишаване на грамотността и подобряване на компетенциите на целевите групи.

Целева група 
Роми и представители на други етнически малцинства над 16 г.

Лица с увреждания

Други групи в неравностойно положение.

Дейности
· Организиране на обучение на ромските малцинства по писане и смятане

· Създаване на работни места за роми, други етнически малцинства и други групи в неравностойно положение

· Развитие на предприемачеството за роми и лица с увреждания:

- текущи консултации за лица, които искат да започнат самостоятелна заетост; 

- текущи консултации за развитие на съществуващо предприятие чрез допълнително наемане на работници; 

- маркетинг и рекламна кампания за предприемачите с цел подкрепа на присъствието им на пазара.
· Създаване на информационни и културни центрове за предоставяне на обучение за ограмотяване на ромското малцинство

· Създаване на Център за бизнес и подкрепа на лица с увреждания

· Обучение на органите на властта за повишаване на информираността им за работа с ромите

Очаквани резултати
· Създаден и действащ Център за бизнес и подкрепа на лица с увреждания

· Създадени 12 Ромски информационни и културни центрове

· Обучени 4 500 лица по 300 програми за обучение по писане и смятане на ромските малцинства

· Развитие на бизнес предприемачеството - разработени програми за обучение с цел мотивиране на лицата с увреждания и на представители на малцинствените групи да търсят заетост или самостоятелна заетост

· Създадени работни места за целевите групи чрез програми за създаване на работни места, в т.ч. специфични програми за заетост на роми

· Разработени програми за обучение на специалисти за рехабилитация на хората с увреждания

Необходими средства
4 663 млн. евро

(9 120 035 лв.)

от тях 2 280 009 лв. От ДБ
Източници на финансиране
Програма ФАР, ДБ

Прилагаща институция
МТСП, МРРБ 
Партньори
МФ, НСЕДВ, МК, АЗ, областни и общински администрации

Проект

Проект “Урбанизация и социално развитие на райони с преобладаващо малцинствено население” BG 0204.01

Дейностите по проект “Урбанизация и социално развитие на райони с преобладаващо малцинствено население” ще се провеждат в 6 целеви общини (Лом, Стара Загора, Пазарджик, Дулово, Венец, Омуртаг) и включват следните компоненти:

А. “Създаване на стабилна заетост чрез поддръжка на бизнеса”.

/Компонента е описан на стр. 62/

Б. “Професионално обучение на безработни лица, принадлежащи към малцинствата”.

По проекта, съвместно с регионалните служби по заетостта, ще се направи оценка на безработицата сред малцинствата в избраните райони. На базата на очакваните дейности, които ще се осъществяват в избраните райони, и на базата на гореспоменатата оценка, проектът ще определя - съвместно с регионалните служби по заетостта - вида на  курсовете за професионалното обучение за строителни умения и броя на обучаващите се. Курсовете за професионално обучение ще бъдат насочени към лица, принадлежащи към малцинствата.

В. “Строителство и временна трудова заетост”.
Строителството в населените райони ще се осъществява от фирми, избрани с тръжна процедура в съответствие с приложимите правила и разпоредби на Европейския съюз, както са приети от българското правителство. 

Изпълнителите ще са задължени от условията на договорите да наемат определен брой безработни от избрания район, включително и безработни, ползвали се от професионалното обучение по проекта. Проектът ще се стреми да увеличи до максимум дела на безработните лица, заети по проекта. Този дял ще се определя за всеки отделен случай и въз основа на техническата сложност на работата.

Основна цел 
· Подобряване на техническата и социалната инфраструктура на райони с преобладаващо малцинствено население

· Създаване на предпоставки за социална и икономическа интеграция на уязвимите етнически малцинствени групи и намаляване равнището на безработица сред тях

Целева група 
Уязвими етнически малцинствени групи

Осъществявани дейности
· Управление, мониторинг и оценка на състоянието на регионите с преобладаващо малцинствено население

· Създаване на устойчива заетост чрез бизнес подкрепа

· Професионално обучение на безработни от уязвими етнически малцинствени групи

· Строителни работи и включване на безработни лица

Очаквани резултати
Строителни работи

· Подобрена техническа инфраструктура в общините Лом, Стара Загора, Пазарджик, Омуртаг, Венец, Дулово

· Построен и оборудван ромски културен център в Стара Загора

· Построена детска градина в Дулово

Професионално обучение

Преквалификация на 1 000 безработни от малцинствата (строителство).

Бизнес подкрепа

· 100 души от малцинствени групи, обучени и консултирани за иницииране на бизнес

· 28 лизингови схеми, предоставени на хора от малцинствени групи за иницииране на бизнес

· 20 микрокредита, предоставени на хора от малцинствени групи за иницииране на бизнес

Заетост

· 400 работни места, създадени за продължително безработни лица от малцинствата

· Временна заетост за 100 преквалифицирани по проекта лица

· 56 работни места, създадени с въвеждането на лизинговата схема

· 40 работни места, създадени с въвеждането на микрокредитната схема

Необходими

Средства за целия срок на проекта
5 930 000 евро (11 598 072 лв.), от тях 2 899 518 лв. от ДБ
Източници на финансиране
Програма ФАР, ДБ, ПРООН

Прилагаща институция
НСЕДВ
Партньори
МФ, ПРООН

Национална програма за обучение и заетост на хора с увреждания
Основна цел
Осигуряване на трудова заетост на хора с трайни увреждания в трудоспособна възраст.

Целева група
Хора с трайни увреждания в трудоспособна възраст.

Подцели
Повишаване пригодността за заетост и осигуряване на възможности за трудова заетост в интегрирана работна среда на:

Компонент 1 “Обучение”

- мотивационно обучение за:

· хора с увреждания за придобиване на умения за активно поведение на пазара на труда и трудова реализация;
· преминали лечение зависими към наркотични вещества хора в трудоспособна възраст
- обучение за професионална квалификация на:

· безработни с трайни увреждания по групи увреждания;

· преминали лечение зависими към наркотични вещества хора в трудоспособна възраст
Компонент 2 “Заетост” - заетост в Дирекция “Социално подпомагане”; в специализирани предприятия; по заявка на работодател.

Компонент 3 - военноинвалиди и наборни военнослужещи, уволнени на основание решение на Централната военномедицинска комисия в трудоспособна възраст;

Компонент 4 – хора със сензорни увреждания в трудоспособна възраст;

Компонент 5 - хора с ментални (психични) увреждания в трудоспособна възраст.

Повишаване пригодността за заетост и осигуряване на възможности за трудова заетост в специализирани предприятия:

Компонент 6 - хора с ментални увреждания.

Осъществявани дейности
Обучение:

- мотивационно обучение с цел положителна нагласа на:

· лицата с увреждания относно възможностите им за трудова реализация;

· преминали лечение зависими към наркотични вещества хора в трудоспособна възраст;
- обучение за професионална квалификация на:

· лица с трайни увреждания по групи увреждания;

· преминали лечение зависими към наркотични вещества хора в трудоспособна възраст.
Заетост:

- заетост в Дирекция “Бюро по труда”, Дирекция “Социално подпомагане” и общинска администрация;

- заетост по заявка на работодател.

· Създаване на условия за заетост на лица с трайни увреждания:

- Компонент 1 “Достъп до работното място”;

- Компонент 2 “Адаптиране и/или оборудване на специални работни места, предназначени за лица с трайни увреждания”.

Субсидии за работодателя
· Предоставят се суми съгласно чл. 30а ал.1 т.1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 и 9 от ЗНЗ.

Очаквани резултати
Осигуряване на трудова заетост и социално осигуряване:

· По Компонент 2 за 150 безработни лица, които са с трайно намалена работоспособност

· 150 лица по Компонент 2 включени в мотивационно обучение и в обучение за придобиване на професионална квалификация

· 50 човека с ментални увреждания мотивирани за труд в специализирани предприятия

Осигуряване на трудова заетост в интегрирана работна среда и социално осигуряване за безработни лица, които са с трайно намалена работоспособност:

- Компонент 3 - 330 военноинвалиди и наборни военнослужещи;

- Компонент 4 - 100 души със сензорни увреждания в трудоспособна възраст;

- Компонент 5 – 100 души с ментални (психични) увреждания в трудоспособна възраст.

Компонент 6 - Осигуряване на трудова заетост и социално осигуряване за 50 безработни лица, които са с трайно намалена работоспособност със специфични /ментални/ увреждания в трудоспособна възраст.

Обучени:

- Компонент 3 - 100 военноинвалиди и наборни военнослужещи, уволнени на основание решение на ЦВК;

- Компонент 4 - 50 души със сензорни увреждания в трудоспособна възраст;

- Компонент 5 - 50 души с ментални (психични) увреждания.

· Осигуряване на заетост с всички права и задължения по Кодекса на труда

· Създаване на предпоставки за устойчива заетост на хора с трайни увреждания

· Придобиване на осигурителни права за бъдещ период (пенсии и др.)

· Създаване на условия за достоен и самостоятелен живот за хора с трайни увреждания

Необходими средства
Компонент 1 и 2 – 475 000 лв. за АЗ и 500 000 за Фонд “Рехабилитация” от ДБ;

Компонент 3 – 650 000 лв. ДБ;

Компонент 4 – 180 000 лв. ДБ; Компонент 5 – 150 000 лв. ДБ.

Компонент 6 – 50 000 лв.

Общо1 505 000 за АЗ
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП и АЗ, АСП, ФРСИ
Партньори
общински адми​нистрации, ДСП, Национално представени организации на инвалиди и за инвалиди, Социални парт​ньори.

Проект “Насърчаване на социалния диалог в подкрепа на трудовата реализация на хората с увреждания”

Основна цел 
Ограничаване и предотвратяване на дискриминация на пазара на труда към хората с увреждания; развитие на социалното партньорство за насърчаване на трудовата реализация на хората с увреждания. 

Целева група 
Представители на организации на работодателите; социалните партньори и представители на неправителствени организации, работещи в сферата на равните възможности за хората с увреждания; представители на средствата за масово осведомяване.

Осъществявани дейности
· Обучение за представители на организации на работодателите и на трудовите посредници на централно и местно ниво; на социалните партньори; на представителите на неправителствения сектор за европейските стандарти и отражението им в националното законодателство и социална практика в процеса на разширяване на Европейския съюз по отношение равните възможности на хората с увреждания за трудова реализация; за целите и задачите на Стратегията за равни възможности на хората с увреждания в България и Плана за заетост на хората с увреждания.Обучение за необходимостта от структури за провеждане на политика за равнопоставеност в съответствие с европейските стандарти и Европейската стратегия за равнопоставеност между половете

· Обучение на представители на неправителствени организации, работещи в сферата на равни възможности на хората с увреждания за разширяване на формите за защита правата на хората с увреждания

· Споделяне на “добри практики” за трудова реализации на хора със специфични увреждания

· Обучение на социалните партньори за необходимостта от използване на насърчителни мерки за осигуряване на равни възможности на хората с увреждания

Очаквани резултати
· Обучени 60 души

· Насърчаване и подпомагане на трудовата реализация на хората с увреждания

Необходими средства
10 000 лв.
Източници на финансиране
ДБ

Отговорни институции
МТСП (ФРСИ, АСП, АЗ)
Партньори
Социални партньори

Програма за ресоциализация на освободени от “местата за лишаване от свобода”

Основна цел 
Насърчаване на трудовата заетост на лица, изтърпели ефективно наказание “лишаване от свобода”

Осъществявани дейности
· Съвместни действия между МТСП и МП за подготовка на лицата от МЛС за живот на свобода.

· Предоставяне на еднократни целеви средства по реда на ЗСП за осигуряване на лични документи. 

· Обучение:

- мотивационно;

- професионална квалификация.

· Заетост

Субсидии за работодателя
· Предоставят се суми съгласно чл. 30а ал.1 т.1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 и 9 от ЗНЗ.

Очаквани резултати
· Ре-интегриране в обществото на 100 лица

· Предотвратяване на риска от рецидив

Необходими средства
200 000 лв.
Източници на финансиране
Държавен бюджет

Отговорни институции
МТСП (АЗ, АСП) МП
Партньори
МВР, Социални партньори

Програма за ограмотяване, квалификация и заетост на чужденци, получили статут на бежанец или хуманитарен статут

Основна цел 
Подпомагане интеграцията на пазара на труда на чужденци, получили статут на бежанец или хуманитарен статут чрез повишаване пригодността за заетост. 

Целева група 
Чужденци, получили статут на бежанец или хуманитарен статут, регистрирани като безработни

Осъществявани дейности
· Мотивиране за труд

· Ограмотяване

· Обучение за професионална квалификация

Субсидии
От държавния бюджет се осигуряват средствата за:

· Мотивационно обучение

· Ограмотяване

· Обучение за придобиване на професионална квалификация на безработни

· Стипендии, квартирни и транспортни разходи за безработни лица, обект на проекта

Очаквани резултати
Обучени 40 лица (мотивиране, ограмотяване, професионално обучение).

Необходими средства
40 000 лв.
Източници на финансиране
Държавен бюджет

Отговорни институции
МТСП ,АЗ
Партньори
ДАБ, РСЗ София

Пилотен Българо - Германски проект: “Реинтеграция на освободени офицери и сержанти от Българската армия”

Основна цел
Подпомагане на кадровите военнослужещи, напускащи Българската армия, при намирането на работа или стартирането на собствен бизнес.

Целева група 
Кадрови военнослужещи, освободени от Българската армия в региона Сливен - Ямбол.

Осъществявани дейности
· Изграждане на 10 информационно - консултантски бюра /ИКБ/.

· Подготовка на 20 консултанти за работа в ИКБ.

· Оборудване с компютърна и офис - техника на ИКБ.

· Разработване и прилагане на методика за микрокредитиране на малък и среден бизнес.

· Финансово стимулиране на работодатели, които назначават на подходящи работни места освободени кадрови военнослужещи.

Очаквани резултати
· Осигуряване на трудова заетост на 311 души от целевата група;

· Подпомагане учредяването на фирми на 87 души от целевата група

Необходими средства
127 129 лв.

(65 хил. евро)
Източници на финансиране
Източник на финансиране: Федерално министерство за икономическо сътрудничество и развитие на Германия

Прилагаща институция
МО, Българо-германски център за техническо сътрудничество
Партньори
МФ, НПО

Проект “Социални услуги в замяна на нови работни места” (Проект SANE) - BUL/02/001

Основна цел
Заетост на хората в предпенсионна възраст в предоставяне на социални услуги за лица в неравностойно положение.

Целева група 
Безработни в предпенсионна възраст.

С предимство са лица над 50-годишна възраст, които са регистрирани в ДБТ и които желаят и са способни да извършват социални услуги.

Осъществявани дейности
· Създаване на местно ниво на устойчив механизъм за подбор и професионално обучение на продължително безработни лица и последващо създаване на трайна заетост за тях

· Разширяване на асортимента и повишаване на качеството  на социалните услуги, предлагани от техните доставчици

· Подобряване на социалната инфраструктура

· Обучение на безработните лица за предоставяне на социални услуги съгласно одобрената за съответната община гама от услуги

Субсидии
· Предоставят се суми съгласно чл. 30а ал.1 т.1, 2, 3, 4, 6, 7 и 9 от ЗНЗ.

Очаквани резултати
· Повишаване на качеството на живота на лицата, нуждаещи се от социални услуги, чрез получаване на качествени грижи

· Намаляване на бедността чрез създаване на заетост и подобряване на условията за живот

· Най-малко 500 безработни лица наети на работа за предоставянето на социални услуги на 1400 нуждаещи се

· Най-малко 200 души назначени с временни договори за работа в строителството

· Създаване на условия за развитие на дългосрочни практически мерки в рамките на националната политика по заетостта за нарастващия брой безработни в предпенсионна възраст

Необходими средства
4 465 400 лв.
Източници на финансиране
ПРООН

Прилагаща институция
МТСП, ПРООН
Партньори
ПРООН, АСП, АЗ, общини, НПО, средства за масова информация

Програма ФАР 2003

Проект “Подобряване качеството на живот на хората с умствени увреждания”

Основна цел
Развитие и усъвършенстване на алтернативните медицински, социални и образователни услуги за хора с умствени увреждания.

Целева група 
· Деца и възрасни с хронични психични болести и умствени увреждания;

· Медицински персонал, социални работници и кандидати за приемни семейства;

· Персонал от специализирани институции и специални училища, и ресорни учители;

· Инспектори от Агенцията за социално подпомагане, Държавната агенция за закрила на детето и Регионалните инспекторати по образование

Осъществявани дейности
· Разработване на нормативни документи, указания, програми и планове за действие

· Обучение

· Кампания за повишаване информираността на обществото

· Подготовка на схемата за безвъзмездна помощ

· Предоставяне на алтернативни услуги за хора с умствени увреждания

Очаквани резултати
А) Техническа помощ

1) Разработени нормативни документи, указания, програми и планове за действие:

· Хармонизирано законодателство в съответствие с най-добрите практики и стандарти на ЕС

· Разработени и одобрени от Общинските съвети общински планове за действие, за подобряване на системата, ангажирана с проблемите на психичното здраве, във всяка една от пилотните общини

· Разработени методически указания (правила) за диагностика на деца и възрастни с умствени проблеми и оценка на техните нужди от обучение

· Разработени програми за комплексна рехабилитация и ресоциализация на деца и възрастни с различна степен на умствено заболяване, с оглед възможностите за индивидуализиране

· Разработени индивидуални програми за 50 деца с цел интегрирано обучение

· Разработен модел за специализирана психиатрична и психологическа помощ за умствено увредени деца, настанени в специализирани институции

2) Обучение 
· Разработена програма за обучение на медицински персонал, социални работници и кандидати за приемни семейства

· Проведено обучение на 240 лица – медицински персонал, социални работници, персонал от специализирани институции и  специални училища, и ресорни учители

· Обучение и подкрепа на приемните семейства, готови да се грижат за умствено увредени деца

· Проведено обучение на 86 инспектори от Агенцията за социално подпомагане, Държавната агенция за закрила на детето и Регионалните инспекторати по образование

3) Кампания за повишаване информираността на обществото:

· Разработена програма за кампания на общинско и национално ниво с цел промяна на нагласите на обществото към хората с умствени увреждания

4) Подготовка на схемата за безвъзмездна помощ:
· Разработени Насоки за  кандидатстване

· Проведена информационна кампания

Б) Предоставяне на алтернативни услуги за  хора с умствени  увреждания:

· Създадени най-малко 2 Дневни центъра за грижи за деца с хронични психични болести и умствени увреждания;

· Създадени най-малко 3 Дневни центъра за грижи за възрасни с хронични психични болести и умствени увреждания;

· Създадени 2 Защитени жилища в две пилотни общини, в които ще бъдат настанени малки групи възрастни с умствени увреждания, изписани от специализираните институции;

· Най-малко 2 Детски градини, пригодени за интегриране на децата с увреждания;

· Най-малко 2 Училища пригодени за интегриране на децата с увреждания;

Кампания за повишаване информираността на обществото относно хората с умствени увреждания.

Необходими средства
140 000 евро (273 816 лв.)
Източници на финансиране
Програма ФАР, ДБ

Прилагаща институция
МТСП
Партньори
МЗ, МОН, АСП, ДАЗД, регионални структури, др.

Б. Мерки от Закона за насърчаване на заетостта

Насърчаване на работодателите да наемат безработни лица до 29-годишна възраст с намалена работоспособност и на младежи от социални заведения, завършили образованието си (чл. 36, ал. 2 от ЗНЗ)

Основна цел 
Осигуряване на заетост на младежи за 24 месеца.

Целева група 
· Безработни лица до 29-годишна възраст с намалена работоспособност

· Младежи от социални заведения, завършили образованието си

Субсидии за работодателя 
Предоставят се суми съгласно чл. 30а ал.1 т. 1, 2, 3, 4, 5 и 6 от ЗНЗ.

Период на субсидиране
До 12 месеца.

Задължения на работодателя
· Да разкрие нови работни места и ги запази не по-малко от 24 месеца

· Да сключи трудов договор с безработното лице със срок до 24 месеца

Статус на бенефициента
Трудов договор със срок на изпитване и продължаване до 24 месеца.

Очаквани резултати
Наети 350 лица.

Необходими средства
871 721  лв.
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП и АЗ
Партньори
Работодатели

Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за наемане на безработни лица с трайно намалена работоспособност (чл. 52 ал.1 от ЗНЗ)

Основна цел 
Осигуряване на заетост на безработни лица с трайно намалена работоспособност за срок до 24 месеца.

Целева група 
Безработни лица с трайно намалена работоспособност.

Субсидии  за работодателя
Предоставят се суми съгласно чл. 30а ал.1 т. 1, 2, 3, 4, 5, и 6 от ЗНЗ.

Период на субсидиране
До 12 месеца.

Задължения на работодателя
Да разкрие нови работни места и ги запази най-малко 24 месеца

Да сключи трудов договор с безработното лице за срок до 24 месеца.

Статус на бенефициента 
Нает по трудов договор до 24 месеца.

Очаквани резултати
Наети 850 лица.

Необходими средства
2 943 050 лв.
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП и АЗ
Партньори
Работодатели

Стимулиране на работодателя да наема безработни лица с трайно намалена работоспособност на временна, сезонна или почасова работа (чл. 52, ал. 2 от ЗНЗ)

Основна цел
Осигуряване на заетост на безработни лица с трайно намалена работоспособност на временна, сезонна или почасова работа.

Целева група
Безработни лица с трайно намалена работоспособност.

Субсидии за работодателя 
Предоставят се суми съгласно чл. 30а ал.1 т. 1, 2, 3, 4, 5 и 6 от ЗНЗ.

Период на субсидиране
До 6 месеца.

Задължения на работодателя
· Да разкрие нови работни места

· Да сключи трудов договор с безработното лице за 6 месеца

Статус на бенефициента
Нает по трудов договор.

Очаквани резултати
300 наети лица.

Необходими средства
540 935 лв.
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП и АЗ
Партньори
Работодатели

Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за наемане на безработни лица – самотни родители (осиновители) и/или майки (осиновителки) с деца до 3-годишна възраст (чл. 53 от ЗНЗ)

Основна цел 
Осигуряване на заетост на безработни лица – самотни родители (осиновители) и/или майки (осиновителки) с деца до 3-годишна възраст.

Целева група 
Безработни лица - самотни родители (осиновители) и/или майки (осиновителки) с деца до 3-годишна възраст. 

Субсидии за работодателя
Предоставят се суми съгласно чл. 30а ал.1 т. 1, 2, 3, 4, 5, 6 от ЗНЗ.

Период на субсидиране
Не повече от 12 месеца.

Задължения на работодателя
· Да разкрие нови работни места над средносписъчната численост на персонала.

· Да сключи трудов договор с безработното лице за срок до 24 месеца

Статус на бенефициента 
Нает по трудов договор до 24 месеца

Очаквани резултати
Наети 400 лица.

Необходими средства
1 390 010 лв.
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП и АЗ
Партньори
Работодатели

Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за наемане на безработни лица, изтърпели наказание “лишаване от свобода” (чл. 55 от ЗНЗ)

Основна цел 
Осигуряване на заетост на безработни лица, изтърпели наказание “лишаване от свобода”.

Целева група 
Безработни лица, изтърпели наказание “лишаване от свобода”.

Субсидии за работодателя
Предоставят се суми съгласно чл. 30а ал.1 т. 1, 2, 3, 4, 5, 6, и 7 от ЗНЗ.

Период на субсидиране
Не повече от 12 месеца.

Задължения на работодателя
· Да разкрие нови работни места над средносписъчната численост на персонала.

· Да сключи трудов договор с безработното лице за срок до 24 месеца

Статус на бенефициента 
· Нает по трудов договор до 24 месеца

· Включен в обучение за придобиване на професионална квалификация

Очаквани резултати
Наети 40 лица.

Обучени 15 лица.

Необходими средства
103 020 лв.
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП и АЗ
Партньори
Работодатели

8 ПОВИШАВАНЕ АТРАКТИВНОСТТА НА РАБОТАТА

Съдържание на насоката според ЕСЗ:
Страните-членки ще реформират предлаганите финансови инициативи, с цел да повишат атрактивността на работата и да насърчат мъжете и жените да търсят, започват и остават на работа. В тази връзка страните-членки ще провеждат подходяща политика, насочена към намаляване на броя на работещите бедни. Ще бъде извършен преглед, и ако е необходимо, ще се реформира данъчната и осигурителната системи и взаимодействието между тях, с цел да се елиминират безработицата, капаните на бедността и на икономическата неактивност и да се насърчи участието на пазара на труда на жените, нискоквалифицираните и възрастните работници и на лицата в неравностойно положение.

С цел да се запази равнището на социална защита, е необходимо: да се извърши преглед на лицата, завърнали се на работа и на продължителността на подпомагането; да се осигури ефективно управление на системата за социално подпомагане, основно във връзка с ефективното търсене на работа, да се повиши достъпът до активни мерки за насърчаване на заетостта, съобразно индивидуалните потребности; да се вземе предвид осигуряването на определени финансови стимули, за да се избегне капанът на неактивността.

До 2010 година политиката ще бъде насочена към съществено намаляване на високите маргинални данъци и където е подходящо на данъчното бреме за нископлатените работници, като се вземат предвид  особеностите на всяка държава.

В подписания Съвместен доклад за оценка на приоритетите в заетостта (JAP) се очертават някои от основните методи и инструменти за постигане на атрактивността на работата. Развитието на данъчна и осигурителна система, стимулираща създаването и заемането на работни места и договарянето на работни заплати, насърчаващи заетостта, извършено едновременно с преглед на системата за обезщетения и социално подпомагане ще доведе до повишаване на стимулите за безработните и неактивни лица да приемат работа във формалния сектор и за насърчаване на тяхното активно поведение.

По своята същност повишаването на атрактивността на работа е сложна и многоаспектна задача, за чието реализиране е необходимо прилагане на интегриран подход, чрез който ще се създадат благоприятни условия за ограничаване на безработицата и икономическата неактивност на населението и за избягване капана на бедността. Успешното прилагане на този подход зависи от редица фактори:

· идентифициране на проблемите и формулиране на политика за повишаване атрактивността на работата; 

· състояние на данъчната и осигурителната системи, минимална работна заплата, диференциация на данъчните ставки, разпределение на доходите; 

· съгласуваност на политиките, насочени към отделните целеви групи, тъй като прилагането на мерките от различни институции може да доведе до дублиране на отделни дейности;

· взаимодействие и координация между институциите на пазара на труда и съгласуваност между реформите в данъчната и осигурителната системи.

Прилаганите до този момент мерки и дейности за повишаване атрактивността на работата се характеризират с разпокъсаност и ниска ефективност. Координиране на дейностите в тази област и  осъществяването на цялостна и интегрирана политика от страна на Правителството ще бъде постигнато чрез прилагането на следните мерки:

Насърчаване на заетостта - основен фактор за предотвратяване и намаляване на безработицата, бедността и социалната изолация. Високото равнище на безработица в определени региони на страната и недостатъчното предлагане на работни места принуждава много хора да приемат работа при неблагоприятни условия на труд и заплащане, което от своя страна ги включва в групата на т.н. “работещи бедни”. Това от своя страна създава у тях отрицателно отношение към работата и ги мотивира да осигуряват препитанието си чрез обезщетения и помощи.

Провеждане на адекватна политика по доходите – фактор за намаляване броя на “работещите бедни”. С цел да се избегне демотивацията на хората да работят е необходимо динамиката на работната заплата да бъде съобразена с икономическата ситуация в страната и да способства за увеличаване на заетостта и ограничаване на безработицата. Това означава, че равнището на заплащане следва да отразява развитието на производителността в икономиката и регионалните различия. С цел да се стимулират  безработните или неактивните лица да търсят и да постъпват на работа, е необходимо и заплащането да съответства на професионалните умения. 

Предвид макроикономическата стабилност в страната в последните няколко години, през 2004 година ще бъде възможно да се запази тенденцията за нарастване на реалните доходи от работната заплата. През 2004г. се очаква средната работна заплата за страната да достигне 309,98 лв., което представлява номинален ръст от 8,2% и реален ръст – 4,0% спрямо 2003 година. Съгласно политиката по доходите, през 2004г. се предвижда бюджетните заплати да бъдат увеличени еднократно от 1 юли с 8.5%. С това средната месечна заплата в бюджетния сектор ще достигне 326,73 лв., с което се постига номинален ръст от 5,6%  спрямо 2003г. и реален ръст 1,6%.(Таблица 1)  
Таблица 1: Средна работна заплата за страната 

Показател
2003

Очаквано
2004

Прогноза
2004

Номинален ръст
2004

Реален ръст

Брутна работна заплата
286,60 лв.
309,98 лв.
8,2 %
4,0 %

Нетна работна заплата
226,82 лв.
244,70 лв.
7,9 %
3,7 %

Минималната работна заплата през 2004 година е 120 лв. Това представлява номинален ръст от 9.1% и реален ръст от 4.9% в сравнение с предходната година.

Продължаване на реформите в данъчната и осигурителните системи. Те трябва да са ориентирани, от една страна към лицата, които получават ниски трудови доходи, а от друга - да спомагат за избягване на капана на безработицата, без това да доведе до обедняване на  работещите. В тази реформа следва да бъдат мобилизирани различни държавни институции и всички заинтересовани участници в обществото, като се отчитат различните измерения на бедността и социалната изолация. В дългосрочен план тя ще допринесе за осъществяване на заложената в Европейска стратегия по заетостта цел за постигане на пълна заетост и ще се увеличи предлагането на труд. Ефективното взаимодействие между данъчната и осигурителната системи и активната политика на пазара на труда ще повиши атрактивността на работата и ще освободи хората от зависимостта им от социални помощи, ще насърчи участието им на пазара на труда и ще ги предпази от капаните на бедността и социалната изолация.

Повишаване на информационната осигуреност на обществото за съществуващите проблеми с бедността в Република България. Изграждането на механизъм за мониторинг на бедността е важна предпоставка за формиране на адекватна политика, насочена към нейното намаляване, както и за намаляване на социалната изолация. За реализиране на тези цели се осъществява съвместен проект на МТСП и НСИ “Проследяване, оценка и разработване на политика по въпросите на бедността”, който се финансира от Световна банка.

Реализирането на различни финансови инициативи трябва да бъде осъществявано при запазване равнището на социална защита на рисковите групи на пазара на труда. Системите на обезщетения и на социално подпомагане следва да бъдат организирани и управлявани така, че не само да осигуряват средства за препитание на безработните лица, но и да ги стимулират да бъдат икономически активни и да търсят работа. 

1. Обезщетения при безработица – важен фактор за осигуряване на доход на безработните и за поддържане на тяхната връзка с пазара на труда. Изменението на размера на обезщетението през 2004 г. /от 80 до 140 лв./ е съобразено с икономическата обстановка в страната. Сравнително ниският размер ще продължи да стимулира икономическата активност на безработните лица и търсенето на работа, с цел осигуряване на по-висок жизнен стандарт. 

2. Нов подход в социалното подпомагане – средство за преодоляване на пасивния подход чрез насърчаване на активното търсене на работа. Новият подход се основава на прехода от “получаване на помощи” към “помощ за самопомощ”. Така хората в трудоспособна възраст от пасивен обект на социалното подпомагане стават активен субект на пазара на труда. Пренасочват се и разходите на държавния бюджет – от пари, отпускани за социални помощи, към разходи за заработена заплата, социална сигурност и участие в обществено-икономическия живот. На хората в трудоспособна възраст се дава възможност да запазят трудовите си навици и да не се изолират от обществото, да заработят своите доходи и да си осигурят по-висок жизнен стандарт.

Националната програма “От социални помощи към осигуряване на заетост”, например, дава възможност за освобождаване на финансов ресурс за социални помощи, който да бъде изразходван за по-големи помощи на групите с ограничени възможности за полагане на труд. Тази програма е разработена така, че когато включените в нея лица са прекъснали участието си в програмата, поради независещи от тях причини и без наличие на виновно тяхно поведение, статутът им на подпомагани се зачита, ако преди включването в нея са били обект на месечно социално подпомагане. Наред с това трудовото възнаграждение, получено през последния месец от участието в Програмата, не се счита за доход при определяне правото и размера на месечната  социална помощ.

Ангажирани институции:

МТСП, МИ, МФ, АЗ, АСП, НОИ, областни и общински администрации, национално представителни организации на работодателите и на работниците и служителите, неправителствени организации.

Мерки за реализиране - общи:

1. Намаляване на данъчната тежест на корпоративния данък от 23.5% на 19.5%, с което се очаква в бизнеса да остане финансов ресурс над 100 млн. лева, част от който ще  бъде използван и за разкриване на нови работни места.

2. Преглед на системата на подоходните данъци, с цел повишаване атрактивността на работата.

3.  Трансформиране на голяма част от недекларираната заетост във формална (Насока 9)

4. Балансиране на съотношението между данъци и осигурителни плащания, с цел стимулиране на започване и оставане на работа.

А. Мерки по закона за насърчаване на заетостта. Реализирането на голяма част от мерките, включени в Насока 7, ще доведе до ефективното осъществяване на политиката за повишаване на атрактивността на работата.
· Насърчаване на работодателите да наемат на работа продължително безработни лица (чл. 37 ЗНЗ)

· Насърчаване териториалната мобилност на безработните лица, наети на работа извън границите на работното място (чл. 42 от ЗНЗ)

· Насърчаване на работодателите да наемат безработни на непълно работно време (чл. 51 от ЗНЗ)

Б. Проекти и програми
Проект “Проследяване, оценка и разработване на политика по въпросите на бедността”

Основна цел 
Целта на проекта е да се създаде и постави на институционална основа един надежден и траен механизъм за проследяване, оценка и разработване на политика по въпросите на бедността, който се основава на Изследването за измерване на жизнените стандарти. Механизмът ще послужи за навременно набиране на надеждна и полезна статистическа информация, за целите на разработването, изпълнението и оценката на икономически и социални програми и разходи, проследяване на бедността и оценка на въздействието върху нея и разработване на политика в тази област.

Целева група 
Население на Р. България.

Осъществявани дейности
· Провеждане на национално статистическо изследване многоцелево наблюдение на домакинствата.
· Обсъждане и решаване на информационните проблеми, свързани с формирането на ефективна политика за редуциране на бедността, ориентирана към различни нейни аспекти.

· Пполучаване на дескриптивни показатели за жизнения стандарт на населението, прагове и линии на бедност, модели на разходите за потребление и картографиране на бедността.

· Информационно обезпечаване на бъдещата система за мониторинг на бедността и жизненото равнище.

· Оценяване на обхвата и влиянието на социалната политика върху бедността и жизненото равнище.

· Осигуряване на съпоставимост на данните на международно ниво чрез спазване на препоръките и изискванията на международните организации (Световна банка, ЕВРОСТАТ и МОТ)

· Изготвяне на финален аналитичен доклад и конструиране на “Карта на бедността”

Очаквани резултати
Резултатите от анализа и ползване на данните от наблюдението включват:

· Изградена методики за анализ на бедността

· Извеждане на конкретни измерители на бедността

· Дефинирани линии на бедност

· Конструирани модели на бедността

· Картографиране на бедността

· Анализ на въздействието върху бедността

· Сравнения по отношение на бедността

Необходими средства
156 000 $ (280 800 лв.)٭, от които: 

130 000 $ (234 000 лв.) - Световна банка

26 000 $ (46 800 лв.) от ДБ
Източници на финансиране
Световна банка, ДБ

Прилагаща институция
МТСП и НСИ
Партньори
БАН

Връзка с други проекти
Стратегия за борба с бедността, План за действие за борба с бедността 

 ٭Използваният валутен курс е 1.8 лв. за 1 долар, съгласно макрорамката на държавния бюджет за 2004 г.
9. ТРАНСФОРМИРАНЕ НА НЕДЕКЛАРИРАНАТА ЗАЕТОСТ
 ВЪВ ФОРМАЛНА

Съдържание на насоката според ЕСЗ:
Страните-членки ще разработват и прилагат широк спектър от дейности и мерки, насочени към елиминиране на недекларираната заетост, които включват: създаване на благоприятна бизнес среда чрез отстраняване на административните пречки и въвеждане на данъчни и осигурителни облекчения; повишаване качеството на правоприлагането и законосъобразно налагане на уредените в нормативните актове санкции. Те ще предприемат необходимите действия на национално и европейско равнище за оценка на проблема и за постигнатия напредък в национален аспект.

Недекларираната заетост е един от най-съществените проблеми в сферата на заетостта на национално и европейско равнище. Идеята за недекларираната заетост е развита в ЕСЗ, а от 2003 година трансформирането на недекларираната заетост във формална е формулирано като самостоятелна насока. 

Въпреки прилагането на различни методи за измерване и оценка на недекларираната заетост е изключително трудно да се определят нейните мащаби. В резултат на множество проведени изследвания в държавите от Европейския съюз е отчетена недекларирана заетост средно между 7% и 19% от формалната заетост или между 7% и 16% от БВП на ЕС. В Република България, според преобладаващата част от експертите тази цифра варира между 20% -  25% от БВП към 1998г. Резултатите от изследване “Сивата икономика в България”, проведено от Харвардския университет, Агенцията за икономически анализи и прогнози и Института за пазарна икономика през 1999 година, показва, че делът на сивата икономика е 22% от БВП. Според изследване на Центъра за изследване на демокрацията през 2003 година делът на сивата икономика е намалял до 20,7 %.

Ограничаване обхвата на недекларираната заетост и степента й на разпространение ще се постигне чрез предприемане на действия в различни насоки:

· Реформиране на данъчната и осигурителната системи,

· Опростяване на  съществуващите административни процедури;

· Повишаване размера на реалните доходи, получавани от различни видове регламентирана заетост

· Намаляване на икономическата изгода от сивата икономика, при която се реализират по-високи доходи;

· Засилване на контрола.

Политиката за борба с недекларираната заетост през 2004 година ще бъде насочена към намаляване на положителните страни, които има тя и за работодателите, и за работещите. Реформирането на данъчната и осигурителната системи ще намали стимулите за извършване на определен вид дейност, без тя да се регистрира по предвидения в нормативните актове ред, с цел избягване на (някои) данъци и законови разпоредби. Засилването на контрола върху дейността на работодателите ще доведе до ограничаване на най-често осъществяваните нарушения: намаляване на производствените разходи за сметка на трудовото възнаграждение; по-голяма  от регламентираната продължителност на работното време; незаплащане на дължимите данъчни и осигурителни вноски. Осъществяваният контрол ще бъде засилен и по отношение на лицата, които от една страна получават изцяло или частично недекларирани доходи, като не плащат данък и вноски за социално осигуряване върху тях, а от друга - получават помощи от държавния бюджет (като безработни, като хора с трайно намалена работоспособност и т.н.). Политиката за борба с недекларираната заетост през 2004 година ще бъде насочена и към популяризиране на положителните страни на декларираната заетост: по-високо заплащане, осигуреност за различни социални рискове, участие в организирани от работодателя обучения, възможност за развитие в кариерата.   

Предприеманите действия за трансформиране на недекларираната заетост в редовна през 2004 г. ще бъдат адресирани към 6 основни групи лица, сред които делът на недекларираната заетост е най-висок:

Лица, които работят на две или повече места

Лица, които получават от работодателя си допълнително възнаграждение“на ръка”, което и двете страни укриват от данъчните власти

"Икономически неактивни лица", които работят от време на време (студенти, домакини, лица, които са се пенсионирали рано)

Безработни лица, които работят без договор

Незаконните имигранти

Самонаети, които не декларират доходите си

Трансформиране на недекларираната заетост във формална - инициативи

 На европейско равнище се предприемат редица превантивни мерки, насочени към намаляване на икономическата привлекателност на недекларираната заетост и към изменяне на съотношението между положителните и отрицателните й страни. Насърчава се предприемачеството, чрез разработване на различни мерки, включително законодателни, за създаване на финансови стимули, за реформи в  данъчната и осигурителната системи. Вземат се мерки за отстраняване на съществуващите пречки пред декларирането на работата. Предприемат се различни инициативи, с цел повишаване атрактивността на работата и намаляване броя на работещите бедни. 

Паралелно с превантивната политика за борба с недекларираната заетост Европейският съюз разработва и прилага редица мерки за засилване на контрола на трудовия пазар и предвижда санкции за лицата (работници и работодатели), в случай на недеклариране на работата.  

Политиката за борбата с недекларираната /нерегламентираната/ заетост в Република България включва комплекс от насърчителни /превантивни/, ограничителни и санкционни мерки. Част от тях са вече разработени и се прилагат успешно през 2003г., други предстои да започнат да се прилагат от началото на 2004 година.

· насърчителни /превантивни/ - съвкупност от инициативи и мерки, насочени към засилване на икономическата и социалната атрактивност на регламентираната заетост: 

1. Подобряване на условията за развитие на частния бизнес и предприемачеството, чрез намаляване на данъчната тежест и подобряване на  инвестиционния климат в страната.

2. Намаляване на данъчната тежест и улесняване администрирането на данъчните плащания чрез преминаването към унифицирана и по-ниска данъчна ставка за корпоративните данъци 

3. Насърчаване на инвестициите в райони с висока безработица чрез въвеждане на данъчни облекчения за фирмите, които инвестират в тези райони и създават нови работни места (чл. 60, ал. 3; чл. 61д от ЗКПО). 

4. Намаляване на финансовия резултат (счетоводна печалба/загуба) на предприятия, наели безработно лице, регистрирано за повече от една година, или регистрирано безработно лице на възраст над 50 години, или безработно лице с намалена работоспособност (чл. 23, ал. 3, т. 4 от ЗКПО).

От началото на 2004 година ще започнат да се прилагат и следните мерки:

5. Намаляване броя на лицензи, разрешителни и официални съгласия за извършване на бизнесдейности и рационализиране на административния процес - през 2003 година бе приет Закон за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност, който влиза в сила от м. декември 2003 година. Законът има за цел да се облекчат условията за започване и извършване на стопанската дейност и подобряване бизнесклимата в страната. 

6. Насърчаване на инвестициите в страната.

7. Разработване на мерки за насърчаване развитието на малките и средните предприятия и на бизнеса, чрез прилагане на различни мерки за повишаване качеството на предоставяните им услуги: облекчаване на достъпа им до финансиране; провеждане на обучение на мениджърите; обучение в предприемачески умения. 

· ограничителни – рестриктивни мерки, които правят недекларираната заетост непривлекателна и за работниците и служителите, и за работодателите,  и стимулират лицата да декларират дейността си:

1. През 2004 г. продължава регистрирането на сключването, изменението и прекратяването на трудовите договори.  

2. През 2004 г. продължават да се прилагат разпоредбите за условията, на които  трябва да отговарят работодателите, за да могат да ползват насърчителни мерки по Закона за насърчаване на заетостта. Работодателите следва да са изпълнили изискуемите си публични задължения и могат да наемат насочените от поделенията на Агенцията по заетостта безработни лица само по трудово правоотношение.

3. Декларирането на заетостта се гарантира и от регламентирането на правомощие на инспекциите по труда да обявяват съществуване на трудово правоотношение, когато установят, че работната сила се предоставя без трудов договор

· Санкционни - разработват се и се прилагат мерки за контрол на дейността на предприятия и отделни лица.
Цялостният контрол по спазването на трудовото законодателство във всички отрасли и дейности и през 2004 г. ще се осъществява от Изпълнителна агенция “Главна инспекция по труда”. При констатирани нарушения се прилагат принудителни административни мерки и се налага административнонаказателна отговорност. Работодателите, които не са изпълнили задълженията за регистриране на трудовите договори и останалите задължения, които работодателят има при сключване на трудов договор се наказват с глоба в размер от 1000 лв. за всяко отделно нарушение.

Контролът по внасянето на осигурителните вноски се осъществява от Националния осигурителен институт. Работодател, който внася осигурителни вноски в нарушение на изискванията за минималния осигурителен доход, се наказва с глоба в размер от 50 до 1000 лв., ако не подлежи на по-тежко наказание.

Ангажирани институции:

МТСП, МИ, МФ, АЗ, ГИТ, областни и общински администрации, национално представителни организации на работодателите и на работниците и служителите, неправителствени организации.

10. ДЕЙСТВИЯ ЗА НАМАЛЯВАНЕ НА РЕГИОНАЛНИТЕ РАЗЛИЧИЯ В ЗАЕТОСТТА

Съдържание на насоката според ЕСЗ:
Страните-членки ще провеждат политика, насочена към намаляване на регионалните различия в заетостта и безработицата. За целта трябва да се развива потенциалът за създаване на нови работни места, включително в сферата на социалната икономика. Страните-членки ще:

· Насърчават създаването на благоприятни условия и инвестиране в частния сектор в региони с изоставащо икономическо развитие

· Осигуряват обществена подкрепа за региони с изоставащо икономическо развитие, която е насочена основно към инвестиране в човешкия капитал и познанието, както и в изграждането на подходяща инфраструктура 

· Гореспоменатите условия могат да се създадат с помощта на Европейските структурни фондове и Европейската инвестиционна банка.

В резултат от наследената структура на икономиката, както и от хода на реформите в страната, между отделните области се наблюдават значителни различия по отношение на развитието им като цяло и по отношение на търсенето и предлагането на работна сила, в частност. Освен по съществените регионални различия в състоянието на заетостта, отделните региони се различават също така и по отрасловата структура на заетостта, и по степента на риск от бъдещи сътресения на трудовия пазар, дължащи се на продължаващия процес на преструктуриране на икономиката. Решаването на този проблем се корени в намаляване различията в нивото на развитие между отделните области. 

Регионалните различия се проявяват в стойностите на показатели от всички аспекти на функционирането и развитието на пазара на труда - заетост, безработица, заплащане, производителност на труда, образователно-квалификационна и демографска структура на работната сила.

Между отделните региони се наблюдават значителни различия по отношение на търсе​нето и предлагането на работна сила
.

Законът за насърчаване на заетостта доразвива положителния опит на Регионалните съвети по заетостта и ги преобразува в постоянни или временни Комисии по заетостта към Областните съвети за регионално развитие. 

В проекта на Регионална оперативна програма към актуализирания (НПИР) до 2006г. един от приоритетите “Развитие на професионалните умения в подкрепа на регионалната и местната икономическа активност и прехода към информационно общество” е тясно свързан с реализацията на целите в европейската рамка на политиката по заетостта. В рамките на този приоритет се предвижда прилагането на две мерки:

· Насърчаване на сътрудничеството между бизнеса, образователните и изследователските институции за развитие на професионалните умения в областта на предприемачеството, туризма, опазването на културното и природното наследство, технологичния трансфер и иновациите, енергийната ефективност

Специфичните цели на мярката са създаване на стимули за подобряване на качеството и конкурентоспособността на човешките ресурси, заети в местната и регионалната икономика и подкрепа на инициативите за използване на професионалното обучение, технологичния  и изследователския капацитет в целевите райони за постигане на икономически растеж.

· Подобряване на обучителната среда за осъществяване на преход към информационно общество

Специфичните цели на мярката са да създаде и поддържа инфраструктурата за развитие и предоставяне на подобрено професионално образование и обучение в България, като сближи, където е възможно обществените агенции, неправителствените организации и частния сектор, с оглед променящите се нужди на работодателите и индивидите за целите на прехода към информационното общество и да насърчи обмяната на добър опит на всички нива. Тази мярка ще допълва дейностите, предложени в НПИР, НПДЗ и Секторната оперативна програма за развитие на човешките ресурси, като позволява прилагането на подхода отдолу-нагоре на регионално ниво.

И през 2004 г. една от основните цели на регионалната политика е създаването на условия за растеж на заетостта и доходите на населението в районите със специфични проблеми. Ще бъде приет нов закон за регионалното развитие. Специалното внимание, което се отделя на решаването на проблемите на заетостта и безработицата в регионите на страната се базира на необходимостта от съчетаване и взаимно допълване на мерките и инструментите на секторната и регионалната политика, с оглед ускоряване решаването на проблемите във времето и намаляване на тяхната острота.

Процесът на присъединяване на страната към ЕС и поетите с подписването на Съвместния доклад за оценка на приоритетите в политиката по заетостта на България ангажименти, поставят като основно изискване към България да се преодолеят регионалните различия и тя да влезе в съюза като по-хомогенна общност, а не като съвкупност от регионални общности с различна степен на развитие. За постигане на тази цел в краткосрочен план е необходимо:

· повишаване ролята на стратегическите документи в областта на регионалното развитие за решаване на приоритети в областта на политиката по заетостта;

· разработване на регионални стратегии по заетостта с активното участие на социалните партньори, местните органи на властта и неправителствените организации; 

· привличане на националните и особено регионалните (местни) организации на работодателите при изготвянето и реализацията на проекти в областта на пазара на труда, реализирани в различни области/общини; използване потенциала на работодателските организации и местния бизнес за оказване директни консултантски, образователни и други услуги, свързани с дейностите по заетостта.

· подобряване на инфраструктурата свързана с развитие на бизнеса и на перспективите за икономическо развитие в изостаналите региони и районите в икономически упадък: местни пътища, комунални услуги, енергийна инфраструктура.

Ангажирани институции

МТСП, АЗ, МРРБ, МИ, МОН, МК, МОСВ, МЗГ, НУГ, МО, МВР, АСП, МФ, НСЕДВ, АМСП, областни и общински администрации, ПРООН, Германско дружество за техническо сътрудничество (GTZ), национално представителни организации на работниците и служителите и на работодателите, неправителствени организации

Проекти, програми и мерки

А. Проекти и програми

Национална програма за осигуряване на заетост чрез реализация на екологични дейности

Основна цел 
· Създаване на постоянна и временна заетост на безработни лица от рискови групи на пазара на труда чрез създаване на устойчиви структури за ефективен граждански контрол върху състоянието на околната среда (екоинспекции, “зелени патрули”) към общините

· Решаване на проблемите с чистотата, поддържането на здравословна околна среда и екологична  култура на поведение

Целева група 
Безработни лица от рискови групи на пазара на труда.

Осъществявани дейности
· Обучение за придобиване на знания и умения, свързани с опазване на паркове, градини, зелени площи, паметници на културата

· Ликвидиране на нерегулирани сметища

· Осигуряване на заетост

Субсидии за работодателя 
· Средства за трудово възнаграждение

· Допълнителни възнаграждения по минимални размери, установени в КТ и нормативните актове за неговото прилагане

· Дължими вноски за сметка на работодателя съгласно чл. 30а ал. 1 т. 4 от ЗНЗ и вноските за фонд “Безработица”

· Възнаграждения за основен платен годишен отпуск по чл. 155 от КТ

· Парични обезщетения по чл. 40, ал. 4 от КСО

Статус на бенефициента
· Нает по трудово правоотношение

· Възможности за включване в курсове за професионално обучение

Очаквани резултати
· Осигуряване на заетост на 380 безработни лица от рискови групи на пазара на труда

· Обучение за придобиване на професионална квалификация на 150 лица

· Повишаване на екологичната култура на населението

· Почистване на силно замърсени терени около и в населените места

· Почистване на природни паркове и подготовката им за туризъм

Необходими средства
200 000 лв. от ДБ

300 000 евро от GTZ
Източници на финансиране
ДБ, правителство на Германия

Прилагаща институция
МТСП, Германско дружество за техническо сътрудничество (GTZ)
Партньори
МОСВ, Национално управление по горите, общини

Национална програма “Опазване на реколта 2004 г.”

Основна цел 
Увеличаване на заетостта чрез разкриване на допълнителни работни места за сезонна заетост  в дейности по опазване на селскостопанската продукция.

Целева група 
· Продължително безработни лица, регистрирани в ДБТ

· Безработни лица, съкратени от системата на МО и МВР, с изключение на дисциплинарно уволнените

Работодатели
Всички общини в страната, характеризиращи се с производството на селскостопанска продукция.

Осъществявани дейности
Охраняване на засети земеделски площи и обекти, съхраняващи земеделска продукция.

Субсидии за работодателя
· Средства за трудово възнаграждение

· Допълнителните възнаграждения по минимални размери, установени в КТ и нормативните актове за неговото прилагане

· Дължими вноски за сметка на работодателя по чл. 30а ал. 1 т. 4 и т. 5 от ЗНЗ ,

· Възнаграждения за основен платен годишен отпуск по чл. 155 от КТ

· Парични обезщетения по чл. 40, ал. 4 от КСО

Период на субсидиране
До 6 месеца.

Задължения на работодателя
· Да сключва индивидуални трудови договори с безработните лица, насочени от ДБТ и одобрени от Министерство на вътрешните работи

· Да осигурява всички задължителни плащания по КТ, които не се поемат от ДБ, и осигуровките върху тях

· Да осигури условия за нормална и производителна работа на лицата, като извършваната от тях дейност отговаря на заеманото работно място

· Да изплаща полагащото се трудово възнаграждение за фактически отработеното време на лицата

· Да превежда осигурителните вноски във фондовете ДОО, ДЗПО и НЗОК

Статус на бенефициента 
Нает по трудов договор за срок до 6 месеца.

Очаквани резултати
· Разкриване на допълнителни работни места и осигуряване на заетост на 1 000 продължително безработни лица за 6 месеца

· Намаляване кражбите на готова селскостопанска продукция и осигуряване на доходи на селскостопанските производители след реализация на опазената земеделска продукция

Необходими средства
1 032 000 лв.
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП и АЗ
Партньори
Общини,  МВР

Връзка с други проекти
Национална програма “От социални помощи към осигуряване на заетост”

Национална програма “Възстановяване и опазване на българската гора”

Основна цел 
Осигуряване на заетост и социална интеграция на дълготрайно безработни лица в трудоспособна възраст, които са обект на месечно социално подпомагане, чрез целево разкриване на работни места

Възстановяване и опазване на Държавния горски фонд за подобряване на екологичните условия в страната.

Целева група 
· Продължително безработни лица, обект на месечно социално подпомагане

· Безработни лица без професионална квалификация

· Безработни лица със специфична квалификация в областта на лесокултурните дейности (до 20% от наетите лица)

Осъществявани дейности
· Почистване на площи за залесяване и залесяване;

· Попълване и отглеждане на култури, горски разсадници;

· Подпомагане на естественото възобновяване, семесъбиране;

· Отглеждане на млади насаждения без материален добив;

· Маркиране на лесосечния фонд, санитарни сечи, кастрене;

· Ограждане на култури и на възобновителни участъци

· Ремонт на горски пътища, строеж на наблюдателни кули, пожаронаблюдатели

Субсидии на работодателя
· Средства за трудово възнаграждение – 120 лв.

· Допълнителните възнаграждения по минимални размери, установени в КТ и нормативните актове за неговото прилагане

· Дължими вноски за сметка на работодателя съгласно чл. 30а ал. 1 т. 4 от ЗНЗ

· Възнаграждения за основен платен годишен отпуск по чл. 155 от КТ

· Парични обезщетения по чл. 40 ал. 4 от КСО

· Средствата се предоставят за всяко лице, наето по програмата, за времето, през което е било на работа, пропорционално на отработеното време и на база заработени норми

· Доплащане във фонд работна заплата по норми и разценки за назначените работници до брутната заплата в лесокултурните дейности (от средства на МЗГ) 

Период на субсидиране
При наемане по трудов договор за срок до 12 месеца в рамките на една календарна година.

Задължения на работодателя
· Сключва индивидуални трудови договори по КТ с безработните лица

· Осигурява всички задължителни плащания по КТ, които не се поемат от ДБ, и осигуровките върху тях

· Осигурява условия за нормална и производителна работа на лицата, с които е сключен трудов договор по програмата

Статус на бенефициента
Нает по трудов договор.

Очаквани резултати
· Целево разкриване на 8 070 работни места от квотата на програмата “От социални помощи към осигуряване на заетост”, предназначени основно за безработни лица – обект на социално подпомагане

· Формиране на устойчиви трудови навици при лицата, които ще работят по програмата

· Намаляване на изразходваните средства за месечни социални помощи Увеличаване на приходите в социалноосигурителната система

· Изпълнение на задачите по възстановяване и опазване на горите през   2004 г.

Източници на финансиране
Национална програма “От социални помощи към осигуряване на заетост”; МЗГ – НУГ- 17 921 209 лева

Прилагаща институция
НУГ, МТСП и АЗ
Партньори
Държавни лесничейства, Държавни дивечовъдни станции, Дирекции “Бюро по труда”, фирми - изпълнителки.

Регионални програми за ограмотяване, професионално обучение и заетост в дейности от обществен интерес (чл. 31 от ЗНЗ)

Основна цел 
Повишаване на образователното и квалификационното равнище на безработни лица в неравностойно положение и осигуряване на заетост

Целева група 
Безработни лица от неграмотни и малограмотни етнически групи

Осъществявани дейности
· Ограмотяване

· Обучение за придобиване на професионална квалификация

· Мотивационно обучение

· Включване в различни форми на заетост (субсидирана и несубсидирана).

Субсидии за работодателя 
· Средства за трудово възнаграждение в размер на 120 лв.

· Допълнителни възнаграждения по минимални размери, установени в КТ и нормативните актове за неговото прилагане

· Дължими вноски за сметка на работодателя съгласно чл. 30а ал. 1 т. 4 от ЗНЗ и вноските за фонд “Безработица”

· Възнаграждения за основен платен годишен отпуск по чл. 155 от КТ

· Парични обезщетения по чл. 40, ал. 4 от КСО

Статус на бенефициента
· Безработните лица, участници в курсовете за ограмотяване с продължителност до 5 месеца, имат право на стипендия, поемане на транспортните и квартирните разходи за времето на обучението (като всички обучавани лица)

· Удостоверение за завършен курс по ограмотяване за успешно завършилите курса

· Възможности за включване в обучение за придобиване на професионална квалификация

· Заетост - постоянна, временна и сезонна заетост, или самонаемане

Очаквани резултати
· Ограмотяване на 125 безработни лица

· Професионална квалификация на 357 лица

· Заетост на 296 лица

Необходими средства
455 033 лв.
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП и АЗ
Партньори
Областни и общински адми​нистрации, работодатели, МОН

Връзка с други проекти 
Национална програма “От социални помощи към осигуряване на заетост”.

Регионални програми
Програма “От обучение към заетост” - община Трън, област Перник

Очаквани резултати: 
обучение за професионална квалификация – 20 лица осигуряване на заетост - 20 лица


Необходими средства: 
24 900 лв. от ДБ

Програма “От обучение към заетост” - община Ихтиман, област Софийска
Очаквани резултати: 
обучение за професионална квалификация – 40 лица





осигуряване на заетост - 40 лица

Необходими средства: 
33 670 лв. от ДБ

Програма “Ограмотяване, квалификация и заетост” в общини Айтос и Руен, област Бургас

Очаквани резултати:
обучение за професионална квалификация – 30 лица





осигуряване на заетост - 30 лица

Необходими средства: 
31 860 лв. от ДБ

Програма “Ограмотяване, квалификация и заетост” в община Балчик, област Добрич

Очаквани резултати: 
обучение за професионална квалификация – 30 лица





осигуряване на заетост - 30 лица

Необходими средства: 
27 650 лв. от ДБ

Програма “Ограмотяване, квалификация и заетост” в общини Провадия, Дългопол и Ветрино, област Варна

Очаквани резултати:  
обучение за професионална квалификация – 50 лица





осигуряване на заетост - 50 лица

Необходими средства: 
49 200 лв. от ДБ

Програма “Ограмотяване, квалификация и заетост” в общини Вълчи дол и Суворово, област Варна

Необходими средства: 
14 800 лв. от ДБ

Програма “Ограмотяване, квалификация и заетост” в община Бяла Слатина, област Враца

Очаквани резултати:
обучение за професионална квалификация – 10 лица





осигуряване на заетост - 15 лица

Необходими средства:
17 900 лв. от ДБ

Програма “Ограмотяване, квалификация и заетост” в община Асеновград, област Пловдив

Очаквани резултати: 
ограмотяване – 30 лица





обучение за професионална квалификация – 75 лица





осигуряване на заетост - 30 лица

Необходими средства: 
83 550 лв. от ДБ

Програма “Ограмотяване, квалификация и заетост” в община Септември, област Пазарджик

Очаквани резултати: 
ограмотяване – 40 лица





обучение за професионална квалификация – 30 лица





осигуряване на заетост - 30 лица

Необходими средства: 
44 000 лв. от ДБ

Програма “Ограмотяване, квалификация и заетост” в община Тутракан, област Силистра
Очаквани резултати:

обучение за професионална квалификация – 30 лица




осигуряване на заетост – 15 лица

Необходими средства: 
41 033 лв. от ДБ

Програма “Ограмотяване, квалификация и заетост” в общините Сандански, Кресна и Струмяни, област Благоевград
Необходими средства: 
27870 лв. от ДБ

Програма за ограмотяване, квалификация и заетост в община Кюстендил, област Кюстендил

Очаквани резултати: 
ограмотяване – 30 лица





обучение за професионална квалификация – 30 лица





осигуряване на заетост - 30 лица

Необходими средства: 
35 800 лв. от ДБ

Ограмотяване, квалификация и заетост - гр. Лом, област Монтана

Очаквани резултати: 
ограмотяване – 25 лица





обучение за професионална квалификация – 12 лица





осигуряване на заетост - 6 лица

Необходими средства: 
22 800 лв. от ДБ

Дружества за заетост на безработни лица (чл. 40 от ЗНЗ)

Основна цел 
Осигуряване на заетост на безработни лица, регистрирани в ДБТ, чрез включването им в проекти и програми от обществен интерес с национален и регионален характер.

Целева група 
Безработни лица, регистрирани в ДБТ.

Статус на бенефициента
Лицата ще работят по Националната програма “От социални помощи към осигуряване на заетост”.

Необходими средства
От средствата на Национална програма “От социални помощи към осигуряване към заетост”
Източници на финансиране
ДБ

Прилагаща институция
МТСП и АЗ
Партньори
Общински администрации, Социални партньори

Проект ”Гражданско участие и развитие чрез мрежата на читалищата”  - BUL/00/002

Основна цел 
Да се обогати и внесе устойчивост в дейността на читалищата, като се използва тяхната разгърната мрежа, обхващаща цялата страна, и се развие техният потенциал да стимулират гражданското участие и местното развитие

Превръщане на читалищата в дейни обществени центрове и насърчаване използването на ИКТ за целите на развитието.

Целева група 
300 читалища от цялата страна.

Общности от населените места на читалищата – партньори на проекта.

Осъществявани дейности 
За повишаване капацитета на читалищата се използват:

· Информационни и комуникационни технологии (ИКТ)

· Демонстрационни програми, финансирани с безвъзмездна помощ

· Програма за повишаване на управленските умения и капацитет за развитие

· Инициативи за увеличаване на обществената съпричастност

Очаквани резултати
· Изграждане на 25 читалищни Интернет центъра в малки общини

· Създаване на портален сайт на читалищата

· Изграждане на читалищна мрежа с капацитет за укрепване на местното развитие и гражданското участие

· Подобрена местна инфраструктура и партньорски мрежи на гражданските организации

· Увеличено местно развитие и гражданско участие

Необходими средства
2004 - $ 401 004 (697 745 лв.)
Източници на финансиране
- Програма “Матра” на Холандия; Американска агенция за международно развитие (ААМР);

- Програма на ООН за развитие (ПРООН).

Прилагаща институция
Министерство на културата
Партньори
ПРООН, ААМР, Програма “Матра”

Проект

"Урбанизация и социално развитие на райони с преобладаващо

малцинствено население”

/Описан на стр. 98/

Социалноинвестиционен фонд

Основна цел 
· Подобряване на жизнения стандарт на лицата, затворени в упоритите “гнезда” на бедност, концентрирани регионално сред бедни и уязвими групи

· Намаляване на бедността чрез оказване помощ на безработните лица в неравностойно положение в бедни общности за развиване и използване на техния труд в отговор на променящите се икономически условия и пазара на труда

· Предоставяне на възможности на общностите сами да насочват и управляват инвестиции за местни приоритетни дейности

· Предоставяне на подкрепа и финансов ресурс за процеса на децентрализация

Целева група 
Безр   Безработни; дълготрайно безработни лица; нискоквалифицирани лица и техните семейства; социално уязвими бедни общности от целевите общини по проекта.

Осъществявани дейности по проект “Социални инвестиции и насърчаване на заетостта”
Първи компонент на проекта “Инфраструктурна инициатива за развитие на общността” (CIDI)

· Финансиране на МП от социалната и техническата инфраструктура на населените места на територията на Р България с цел подобряване качеството и разширяване достъпа до комунални и социални услуги. 

· Активизиране на местни инициативи - на общности и местно самоуправление при идентифицирането, подготовката и реализирането на граждански инициативи за подобряване на инфраструктурата и услугите в бедните общности. 

· Подпомагане процеса на развитие на потенциал в българските местни власти в бъдеще да управляват и реализират инструменти от типа на  структурните фондове на ЕС в сфери, свързани със заетостта и социално-икономическото подпомагане.

· Създаване на условия за временна заетост и съответно повишаване на доходите и уменията сред социално-слабите групи (дълготрайно безработни и етнически малцинства), бедни общности.

Втори компонент на проекта “Инициатива за активни услуги на българския пазар на труда” (BALMI)

Активни услуги на пазара на труда 

- предоставяне на набор от услуги (услуги по заетостта, преквалификация, помощ за малък бизнес, бизнес инкубатори и планиране за икономическо развитие по места) за безработните в бедните общности и за подпомагане включването им в пазара на труда

- предоставяне на допълнителни ресурси на бедните общности за изпълняване на активни услуги на пазара на труда.

Очаквани резултати
· Подобряване качеството на живот в общини с най-високо равнище на регистрирана безработица и най-ниски индикатори за социално и икономическо развитие

· Изграждане на социален капитал чрез целенасочени действия за увеличаване на инициативата и самоиздръжката на тези общности

· Съкратени периоди на безработица или живот под линията на бедността

· Увеличено партньорство между правителството и местните власти при решаването на местните проблеми

· Предложени активни услуги на около 25 000 безработни

· Осигурена краткосрочна заетост посредством инфраструктурни микропроекти за около 1500 души през 2004 г. на територията на повече от 80 общини.

· Осъществени микропроекти, генериращи 700 000 работни човекодни (за целия период на проекта)

· Предоставени услуги, насочени към фрикционната/постоянната безработица (т.е. дълбочинни услуги по заетост), структурната безработица (т.е. обучение на работното място, институционална квалификация и преквалификация) и липсата на търсене на работна ръка (т.е. услуги за подпомагане на малкия бизнес, инкубатори и грантове за планиране на местни икономически начинания)

· Постигнато високо равнище на качество, целево предназначение на предоставяните общински услуги чрез инвестиции за разширяване и поддържане на инфраструктурата

· Създаден капацитет за определяне и мобилизиране на бедните общности за осигуряване на достъп до средства от СИФ

Необходими

средства
15 106 866 лв. от Световната банка; 3 728 230 лв. от ДБ
Източници на финансиране
Световна банка, ДБ

Прилагаща институция
СИФ и АЗ
Партньори
Световна банка, Областни и общински администра​ции, АСП, Национално представителни орга​низации на работодателите и на работ​ниците и служителите, Обучаващи организации, Неправителствени органи​зации.

Проект “Инвестиции за бизнес инкубатори в райони в индустриален упадък”

/Описан на стр. 63/

Проект “Устойчиво развитие на селските райони”

Основна цел
Подпомагане устойчивото развитие на селските райони в Областите Пернишка, Монтана, Благоевградска, Кърджалийска и Хасковска чрез подкрепа за стратегическо планиране с широко обществено участие и създаване на заетост, щадяща околната среда, в единадесет пилотни общини.

Осъществявани дейности
· Доизграждане капацитета на местните инициативни групи (МИГ) и помощ за преобразуването им в неправителствени организации, вкл. съдебна регистрация.

· Изпълнение на одобрените 11 пилотни проекта.

· Съставяне на работните процедури на Фонда за демострационни инициативи (ФДИ) , вкл. чрез консултации с местните действащи лица чрез МИГ

· Регистриране на ФДИ и одобрение на първи проекти с финансиране.

· Преглед и актуализация на съществуващите общински стратегии за развитие чрез МИГ.

· Полагане началото на общинска информационна мрежа за развитие на селските райони и обмен на експертни знания с активното участие на МЗГ.

· Изграждане на мрежа между общините и обмен на идеи, знания и успешен опит

Очаквани резултати
· Постоянна заетост за 12 месеца на 16 лица (5бр. - Звено за управление на проекта за 2004 г. и 11 постоянни консултанта в 11-те Звена за развитие на проекта за 2004 г. )

· Временна заетост за 3 месеца на 30 лица по пилотни проекти.

· ФДИ създаден и работещ.

· 11 пилотни проекта изпълнени.

· 11 МИГ регистрирани като НПО.

· 11 Стратегии за развитие на пилотните общини и планове за  действие приети от общинските съвети

Необходими средства
$ 586 000

(1 019 640 лв.)
Източници на финансиране:
Министерство на земеделието и горите- $ 379 000 (659 460 лв.)

ПРООН - $ 141 000 (245 340 лв.)

Общини - $ 66,000 (114 840 лв.)

Прилагаща институция
Министерството на земеделието и горите и ПРООН.
Партньори:
ПРООН

11 общини, в които се изпълняват пилотните проекти

Проект “Изграждане на социален капитал в малки общности в неравностойно положение”

(проектът се изпълнява от МТСП чрез механизма на СИФ и със съдействието на СБ, ААМР и програма ПЛЕДЖ)

Основна цел
Подобряване на благосъстоянието на бедните общности чрез: насърчаване участието на местното население и/или граждански организации, публични и частни институции в процеса на местно развитие;провеждане на обучения за определяне, планиране, разработване и управление на малките пилотни проекти, инициирани, предложени и изпълнявани от общностите 

Целева група
Малки общности в Североизточен район за планиране

Осъществявани дейности
· Провеждане на семинари за определяне, планиране, разработване и управление на малки проекти инициирани, предложени и изпълнявани от самите общности;

· Изпълнение на проекти от целевите общности

Очаквани резултати
Фонд за изграждане на социален капитал в общностите

Обучени лица за работа в общностите

Необходими средства

за 2004 г.
34 000 лв. ДБ

$ 160 000 - СБ
Източници на финансиране
ДБ, СБ, ААМР

Прилагаща институция
МТСП
Партньори
СБ, ААМР и програма ПЛЕДЖ

Проект “Проучване на потребностите на работодателите от професионална квалификация на работната сила в регионален аспект”

Основна цел
Информационно обезпечаване на работодателите и на държавните органи за потребностите от работна сила с определени специалности, образование и квалификация

Целева група
Безработни и заети лица, работодатели

Осъществявани дейности
· Проучване, анкета, разработване на политики

· Осигуряване на информация, подпомагане на работодателите за набиране на подходяща работна сила, подпомагане на органите по заетостта за действия по намиране на работа на безработни лица

· Подготовка на компонент за изграждане на непрекъснато действаща информационна система за наблюдение на пазара на труда. Системата съдържа информация за търсещите работа лица и свободни работни места

Очаквани резултати
Определяне на потребностите от адекватна професионална квалификация; подпомагане развитието на националната система за непрекъснато професионално обучение; създаване на основа за адекватно обучение на персонала от страна на работодателите. Увеличаване на ефекта от трудовото посредничество

Необходими средства
80 000 лв.
Източници на финансиране
ДБ 

Отговорни институции
МТСП, АЗ 
Партньори
Работодатели

Проект “Изследване формите на заетостта”
Основна цел 
Разработване на мерки за регламентиране и повишаване качеството на различните форми на трудова заетост 

Осъществявани дейности
· Разработване на задание за провеждане на изследвания

· Създаване на концептуални модели на форми на заетост

· Разработване на проекти на методики за изследване на заетостта по вида на предоставяне на трудовата сила:

- Надомна заетост;

- Заетост на неплатените семейни работници;

- Други форми на заетост.

· Определяне на индикатори за мониторинг

· Разработване на методики за оценка, анализиране и управление на формите на заетост

· Действия за премахване на случаи на дискриминация на пазара на труда

Очаквани резултати
Определяне на мерки за премахване на дискриминационни практики на трудовия пазар и подобряване условията на труд.

Необходими средства
50 000 лв.
Източници на финансиране
Държавен бюджет

Отговорни институции
МТСП 
Партньори
ГИТ, АЗ, Социални партньори

Б. Мерки по Закона за насърчаване на заетостта и Закона за корпоративното подоходно облагане

С всички мерки, целящи повишаване пригодността за заетост на безработните лица и осигуряващи им заетост се цели намаляване на регионалните различия в заетостта. Това се осъществява посредством размера на предвидените квоти и средства по области, а именно - по-големи размери за районите с по-неблагоприятни социално-икономически условия и съответно, с по-висока безработица.

За намаляване на регионалните различия се стимулира и активността на регионалните партньори на пазара на труда да разработват и реализират регионални инициативи за заетост (чл. 31 от ЗНЗ), с които се увеличава заетостта и се стимулира развитието на отделните региони с насоченост към преодоляване на регионалните различия в страната. Основна цел на програмите за заетост е ограничаване  разпространението на безработицата и съкращаване нейната продължителност в регионите с неблагоприятни социално-икономически условия. Един от способите за това е провеждането на професионално обучение на безработни лица, което подобрява техните умения и компетенции и им помага да се реинтегрират на пазара на труда. Посредством квалификацията и преквалификацията се спомага за създаване на контингент от работна сила, подходящ за местните условия, нужди и възможности. Друга инициатива в тази насока е справянето с проблема за неравенството и дискриминацията на пазара на труда.

Въведено е и данъчно облекчение под формата на 100 процентно преотстъпване на данъка за фирми-производители, инвестиращи в райони с висока безработица. От тази преференция се възползват както нововъзникнали предприятия, така и вече съществуващи такива, ако отговарят едновременно на следните условия: всички обекти на предприятието да се намират в район с висока безработица; 80% от заетите лица да са наети по трудови правоотношения и да са с постоянен адрес в общината с висока безработица; средногодишният брой на персонала да се увеличава с не по-малко от 10% спрямо предходната година; фирмите да нямат данъчни и осигурителни задължения (чл. 61д от Закон за корпоративно подоходно облагане). Тази мярка цели да се създадат предпоставки за насърчаване на инвестициите и създаване на нови работни места в районите с висока безработица. Член 23, ал. 3, т. 4 от ЗКПО предвижда данъчни облекчения за работодател, който наема по трудово правоотношение за не по-малко от 12 месеца в рамките на същата данъчна година безработни с намалена работоспособност, хора, регистрирани като безработни за повече от една година, или регистрирани безработни лица над 50-годишна възраст. Облекчението се образува от сумите за трудово възнаграждение и дължимите вноски за сметка на работодателя за фондовете на държавното обществено осигуряване и Националната здравноосигурителна каса, и се ползва за годината, през която е назначено лицето.

С измененията през 2004 г. на ЗКПОО се прецизират текстовете за стимулиране на заетостта в посока на обвързване на стимулите с действително направените разходи от работодателите.

ПРИЛОЖЕНИЯ:
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АЗБУЧЕН ПОКАЗАЛЕЦ
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� Анализът на външната и вътрешна миграция е по данни от извършената обработка на 2.5-процентната извадка от преброеното население към 1.03.2001 година. Направените изчисления са съпроводени с определени стохастични грешки и подлежат на промяна след окончателната обработка на данните от преброяването.


� По данни от извършената 2.5-процентна извадка от преброеното към 1.03.2001 г. население.


� Коефициентът на икономическа активност е изчислен като съотношение между работната сила и населението във възрастовия интервал на 15 – 64 г. навършени години. Тази методология е възприета с цел сравнимост с официалната статистика на ЕС. Всички статистически показатели са изчислени средно годишно по данни от  Наблюдението на работната сила.  


� Коефициентът на заетост  e изчислен като съотношение между броя на заетите лица и населението във възрастовия интервал на 15 – 64 г. навършени години


� Данните за структурата на заетите лица са от Наблюдението на работната сила. Данните от него обаче не покриват цялата съвкупност от заети лица поради обхвата на извадката (особено по отношение на заетите в селското стопанство).


� Годишно наблюдение на заетите лица, средствата за работна заплата и други разходи за труд.


� Наблюдение на работната сила. 


� Коефициентът на безработица е изчислен като съотношение между броя на безработните лица и работната сила ( 15 + ).


� При анализа на структурата и динамиката на безработицата са използвани данни на Агенция по заетостта.


� По данни на административната статистика на Агенция по заетостта.


� Лица с редовно поддържана регистрация с продължителност над 1 година в Дирекции “Бюро по труда”.





� Всички данни в частта “Целеви групи на пазара на труда са средногодишни стойности за 2002 и 2003 г. 


� “Недекларирана заетост” е всяка платена дейност, която е законосъобразна по своя характер, но не е декларирана пред органите на изпълнителната власт. От това понятие се изключват криминалните деяния и дейностите, които не подлежат на деклариране.


� Регионалната политика е сравнително нова в България. Законът за регионално развитие от 1999 г. е първият нормативен акт, създаващ цялостна правна рамка за регионално развитие. На негово основание, през 2000 г. са създадени шест района за планиране�, които са основата за дейностите по планиране, осъществяване и мониторинг на политиката за регионално развитие.


През 1999 г. със Закона за регионално развитие са създадени и Областни съвети за регионално развитие, които са включени в развитието и прилагането на програмите за заетост. Съветите включват представители от местни партньори, особено на социалните партньори. Между 1999 и 2001 г. са създадени Съвети във всичките 28 области на страната (деление на страната съгласно Законът за административно-териториалното устройство на Република България, приет през 1995 г.).
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