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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   ( 319

от  21 април  2004 година

За приемане на Национална програма за оказване на помощ и защита на населението от химическо оръжие и токсични химически вещества

На основание чл. 11, ал. 3 от Закона за устройството на държавния бюджет, чл. 12, т. 2 и чл. 13, ал. 3, т. 5 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, приет с Постановление 
№ 209 на Министерския съвет от 1999 г., във връзка с т. 5 от Решение № 468 на Министерския съвет от 2003 г.

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Приема Национална програма за оказване на помощ и защита на населението от химическо оръжие и токсични химически вещества съгласно приложение № 1.
2. Приема План за реализиране на националната програма по т. 1 за периода 2004-2006 г. съгласно приложение № 2.
3. Необходимите финансови средства за 2004 г. в размер 34 850 лв.  да се осигурят от републиканския бюджет от резерва за непредвидени и неотложни разходи в частта за предотвратяване и ликвидиране на последиците от стихийни бедствия и крупни производствени аварии. Средствата да се предоставят за изпълнение на възложените дейности с решение на Постоянната комисия за защита на населението при бедствия, аварии и катастрофи към Министерския съвет.
4. Необходимите финансови средства за изпълнение на програмата през 2005 и 2006 г. да се предвиждат и осигуряват в рамките на одобрените бюджети на съответните министерства и ведомства, ангажирани с програмата.

5. Възлага координацията по изпълнението на националната програма по т. 1 на председателя на Постоянната комисия за защита на населението при бедствия, аварии и катастрофи към Министерския съвет.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Симеон Сакскобургготски

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Севдалин Мавров

Приложение № 1

към т. 1

НАЦИОНАЛНА ПРОГРАМА

за оказване на помощ и защита на населението от химическо оръжие и токсични химически вещества

(разработена от междуведомствена работна група, създадена с Решение № 468 на Министерския съвет от 2003 г.)

I. Въведение 

Химическото оръжие се появява на военната сцена през Първата световна война и в продължение на десетилетия остава в арсеналите на по-голямата част от армиите в света. Предназначено първоначално за въздействие само върху живата сила на бойното поле, постепенно то се превръща в оръжие за въздействие и върху цивилното население. Възможностите му за въздействие на големи територии се определят от неговите специфични особености:  

· биохимически характер на поразяващото действие върху живите организми;

· способност да прониква в жилищни сгради, укрития и да поразява незащитени хора;

· трудно е своевременното му откриване;

· продължително запазване на токсичните въздействия при разпространяване в околната среда;

· способност да се подбира видът на въздействието според характера на обекта и целите на използването;

· необходимост от прилагане на защитни мерки и на мерки по ликвидиране на последствията;

· способност да унищожава само живи организми, без да поврежда материалните ценности.   

Употребата на химическо оръжие може да има тежки екологични и генетични последствия, чието ликвидиране може да трае десетилетия. 

От септември 1914 г., когато Германия, нарушавайки договореностите на Хагските конференции от 1889 и 1907 г., употребява химически снаряди с бойни отровни вещества с раздразващо действие, до края на Първата световна война са произведени 180 хиляди тона бойни отровни вещества, като от тях са изразходвани 125 хиляди тона. Само Германия е произвела 
34 милиона химически снаряди. Общото количество на поразените възлиза на около 1,3 милиона души. Независимо от сравнително малката токсичност на първите бойни отровни вещества от тях са починали 90 хиляди души. 

На 17 юни 1925 г. под натиска на общественото мнение 37 страни подписват в Женева Протокола за забрана на употребата при военни действия на задушливи, отровни и други подобни газове и бактериологични средства. Женевският протокол е нарушаван неколкократно. Пример за това е Италия, която във войната в Етиопия е провела 19 масирани атаки основно срещу цивилното население. Поразени са около 50 хиляди души, от които 
15 хиляди са загинали. Химическо оръжие употребява и Япония по време на войната против Китай през 1937-1943 г.

В годините на Втората световна война Германия първа разработва бойни отровни вещества с нервно-паралитично действие. Впоследствие са разработени V-газовете, психо-химичните вещества и токсините. Разработени са и бинарните боеприпаси като такива, които не са снарядени директно с бойни отровни вещества.

Ръководена от опасността, която представлява химическото оръжие от общия арсенал на оръжията за масово поразяване, световната общественост направи решителна стъпка за изключване на химическото оръжие като средство за водене на война и за неговата забрана за производство, съхраняване и употреба, като на 13 октомври 1993 г. в Хага беше подписана Конвенцията за забрана на разработването, производството, натрупването и използването на химическо оръжие и за неговото унищожаване. С нея стартираха изключително важни мероприятия в световен мащаб. Започна унищожаването на химически арсенали в армиите на САЩ, Русия, а така също и на още редица страни, подписали конвенцията. 

Въпреки мерките, които световната общественост предприе по отношение на химическото оръжие, през 1988 г. Ирак употребява във войната си с Иран бойни отровни вещества (Халобия – кюрдско селище). Едновременно с това надига глава и тероризмът. Токийското метро стана първото място, където със зарин бяха обгазени граждани. Постави се начало на химическия тероризъм. След 11 септември 2001 г. редица страни предприеха решителни мерки за пресичане на тази опасна дейност. Заедно с това се направи и широка крачка за осигуряване на ефикасни ответни мерки и гарантиране надеждната защита на населението. Като илюстрация на мерките може да се посочи Англия, където за тази цел (подготовка, оборудване и тренировки) са вложени 56 милиона лири. Такива мерки бяха предприети от Франция и от редица други страни.

Република България е подписала и ратифицирала конвенцията със закон, приет от 38-ото Народно събрание (ДВ, бр. 55 от 1994 г.). Конвенцията е обнародвана в ДВ, бр. 103 от 2000 г. Въз основа на конвенцията българският парламент приема Закон за забрана на химическото оръжие и за контрола на токсичните химически вещества и техните прекурсори (обн., ДВ, бр. 8 от 
2000 г.; изм., бр. 75 от 2002 г., в сила от 3 септември 2002 г.).

Към момента на разработване на програмата за целите на защитата по изискванията на чл. 12, т. 1г от Закона за забрана на химическото оръжие и за контрол на токсичните химически вещества и техните прекурсори няма разработена цялостна национална програма, която в най-голяма степен да удовлетворява и да гарантира със специални мерки защитата на населението от химическо оръжие и токсични химически вещества - обект на конвенцията и закона. Обстановката след 11 септември 2001 г. наложи да се преосмислят всички дейности в това направление и да се търсят средства и способи за ефикасно противодействие и защита.

II. Нормативна рамка

Програмата се разработва в съответствие с разпоредбите и целите на:

1. Конвенцията за забрана на разработването, производството, натрупването и употребата на химическо оръжие и за неговото унищожаване – чл. X, § 4 и чл. VII, § 3, ратифицирана със закон (ДВ, бр. 55 от 1994 г.).

2. Закона за забрана на химическото оръжие и за контрол на токсичните химически вещества и техните прекурсори – чл. 12, т. 1г, (обн., ДВ, бр. 8 от 2000 г.; изм., бр. 75 от 2002 г.).

3. Правилника за организацията и дейността по предотвратяване и ликвидиране на последствията при бедствия, аварии и катастрофи, приет с Постановление № 18 на Министерския съвет от 1998 г. (обн., ДВ, бр. 13 от 
1998 г.; изм. и доп., бр. 3 от 2000 г., бр. 22 от 2001 г. и бр. 15 от 2003 г.).

4. Закона за опазване на околната среда и водите.

5. Закона за народното здраве.

6. Закона за лечебните заведения.

7. Закона за Министерството на вътрешните работи.

8. Устройствения правилник на Държавна агенция “Гражданска защита”.

9. Решение № 468 на Министерския съвет от 2003 г. за създаване на междуведомствена работна група за изготвяне на Национална програма за оказване на помощ и защита от химическо оръжие и токсични химически вещества.

III. Цели и задачи

1. Цел: Създаване на национална система за оказване на помощ  и защита  на населението при заплаха от употреба или след употреба на химическо оръжие и токсични химически вещества.

2. Задачи:

Създаване в кратки срокове на организация за адекватно реагиране на специализираните органи за защита на населението при заплаха от употреба и след употреба на химическо оръжие и токсични химически вещества и доставка на специално техническо оборудване и средства за защита.

С програмата се интегрират усилията на всички органи, изпълняващи задачи, свързани с прилагането на мерки за осигуряване безопасността на населението и защитата на околната среда.  

Системата следва да се изгражда поетапно и да отговаря на следните условия:

А) Общи условия:

· автономност, мобилност, техническа обезпеченост, постоянна готовност;

· да се създаде на базата на органите от системата на държавната и местната администрация, които по силата и на други нормативни актове изпълняват задачи по защитата на населението;

· включените в състава й органи да притежават мобилност, средства за комуникация и изградена система за оповестяване и събиране;

· да разполагат със съвременна апаратура за детектиране, средства за защита и деконтаминация, антидоти и апаратура за оказване на спешна медицинска помощ (дефибрилатори, ЕКГ, апаратура за изкуствено дишане, оборудване за вливане на лекарства, шини и др.) и да са преминали специализирана подготовка в направлението, в което работят;

· да разполагат по всяко време с екипи за дежурство (повикване) с възможност за незабавно явяване при инцидент;

-  да се ръководи от единен център;

- да се разполага със специален транспорт, включително авиационен (въздушен) за срочна доставка на медикаменти, антидоти, специалисти и консултанти;

- да има безпрепятствен достъп до засегнатите обекти, да се осигурява специален режим на движение. 

Б) Създаване на запаси от защитно оборудване, техника, апаратура и медицински консумативи за прилагане на защитни мерки 

Отделните екипи от системата следва да имат специализирано защитно оборудване, гарантиращо изпълнението на задачи в сложни условия. На мястото на инцидента е целесъобразно да се работи с изолиращи средства за защита и с въздушни дихателни апарати, като в непосредствена близост се оборудва пункт за смяна на бутилките на въздушнодихателните апарати, а при необходимост и на защитното облекло. Ако обстановката позволява, може да се използват и индивидуални средства за защита – противогази и защитни облекла. В зависимост от условията, вида на откритото отровно вещество, начина на неговата апликация, мястото на употреба и концентрация във въздуха се подбира и защитният комплект. Спасителните екипи задължително носят със себе си противогази за пострадалите, дегазационни или бентонитови пакети. За оказване на първа помощ освен с превързочни материали и носилки екипът за работа на място следва да разполага с антидоти във форма за незабавно прилагане. 

Практиката показва, че оборудването и техническите средства следва да се поместят в мобилен контейнер, който по най-бързия начин да се придвижва до мястото на инцидента, а екипите – различните специалисти, да се явяват незабавно и да използват заредения с всичко необходимо контейнер. Към модула се осигуряват палатки (1-2) надуваем тип за медицинска обработка на поразените, палатка за деконтаминация на персонала, електроагрегат и осветителна мрежа, калорифери за отопление на палатките и специализиран инвентар за медицинска обработка. 

За осигуряване на аварийно-спасителните дейности един модул следва да е комплектуван с индивидуални средства за защита за 1000 души, антидоти от 400 до 500 дози (автоинжекции), превързочни материали за 100 до 150 души с външни рани и травми, 4-5 преносими газови детектора за бойни отровни вещества, прибори за химическо разузнаване и прибори за вземане на проби, индикаторни хартии, по 250-300 бентонитови пакети и пакети със сух дегазатор, преносими средства за деконтаминация (пръскачки) 6-8 броя, палатки за деконтаминация и установки към тях, носилки – 20-25 броя, стойки за носилки – 10 броя, общоозначителни табели  и ленти и друго помощно оборудване. Особено важно е комплектуването с апаратура за изкуствено дишане, апарати за ЕКГ и следене на сърдечната дейност, дефибрилатор, техника за вливане на разтвори и всичко друго необходимо при спешна помощ.

Модулите да се ситуират в София, Пловдив, Варна, Бургас, Русе, Стара Загора, Велико Търново и Монтана, в които вероятността от възникване на инциденти е по-голяма, като за София те да бъдат два броя. Модулите ежемесечно ще се посещават от екипите, които ще работят с тях, за проверка на готовността на техниката и апаратурата за ползване при необходимост.

Контейнерите да се съхраняват на местата за постоянна дислокация на спасителните формирования на Държавна агенция “Гражданска защита”, като на тях се възложи поддръжката и съхраняването на имуществото и техниката. 

За осигуряване общата защита на населението следва поетапно да се извърши подмяна на заложените индивидуални средства за защита, като за някои от тях ще се премине към възстановяване на закрити производства (детски противогази), а за други (детски камери) ще се разработи по-съвременен вариант с филтър и принудителна (ръчна или механична) вентилация на камерата. С оглед на това, че най-уязвимата част от противогазите е лицевата част, следва де се извърши поетапната им подмяна, като се започне от по-старите партиди и се заложат лицеви части от образци на граждански противогаз – за населението под 14 години. 

В) Оборудване, състав и подготовка на специализирани екипи за химическа защита 
Съставът на специализирания екип, включен в един модул, е целесъобразно да бъде комплектуван със специалисти  и оборудван, както следва:

· химици-разузнавачи – 5 групи по двама души;

· спасители – 10-12 души;  

· химици-дегазатори – 6-8 души;

· медицински персонал за работа на мястото на инцидента и оказване на помощ в огнището на химическо замърсяване – 3-5 души; 

· медицински персонал за обработка на пострадали в палатките на модула – висш персонал (лекари) – 4 души, среден персонал (медицински сестри) – 4 души, и санитари – 4 души;

· автобус – 25 места;

· товарни автомобили – 2 броя;

· леки автомобили – 2 броя;

· линейки – 2 броя;

· специални автомобили – 2 броя; 

· дегазационни автомобили – 1-2 броя;

· електроагрегат – 30 mW с кабелна мрежа и осветителни тела;

· допълнително оборудване.

Подготовката на специализираните екипи за химическа защита – модулен тип, следва да се извършва по единна програма, като най-малко веднъж годишно с тях се проиграват пълномащабни учения, предшествани от 1-2-дневни опреснителни занятия. За подготовката и ученията е необходимо да се привличат водещи специалисти – лекари-травматолози, токсиколози и други. Ученията да се провеждат при пълно натоварване в обстановка по възможност най-близка до действителната. Оценката на резултатите от ученията да се извършва от специалисти по отделните направления.

Освен екипите за химическа защита – модулен тип, с оглед оценката на обстановката и ликвидирането на дълготрайните последствия следва да се оборудва лабораторна апаратура (на РИОСВ или ХЕИ, НВМЦ, ДАГЗ) за контрол на замърсяването на елементите на околната среда, повърхностните водоеми, питейните водоизточници, храните и фуражите. Местата за разполагане на тези лаборатории следва да се съобразят с наличния персонал и с възможностите му за бърза адаптация към апаратурата, усвояване на методиките за анализ и практическа работа по идентификацията на бойни отровни вещества (токсични вещества) в различни обекти. Резултатите от анализите ще бъдат основание за вземане на управленски решения и за прилагане на краткосрочни и дългосрочни мерки за защита на населението. В бъдеще да се предприемат съответни действия за създаване на национална лаборатория за изпълнение на задачите по конвенцията.

За всички потенциално застрашени региони (области) да се разработят оперативни планове за реагиране и защита на населението. Особено внимание при съставянето на плановете да се отдели на:

· обектите с масово пребиваване на хора: железопътни гари и железопътни композиции, автогари, летища, големи концертни и други сгради за културни, административни, научни и спортни цели, стадиони, училища, Софийското метро и други;

· варианти за маньовър с отделни модули – оповестяване, събиране, маршрути за движение, места за развръщане и начини за действие, направления за медицинска евакуация;

· взаимодействие с органите на Министерството на вътрешните работи за: оказване на помощ и защита на населението; изолиране и охрана на района на инцидента; маршрутите за придвижване на силите; спасяване и евакуация на поразените;

· реда за привличане силите на Министерството на отбраната, предвидени за действие съгласно плановете;

· оповестяване на населението в близост до инцидента и предприемане на мерки за защита (раздаване на индивидуални средства за защита, временно извеждане, херметизация на помещенията);

· определяне на средствата, способите и реда за дегазация на територията на инцидента;  

· изготвяне на експертна оценка след извършването на всички дейности за безопасността на обекта на въздействие и предаването му на собствениците (ползвателите);

·  препоръчителни дълготрайни мерки в случай на широко мащабно замърсяване на околната среда и територии от градовете (евакуация, отцепване на района и въвеждане на режим за влизане и пребиваване в него, оценка на трайността на замърсяването и възможното време за естествена дегазация, оценка на замърсяването на води, храни, фуражи и други);

· ред за въвеждане на плановете в действие и отговорности на институциите, на които е възложено тяхното изпълнение;

· ред за възстановяване на загубите от защитно оборудване, техника, апаратура и дегазатори.

Г) Създаване на система за известяване и обмен на информация в случай на опасност, последваща атака или терористичен акт с токсични химически вещества

Системата за известяване следва да включва всички възможни системи за предаване и обмен на информация, наличните системи за известяване на населението, създадената организация за излъчване на спешна информация от Българската национална телевизия, Българското национално радио и Българската телеграфна агенция, телевизионните и радиоканалите с местно значение и кабелните оператори. 

За оперативен обмен на информация от работните места на оторизираните органи до мястото на инцидента могат да се изграждат директни телефонни канали по установен в плановете ред. За гарантиране на надеждност при обмен на информация връзката се дублира по радиоканали с наличните радиосредства на Държавна агенция “Гражданска защита” и на министерствата и ведомствата.

По възможност между отделните органи, изпълняващи съвместни задачи, се изгражда радиомрежа за непосредствено управление. Особено внимание се обръща на случаите, когато инцидентите са в метрото, в железопътни тунели, подземни съоръжения и други, където със спасителните екипи задължително се установява телефонна връзка и се осигурява непрекъснато управление на спасителните дейности.  

Информацията се предава по предварително уточнен в плановете ред. Тя се актуализира и оценява от оторизиран орган, който взема управленско решение за всеки отделен случай и прилага ограничителните, спасителните и ликвидационните мероприятия.

За привеждане в готовност на специализираните екипи и модули и за предприемане на мерки за защита на населението информацията се предава по реда, уточнен в плановете, като заедно със специализираните органи се уведомява населението и се предприемат мерки за намаляване и недопускане случаи на масова психоза и паника. Тази информация се подготвя и излъчва от оторизирания орган, вземащ управленското решение за прилагане на защитни мерки.

Особено място заемат случаите, свързани със заплаха от терористична атака с токсични химически вещества. При получаване на такава информация незабавно се привеждат в готовност най-близките до мястото на инцидента модули  и се насочват към застрашения район. Предприемат се всички мерки и подготовка за откриване на токсичните вещества, определя се възможният район (обект) за въздействие и се предприемат спешни мерки за подготовка за оказване помощ на поразените и на застрашеното население. В случай че с терористичната група се водят преговори и е налице заплаха от употреба на токсични химически вещества, незабавно се пристъпва към раздаване на индивидуални средства за защита, към херметизация на сгради, а при възможност и към организирано извеждане на населението до незастрашени райони.

IV. Основни елементи на Националната програма за оказване на помощ и защита от химическо оръжие и токсични химически вещества

1. Научноизследователски програми – В областта на действие на конвенцията и закона научноизследователските програми следва да обосновават създаването, използването, съхраняването и усъвършенстването на системи и средства за откриване и определяне на бойни отровни вещества и токсични химически продукти, системи за деконтаминация, медицинско осигуряване и поддръжка, физическа защита, системата за оповестяване и обмен на информация, идентификация на опасността, оценка и управление на риска.  

В тези аспекти научноизследователските програми следва да търсят допир със съответните тенденции в тази област.

1.1. Системата за откриване на бойни отровни и токсични химически вещества следва да представлява изградена организационна структура за територията на цялата страна с точно определени задачи и функции на отделните звена от нея, разпределени териториално по зони на отговорност. За всяка от зоните следва да се създаде възможност за изпълнение на целия комплекс от мероприятия по идентификацията и обследването на елементите на околната среда, водата и храните с цел прилагането на незабавни и дългосрочни мерки за защита.

Основен елемент в системата са средствата за откриване и идентификация на бойни отровни вещества и токсични химически вещества. Като се излезе от презумпцията, че бойните отровни вещества и токсичните химически вещества действат незабавно и ефектът от тях се проявява за много кратко време, следва средствата за откриване да позволяват екстрени анализи за наличие на бойни отровни вещества и токсични химически вещества и определяне на техния тип. От времето за извършване на тези първи полеви анализи зависи правилното насочване на спасителните дейности основно в прилагането на медицински препарати (антидоти) за игнориране и намаляване на ефекта от въздействието. Използваните в момента технически средства в много случаи са неподходящи за прилагането им в екстрени ситуации. Разработените напоследък тестове и фотометрична апаратура дават задоволителни резултати и в голяма степен гарантират точната медицинска интервенция при масови интоксикации.

1.2. Важен момент в тази дейност е определянето на бойни отровни вещества и токсични химически вещества в пределно ниски концентрации в различни обекти, когато това не може да се извърши със средствата за експресен анализ на бойни отровни вещества и токсични химически вещества във вода, храни, почви, растителност и други. Използването в такива случаи на методите на газхроматографията, фотометрията и масспектрометрията, както и на други физични методи е в основата на адекватни мерки на медицинско реагиране и определяне на годността за използване на храни и води. В това направление изследователските програми следва да определят оптимални варианти за състав и апаратурно покритие на екипите за идентификация, обследване и деконтаминация.

2. Изграждане на специализирани екипи

2.1. Екипите за обследване на районите за въздействие следва да са оборудвани с техника за вземане на проби и идентификация на бойни отровни вещества и токсични химически вещества във водите, храните, почвите и растенията. Провеждането на мониторинг на обекти от района на замърсяване ще позволи да се избегнат нежелани токсични ефекти, да се определи вероятното време за естествена дегазация или да се определи пълнотата на дегазацията. Екипите могат да са в състав до 10 души, като екипите за обследване следва да разполагат с апаратура за вземане на проби от различни обекти. Резултатите от експресните методи за откриване на бойни отровни вещества и токсични химически вещества, съчетани с другите апаратурни методи, се използват за извършване на дегазация.

2.2. Апаратурата и техническите средства за деконтаминация следва да имат универсален характер. Тези, които са предназначени за обработка на хора – пострадали и спасители, трябва да може да се използват и при полеви условия. Особено внимание следва да се отдели на пакетите със сухи дегазатори – бентонит, хипохлорити и други. Изключително важно е екипите за деконтаминация да разполагат със специализирани машини, позволяващи им да обработват сгради, съоръжения, автомобилна и друга техника. Специализираните машини трябва да позволяват работа с универсални и специфични дегазационни агенти в зависимост от вида на отровното вещество и обектите, които трябва да се обработват.  Оптималният състав на екипите за деконтаминация препоръчително следва да включва три основни елемента:

· Група за ръчна деконтаминация (там, където е невъзможно извършването с машини) със състав от 6-8 души;

· Група за деконтаминация със специална техника за обработка на територии, сгради, автомобилна и друга техника със състав от  4-6 души;

· Група за подготовка на разтвори и за доставка на дегазиращи вещества със състав от 3-4 души.

Този състав не трябва да се приема като постоянен. Той ще зависи от възможностите за насищане с технически средства и от задачите, които трябва да се изпълняват.

2.3. Медицинският екип следва да е съставен от три групи:

· за оказване непосредствена помощ на пострадалите в зоната на поражение (въздействие);

· за оказване на помощ в пункта за събиране на пострадали;

· за транспортиране на пострадалите до здравно заведение.

Примерният състав на екипите и оборудването им са посочени в т. II.2. 

2.4. Интегриран екип за оказване на международна помощ

В съответствие с § 7 на чл. Х от конвенцията всяка страна членка се задължава да оказва помощ при поискване чрез Организацията за забрана на химическото оръжие. До момента Република България е заявила помощ в размер 1000 противогаза и 1000 броя защитни средства за еднократна употреба. Заедно с това се подготвят и два отряда по 50 души за участие в спасителни и хуманитарни операции в други страни. Практиката показва, че един такъв отряд, подкрепен с екип за оказване на помощ и защита от химическо оръжие и токсични химически вещества, може да изпълни комплексно много задачи в сложни условия на обстановката – спасителни работи след употреба на химическо оръжие, при терористичен акт с токсични химически вещества или в обект на промишлеността, работещ или произвеждащ вещества, контролирани от конвенцията и наблюдавани от Организацията за забрана на химическото оръжие. Допълнително спасителният отряд се снабдява с подходящи индивидуални средства за защита и преминава специализирана подготовка.    


На основание чл. X, § 8 от конвенцията Република България има право да поиска и да получи защита от Организацията за забрана на химическото оръжие.

3. Обучение 

3.1. Индивидуално обучение - целесъобразно е да се предвиди и предложи за определени ръководители и по-тесни специалисти, чиято подготовка е по-специфична и изисква специални условия. По този начин е добре да се подготвят и тези, които ще обслужват специалната техника. Обучението на този кръг лица по възможност може да се извършва у нас и в чужбина във водещи в това отношение институции (институти, школи на Гражданската защита, на НАТО, на Организацията за забрана на химическото оръжие и други). Тези лица впоследствие ще обучават специалистите от екипите. 

Основата на обучението следва да се насочи към изучаване и практическа работа с техника, която се предвижда да се достави за нуждите на програмата. 

Индивидуалното обучение следва да се приложи и към лектори, които ще водят обучение на определени  категории специалисти.

3.2. Колективно обучение – ще се приложи за цивилното население и учащите се.

3.3. Обучение на специалисти и екипи - специалистите от различни ведомства и специалности ще се обучават диференцирано и в съответствие с функциите и задачите, които са им възложени в плановете за действие. В програмата за подготовка следва да се включват обща и специализирана тематика и практически занятия за усвояване на учебния материал. След приключване на определен цикъл на обучение с обучаемите се провеждат тестове за оценка на подготовката. Това се прави с цел трайно и качествено усвояване на знания и практически навици за работа в изключително опасна и сложна обстановка. 

В рамките на първата година се провежда начален курс с обем 
4-5 учебни дни и опреснителен курс 1-2 учебни дни (в зависимост от планираните за различните специалности теми). Всеки курс следва да завършва с практически занятия. През следващите години курсовете следва да са не по-малко от два в годината с продължителност до два дни. За новоназначени служители, включени в екипите, се планира и провежда (може и индивидуално) курс, завършващ с тест. 

За състава на екипите от всеки модул веднъж в годината се провежда еднодневен учебен сбор с практическо отработване на действията в “химическа обстановка” от всички екипи. За поддържане в изправност на техниката и апаратурата личният състав на екипите в съответствие с техническите изисквания периодично извършва преглед на апаратурата, индивидуалните средства за защита и специалната техника.     

4. Доставка и създаване на запаси

4.1. Оборудване за специализирани химически анализи. 

Оборудването за специализираните химически анализи се дели на четири основни групи:

· Индикаторни средства 

· Средства за непосредствен експресен анализ при полеви условия 

· Средства за специални анализи

· Средства за вземане на проби

Типовете, броят и видът на приборите ще се определят в съответствие със стъкмителните таблици на модулите.  Създава се запас от прибори, но не повече от един вид за всеки модул. 

4.2. Индивидуални средства за защита – за специализираните органи и за населението.

4.2.1. За действащите в огнището на поражение спасители, разузнавачи, медицински персонал, дегазатори:

· Защитно облекло – изолиращ тип 

· Въздушен дихателен апарат 

· Леко защитно облекло 

· Филтриращ противогаз 

· Дегазационни пакети

· Автошприц

· Индикаторни ленти

· Каска

4.2.2. За действащите на сборния пункт за събиране на пострадали, включително  за водачите на моторни превозни средства:

· Леко защитно облекло

· Филтриращ противогаз 

· Дегазационен пакет

· Автошприц

· Индикаторни ленти

· Каска

4.2.3. Медицинският персонал използва индивидуално оборудване (ръкавици, защитни престилки) в съответствие с функциите, които изпълнява на сборния пункт за събиране на пострадали. Личният състав на линейките, превозващ пострадали, на сборния пункт за събиране на пострадали ще ползва противогази, защитни облекла и ръкавици.   

4.2.4. Органите на Министерството на земеделието и горите (ветеринарномедицинските органи и органите по растителна защита) използват оборудване по своя преценка, но при всички случаи в зоната на поражение (въздействие) работят с пълен комплект защитни средства (леко защитно облекло и противогази).

4.2.5. Органите на Министерството на вътрешните работи и на Министерството на околната среда и водите, които ще работят извън зоната на поражение, се оборудват с филтриращ противогаз. За осъществяване на първоначалните действия за спасяване и изолиране на района екипите на Министерството на вътрешните работи се оборудват с изолиращи средства (комплект, защитно облекло – изолиращ тип и въздушен дихателен апарат). При последващи действия и провеждане на оперативно-следствени мероприятия групите се оборудват с пълен комплект изолиращи средства, посочени в т. 4.2.1, осигурени от модула.

4.2.6. За населението в съответствие с Постановление № 45 на Министерския съвет от 1988 г. се осигуряват:

· За деца до 1,5 години – детска защитна камера

· За деца до 14 години – детски противогаз

· За цялото население над 14 години – граждански противогаз 

4.3. Оборудване за колективна защита. 

Оборудването от този вид е палатъчен тип. То представлява въздушнонепроницаема палатка с надуваем носещ скелет и полухерметично затваряне с цип. Към палатките външно се куплира филтър – вентилационен апарат с калорифер (като последният се ползва само през зимата). Захранването може да се извършва от електрическа мрежа или електрически агрегат. Палатката побира 25-30 души, които могат да останат в нея 2-3 часа, при условие че не могат да напуснат замърсения район и са без индивидуални средства за защита. В комплекта влиза и компресор – центробежен тип за напомпване скелета на палатките. С този тип палатка е целесъобразно да бъде снабден всеки модул, особено при работа в условия, налагащи част от екипите периодично  да почиват.    

4.4. Оборудване за деконтаминация.

4.4.1. Пакети за деконтаминация.

 От препоръките на експертите от Организацията за забрана на химическото оръжие и от направеното в модулите на страните, предвидени за участие в международни хуманитарни операции, може да се приеме ползването на два вида пакети за деконтаминация – сух тип:

· Пакети с бентонитов състав 

· Пакети (пластмасови туби) със сух дегазатор

И двата вида пакети се използват за дегазация на външни повърхности на защитното облекло на спасителните екипи, облеклото на пострадалите – на мястото на инцидента и на сборния пункт за събиране на пострадали.

4.4.2. Устройства за извършване на ръчна деконтаминация. Използват се пластмасови пръскачки, устойчиви на химически агенти (силни окислители, силни основи и киселини) за ръчна дегазация (деконтаминация) в райони и места, където е невъзможно използването на друга техника.

4.4.3. Технически средства за извършване на деконтаминация, снабдени с устройства за подгряване на водата (разтворителя).    

Използват се машини за подаване и подгряване на вода, модулна деконтаминираща душ система, куполна палатка с душ за бързо извършване на деконтаминация, комплект подови панели, деконтаминиращ душов модул за голям брой лица. Оборудването позволява извършването на деконтаминация на спасителните екипи, на пострадалите, когато това се налага, и е възможно да се извърши и на групи от населението, попаднали в зоната на замърсяване.    

Машината за подаване и подгряване на вода може да се използва и за извършване на дегазация (деконтаминация)  на автомобилна техника и терени, особено през зимата, когато температурата в околната среда е ниска и е затруднено нормалното протичане на химическите процеси на инактивиране на токсичните субстанции. 

4.4.4. Мобилна техника за деконтаминация. 

Използват се наличните машини от типа “АРС”, които могат да захранват с разтвори и модулните деконтаминиращи душови системи и куполните палатки с душ. Машината позволява да се обработват техника, територии (площи), улици, да зарежда ръчни дегазационни прибори, да зарежда с вода резервоари, предназначени за деконтаминация.

4.4.5. Помощно оборудване. 

В комплекта от технически средства за деконтаминация (дегазация) е необходимо да се включат:

· Резервоари за вода – за участъци, където няма водоснабдителна мрежа – с обем от 10 000 до 50 000 литра – отворен тип;

· Резервоари за химически продукти (разтвори) за деконтаминация (дегазация) – двустенни 5 000 литра;

· Резервоари за събиране на отработени води от душовите установки 1000 – 2000 литра – двустенни;

· Резервоари за питейна вода 1000 – 2000 литра;

· Моторни и електрически помпи за преливане на вода (разтвори), за зареждане на машини;

· Дегазиращи вещества – в съответствие със замърсяването, което следва да се ликвидира, и с вида на обекта, който ще се обработва – хипохлоритни дегазатори, алкални основи, амоняк и други.

· Палатъчен фонд от водонепромокаеми палатки.

4.5. Разработка и доставка на антидоти и на средства за тяхното прилагане. 

В разработването на антидоти Република България има известен опит, особено в областта на фосфороорганичните отрови. Тази дейност следва да се оживи, да се осъвременят разработките и по-специално в частта за прилагане на антидотите – да се разработят и проверят възможностите за усвояване производството на автошприцове (автоматични инжекции). Последните учения показаха, че в страната липсват каквито и да са количества от антидоти за бойни отровни вещества, с които може да се окаже помощ на населението при употреба на химическо оръжие и токсични химически вещества. Заедно с това нивото на подготовка на медицинския персонал за ефикасно реагиране в такива ситуации, с много малки изключения, е ниска. Освен за фосфорорганичните отрови следва да се определят, разработят и предложат за производство и внедряване и антидоти за другите бойни отровни вещества, които е възможно да бъдат употребени като химическо оръжие или при терористични нападения. 

Ако разработването и доставката се окаже икономически нецелесъобразно, да се пристъпи към внос на антидоти, разработени в други страни (Швеция, Швейцария, Израел, Словакия и други). Може да се извърши и комбинирано зареждане – внос на автоинжекции и зареждането им тук с антидот – българско производство. 

Медицинският персонал и спасителите, работещи непосредствено в огнището на поражение, а така също и екипите на сборния пункт за събиране на пострадали ще разполагат с до 1000 комплекта антидоти. С антидоти и лечебни препарати следва да бъдат обезпечени и предвидените съгласно плановете болнични заведения, които ще приемат поразени за лечение.

4.6. Доставка на тренировъчно и симулационно оборудване.

За осигуряване на тренировъчните занятия в процеса на обучение на личния състав от модулите ще се използва наличното оборудване от по-старите образци – противогази, средства за защита на кожата, индикаторна техника, дегазатори и други помощни материали. 

Един комплект от специалната техника ще бъде определен за тренировъчен и с него ще се води специализирано обучение на отделните категории от модула. 

За имитация на химическо огнище на поражение и действията по осъществяване на животоспасяващи дейности ще са необходими имитационни средства – димки, химикали, бои, учебни дегазиращи разтвори, учебни индикатори.

За подготовка на изпълнението на задачи в обстановка, близка до реалността, ще се оборудва учебен полигон с необходимите за учебния процес площадки, макети, манекени, учебни шприц ампули (авто инжекции), технически средства за дегазация и други. 

4.7. Заделяне и комплектуване на защитно оборудване за международна помощ.

С оглед осигуряване изпълнението на задълженията на Република България по чл. Х, т. 7, буква “в” от Конвенцията за забрана на химическото оръжие единият комплект техническо оборудване от двата модула, дислоцирани  в София,  ще може да се използва и за изпълнение на задачи по оказване на международна помощ. Същият модул ще бъде подготвен за изнасяне съвместно с техниката на формированията за оказване на международна хуманитарна помощ. За личния състав от модула, определен за тази цел, се предвижда доставка на униформи, както и снабдяване с идентификационни карти в съответствие с изискванията на Женевските конвенции от 1954 г.

5. Доставка и поддържане на запаси от химикали за защитни цели. 

Доставката на химикали за защитни цели има възможност да се осъществява от фирми – производители в Република България. Опаковките на химикалите трябва да позволяват продължително и безопасно съхраняване. За различните типове материали се предвиждат транспортни опаковки, позволяващи механизирано товарене и устойчивост при транспортиране. Съхраняването и транспортирането на химикалите се съобразява с нормите за съвместимост с цел да се избегнат нежелателни случаи от смесването им при пробиване, изтичане и в друга обстановка.

На съхраняваните материали се организира контрол на годността в съответствие с нормите на тяхното използване. При констатирано добро състояние в съответствие с нормите сроковете за съхраняване могат да се удължават с една година, като преди изтичането й се прави контролен тест за годност. За подобряване условията на съхраняване материалите могат да се поставят в допълнителни и достатъчно плътни полиетиленови опаковки, с което ще се удължи техният срок на годност и ще се изключи излъчване в атмосферата на вредни емисии. 

Когато се установи, че количеството и качеството на активно вещество в химикалите са започнали да намаляват и клонят към долната граница на годност, заложените количества се подменят с нови, а снетите от съхранение се предават за формированията на Гражданската защита за изпълнение на текущи задачи и учебни цели.

5.1. Основни химикали, предназначени за извършване на дейности по дегазация и деконтаминация, и техните количесва (за 1 модул):

· Натриева основа (сода каустик) – 500 кг

· Калциев хипохлорит – 500 кг

· Хлорна вар – 500 кг

· Амонячна вода 25% - 1000 литра

· Калцинирана сода – 250 кг

· Хидратна вар – 250 кг

Количествата са общо 3 тона, като на едно място може да се съхраняват всички материали без калциевия хипохлорит и хлорната вар, които могат да се съхраняват заедно, но отделно от всички останали.

5.2. Химикалите се употребяват по разпореждане на съответния ръководител на аварийните дейности и в количества в съответствие с нормите за приготвяне на разтвори и тяхното разходване. 

Възстановяването на запаси се извършва само след установяване на действително изразходваното количество. Химикалите с нарушена цялост на опаковката се предават за текущи нужди, а на тяхно място се залагат нови. За изразходването на всички материали се изготвя протокол, който става основание за попълването на запасите.      

V. Създаване на информационна система за известяване и обмен на информация в случай на опасности от инцидент

Схема

за известяване и протичане на информацията в случай на опасности от инцидент



[image: image1]
До ниво министерства информационна система съществува и сега. След формирането на специализираните екипи и модулите те трябва да се включат в информационната система и в системата за оповестяване.

Схема за протичане на информацията след регистриране на събитието
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Схема за реагиране при поискване на помощ от друга страна
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Подробният вариант на схемата ще се разработи в плановете за реагиране, като в тях се включат и други (не основни) елементи.  

Тези схеми ще станат основата, върху която ще се изгражда информационната система, като към нея софтуер е база данни. Предвижда се всеки модул да разполага с преносим компютър. 

Приложение № 2

към т. 2

План за реализиране на националната програма за периода 2004 – 2006 г.

	Дейности
	Отговорна институция
	Срок за изпълнение
	Цена
(в лв.)
	Забележка


	1
	2
	3
	4
	5

	I. Приоритетни дейности 

	1. Разработване и приемане на процедура за действие на модулите
	ПКЗНБАК
	Април
	
	

	2. Разработване и приемане на програма за подготовка на специализираните екипи от модулите
	ПКЗНБАК
	Юли
	2 500
	

	3. Разработване и приемане на план за действие при употреба на химическо оръжие и токсични химически вещества
	ПКЗНБАК
	Август
	2 000
	

	4. Комплектуване на модулите с наличната материална част 
	Министерства и ведомства


	
	5 000
	По таблицата за комплектуване съгласно процедурата за действие след формиране на модулите

	5. Провеждане подготовка на модулите
	
	
	
	

	5.1. Първоначална подготовка


	Министерства и ведомства


	Август - септември


	4 500


	

	5.2. Провеждане на обучение на специализираните екипи
	Министерства и ведомства
	Септември


	5 000


	

	5.3. Провеждане на заключително занятие с модулите – един ден


	ПКЗНБАК


	Октомври


	6 600


	

	5.4. Контрол по организацията и провеждане на занятието със специализираните екипи и  модулите
	ПКЗНБАК


	
	500
	

	6. Доставка и създаване на запаси


	
	
	
	

	6.1. Комплектуване на комплекти индикаторни средства (ИТ, ВПХР)* за всеки модул


	ДАГЗ


	Септември


	
	С наличните запаси на ДАГЗ



	6.2. Комплектуване на средства за защита за отделните категории специалисти от модулите
	ДАГЗ


	Октомври


	
	С наличните запаси на ДАГЗ

	6.3. Доставка на средства за дегазация 


	ДАГЗ


	Октомври
	
	За дегазация на този етап ще се използват създадените запаси за текущи нужди в ДАГЗ

	6.4. Доставка на ръчни пръскачки


	ДАГЗ


	Октомври


	75 броя

5 250
	

	6.5. Закупуване на лекарства – антидоти за първа помощ и за лечение на поразени
	МЗ


	Ноември


	2 500
	

	7. Научноизследователска програма
	ПКЗНБАК – НКС Експертният съвет по химическа защита


	
	
	

	7.1. Разработване на научна тематика в направленията:

· Система за оповестяване и обмен на информацията 

· Идентификация на опасностите и оценка на риска
	ПКЗНБАК – НКС Експертният съвет по химическа защита
	Октомври
	1000
	Средствата са по план на Експертния съвет по химическа защита

	7.2. Разработване на тематика и програми за диференцирано обучение на населението:

· Учащи се

· Ръководен състав

· Преподавателски състав

· Работници и служители

· Неработещо население


	ПКЗНБАК -  ДАГЗ, МОН, МЗ


	Март - май
	
	

	II. Рутинни дейности

	А. Основни дейности по материално–техническото осигуряване на Националната програма
	
	
	
	

	1. Доставка на:


	
	
	
	

	1.1. Фотойонизационни  мултигазанализатори за БОВ/ТХВ
	ДАГЗ


	2005 г.


	18 броя

455 400


	

	1.2. Учебен фотойонизационен мултигазанализатор за БОВ/ТХВ


	ДАГЗ


	2005 г.


	1 брой

30 910


	

	1.3. Ръчни малогабаритни химически детектори Chem Pro100
	ДАГЗ


	2005 г.
	10 броя

220 000
	

	1.4. Ръчен прибор за химически мониторинг RAID-M


	ДАГЗ


	2005 г.


	3 компл.

80 000
	

	1.5. Спектрофотометър за БОВ/ТХВ, детектор за химикали-прекурсори за производство на химическо оръжие TIMs M 629 E10 000
	ДАГЗ


	2005 г.
	10 броя

180 000
	

	2. Доставка на индикаторни тръбички
	ДАГЗ
	2004 г.
	9 компл.

5 400
	

	3. Разработване на антидоти и автошприцове за употреба при поразяване с БОВ

- внедряване в производство

- производство (10 000 броя минимум)
	МЗ, фирми производители
	2005 г.

2005 г.

2006 г.
	100 000

50 000

300 000
	

	4. Разработване на противохимични пакети 
	ДАГЗ, МЗ
	2005 г.
	10 000
	

	4.1. Хипохлоритен пакет 

· внедряване в производство

· производство 


	ДАГЗ, МЗ
	2005 г.

2006 г.
	5 000

10 000 бр.

40 000
	

	4.2. Бентонитов пакет 

· внедряване в производство

· производство  


	ДАГЗ, МЗ
	2005 г.

2006 г.
	5 000

10 000 бр.

40 000
	

	5. Доставка на индивидуални средства за защита 
	
	
	
	

	5.1. Изолиращи костюми – леки


	ДАГЗ, МВР
	2005 г.
	210 броя

420 000
	

	5.2. Въздушнодихателни апарати с резервна бутилка  
	ДАГЗ, МВР
	2005 г.
	210 броя

514 500
	

	5.3. Леки защитни облекла (български)


	ДАГЗ
	2005 г.
	540 броя

81 000
	

	5.4. Ръкавици (масло- и киселиноустойчиви) 
	ДАГЗ
	2005 г.
	540 броя

6 310
	

	6. Доставка на техника за деконтаминация

· електрическа помпа за агресивни течности   

· моторна помпа за агресивни течности   
	ДАГЗ
	2005 г.
	6 компл.

280 512

9 броя

18 900

9 броя

54 000
	

	7. Доставка на автомобил – фургон за мобилна лаборатория
	ДАГЗ


	2005 г.
	2 броя

300 000
	

	8. Доставка на средства за комуникация 

- мобилни:

     - носими 


	ДАГЗ
	2005 г.
	56 броя

35 500

27 броя

16 200
	

	9. Доставка на специална апаратура за мобилните лаборатории


	
	
	
	

	9.1. Инфрачервен спектрофотометър 


	ДАГЗ, МОСВ, МЗ
	2005 - 2006 г.
	2 броя

200 000
	

	9.2. Йонмобилен селективен спектрометър 
	ДАГЗ, МОСВ, МЗ
	2005 - 2006 г.
	2 броя

140 000
	

	9.3. Преносим газхроматограф за органични субстанции 
	ДАГЗ, МОСВ, МЗ
	2005 - 2006 г.
	2 броя

120 000
	

	9.4. Консумативи за специалната апаратура 
	ДАГЗ, МОСВ, МЗ
	2005 - 2006 г.
	200 000


	

	9.5. Портативен химически детектор М-90- D1-C за полева работа  


	ДАГЗ, МОСВ, МЗ
	2005 - 2006 г.
	4 броя

88 000
	

	10. Оборудване на специализиран химически модул за участие в международни операции за оказване на помощ при употреба на ХО/ТХВ
	ДАГЗ, МВнР, МИ
	2006 г.
	80 000
	

	11. Доставка на:
	
	
	
	

	11.1. Надуваеми палатки
	ДАГЗ


	2006 г.


	27 броя

405 000


	

	11.2. Компресор 


	ДАГЗ


	2006 г.
	9 броя

45 000


	

	11.3. Калорифери
	ДАГЗ


	2006 г.
	18 броя

72 000


	

	11.4. Носилки 


	ДАГЗ


	2006 г.
	90 броя

18 000


	

	11.5. Стойки за носилки
	ДАГЗ


	2006 г.
	54 броя
1 890
	

	12. Доставка на преносими компютри

- специализиран софтуер 
	ДАГЗ

ДАГЗ
	2006 г.

2006 г.
	9 броя

22 500

2 000
	

	13. Доставка на:


	
	
	
	

	13.1. Дефибрилатор 


	МЗ, ДАГЗ


	2006 г.


	9 броя

72 000
	

	13.2. Апарат за изкуствено дишане 


	МЗ, ДАГЗ


	2006 г.


	9 броя

31 500
	

	13.3. Апарат за контрол на сърдечната дейност 


	МЗ, ДАГЗ


	2006 г.


	9 броя

27 000
	

	13.4. Апарат за ЕКГ


	МЗ, ДАГЗ


	2006 г.


	9 броя

36 000
	

	13.5. Превързочни материали 


	МЗ, ДАГЗ


	2006 г.


	9 000


	

	4. Доставка на резервоари за вода 

· 10 000 – 50 000 литра

· 5 000 литра – двустенни 

· 2 000 литра 


	ДАГЗ

ДАГЗ

ДАГЗ
	2005 – 2006 г.

2005 – 2006 г.

2005 – 2006 г.
	9 броя

180 000

18 броя

180 000

9 броя

18 000
	

	
	
	ОБЩО
	5 132 372
	


* ИТ – индикаторни тръбички

*ВПХР – военен прибор за химическо разузнаване  




Източник на информация





МЗ





МС





ПКЗНБАК





НСЦ





Място на събитието





МИ


МВнР





Уведомяване на ОЗХО





Международни организации, МВнР-Национален орган, МВР, МО и др.





Министерства и ведомства, включени в системата за реагиране в случай на опасности и последващи атаки с химическо оръжие и токсични химически  вещества








МИ





МО





ГЗ





МОСВ





МЗГ





екипи





м/у ведомствен съвет





лаборатория





екипи





лаборатория





лаборатория





лаборатория





екипи





екипи





екипи





Болнични заведения





лаборатории





модули





Области общини





Защитни мерки





екипи








МВР





ОЗХО и други международни организации





МВнР и МИ





НСЦ





лаборатории





Екипи за разузнаване





Постоянна комисия - ПКЗНБАК





Модули 





Области и общини





Сборен пункт за събиране на пострадали





Защитни мерки


Оповестяване


ИСЗ, извеждане, херметизация





Болнични заведения





Място на събитието








МИ –


Национален орган





МС на РБ





МВнР





ПКЗНБАК


Утвърждаване на предложението





Място на събитието





Обосновка на исканата помощ и изготвяне на предложение до ПК





ОЗХО








Потвърждение





Отказ








Организиране приемането на помощта








