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РЕВИЗИРАНА ПОЗИЦИЯ ЗА ПРЕГОВОРИ
РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
ГЛАВА 7 “Земеделие”
ОБЩА СЕЛСКОСТОПАНСКА ПОЛИТИКА И РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ
ОБЩИ ОРГАНИЗАЦИИ НА ПАЗАРА
Република България представя своята ревизирана позиция по глава 7 “Земеделие”.
Българската страна отчита факта, че по време на обсъжданията, страните-членки са имали предвид сумата от 431 млн. евро за директни плащания по финансовата рамка за България, както и параграф 6 от Решенията на Съвета по общи въпроси и външни отношения, който посочва, че всички индикативни цифри са били изчислени възможно най-точно.

В тази връзка Република България изразява своето желание да бъде достигната сумата от 431 млн. евро по перо 1а в частта за директните плащания. Отчитаме факта, че в момента по депозирания проект на обща позиция по глава “Земеделие” отклонението от тази сума е около 5% (в размер на около 20 млн.евро).

Според нас достигането на тази сума може да бъде постигнато като се отчете допълнителния анализ и статистическа информация по ограничен кръг изключително важни и чувствителни за страната сектори с голяма икономическа и социална значимост, по които е желателно да се търсят взаимно приемливи окончателни решения. В ревизираната позиция за преговори се представят допълнителни статистически данни и анализ по тези сектори.

В тази връзка, по всички останали въпроси Република България изразява съгласие с представените от ЕК аргументи и е готова да оттегли своите искания по тях.
I. Допълнителни аргументи в подкрепа на българската позиция в секторите “Тютюн”, “Полски култури”, “Мляко”, “Месо” и“Захар” 

ТЮТЮН

38. Национална производствена квота за тютюн (Регламент на Съвета 2075/92, член 9(2)) по сортови групи отглеждани в България (Регламент на Съвета 2075/92, приложение).

Република България настоява националната квота за производство на суров тютюн да бъде определена на база референтен период 2001 – 2003 г. като се спази определения в Issue paper на ЕК (Разширяване и земеделие: Успешно интегриране на новите страни членки в ОСП, 30.01.2002) подход за изчисляване на квотата въз основа на трите най-близки последователни години и данните за производството на тютюн. Въз основа на данните на Дирекция “Агростатистика”, която е официален източник на статистически данни за земеделието от 2001 г. Република България иска национална квота за производство на суров тютюн в размер на 60536 тона (таблица 1).

Табл.1- Производство на суров тютюн за периода 2001- 2003 г. 

	 
	2001
	2002
	2003*

	 
	Производство (т.)
	Производство (т.)
	Производство (т.)

	I. Виржиния
	12712
	11687
	14090

	II. Бърлей
	5519
	4055
	5387

	VI. Басми
	36285
	41180
	39851

	VIII. Северна България
	3302
	5328
	2211

	ОБЩО
	57818
	62250
	61539


*данните за 2003 година са предварителни

Източник: Дирекция “Агростатистика”, МЗГ

Българските тютюни се отглеждат на малки и разпокъсани парцели земя в полупланински и планински райони, на пресечени местности с висок наклон, с надморска височина над 400 м. и на неплодородни почви, където няма алтернатива за отглеждане на други култури. Един производител отглежда от 1 до 5 дка тютюн, като 80% от производителите отглеждат до 3 дка. Съгласно Националния план за развитие на земеделието и селските райони 2000-2006, одобрен от ЕК и изготвен във връзка с проглама САПАРД в България има 34 изостанали селски райони, които включват 77 общини. Производството на тютюн е съсредоточено в общини от тези райони. Процентът на безработица в тютюнопроизводителните общини е над средния за страната(13,7%), като достига до 46.8%.
Тютюнопроизводството е изключително важен сектор за България, поради голямата му икономическа, социална и демографска значимост. 

МЛЯКО И МЛЕЧНИ ПРОДУКТИ

42. Специфично референтно количество (млечна квота) Регламент No 3950/92 изменен с Регламент No 1256/1999)

България приема подхода на ЕК квотата да се определи на базата на реалното производство. 

България настоява изчислението на количеството за директни продажби да се извърши на база общо количество директни продажби (регистрирани и нерегистрирани). България отправя искане Комисията да преразгледа изчисленията си по отношение на директните продажби, като вземе предвид данните за директни продажби, които отчитат и нерегистрираните такива. България е предоставила тези данни, както и аргументи по отношение на консумацията във фермата и нерегистрираните директни продажби (CONF BG 1/04 - таблица 3).
Съгласно методологията на Дирекция “Агростатистика”, данните за консумацията във фермата обхващат мляко и млечни продукти, дадени на работниците във фермата вместо заплата и/или заменени за други продукти. Това не може да се приеме за чиста човешка консумация, а трябва да се счете за директна продажба. Затова, човешката консумация във фермата е изчислена на база средната консумация на глава от населението и броя на хората работещи и живеещи във фермите през периода 2000 – 2002 г. (
). Разликата между общо произведеното мляко и изкупеното мляко, официално наблюдаваните директни продажби, консумацията във фермите и млякото за животни представлява в действителност нерегистрирани директни продажби – мляко и млечни продукти, директно продадени на потребителя от индивидуалните ферми, които не са отразени в анкетите на Дирекция “Агростатистика”, включително и заплащане на работниците в натура и/или заменени за други продукти (вж. CONF BG 1/04 - таблица 3). 

Според данните, които българската страна е подала за периода 2000-2002 г., цифрите би следвало да са: 

· Доставки – 722 038,7 тона

· Директни продажби – 447 657,1 тона

· Общо количество - 1 169 695,8 тона

Ако България получи предложеното от ЕС общо количество (979 000 тона), това би се равнявало на около 75% от необходимото количество за задоволяване на вътрешното потребление чрез вътрешно производство. Ако България получи общо количество от 1169695,8 тона, процентът на задоволяване на вътрешното потребление чрез вътрешно производство би бил близо 90%. (Новите страни-членки получиха квоти, които надхвърлят 100% от количеството за задоволяване на вътрешното потребление чрез вътрешно производство). По тази причина, Република България счита предложеното количество за недостатъчно, имайки предвид и тенденцията за непрекъснато увеличаване на консумацията на глава от населението през последните години.

Специален резерв за преструктуриране

България разбира, че исканият от нея специален резерв за преструктуриране не се регламентира от действащото законодателство на ЕС. България поддържа искането си да й се отпусне такъв резерв за преструктуриране в размер на 9.78% от общото гарантирано референтно количество, който ще бъде отпуснат в случай на реално увеличение на млякото за преработка, за сметка на млякото за консумация във фермата и/или поради увеличаване на общата консумация (
).

43а. Масленост на млякото за пиене (Регламент на Съвета 2597/97)

България поддържа искането си да й бъде отпуснат преходен период от 5 години след присъединяването (от 2007 г. до 2012 г.) за прилагането на Регламент на Съвета 2597/97. България желае равно третиране с десетте присъединяващи се държави-членки.

ПОЛСКИ КУЛТУРИ

ЗЪРНЕНИ, МАСЛОДАЙНИ И ПРОТЕИНОВИ КУЛТУРИ 

Обща организация на пазара на зърнени култури (Регламент на Съвета (EEC) No 1766/92 отменен от Регламент на Съвета (EEC) No 1784/2003)

12. Определяне на базова площ за полски култури (зърнени, маслодайни, протеинови) по Член 2(2), 2 (6) и Приложение II от Регламент на Съвета (EC) No 1251/1999 и среден добив на зърнени култури по Член 3(5) от Регламент на Съвета (EC) No 1251/1999 изменен с Регламент на Съвета (ЕС) 1782/2003 установяващ общите правила за схемите за директно подпомагане по ОСП 

 (ii) Установяване на Референтен добив 

Република България желае референтния й добив да бъде установен като медиана от пет годишен период 1998-2002, изключващ годините с най-добър (2002 г.) и най-лош добив (2000 г.), а не като средна аритметична като три последователни години. По този начин ще се спази методологията приложена към десетте нови страни членки. Република България счита, че данните за производство и добиви, трябва да бъдат преизчислени на база на методологията на Евростат за стандартна влажност, както са представени в CONF-BG 1/04. Така изчислен референтният добив би следвало да бъде 2,943 тона на хектар. 

Република България би желала да се вземе в предвид факта, че поради географското разположение на страната, реалното съдържание на влага в зърнените култури е по-ниско от стандартната влажност на основните страни производителки на зърнени култури в ЕС.

ГОВЕЖДО И ТЕЛЕШКО МЕСО
48. Премии за крави с бозаещи телета (Регламент на Съвета 1254/1999)
Република България настоява националният таван за крави с бозаещи телета да бъде 47 430.

Тъй като делът на комбинираните породи крави (които подлежат на премиране по европейското законодателство) се увеличава от 2000 г. насам, но за тях нямаме точни данни към настоящия момент, то България би желала да се приложи подхода от Issues paper. Този подход е бил използван при някои от страните-кандидатки, непредставили надеждна статистика, а именно броят на кравите с бозаещи телета да се изчисли като от общия брой крави за 2002 г.– 376 433 се вземат 14% и след това се намалят с 10%. По този начин се получават 47 430 крави с бозаещи телета. 

ЗАХАР
17. Квоти за захар и изоглюкоза (Регламент на Съвета No 1260/2001, чл.10-21, чл.39)

Република България поддържа искането си за определяне на общо количество за производство на бяла захар от 250 000 т., което да може да бъде консумирано в рамките на вътрешния пазар.

Република България поддържа искането си (представено в допълнителна информация CONF-BG 7/04) да получи разрешение да внася сурова тръстикова захар от трети страни с намалено ниво на митата в рамките на предполагаемите максимални нужди от доставки на националните предприятия въз основа на чл.39 от Регламент 1260/2001 на база аргументи представени в CONF-BG 7/04. 
В съответствие с общия подход за определяне размера на квотите, предложен от Комисията, Република България желае размерът на предполагаемите максимални нужди от доставки на националните предприятия да бъде определен в рамките на максимално количество от 230 800 тона изразени в бяла захар. 

Искането отговаря на средното производство на бяла захар, получено от преработката на сурова захар от захарна тръстика в периода 1998–2002 (в съответствие с представените данни в допълнителна информация CONF-BG 4/04). В CONF-BG 7/04 искането отговаря на средния внос през периода 1995-2002 г. По-голямата част от тази сурова захар е внесена в рамките на тарифната квота, предоставена съгласно Списък CXXXIX (Република България) приложен към Протокола за присъединяване на Република България към Общото споразумение по митата и търговията 1994, в съответствие с което България предоставя годишна квота за внос на 250 000 т. нерафинирана захар от захарна тръстика с митническа ставка от 5%. 

Българската страна би искала да подчертае специфичната ситуация на пазара на захар в страната, където цялата вътрешна консумация се задоволява основно от производството на бяла захар, произведена от сурова тръстикова захар. Следователно трябва да се отбележи, че ако искането не бъде прието от ЕС, ще възникнат сериозни проблеми както за вътрешната консумация, така и социални проблеми свързани с затваряне на предприятията в сектора. Република България очаква в тази връзка подхода за определяне на национална квота за захар да бъде адаптиран за отчитане на производството на бяла захар в България през посочения референтен период и да бъдат взети предвид допълнителните аргументи, изложени от българската страна. 

Република България счита, че предложената от ЕК в Проекта на обща позиция обща квота за захар като недостатъчна за ефективното производство на захар от захарно цвекло, вземайки предвид наличния капацитет на заводите за преработка на захарно цвекло. Преработката на захарно цвекло в едно от съществуващите в страната предприятия може да бъде конкуретноспособно на европейския пазар само ако квота А за България бъде определена на не по-малко от 20 000 тона, имайки предвид че всяко от действащите предприятия има дневен капацитет за преработка на захарно цвекло от 4 000 тона. Прилагането на предложената квота сериозно ще застраши преработката на захарно цвекло и ще доведе до прекратяване на производството на захарно цвекло в България. Производството на захар от захарно цвекло е важна икономическа дейност за Северна България като източник на доходи и заетост, като захарното цвекло заема важно място в сеитбооборота и за опазване на околната среда.

Република България преразглежда искането си за производствена квота за изоглюкоза от 200 000 тона и настоява за определяне на квота за изоглюкоза от 150 000 т. (42% сухо вещество). Република България очаква подхода за определяне на национална квота за изоглюкоза по отношение на референтния период да бъде преразгледан на база на аргументите, които българската страна представя в позицията си за преговори и спецификата на сектора.

Производството на изоглюкоза за България е сравнително ново. Амилум е инвестирал в капацитет на фабриката за производство на изоглюкоза от 200 000 тона (официален български сертификат на международно признатата организация SGS, който удостоверява капацитет за производство на 202 335 тона годишно изоглюкоза при 42% сухо вещество), който се основава на подробен бизнес план, който предвижда достигане на 200 000 тона производство в следващите 4-5 години. Освен това поради военните конфликти в съседни на България страни през предложения референтен период, не бяха постигнати реални нива на производство. Република България не бе компенсирана за загубените поради въоръжените конфликти експортни обеми към тези страни и страните от ЕС. Едва от началото на 2004 г. беше получена безмитна квота за внос в ЕС от 4 000 тона химически чиста фруктоза, което е еквивалент на 9 600 тона изоглюкоза. Тези количества следва да се отчетат при определяне на квотата за изоглюкоза, тъй като могат да се разглеждат като потребление в рамките на вътрешния пазар на ЕС.

Република България би желала при определяне на квотата за производство на изоглюкоза да се вземат предвид данните за производство за най-близка година, тъй като секторът се развива и се очаква производството да надхвърли 140 000 т. През 2003 г. производството достигна 88 199 т., а консумацията (производство минус износ) в страната възлезе на 71 982 т. Освен това Република България счита, че износът към Македония и Турция (12 134 т. през 2003 г.), като страни подали документи за членство в ЕС, трябва да бъде включен в квотата на България, поради възможността в бъдеще този износ да се разглежда като потребление в рамките на ЕС. На база на гореизложените аргументи и данни, както и на база аргументите представени досега в процеса на преговори Република България очаква ЕС да преразгледа своята позиция през 2007 г.

II. ДОПЪЛНИТЕЛНА ИНФОРМАЦИЯ ПО НЯКО СЕКТОРИ, ПОИСКАНА ВЕЧЕ ОТ ЕВРОПЕЙСКАТА КОМИСИЯ.

ЧЕРУПКОВИ ПЛОДОВЕ-

24b. Национално гарантирана площ за черупкови плодове (чл. 83 на Регламент на Съвета No 1782/2003)

Република България предоставя данни за производство, площи и среден добив на орехи, бадеми и лешници за периода 1997 – 2000г. В данните за площите са включени и млади, и плододаващи черупкови насаждения. Производството варира през горецитирания период поради неблагоприятни агрометеорологични събития (измръзване, засушаване, градушки) в различни региони на страната /експертен доклад на Националния институт по метеорология и хидрология на БАН/. За 1997 г. бадемите и лешниците не са наблюдавани самостоятелно, а са включени в груповия показател "Други трайни насаждения"

	Година
	Орехи
	Бадеми
	Лешници

	
	Площи 
	 Произ-водство- всичко
	Среден добив
	Площи 
	 Произ-водство- всичко
	Среден добив
	Площи 
	 Произ-водство- всичко
	Среден добив

	 
	(ха)
	(тонове)
	(кг/ха)
	(ха)
	(тонове)
	(кг/ха)
	(ха)
	(тонове)
	 (кг/ха)

	1997
	13 076
	25 981
	451
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1998
	14 348
	21 608
	413
	2 230
	476
	172
	458
	427
	77

	1999
	14 193
	23 067
	537
	1 748
	333
	131
	456
	448
	179

	2000
	13 424
	20 875
	313
	1 452
	289
	145
	447
	450
	216


Източник: НСИ и Национално управление по горите (към МЗГ)

34. България предявява искане да бъдат включени Анекс ІІ към чл.5 ал.3 на Регламент на Съвета №1576/89 традиционните спиртни напитки с географска индикация 

България ще представи на по-късен етап актуализиран списък на спиртни напитки с географска индикация.
ЦВЕТЯ

35. Цветя и живи растения (Регламент на Съвета (EC) No 2826/2000, Регламент на Комисията (EC) No 94/2002)
Република България не е оттегляла искането си в сектор цветя и живи растения.

Както е заявено в (CONF-BG 56/02), България “като има предвид новите разпоредби, отнасящи се до финансирането на информационни кампании и мерки за промоция съгласно Регламент на Съвета № 2826/2000 отменящ Регламент на Съвета № 2275/96, Република България преразглежда искането си и заявява, че желае да се възползва от схемите на ЕС за финансиране на информационни кампании и мерки за промоция на земеделски продукти на вътрешния пазар, включително цветя и живи растения при условията и по реда на Регламент на Съвета (EC) No 2826/2000”. 

36. Хмел

Република България предоставя информация за производство на хмел, засадени площи и добиви за периода 1995-2001 г. , както са поискани от ЕК.

Производство на хмел, засадени площи и добиви за периода 1995-2001 г 

	Година
	Площи на хмелниците (ха)
	Производство (т)
	Добиви (т/ха)

	1995
	428
	339
	0.79

	1996
	302
	249
	0.82

	1997
	377
	351
	0.93

	1998
	395
	224
	0.57

	1999
	317
	355
	1.12

	2000
	257
	176
	0.68

	2001
	252
	252
	1.00


Източник: 1995-2000 г. - НСИ; 2001г - Дирекция “Агростатистика”, МЗГ
БАНАНИ

41. Вносен режим на банани (Регламент на Съвета (EC) No 404/93 и Регламент на Комисията (EC) No 896/2001).

Република България потвърждава съгласието си да прилага разпоредбите на търговския режим за банани, който ще е в сила към датата на нейното присъединяване.
РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ 
България отчита факта, че в рамките на новата финансова перспектива ще бъде въведено ново законодателство по отношение на програмирането, финансовото управление и контрола на програмите за развитие на селските райони за периода 2007-2013 г. с оглед на опростяване на процедурите.

Министерството на земеделието и горите и ДФ”Земеделие –Агенция САПАРД” развиха значителен капацитет в процеса на програмиране, прилагане, разплащане мониторинг и оценка на програма САПАРД. Отчитайки, че изграждането на адекватен административен капацитет за прилагане на мерките за развитие на селските райони е условие за готовността на страната за прилагане на европейското законодателство в тази област България заявява, че целия натрупан опит и изграден административен капацитет ще бъде основа за по-нататъшно развитие на капацитета за следващия програмен период 2007-2013.

Дирекция “Развитие на селските райони и инвестиции” в Министерство на земеделието и горите успешно развива своя административен капацитет в програмирането на Националния план за развитие на земеделието и селските райони 2000-2006 г. и в работата си като Секретариат на Комитета по наблюдение на Програма САПАРД. Дирекцията е придобила опит в програмирането, наблюдението, оценката и отчетността до Европейската Комисия по Програма САПАРД, като осигурява публичността на САПАРД. В момента Дирекцията има 26 експерти, работещи в три отдела: “Програма САПАРД”, “Инвестиции в селски райони” и “Агроекология”. 


Отдел “Програма САПАРД”  на Дирекция “Развитие на селските райони и инвестиции” отговаря за подготовката, актуализирането и координирането на Националния план за развитие на земеделието и селските райони 2000-2006 г. След неговото одобряване от Европейската Комисия, отделът работи като секретариат на Комитета по наблюдение на Програма САПАРД. В тази връзка основните функции на отдела са: подготовка на материалите за редовните срещи на Комитета по наблюдение (доклади по показателите за наблюдение, анализи на напредъка в прилагането на Програма САПАРД, предложения за изменения в Националния план за развитие на земеделието и селските райони). Отделът също така осигурява техническа помощ на постоянните Работни групи към Комитета по наблюдение, създадени по всяка мярка от САПАРД. В Работните групи, чиято функция е да анализират прилагането на САПАРД, има представители на браншовите организации, секторни неправителствени организации и министерства. Отдел “Програма САПАРД” отговаря за организирането на междинната оценка на Програма САПАРД (подготовка на тръжните документи и изпълнение на тръжните процедури, администриране и техническа помощ на изпълнението на оценката), както и за Годишните доклади по Програмата. 


Основните функции на отдел “Инвестиции в селските райони” са: подготовка на тръжни документи и процедури по някои от мерките на САПАРД (мярка “Подобряване на професионалното обучение”); подоготвка на прилагането на мерки за развитие на селските райони, които не са включени по САПАРД (мерки за необлагодетелстваните райони, мерки тип “Лидер”, и др.); координиране на сътрудничеството с неправителствените организации, работещи в областта на развитието на селските райони (на основа на принципа на партнъорството); подкрепа на местните администрации в подготовката на интегрирани планове за развитие на селските райони. 


Основните функции на отдел “Агроекология” са: подготвка на агро-екологични програми и свързаното с тях законодателство; осигуряване на съвместимостта на Националния план за развитие на земеделието и селските райони и Европейското законодателство в областта на опазването и подобряването на околната среда; осигуряване на координация с Европейската комисия и други международни институции по въпросите на агро-екологичната политика; разработване на административните процедури за прилагане на агро-екологичната програма; обучение, информация, наблюдение, контрол, управление на техническата помощ при прилагането на агро-екологичната програма. 

По отношение на мярка необлагодетелствани райони и райони с екологични ограничения дирекция “РСРИ” работи по туининг проект по ФАР“ Засилване на административния капацитет на Дирекция “Развитие на селските райони и инвестиции” за прилагане на Глава V на Регламент (ЕС) 1257/1999”. През месец декември 2003 г. бе подписан договор с Британското министерство на околна среда, храни и дейности в селските райони за изпълнение на Twinning Light Project. Проектът стартира през януари 2004 г. Общият проектен бюджет е 149 998 евро. Вече е разработен първи вариант на дефиниране на необлагодетелстваните райони и районите с екологични ограничения. Целта на този проект е пълно дефиниране на необлагодетелстваните райони в България и изработване на методика и нива на компесаторни плащания за земеделските производители. До края на годината ще стартират национални схеми за подпомагане на  фермери в пилотни планински общини, с цел тестване на изискванията за подпомагане на фермерите в необлагодетелстваните райони и постигане на капацитет за пълно прилагане на мярката след присъединяването.


За доизграждане на административния капацитет за прилагане на мярка агроекология в стартира през месец април проект BG0201.03 “Подкрепа на предприсъединителната програма на Министерство на земеделието и горите и Министерство на околната среда и водите в сферата на агроекологията”. В неговите рамки се детайлизира проекта на Националната агроекологична програма. Работи се по подготовката на правилата за Добра земеделска практика (по смисъла на Наредба №2/16.10.2000 г. за опазване на водите от замърсяване с нитрати от земеделски източници, издадена от Министъра на околната среда и водите, Министъра на здравеопазването и Министъра на земеделието и горите). До края на годината ще бъдат приети правилници за Добра земеделска практика, които разработваме по проект на ФАР.



Разработена e концепция за развитие на селските райони за периода 2007-2013 год.


През месец декември 2003 год. бе подписано споразумение с Международната банка за възстановяване и развитие ( като изпълнителна агенция на Японското правителство) за подготовка на съвместен проект “Развитие на селските райони” между МЗГ и Световна Банка. Целта на проекта е намаляване на бедността и подобряване стандарта в селските райони чрез инвестиции в инфраструктурата на населени места и подобряване капацитета на местните общини.

Подписахме споразумения с UNDP за съвместно финансиране на два проекта:

· Подготовка на регионална програма да интегрирано развитие на район Странджа Сакар (граничен и изключително обезлюден селски район), с цел тестване на финансиране на интегрирани програми със специфични проблеми;

· Проект “Устойчиво развитие на селските райони” за тестване на инициативата ЛИДЕР и подготовка на страната за прилагане на специфичната мярка ЛИДЕР през следващия планов период;


Проект “Устойчиво развитие на селските райони” (УРСР) се финансира и изпълнява от МЗГ, ПРООН и 11 пилотни общини. Източниците на финансиране на проекта са: национални средства - 965 000 USD, от които от бюджета на МЗГ 800 000 USD и участие на общините 165 000 USD. Участието на ПРООН е 360 000 USD. По проекта се създават 11 местни инициативни групи в селски общини от типа ЛЕАДЕР, с участието на трите сектора: местни власти, неправителствен и бизнес. Целта на проекта е не само подкрепа за създаване на местните инициативни групи, но и оказване на помощ при изготвяне на стратегиите на МИГ за местно развитие, тяхното обучение, изграждане на капацитет и финансово подпомагане за оперирането им. Средствата за финансиране на малките проекти предложени и избрани от МИГ са осигурени.

Както вече е заявено в преговорната позиция по глава 21 “Регионална политика и координация на структурните фондове” се предвижда значително увеличение на експертите, както в МЗГ, така и в ДФЗ- Агенция САПАРД.


 До 31 декември 2005 г. структурата на Министерство на земеделието и горите се прeдвижда да бъде изменена, за да се допълнят отговорностите на Дирекция “РСРИ”, като на дирекцията ще бъде възложено да изпълнява функциите на Управителен орган на Оперативната програма “Развитие на земеделието и селските райони”. С оглед на тези бъдещи функции числеността на Дирекция “РСРИ” ще нарасне на около 50 служители. Ще бъдат назначени и нови експерти, които ще работят по вътрешната оценка на прилагането на ОП. Длъжностните характеристики и отговорности на експертите, както и ръководства за дейността на Дирекция “РСРИ”, като Управителен орган, ще бъдат разработени и допълнени въз основа на резултатите от многогодишен проект по Програма ФАР 2004-2006г., насочен изцяло към засилването на административния капацитет на дирекция “РСРИ” с оглед нейните бъдещи функции. 


 Агенция САПАРД развива необходимия капацитет за успешното прилагане на Програма САПАРД. Понастоящем в агенцията работят 230 души (90 души на централно ниво и 140 души в регионалните/областни дирекции). Административната структура на агенцията на централно ниво включва три основни отдела: Европейски схеми (прилагаща функция); Европейско финансиране (разплащателна функция); и Вътрешен одит. Агенцията разполага с 28 регионални дирекции (работещи по прилагането на 3 от мерките по САПАРД) и 6 областни дирекции (работещи по разплащанията на завършени проекти по САПАРД). С оглед на бъдещите си задачи и отговорности като Междинно звено по ОП и Разплащателна агенция по секция "Гарантиране" на ФЕОГА, Агенция САПАРД ще подсили своя институционален и административен капацитет съгласно разработен подробен план. До края на 2005г. персоналът на Агенция САПАРД ще бъде увеличен с поне 260 служители на централно ниво (160 експерти и 100 технически персонал) и с 150 служители на регионално ниво, като по този начин общият брой служители ще достигне около 640 души. Организирането на Разплащателната агенция, обучението на персонала и създаването на Интегрирана система за администраране и контрол (ИСАК) ще се осъществи въз основа на проект по Програма ФАР "Създаване на Разплащателна агенция и подготовка за създаване на ИСАК в България". 


Обучението на експертите, ангажирани с програмирането, както и прилагането се предвижда да стане по проекта на Дирекция "РСРИ" по ФАР 2004-2006г. Тъй като в процеса на програмиране ще бъдат включени и регионалните служби на министерството и на ДФ”Земеделие” се предвижда те също да бъдат включени в обучението по проекта.

НАЦИОНАЛНИ ПРОГРАМИ ЗА ПОДПОМАГАНЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ


Административен капацитет се изгражда и в рамките на национални схеми и програми за подпомагане на селските райони като:

· капиталови субсидии за покриване на разходите за лихва за земеделски производители, включени в програма за алтернативно земеделие в Родопите и Регионална програма за Северозападна България.

Цели:

1. Развитие на ефективно земеделско производство, съответно в Родопите и Северозападна България.

2. Устойчиво развитие на региона чрез възстановяване на традиционното и създаване на алтернативно земеделие с цел повишаване заетостта на населението и повишаване на доходите му.

Задачи
· Възстановяване на традиционни и създаване на нови алтернативни производства.

· Интеграция на производството с преработвателната промишленост и изкупвателните организации.

· Подобряване на условията за реализация на земеделската продукция.

Управителен орган 

Създадени са Структури за институционално осигуряване на Програмите, които включват: Главен ръководител на Програмата, Управителен съвет, главен координатор, координатори по направления и координационен съвет на регионалните структури на МЗГ.
За периода 01.01.-31.12.2003 г. ДФ “Земеделие” е предоставил капиталови субсидии и субсидии за лихви по финансирани инвестиционни проекти в следните размери:

Таблица 1: Национални субсидии

	вид на субсидията
	размер на субсидията, в лв.

	І. Капитлови субсидии
	

	1. Капиталови субсидии за създаване на трайни насаждения от лозя, рози и овощни масиви; пепиниерство и маточни бази от лозя /за подложки и калеми/, оранжерии за зеленчукопроизводство и създаване на пчелини, в т.ч.:
	208 619

	- за трайни насаждения (100 лв./дка)
	162 220

	- за оранжерии (10 % от р-ра на кредита)
	39 849

	- за пчеларство (10 лв./кошер)
	6 550

	2. Капиталови субсидии по инвестиционни кредити на земеделски производители от регионите, включени в Програмата за развитие на алтернативно земеделие в Родопите и Регионалната програма за развитие на земеделието в Северозападна България, в т.ч.:
	183 558

	- по програма Родопи (20 % от р-ра на кредита)
	90 038

	- по програма Северозападна България (14 % от р-ра на кредита)
	93 520

	Всичко по т. І (1+2):
	392 177

	ІІ. Субсидии за покриване на разходите за лихви по инвестиционни кредити на земеделски производители от регионите, включени в Програмата за развитие на алтернативно земеделие в Родопите и Регионалната програма за развитие на земеделието в Северозападна България, в т.ч.:
	11 772

	- по програма Родопи
	2 465

	- по програма Северозападна България
	9 307


Източник: ДФ “Земеделие”

Осигурения  финансов ресурс за 2004 год. по Програмата за развитие на алтернативно земеделие в Родопите и Регионалната програма за развитие на земеделието в Северозападна България е 2 000 000 лв. 

През 2004 г. ДФ “Земеделие” продължава прилагането на капиталовите субсидии с цел стимулиране развитието на производството на земеделски продукти в селски райони с вложени социално-икономически характеристики. 


По исканата от ЕС обосновка във връзка с исканото от България облекчение по мярката за ранно пенсиониране, засягащо млекопроизводители на възраст между 55 и 75 години представяме статистика за разпределението по възрастови групи на фермерите-млекопроизводители (Таблица 2 и Фигура 1).

Таблица 2 Разпределение на стопаните от сектор Мляко по възрастови групи 

и значимост на работата в стопанството

	Възрастови групи
	Общо
	Процентен дял

	от 18 до 24 г.
	2092
	0%

	от 25 до 34 г.
	17905
	4%

	от 35 до 44 г.
	45061
	9%

	от 45 до 54 г.
	83038
	17%

	от 55 до 64 г.
	126350
	26%

	от 65 до 74 г.
	152532
	31%

	75 г. и повече
	60632
	12%

	Общо
	487610
	100%


Фигура 1 Разпределение на стопаните от сектор мляко по възрастови групи
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Исканото от България облекчение касае възможността, фермери на които е предоставена индивидуална млечна квота да бъдат допустими за подпомагане по глава ІV от Регламент 1257/1999 при условие, че те са най-малко на 55 години, но не-повече от 75 години към момента на трансфера. 


Размера на подпомагането ще се определя в рамките на максималната ставка, посочена в Анекса на регламент 1257/1999 изменен с регламент 1783/2003 и ще бъде обвързано с размера на индивидуалната млечна квота и цялостната земеделска дейност на стопанството.


Тяхната индивидуална квота ще се прехвърли към националния резерв от млечни квоти без допълнително компенсационно плащане.

III. РЕВИЗИРАНА ПОЗИЦИЯ на българската страна
По всички останали въпроси по глава “Земеделие”, по които ЕК не приема представеното българско искане, Република България на основата на задълбочен анализ на аргументите и препоръките на ЕК, приема представената от ЕК позиция и оттегля тези свои искания.
� Взет е броя на фермите, при среден брой на членовете на семейството от 4 човека и умножено по средната консумация на член от домакинството изразена в млечен еквивалент.


� Kонсумацията във фермата представлява 11.66% от сумата на количествата за доставки и директни продажби
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