PAGE  
15

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 573

от   12 юли   2004 година

ЗА одобряване на законопроект
На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за физическото възпитание и спорта.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  /п/  Симеон Сакскобургготски

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за изменение и допълнение на Закона за физическото възпитание и спорта

§ 1. В чл. 2, ал. 1 думите “физическото развитие“ се заменят с “физическата годност”.

§ 2. В чл. 4, т. 9 след думата “цел” се поставя запетая и се добавя “вписани в Централния регистър при Министерството на правосъдието”.

§ 3. Създава се чл. 4б:

“Чл. 4б. Държавата и общините насърчават участието на младежите в доброволчески дейности и създават условия за подготовка и квалификация на специалисти за работа с младежи.”

§ 4. В чл. 8, ал. 3 се правят следните изменения и допълнения:

1. В т. 10 думите “националните спортни” се заменят със “спортните”.

2. Точка 19 се изменя така:

“19. утвърждава критериите, условията и реда за:

а) удостояване на спортисти и треньори със звания “заслужил майстор на спорта” и “заслужил треньор”;

б) награждаване на спортисти, спортни специалисти и деятели, както и на талантливи деца и юноши в областта на спорта.”

§ 5. В чл. 10, ал. 4 текстът след думата “спорта” се заличава.

§ 6. В чл. 11 се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал. 2:

а) точка 4 се изменя така:

“4. изграждат, управляват и ползват спортни обекти и съоръжения;”

б) създава се нова т. 6:

“6. участват чрез картотекираните си спортисти в състезания от държавния и международния спортен календар;”

в) досегашната т. 6 става т. 7.

2. Алинея 3 се изменя така:

“(3) Спортните клубове по различните видове спорт, членове на лицензирани спортни федерации, могат да се сдружават в обединени спортни клубове - юридически лица с нестопанска цел.”

§ 7. В чл. 13 се правят следните изменения и допълнения:

1. Досегашният текст става ал. 1.

2. Създава се ал. 2:

“(2) Правата по ал. 1 възникват за спортните клубове след придобиване на членство в съответните лицензирани спортни федерации.”

§ 8. В чл. 15 се правят следните изменения:

1. В ал. 1 думите “спортни клубове, и/или” се заличават.

2. В ал. 2 думите “спортните клубове и/или” се заличават.

§ 9. Член 17 се изменя така:

“Чл. 17. (1) Министърът на младежта и спорта издава, подновява, отказва издаване и отнема спортни лицензии на спортни федерации и национални спортни организации при условията на този закон и по ред, определен с негова наредба.

(2) Спортна федерация, която кандидатства за получаване на спортна лицензия, трябва да отговаря на следните условия:

1. да е регистрирана като юридическо лице с нестопанска цел и да има изградена структура като сдружение на спортни клубове;

2. в устава освен задължителното съдържание съгласно изискванията на Закона за юридическите лица с нестопанска цел да бъде вписано в предмета й на дейност регламентиране, организиране и провеждане на тренировъчния и състезателния процес по определен или по сходни видове спорт;
3. да има разработени наредби за провеждане на състезанията, включени в държавния спортен календар по спорта или сходните видове спорт, които ще развива и управлява.

(3) Националната спортна организация, която кандидатства за получаване на спортна лицензия, трябва да отговаря на следните условия:

1. да е регистрирана като юридическо лице с нестопанска цел и да има изградена структура като сдружение на лицензирани спортни федерации;

2. да има разработена програма за развитие в съответната предметна област на физическото възпитание, спорта и социалния туризъм.

(4) Спортната лицензия се издава за срок 4 години и включва:

1. признаване от държавата, че спортната организация има компетенциите да осъществява дейностите, определени в този закон;

2. правото на спортната организация да бъде подпомагана от държавата и общините за извършваните от нея общественополезни дейности.

(5) Спортната лицензия на спортната федерация освен правата по ал. 4 включва:

1. разрешение да изпълнява административни функции, свързани с регламентиране на съответния вид спорт;

2. правото да организира и провежда състезания, да регистрира спортни резултати, да присъжда титли и да определя съставите на националните отбори.

(6) Спортна лицензия може да получи само една спортна федерация по определен или сходни видове спорт и една многоспортова федерация, изградена по съответния обединяващ признак.

(7) Спортна лицензия може да получи само една национална спортна организация в съответната предметна област на физическото възпитание, спорта и социалния туризъм.

(8) Действието на спортната лицензия са прекратява:

1. при писмено изразено желание от страна на спортната организация;

2. при прекратяване на юридическото лице;

3. с изтичане на срока на лицензията, ако тя не е подновена.”

§ 10. Създават се чл. 17а, чл. 17б, чл. 17в и чл. 17г:

“Чл. 17а. (1) Заявлението за издаване на спортна лицензия и документите, които се прилагат към него, се подават до министъра на младежта и спорта.

(2) Министърът на младежта и спорта в едномесечен срок от подаване на заявлението издава мотивирана заповед, с която издава спортна лицензия или отказва разрешение за извършване на спортна дейност.

(3) Министърът на младежта и спорта отказва издаване на спортна лицензия, когато спортната организация не отговаря на едно или повече от следните условия:

1. не отговаря на изискванията на този закон или не е спазила определения с наредбата по чл. 17, ал. 1 ред за подаване на заявление и документи към него;

2. е подала заявление за издаване на разрешение да извършва спортна дейност, за която друга спортна организация има издадена спортна лицензия;

3. кандидатства за разрешение да извършва дейност, която не може да бъде определена като спортна.

Чл. 17б. (1) Лицензираните спортни организации подлежат веднъж на всеки четири години на атестация за подновяване на лицензията. Заявлението за подновяване на спортната лицензия и документите към него се подават не по-късно от два месеца преди изтичане срока на действащата лицензия по ред, определен с наредбата по чл. 17, ал. 1.

(2) Атестацията се извършва от комисия, назначена от министъра на младежта и спорта, по следните критерии:

1. за спортна федерация:

а) при организирането и провеждането на тренировъчната и състезателната дейност през оценявания период да е спазвала действащото законодателство и приетите от нея правила;

б) ежегодно да е провеждала държавни първенства по ръководените от нея определен или сходни видове спорт;

в) да е достигнала степен на обществено внедряване на съответните видове спорт, измерена чрез система от показатели за спортно развитие: брой спортисти по възрастови групи, участващи в тренировъчната и състезателната дейност, треньори, спортни специалисти, съдии, изградени спортни клубове, проведени състезания, спортни постижения, развита мрежа от спортни услуги за гражданите и други, определени в нормативен акт;

г) да е предприела конкретни мерки за развиване на детско-юношеския спорт, включително за откриване и подпомагане на спортни таланти;

д) да е спазвала и популяризирала хуманните принципи на спорта и спортната етика и да е осъществила необходимите действия за недопускане употребата на допинг и насилие преди, по време и след провеждане на спортни мероприятия;

2. за национална спортна организация:

а) броят на членуващите в нея спортни федерации да е в съответствие с изискването на чл. 15, ал. 2;

б) да е изпълнила програмата за спортно развитие по съответната предметна област на физическото възпитание, спорта и социалния туризъм;

в) да е осъществявала взаимодействие с държавните органи, общините и международните спортни организации за защита интересите на нейните членове и разрешаване на възникнали спорове;

г) да е спазвала и популяризирала хуманните принципи на спорта и спортната етика.

(3) Министърът на младежта и спорта може да откаже подновяване на спортна лицензия, когато спортната организация не отговаря на едно или повече от следните условия:

1. не е подала заявление за подновяване на спортна лицензия в срока по ал. 1, освен ако е имала уважителни причини за това;

2. не е подала необходимите документи, които се прилагат към заявлението;

3. при съществено неизпълнение на един или повече от критериите по ал. 2.

Чл. 17в. Министърът на младежта и спорта отнема спортната лицензия, ако констатира, че спортната организация не спазва изискванията на този закон, подзаконовите нормативни актове в областта на спорта и приетите от нея актове, свързани със спортната й дейност. 

Чл. 17г. (1) Министърът на младежта и спорта организира създаването и води Национален регистър на лицензираните спортни организации и на членуващите в тях спортни клубове.

(2) Издаването, подновяването, отказът и отнемането на спортна лицензия подлежат на обжалване по реда на Закона за административното производство.”

§ 11. В чл. 19, ал. 1 т. 3 се изменя така:

“3. присъждат на спортисти звания и спортни степени и предлагат спортисти и треньори за удостояване от министъра на младежта и спорта със звания “заслужил майстор на спорта” и “заслужил треньор”.”

§ 12. В чл. 20, ал. 2 думите “насърчаване и” се заличават.

§ 13. В чл. 22 се правят следните изменения и допълнения:

1. Алинеи 2 и 3 се изменят така:

“(2) Извънкласната спортна дейност с учениците е доброволна и се организира чрез спортни секции и училищни спортни клубове със съгласието на директора на училището, под ръководството на професионално подготвени учители и треньори, с подкрепата и съдействието на училищното настоятелство.

(3) Извънучилищната тренировъчна и състезателна дейност на учениците е доброволна и се организира от ученическите спортни школи и от спортните клубове.”

2. В ал. 6 думите “тренировъчна и” се заличават, а след думата “учениците” се добавя “на национално ниво”.

§ 14. В чл. 23 се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал. 3 след думата “спорта” се добавя “реда и”.

2. В ал. 4 се добавя изречение второ:

“В комисията за провеждане на конкурса задължително се включва представител на Министерството на младежта и спорта.”

3. Създава се ал. 5:

“(5) Министърът на младежта и спорта определя условията и реда за провеждане на спортната подготовка на учениците в спортните училища и одобрява след съгласуване с министъра на образованието и науката документацията, свързана с нея.“

§ 15. В чл. 28 се правят следните изменения и допълнения:

1. Алинея 3 се изменя така:

“(3) Спортни клубове, с изключение на тези по ал. 2, могат да включват в наименованието си термини, свързани с отбраната или вътрешните работи, само с разрешение на съответния министър.”

2. Създават се ал. 4 и 5:

“(4) Министърът на отбраната и министърът на вътрешните работи утвърждават правилници за реда и начина за организиране и провеждане на спортно-състезателната дейност на служителите от въоръжените сили и Министерството на вътрешните работи.

(5) Спортни организации в системата на Министерството на отбраната и на Министерството на вътрешните работи, вписани в Централния регистър на юридическите лица с нестопанска цел за общественополезна дейност при Министерството на правосъдието, могат безвъзмездно да ползват ведомствено имущество при условия и по ред, определени от съответния министър.”

§ 16. В чл. 30, ал. 2 думите “практикуване и развитие на физическо възпитание” се заменят със “занимания с физически упражнения”.

§ 17. В чл. 31, ал. 1 думите “развиващи физическо възпитание” се заменят със “занимаващи се с физически упражнения”.

§ 18. В чл. 32 се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал. 1 след думата “площадки” се поставя запетая и се добавя “алеи за велосипедисти”.

2. В ал. 2 думата “стопанисват” се заменя с “управляват и ползват”.

§ 19. В чл. 33 ал. 1 се изменя така:

“(1) Физическото възпитание и спортът за хората с увреждания целят подобряване качеството на живота им, на тяхната рехабилитация и социална интеграция, като се осигуряват необходимите условия за занимания с различни видове спорт.”

§ 20. Член 33а се изменя така:

“Чл. 33а. (1) Социалният туризъм се осъществява от гражданите индивидуално или чрез участие в туристически дружества. Организирането на отделни туристически прояви, както и предоставянето на свързани с тях услуги могат да се извършват и от други физически или юридически лица при спазване изискванията на Закона за туризма.

(2) Туристическото дружество е юридическо лице с нестопанска цел независимо от неговото наименование, чийто основен предмет на дейност е осъществяване на социален туризъм.

(3) Туристическите дружества могат да се сдружават на териториално и национално ниво. На национално ниво може да се създава само едно обединение, което има статут на национална спортна организация и подлежи на лицензиране.

(4) Социалният туризъм се осъществява чрез туристическа дейност, като се използва съществуващата материална база – категоризирани туристически хижи, спални и заслони, както и туристически домове и маркировка.”

§ 21. Член 33в се изменя така:

“Чл. 33в. Министърът на образованието и науката съгласувано с министъра на младежта и спорта определя задължителните изисквания при организирането на социалния туризъм от учащите се в учебно и неучебно време.”

§ 22. Член 35 се изменя така:

“Чл. 35. (1) Тренировъчната и състезателната дейност за високи постижения се осъществява от лица, картотекирани като спортисти аматьори или професионални спортисти под ръководството на треньори.

(2) Спортните състезания се провеждат под контрола на спортни съдии, които следят за спазване на правилата, утвърдени от съответната международна спортна федерация.

(3) Статутът на спортистите аматьори и професионалните спортисти се определя с правилници на спортните федерации, утвърдени от министъра на младежта и спорта.

(4) Квалификацията и правата на спортните съдии се придобиват чрез обучение и полагане на изпит в съответната спортна федерация, която определя статута им самостоятелно при спазване изискванията на съответните международни спортни федерации.

(5) При организирането и провеждането на държавните първенства спортните федерации могат да създават професионални групи, в които участват и се състезават само професионални спортисти и професионални отбори. Условията и редът за преминаването на аматьорски отбор в професионална група и свързаната с това промяна в статута на отбора и включените в него спортисти се определят от спортните федерации. 

(6) Спортните федерации могат да създават професионални лиги, които са техни помощни органи при провеждане на държавните първенства на професионалните групи. За всеки отделен вид спорт може да се създава само една професионална лига.”

§ 23. Създават се чл. 35а, чл. 35б, чл. 35в и чл. 35г:

“Чл. 35а. (1) Спортните федерации определят условията и реда за картотекиране на спортистите аматьори и професионалните спортисти.

(2) Картотекирането е акт, с който се създават състезателни права за определено физическо лице, придобиващо статута на спортист.

(3) Картотекирането се извършва само след изразено писмено желание от лицето, желаещо да бъде картотекирано.

Чл. 35б. (1) Състезателните права са съвкупност от правото на спортиста да участва в тренировъчната и състезателната дейност на спортен клуб, както и свързаните с това участие имуществени и неимуществени права.

(2) Състезателните права на спортист може да се прехвърлят от клуба, в който той е картотекиран, или да се преотстъпват за временно упражняване в друг клуб само с изрично писмено съгласие на спортиста.

Чл. 35в. (1) Трансферните права са съвкупност от правото да се договаря промяна на клубната принадлежност на спортист и правото да се получи трансферна цена.

(2) Трансферните права принадлежат на клуба, към който едно лице е картотекирано като спортист.

(3) Лице, което няма валиден договор със спортен клуб и не е картотекирано, може самостоятелно да договаря условията за придобиване на състезателни права към определен спортен клуб.

Чл. 35г. Трето лице може да посредничи при договаряне за придобиване или трансфер на състезателни права, ако отговаря на следните изисквания:

1. да е регистрирано като търговец или да упражнява свободна професия;

2. да има сключен договор със спортен клуб или с физическо лице, което желае да придобие статут на спортист или да промени клубната си принадлежност.”

§ 24. В чл. 36, ал. 1 след думата “държавния” се добавя “и международния”.

§ 25. В чл. 37, ал. 2 думите “Националната спортна академия” се заличават.

§ 26. Член 40 се отменя.

§ 27. В чл. 41, ал. 2 думата “имоти” се заменя с “обекти и съоръжения”, а думите “наредба, приета от Министерския съвет” се заменят със “закон”.

§ 28. В чл. 43 ал. 2 се изменя така:

“(2) Медицинският контрол в тренировъчната и спортно-състезателната дейност се извършва при условия и по ред, определени от Министерския съвет.”

§ 29. В чл. 44 се правят следните изменения:

1. В ал. 1 думите “лицата, упражняващи физическо възпитание и спорт” се заменят със “спортистите аматьори и професионалните спортисти”.

2. В ал. 3 думата “републикански” се заменя с “национални”.

§ 30. В чл. 45 се правят следните изменения:

1. В ал. 2 думите “с цел повишаване на спортните постижения” се заличават.

2. Алинея 4 се изменя така:

“(4) Спортистите аматьори и професионалните спортисти са длъжни да спазват изискванията и процедурите за допингов контрол, установени с актове на държавни органи и международно признатите в тази област организации.”

§ 31. В чл. 46 ал. 1 се изменя така:

“(1) Медицинското осигуряване на спортни състезания и туристически прояви се извършва от техните организатори.”

§ 32. Заглавието на глава десета се изменя така: “Спортни обекти и съоръжения и обекти за социален туризъм”.

§ 33. В чл. 47 ал. 5 се изменя така:

“(5) На спортните обекти и съоръжения се създават условия за достъп и занимания с физически упражнения и спорт от хората с увреждания.”

§ 34. Член 48 се изменя така:

“Чл. 48. Разпореждането със спортни обекти и съоръжения и обекти за социален туризъм - частна държавна собственост, се извършва от ръководителите на ведомства или от областните управители по ред, определен от Министерския съвет.”

§ 35. В чл. 50 се правят следните изменения и допълнения:

1. Алинея 5 се изменя така:

“(5) Спортните обекти и съоръжения – публична държавна и публична общинска собственост, се използват за тренировъчна и състезателна дейност на спортните организации, за училищния и извънучилищния спорт, спорта във въоръжените сили и Министерството на вътрешните работи и спорта за хора с увреждания.”

2. В ал. 6 след думите “Закона за концесиите” се добавя “и Закона за общинската собственост”.

§ 36. Създават се чл. 50а и 50б:

“Чл. 50а. (1) Ръководителите на ведомства и областните управители могат да отдават под наем на спортни организации или на други юридически лица спортни обекти и съоръжения – държавна собственост, за срок до 
5 години.

(2) Обособени части от спортни обекти могат самостоятелно да се отдават под наем на юридически и физически лица.

(3) Не може да бъде наемател физическо или юридическо лице, за което е налице едно от следните обстоятелства:

1. обявено е в несъстоятелност или е в производство за обявяване в несъстоятелност;

2. намира се в ликвидация;

3. ако е с отнета или прекратена спортна лицензия;

4. ако е спортен клуб с прекратено членство в лицензирана спортна федерация;

5. ако е било лишено от правото да упражнява търговска дейност;

6. осъдено е с влязла в сила присъда за престъпление против собствеността или против стопанството, освен ако е било реабилитирано.

(4) Наемателите на спортни обекти и съоръжения нямат право да ги пренаемат, преотстъпват за ползване или да ги ползват съвместно по договор с трети лица.

Чл. 50б. (1) Отдаването под наем се извършва пряко, чрез конкурс или преки преговори.

(2) Пряко отдаване се извършва, в случай че бъде подадено предложение от лицензирана спортна организация или спортен клуб, членуващ в лицензирана спортна федерация. Кандидатът трябва да е регистриран като сдружение с нестопанска цел за общественополезна дейност и да е вписан в Централния регистър на Министерството на правосъдието.

(3) При подадени две или повече искания от спортни организации, отговарящи на условията по ал. 2, предимство има кандидатът, развиващ спорта, за който основно е предназначен спортният обект или съоръжение. 

(4) Процедура за конкурс се открива, когато не са налице основания за пряко отдаване под наем. 

(5) Преки преговори се насрочват, когато са били подадени две или повече искания за пряко отдаване под наем и никой от кандидатите няма предимство, както и в случаите при прекратена процедура за конкурс.”

§ 37. В чл. 51а се правят следните изменения:

1. В ал. 1 думата “управи” се заменя с “администрации”.

2. Алинея 2 се изменя така:

“(2) Не може да се извършва разпореждане в полза на частни лица с имоти – държавна и общинска собственост, определени за строителство на спортни обекти и съоръжения и на обекти за социален туризъм.”

3. В ал. 3 думата “социалното” се заличава.

§ 38. В чл. 58 се правят следните изменения:

1. В т. 1 думите “с национално значение” се заменят с “държавна собственост”.

2. Точка 2 се изменя така:

“2. разходите за учебно-тренировъчна и състезателна дейност в държавните и общинските спортни училища;”

3. В т. 5 думите “насърчаване и” се заличават.

§ 39. В чл. 59а т. 8 и 9 се изменят така:

“8. други спортни дейности и дейности в областта на социалния туризъм;

9. реализация на основните задачи на Националната програма за развитие на физическото възпитание и спорта.”

§ 40. В чл. 59б, ал. 2 се правят следните изменения:

1. Точка 1 се изменя така:

“1. дейности на вписани в Централния регистър на юридическите лица с нестопанска цел за общественополезна дейност при Министерството на правосъдието лицензирани спортни организации и спортни клубове, членуващи в лицензирани спортни федерации;”

2. Точка 4 се изменя така:

“4. изграждане, възстановяване и ползване на спортни обекти и съоръжения – държавна или общинска собственост;”

3. В т. 5 думата “шампиони” се заменя с “медалисти”.

§ 41. В чл. 63 се правят следните изменения:

1. В ал. 1 думите “спортните организации, получили лицензия” се заменят с “лицензираните спортни организации и спортните клубове, членуващи в лицензирани спортни федерации”.

2. В ал. 2 думите “и други” се заличават.

§ 42. В чл. 64а се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал. 2 думите “са получили лицензия да“ се заменят с “развиват спортна дейност и/или“.

2. Създава се нова ал. 3:

“(3) Инспекторатът осъществява текущ и последващ контрол върху извършваните от спортни и младежки организации дейности, финансирани от Министерството на младежта и спорта.”

3. Досегашната ал. 3 става ал. 4 и се изменя така:

“(4) Служителите от инспектората имат право да изискват от лицата по ал. 2 и 3 всички необходими документи, свързани с контролираните дейности, да получават информация и да извършват проверки на място.”

§ 43. В чл. 64д ал. 1 се изменя така:

“(1) Спортните организации, получили средства от държавния или общинския бюджет, отчитат и доказват целесъобразността на разходването им пред органа, който ги е финансирал.”

§ 44. В чл. 65 ал. 3 се изменя така:

“(3) Спортна организация, която е нарушила забраната по чл. 45, 
ал. 1, се наказва с имуществена санкция от 500 до 2000 лв.”

§ 45. В чл. 66 се правят следните изменения:

1. В ал. 1 след думата “съобщенията” запетаята се заменя със съюза “и”, а думите “и Националната комисия за допингов контрол” се заличават.

2. В ал. 4 думите “Министерството на младежта и спорта” се заменят с “органа, издал наказателното постановление”.

§ 46. В чл. 67, ал. 1 думите “с цел повишаване на спортното постижение” и “по време на спортно състезание” се заличават.

§ 47. Член 69 се изменя така:

“Чл. 69. (1) Който организира и провежда спортни състезания без да има право за това, се наказва с глоба от 500 до 3000 лв. за физически лица или с имуществена санкция от 1000 до 5000 лв. за юридически лица.

(2) При повторно нарушение глобата е от 3000 до 5000 лв., а имуществената санкция е от 5000 до 10 000 лв.

§ 48. В § 1 от Допълнителните разпоредби се правят следните изменения и допълнения:

1. Точки 1 и 2 се изменят така:

“1. “Спорт за всички” е система от широко достъпни средства, способи и форми на двигателна активност за развлечение, укрепване на здравето и подобряване на физическата годност на хората чрез индивидуални или групови спортни занимания при свободно определяне на броя и начина на провеждането им.

2. “Социален туризъм” е форма на двигателна активност сред природата за подобряване на физическата работоспособност и емоционално обогатяване на личността чрез организиране на свободното време, отдиха, почивката и физическото възстановяване на гражданите и при подпомагане със средства от държавния бюджет, общинските бюджети, както и от търговци.”

2. Точка 3 се отменя.

3. Точки 12 и 13 се изменят така:

“12. “Национален регистър на спортните организации” е информационен масив, съставен от документи на хартиен носител и електронна база данни, които съдържат основните характеристики на спортните организации в Република България.

13. “Спорт за високи постижения” е специализирана система от средства, методи и форми на двигателна активност на лица, картотекирани като спортисти, с цел постигане на максимална изява чрез подготовка и участие в състезания, организирани и контролирани от спортни организации.”

4. Точка 20 се изменя така:

“20. “Спортен съдия” е лице със специална квалификация и права да ръководи спортни състезания по определен вид спорт, да контролира спазването на правилата за тяхното провеждане и да регистрира постигнатите спортни резултати.”

5. Създават се т. 25, 26, 27, 28, 29 и 30:

“25. “Специалист за работа с младежи” е пълнолетно лице, което е придобило специална квалификация за работа с млади хора при подготовка и изпълнение на проекти по младежки програми и други дейности, насочени към реализиране на техните духовни потребности и творчески способности.

26. “Доброволческа дейност” е общественополезна дейност, извършвана без възнаграждение от младежи на територията на Република България или в чужда държава по програми и инициативи в сферата на социални, младежки или спортни дейности, като за времето до нейното приключване техните разходи за транспорт, нощувки, храна и дневни пари се поемат от организаторите на проявата.

27. “Спорт” е сфера на човешка дейност, насочена към укрепване на здравето, подобряване на физическата годност и изява на личността чрез участие в състезания.

28. “Вид спорт” е трайно установен в международната практика комплекс от физически движения с утвърдена техника на изпълнение, извършвани от спортистите при подготовка и участие в индивидуални или групови състезания, които се провеждат периодично, при спазване на строго определени правила.

29. “Публичен регистър на спортните обекти и обектите за социален туризъм” е информационен масив за обществено ползване, съставен от документи на хартиен носител и електронна база данни, който съдържа формите на собственост, вида и функционалното предназначение на спортните обекти и обектите за социален туризъм в Република България.

30. “Ръководители на ведомства” са министрите, председателите на агенции и комисии и ръководителите на други държавни институции на бюджетна издръжка.”

ДОПЪЛНИТЕЛНА РАЗПОРЕДБА

§ 49. (1) Навсякъде в закона думите “инвалиди” и “спортисти инвалиди” се заменят съответно с “хора с увреждания” и “спортисти с увреждания”.

(2) Навсякъде в закона думите “състезател” и “състезатели” се заменят със “спортист” и “спортисти”.

(3) Навсякъде в закона думата “регионално” се заменя с “териториално”.

ПРЕХОДНА РАЗПОРЕДБА

§ 50. В 6-месечен срок от влизането в сила на закона ръководителите на ведомства и областните управители съгласувано с министъра на младежта и спорта определят спортните обекти и съоръжения и обектите за социален туризъм от местно значение, които преминават в собственост на общините.

Законът е приет от ХХХІХ Народно събрание на ……….....……… 2004 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

 (Огнян Герджиков)

М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за физическото възпитание и спорта

Натрупаният опит по прилагането на Закона за физическото възпитание и спорта (ЗФВС) и анализът на разпоредбите му, действащи към настоящия момент, водят до извода, че той не отговаря в пълна степен на динамиката на обществените отношения в областта на физическото възпитание, спорта и социалния туризъм. Предложеният законопроект цели по-ясно и детайлно регламентиране статута на субектите, участващи в тези отношения, и по-точно дефиниране и разграничаване на правата и задълженията им.

В глава втора на закона се допълват функциите на министъра на младежта и спорта, като му се предоставя правомощието да утвърждава критериите, условията и реда за удостояване със звания “заслужил майстор на спорта” и “заслужил треньор”. По този начин ще се избегне сериозно разминаване в практиката на отделните спортни федерации по определяне на критериите и начина за присъждането на тези звания, което би обезценило моралното им значение. Реабилитацията на званията е съобразена с желанието на преобладаващата част от спортните организации, като израз на признание от страна на обществото, без да е свързана с финансов ангажимент на държавата.

В глава трета е променен статутът на националните спортни организации, като техни членове вече ще могат да бъдат само спортни федерации. Спортните клубове нямат организационен потенциал да участват в дейността за координиране на спорта на национално ниво и не е целесъобразно да членуват в обща структура съвместно с федерациите, на които са подчинени. В чл. 13 от ЗФВС е предложена нова ал. 2, съгласно която спортните клубове придобиват правоспособност да извършват спортна дейност след получаване на членство в съответните лицензирани спортни федерации. Целта на допълнението е да се пресече появилата се в последните години порочна практика спортна дейност да се извършва от юридически лица, които не спазват правилата за провеждане на съответния вид спорт и не полагат необходимите грижи за запазване живота и здравето на спортуващите в тях лица. След като едно юридическо лице, което извършва такава спортна дейност, не членува в спортната федерация, управляваща съответния вид спорт, то на практика не подлежи на контрол от нея. Физическите лица могат свободно да избират дали да се сдружават в юридическо лице. Идеята на проекта обаче е, че когато това юридическо лице е създадено с цел осъществяване на спортна дейност, необходимо условие е то да членува в лицензирана спортна федерация. Спортната федерация е регулаторен и контролен орган, без който не могат да се провеждат състезания между различните спортни клубове. Това означава, че спортните клубове са свободни да решат дали да учредят спортна федерация по съответния вид спорт, ако такава не е съществувала до момента. Клубовете обаче не могат да извършват спортна дейност, ако няма лицензирана спортна федерация, която да ги ръководи, и ако те не членуват в нея. С променената редакция на чл. 17 и създадените нови чл. 17а – 17г е разширена и детайлизирана уредбата, свързана с лицензиране на спортните федерации и националните спортни организации. Ясно са определени условията, при които се издава, подновява, отказва и отнема спортна лицензия, като по този начин е спазен принципът за регламентиране на такива условия в закон. Редът, по който ще се провеждат процедурите, ще се урежда с наредба на министъра на младежта и спорта. В проекта са определени критериите, по които ще се провежда периодично атестиране на спортните организации, като е взета под внимание спецификата на извършваната от тях дейност.

В глава четвърта са направени корекции относно съдържанието и субектите, ангажирани с провеждането на извънкласната и извънучилищната спортна дейност. С изменението на чл. 23 се предвижда в комисиите за провеждане на конкурси за назначаване на директори на спортните училища задължително да участва представител на Министерството на младежта и спорта. Поради спецификата на спортната подготовка е предвидено министърът на младежта и спорта да одобрява след съгласуване с министъра на образованието и науката документацията, свързана с нея.

Важни изменения и допълнения са направени в областта на социалния туризъм, регламентиран в глава пета “а”. Туристическите дружества са конституирани като основен субект, осъществяващ социалния туризъм, съгласно променената разпоредба на чл. 33а. Законодателното закрепване и дефиниране на туристическите дружества - една от най-устойчивите форми на сдружаване на гражданите, независимо от политическите и социално-икономическите промени в България, се налага, за да може те да бъдат разграничени от субектите, осъществяващи комерсиален туризъм, чийто статут е регламентиран в Закона за туризма.

Предложените нови чл. 35а – 35г целят разширяване и прецизиране на статута на лицата, картотекирани като спортисти аматьори или професионални спортисти, който досега бе уреден само в подзаконови нормативни актове и в правилници на спортните федерации. Тези текстове ясно дефинират състезателните права, на които са носители спортистите, и се прави разграничение между тях и трансферните права на спортните клубове. Противоречивата уредба на тези права в актовете на спортните федерации продиктува необходимостта от уреждането им в закон, което се явява гаранция за по-ефикасна защита на правата и интересите на спортистите.

Съществени промени са направени в глава десета на закона. В изменения текст на чл. 48 от законопроекта е предвидено Министерският съвет да регламентира реда за разпореждане със спортни обекти и съоръжения и обекти за социален туризъм – частна държавна собственост. Така се възпроизвежда досегашният текст на чл. 48, т. 3 от ЗФВС, който е израз на необходимостта от въвеждането на специален режим за извършване на разпоредителни сделки със спортни обекти и съоръжения и обекти за социален туризъм, различен от режима по Закона за държавната собственост и по правилника за неговото прилагане. Навсякъде в Закона за физическото възпитание и спорта терминът “спортни обекти и съоръжения с национално значение” ще отпадне. Това изменение е продиктувано поради следните съображения:

Първото е, че от приемането на Закона за физическото възпитание и спорта през 1996 г. до настоящия момент нито едно правителство не е посочило кои са спортните обекти с национално значение и не е определило техния статут. Това се дължи на обстоятелството, че в практиката се оказа твърде трудно да се определи конкретната значимост на отделните спортни обекти и съоръжения. Второто съображение е, че значителна част от спортните обекти, които биха могли да бъдат определени като обекти с национално значение, са включени в капитала на търговски дружества с държавно или общинско участие.

Включен е текст, според който ръководителите на ведомства и областните управители съгласувано с министъра на младежта и спорта ще определят спортните обекти и съоръжения и обектите за социален туризъм от местно значение, които преминават в собственост на общините. По този начин ще се създаде предпоставка за разрешаване на проблемите относно собствеността на спортните обекти и уточняване на органа, който ще ги управлява и финансира.

Съществена новост е въведена с разпоредбите на чл. 50а и 50б. Поставя се законова рамка за условията и реда за отдаване под наем на спортни обекти и съоръжения – държавна собственост, и са указани видовете процедури за определяне на наемател. Лицензираните спортни организации и спортните клубове, членуващи в лицензирани спортни федерации, регистрирани като юридически лица с нестопанска цел за общественополезна дейност, ще могат да кандидатстват за “пряко отдаване под наем”. Срокът за отдаване под наем на спортни обекти и съоръжения ще бъде до 5 години, което кореспондира с внесения от Министерския съвет в Народното събрание проект на Закона за изменение и допълнение на Закона за държавната собственост.

По-детайлна уредба на отношенията, свързани с разглежданата материя, ще се направи с последващи изменения в Правилника за прилагане на Закона за физическото възпитание и спорта.

В нормите за финансово подпомагане на спортните организации е извършена промяна, като с новата редакция на чл. 59б, ал. 2, т. 1 се отдава приоритет на тези от тях, които са регистрирани като сдружения с нестопанска цел за общественополезна дейност. Разширено е приложното поле и на т. 5 от същия член, като месечни премии вече ще получават не само олимпийските шампиони, но и прекратилите спортната си кариера спортисти, получили сребърни и бронзови медали на олимпийски игри.

В допълнителните разпоредби са добавени легални дефиниции за понятията “спорт” и “вид спорт” и са изменени някои от съществуващите към момента понятия. Така ще се улесни редът за лицензиране на спортните организации чрез разграничаването им от други юридически лица, осъществяващи дейности близки, но не и идентични на спортните. Въвеждат се и понятията “специалист за работа с младежи” и “доброволческа дейност”. Това е продиктувано от необходимостта да се синхронизира нашето законодателство със законодателството на Европейския съюз, което ще спомогне за по-ефикасно провеждане на държавната политика в областта на младежките и доброволческите дейности.
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