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Как да четем този бюджетен документ?

Настоящият бюджет представя разходите на Министерство на труда и социалната политика (МТСП) на консолидирана основа. Това означава, че всички средства, изразходвани, трансферирани или координирани от държавния бюджет се разглеждат като разходи на МТСП, независимо от източника на финансиране. 

В раздел ІІ “Основни параметри на бюджета”, бюджетът е представен в многогодишен план - обхваща период от една година преди и две години след бюджетната година 2005 г. Представените на ниво програма бюджетни цифри за 2006 и 2007 година отразяват заявката за разходи на Министерство на труда и социалната политика по тригодишната бюджетна прогноза за периода 2005 – 2007 г. 

Този пилотен бюджет представя разходването на средства от МТСП по програми. Програмата се дефинира като сбор от системни действия на правителството, насочени към постигането на конкретна оперативна цел. Оперативни цели са тези, чрез които се пречупват и конкретизират главните, по-високи цели, като например “Повишаване на икономическата активност на населението чрез по-висока степен на заетост и намаляване на безработицата”. Превръщането на тази стратегическа цел в оперативна цел би могло да се формулира така: “Повишаване на пригодността за заетост на работната сила”. В този смисъл програмите могат да се разглеждат като инструменти на министерството за постигане на формулираните оперативни цели. Дали програмите успяват да постигнат заложените цели може да се оцени с помощта на идентифицираните показатели за изпълнение. Разработени са програмни и административни показатели за изпълнение на програмите. Все още не са определени някои от желаните стойности на показателите, тъй като министерството има нужда от повече време, за да определи подходящите стойности. 

Диаграма 1. Връзката между програмите като инструмент за постигане на оперативните цели и показателите за изпълнение  
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В раздел ІІІ са представени трите стратегически цели, които могат да бъдат обособени в политиката на българското правителство по отношение на заетостта, трудовите отношения и социалното подпомагане. Всяка стратегическа цел се постига посредством изпълнението на една или повече оперативни цели. Всяка програма е свързана с показатели за изпълнение, показващи доколко успешно дадената програма и министерството допринасят за реализирането на оперативните цели. В следващите години ще продължи работата по определянето и използването на показателите за изпълнение. Използването и обвързването на показателите с целите отразява разпределението на отговорностите в рамките на министерството за реализацията на поставените от него цели. Нещо повече - бюджетът конкретизира размера на средствата, необходими за осъществяването на стратегическите цели в областите на политиката – по заетостта, трудовите отношения и социалното подпомагане, както и за различните програми, изпълнявани за постигането им. 

В настоящия документ са описани 17-те програми, върху които е съсредоточена дейността на министерството. Те са инструментите, използвани в рамките на трите стратегически цели. В програмната структура на бюджета присъстват и една програма (програма “Почивна база”), която не допринася пряко за постигане на идентифицираните от министерството стратегически цели. 16-тата “програма” е озаглавена “Администрация”. Тази програма представя разходите на централната администрация на министерството. 

Всяка програма е представена подробно и посочва:

· Към коя социална политика, стратегическа и оперативна цел се отнася;

· Какво цели да постигне;

· Кои са основните дейности;

· Какъв е многогодишният ефект от програмата върху бюджета както за разходната, така и за приходната му части;

· Какви нови дейности се предвиждат;

· Какви показатели за изпълнение се използват, за да се измери постигнатия напредък;

· Какви възможности за гъвкавост в предвидените разходи по програмата съществуват; 

· Какви са основните предпоставки министерството да изпълни поставените с програмата цели;

· Кои звена или структури на министерството носят отговорност за разработването на програмата, нейното планиране и изпълнение.

При представянето на многогодишния ефект за бюджета от изпълнението на отделните програми класификацията на разходите не следва традиционните функционална и икономическа класификации, използвани в бюджетния сектор на България. Вместо това вниманието е насочено към различните програми, които министерството изпълнява за постигането на своите оперативни цели. Програмите разделят разходите на вътрешни, администрирани и външни. 

· Вътрешни разходи са специфичните за програмата административни разходи - например всички разходи за извършваните от министерството дейности по разработване, планиране и изпълнение на дадена програма. 

· Администрираните разходи са специфичните разходи от бюджета на министерството за реализиране на целите в областта на заетостта и социалната защита на уязвимите групи, насочени към потребители извън системата на МТСП. 

· Външни разходи са разходите за резултати, постигнати извън министерството, които се финансират от външни за бюджета източници, като средства от ЕС /ФАР/, кофинансиране от Националния фонд и целева субсидия от Държавния бюджет за общините. 

Смисълът на това разграничение между вътрешни, администрирани и външни разходи е съотношението между тях с течение на годините да стане показател за това, колко ефективно министерството изпълнява програмите си. Вътрешните разходи са подразделени на следните общи икономически категории: персонал, издръжка, капиталови разходи. В администрираните разходи са включени текущи разходи (в т.ч. издръжка, лихви, социални разходи и стипендии и субсидии) и капиталови разходи (капиталов трансфер за общините). Външните разходи са подразделени на текущи и капиталови.  

В приложение ІV е включена информация за Министерство на труда и социалната политика:
· Организационна структура;
· Щатни бройки по административната структура на МТСП за периода 2004 – 2007 година;
· Бюджет на МТСП за 2005 година по икономическа и функционална класификации.

Бюджет на МТСП за 2005 г.

	Бюджет на Министерство на труда и социалната политика за 2005 година

Разходи


	В лева

	     ОБЩО РАЗХОДИ
	      951 086 386    

	 
	 

	     Програми
	 

	1. Повишаване на пригодността за заетост на работната сила
	         36 882 664    

	2. Заетост за социална интеграция
	       145 531 902    

	3. Разкриване на нови работни места и запазване на съществуващите 
	         91 522 590    

	4. Насърчаване на предприемачеството
	         15 132 806    

	5. Ефективен контрол по спазване на трудовото законодателство
	           6 315 858    

	6. Ефективна система за финансиране на проекти за подобряване на условията на труд
	           5 749 490    

	7. Предотвратяване и  ограничаване на колективните трудови конфликти
	           1 919 196    

	8. Предоставяне на социалните помощи при прилагане на диференциран подход
	      134 841 110    

	9. Подпомагане на семейства с деца
	       279 795 087    

	10. Осигуряване на целева социална защита за отопление на населението с ниски доходи
	       121 703 468    

	11. Деинституционализация и децентрализация на социалните услуги
	         54 659 100    

	12. Закрила на децата чрез преход от институционални грижи към алтернативни грижи в семейната среда
	         14 977 340    

	13. Интеграция на хора с увреждания
	         29 133 235    

	14. Ресоциализация на други уязвими групи от населението
	           6 285 120    

	15. Администрация 
	           6 520 197    

	16. Почивна база
	              117 223    


	Бюджет на Министерство на труда и социалната политика за 2005 година

Приходи


	В лева

	ОБЩО ПРИХОДИ
	         9 864 177    

	 
	 

	     Програми
	 

	1. Повишаване на пригодността за заетост на работната сила
	              449 847    

	2. Заетост за социална интеграция
	              374 667    

	3. Разкриване на нови работни места и запазване на съществуващите 
	              141 268    

	4. Насърчаване на предприемачеството
	              378 426    

	5. Ефективен контрол по спазване на трудовото законодателство
	           1 300 000    

	6. Ефективна система за финансиране на проекти за подобряване на условията на труд
	                 5 069    

	7. Предотвратяване и  ограничаване на колективните трудови конфликти
	                  0      

	8. Предоставяне на социалните помощи при прилагане на диференциран подход
	               68 500    

	9. Подпомагане на семейства с деца
	                      0      

	10. Осигуряване на целева социална защита за отопление на населението с ниски доходи
	                      0      

	11. Деинституционализация и децентрализация на социалните услуги
	                      0      

	12. Закрила на децата чрез преход от институционални грижи към алтернативни грижи в семейната среда
	0

	13. Интеграция на хора с увреждания
	                 7 500    

	14. Ресоциализация на други уязвими групи от населението
	           6 945 000    

	15. Администрация 
	                      0      

	16. Почивна база
	              193 900    


1. Основни параметри на бюджета

Разходи

През 2005 г. Министерство на труда и социалната политика ще разходва, трансферира и координира 951 086 386 лв. от държавния бюджет за програми в област​та на заетостта, трудовите отношения и социалното подпомагане. Това представлява номинално увеличение от   3,6 процента. Увеличеният размер на разходите се дължи на високия относителен дял на социалните разходи. Значително е увеличението на разходите в областта на социалното подпомагане, по-конкретно за:

· Ресоциализация на уязвими групи от населението – 72 на сто;

· Интеграция на хората с увреждания – 65 на сто.
При по-голяма част от останалите програми има известно намаление на разхо​дите спрямо 2004 г. Един от основните акценти за 2005 година МТСП насочва върху Безопасност и здраве при работа и Усъвършенстване на социалния диалог. 

Общият размер на публичните разходи през 2005 г. в сферата на труда и социал​ната политика ще бъде приблизително 5,95 процента от разходите на консолидирания бюджет за 2005 година, или 2,32 процента от прогнозния БВП. 
Заявените разходи за 2006 и 2007 г. са представени в таблица 1, като разчетите са направени на база постоянни цени за 2004 г., съгласно изискването на първия етап от разработването на тригодишната бюджетна прогноза за периода 2005 – 2007 г. В по-нататъшните раздели на доклада подробно са представени дейностите и програмите, по които ще бъдат разпределени предвидените разходи.

Таблица 1 
Консолидирани разходи на МТСП за периода 2004-2007 (в лeва)

	
	2004


	2005 
	2006 Заявка на МТСП
	2006 Заявка на МТСП

	Общо разходи на МТСП
	918 196 224    
	951 086 386    
	1 284 878 703    
	1 275 375 561    

	  От които субсидия от РБ + собствени приходи+заеми
	835 170 263    
	860 998 600    
	1 183 858 917    
	1 183 880 669    

	Процент от общите разходи на консолидирания бюджет(
	6,27%
	5,95%
	7,45%
	6,91%

	Процент от БВП
	2,42%
	2,32%
	2,89%
	2,63%


Финансиране

Собствените приходи, събирани от Министерство на труда и социалната политика възлизат на обща стойност 9 864 177 лева. Тези приходи се генерират предимно от фонд “Со​циал​но подпомагане”, Изпълнителна агенция “Главна инспекция по труда” и Агенция по заетостта. 

От общия размер на разходите за 2005 г. – 951 086 386 лв., 35 428 686 лева са разчетени като средства от Националния фонд, включващи средства от фондовете на ЕС и кофинансиране. Делът на кофинансирането от Националния фонд ще бъде приблизително 6 108 056 лева. Това означава, че следващата година България ще разполага с нетен трансфер от ЕС в размер на 29 320 630 лева.
Към бюджета на МТСП в програмния му формат са отнесени директните трансфери за общините за издръжка на заведенията за социални услуги. За 2005 г. средствата са разчетени в размер на 54 659 100 лева (таблица 4).
Средствата от републиканския бюджет за социални разходи се предоставят по силата на специфични закони и се приоритизират от Министерство на труда и социалната политика. 

В таблица 2 са представени всички източници на финансиране на консолидираните разходи на министерството за 2005 година.

Таблица 2 
Финансиране на консолидираните разходи на МТСП (в лева)

	
	2004


	2005 
	2006 Заявка на МТСП
	2006 Заявка на МТСП

	Общо разходи
	918 196 224
	951 086 386
	1 284 878 703
	1 275 375 561

	Общо финансиране
	918 196 224
	951 086 386
	1 284 878 703
	1 275 375 561

	   1. Субсидия от РБ+собствени приходи
	808 328 399
	834 512 410
	1 142 712 642
	1 164 964 886

	   2. Целева субсидия от ДБ за общините за издръжка     

        на Заведенията за социални услуги
	55 615 000
	54 659 100
	59 600 000
	59 600 000

	   3. Фондове на ЕС (ФАР)
	21 564 006
	29 320 630
	0
	0

	   4. Кофинансиране от НФ
	5 846 955
	6 108 056
	33 204 127
	24 804 227

	   5. Трансфери от НОИ
	6 500 000
	6 500 000
	6 500 000
	6 500 000

	   5. Заеми
	20 341 330
	19 986 190
	34 646 275
	12 415 783


Приоритети

Стратегическите приоритети на Министерство на труда и социалната политика са: 

· Добре функциониращ пазар на труда, осигуряващ по-висока степен на заетост
· Повишаване качеството на труда
· Гарантиране социална защита на уязвимите групи

В Таблица 3 са представени планираните от Министерството на труда и социалната политика разходи за следващите три години по стратегически цели. В Програма 16 са представени разходите на администрацията, които не могат да бъдат разпределени по конкретните стратегически цели. 

Таблица 3 
Преглед на консолидираните разходи на МТСП по стратегически цели (в лева)
	
	2004


	2005 
	2006 Заявка на МТСП
	2006 Заявка на МТСП

	Общо разходи
	918 196 224
	951 086 386
	1 284 878 703
	1 275 375 561

	
	
	
	
	

	Повишаване на икономическата активност на населението чрез по-висока степен на заетост и намаляване на безработицата
	279 668 107
	289 069 962
	424 060 269
	413 949 207

	Повишаване на качеството на труда
	9 193 965
	13 984 544
	14 564 747
	11 836 756

	Гарантиране социална защита на уязвимите групи
	623 434 296
	641 394 460
	837 608 490
	840 944 401

	Други програми
	1 031 547
	117 223
	-
	-

	Администрация
	4 868 309
	6 520 197
	8 645 197
	8 645 197


Таблица 4 показва финансирането на различните стратегически цели през 2005 г.

Таблица 4 
Преглед на източниците на финансиране по стратегически цели за 2005 г. (в лева)
	
	    Общо
	Р.Бюджет

+ собствени

приходи
	  Целеви

субсидии

    от ДБ
	Фондове на

ЕС + кофи-

нансиране

от НФ
	  Трасфер

       от

      НОИ
	Заеми

	Общо разходи
	951 086 386
	834 512 410
	54 659 100
	35 428 686


	   6 500 000
	  19 986 190

	
	
	
	
	
	
	

	Повишаване на икономическата активност на населението чрез по-висока степен на заетост и намаляване на безработицата
	289 069 962
	245 970 307
	-
	27 662 085
	   3 000 000
	  15 437 570

	Повишаване на качеството на труда
	13 984 544
	6 626 563
	-
	4 357 981
	-
	-

	Гарантиране социална защита на уязвимите групи
	641 394 460
	575 278 120
	54 659 100
	3 408 620
	3 500 000
	4 584 620

	Други програми
	117 223
	117 223
	-
	-
	-
	-

	Администрация
	6 520 197
	6 520 197
	-
	-
	-
	-


Следващите параграфи съдържат описание на стратегическите цели, следвани от министерството, от гледна точка на тяхната специфика и тенденции в развитието им. По същия начин са представени съответстващите им оперативни цели и е извършен преглед на съответните програми, попадащи във всяка една от областите на политиката.

ІІІ.   Подробно описание на програмите

Програмният бюджет на Министерство на труда и социалната политика за 2005 година има следната структура, представена на фиг.1. В сравнение със структурата на програмния бюджет на МСТП за 2004 година има известни различия отнасящи се до промяна във формулировките основно на стратегическата цел, оперативните цели и програмите в политиката по заетостта за 2005 година.

( за 2005 и 2006 г. разходите по консолидираната фискална програма са разработени по постоянни (съпоставими) цени. Използвани са данните от бюджетната прогноза за периода 2005 – 2007 г.- Решение № 645 от 6 август 2004 година – стр. 13.
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