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1 Увод

1.1 Как да четем този бюджетен документ?

Проектът на програмния и ориентиран към резултатите бюджет на Министерството на транспорта и съобщенията (МТС) за 2005 г. представя информация за изпълнението на целите и програмите на министерството въз основа на дейностите, които ще бъдат проведени в рамките на бюджетната година. В него се съдържа информация за продуктите/услугите, които ще бъдат предоставени, както и за очаквания ефект за обществото в резултат от провежданите от министерството политики в областите транспорт и съобщения.

Проектът на бюджет обхваща информация за секторите транспорт и съобщения и обвързва изпълнението на политиките, провеждани от министерството с разходите по отделните програми. В този документ се съдържат редица нововъведения, основното от които е идентифициране на показатели за предоставените по програмите продукти/услуги и показатели за измерване на ползата/ефекта за обществото от тяхното изпълнение. 

Полза/ефект е търсеното и/или очакваното от Правителството въздействие върху обществото в дадена област на политиката му в изпълнение на управленската му програма. Следователно, акцентът пада върху промяната на съществуващото състояние в дадена област на политиката и последствията от тази промяна върху обществото: т.е. “Към постигането на какъв ефект се стреми Правителството посредством изпълнението на приетите от него стратегически цели на отделните министерства по отношение на обществото, икономиката и/или националните интереси?”

Дейностите, изпълнявани от служителите в ПРБК/ВРБК могат да бъдат логически групирани от гледна точка на произвеждан продукт/предоставяна услуга, чийто бенефициент е външен за ведомството (например Правителството - от гледна точка на услугата “разработване на политиката”, предоставяна от конкретен ПРБК, намираща израз в нормативната база и всички стратегически документи, разработвани в съответното ведомство в рамките на дадена област на политиката, попадаща в отговорностите му; или обществото, например – издаване на разрешителни, контрол върху “.......”, мониторинг и т.н. 

Продуктите/услугите се групират в рамките на програмите, съставящи структурата на програмния и ориентиран към резултати бюджет на всяко ведомство. Произвежданите продукти/предоставяните услуги представляват ведомствените параграфи. Те се различават от администрираните параграфи, каквито са помощите, стипендиите, и др., които се администрират (целево предоставят) от ведомството, но то не контролира и не носи отговорност за резултатите, които Правителството възнамерява да постигне посредством тях. Разликата между ведомствените и администрираните параграфи произтича основно от характера на упражнявания от ведомството контрол по отношение на тях. Например, ведомството може да контролира количеството, качеството, времето, необходимо за предоставянето на конкретен продукт/услуга, попадащ във функционалните му задължения, докато същото не може да носи отговорности и да контролира, дали определеният от Правителството бенефициент на даден администриран параграф изразходва предоставените му средства с оглед на ползата/ефекта.

Програмният и ориентиран към резултатите бюджет представя разходите за транспорт и съобщения на консолидирана основа, т.е. разходите на секторите транспорт и съобщения, чиито политики се формулират и управляват от МТС. Това означава, че всички средства, които ще бъдат изразходвани, трансферирани или координирани от държавния бюджет се разглеждат като разходи на МТС, независимо от източника на финансиране.

Програма e всяка целево и логически интегрирана група от сходни дейности и проекти в отговорностите на определен програмен мениджър, по която се разходват ресурси за постигането на конкретна цел на МТС, в рамките на стратегическите цели на Правителството в областите транспорт и съобщения. Стратегическите цели отразяват крайният ефект за обществото, резултат от провежданата от Правителството политика. Те отговарят на желаните от обществото крайни резултати, за постигането на които е отговорно МТС.

Показателят за изпълнение е индикатор, който съдържа и представя полезна информация за текущото състояние и за постигнатия напредък. Тази информация е необходима на мениджърите и политиците при вземане на управленски решения. В процеса на планиране на целите и програмите са използвани следните видове показатели:

· Показател за вложените ресурси - дава представа за използваните за производството на конкретен продукт, предоставянето на услуга или изпълнението на програма ресурси;

· Показател за процес - подпомага оценката на изпълнението в области, в които предоставяните продукти/услуги или ефектът/резултатът могат трудно да бъдат измерени;

· Показател за продукт/услуга - дава информация за количеството публични продукти и услуги, предоставяни на гражданите, бизнеса или на други правителствени организации;

· Показател за полза/ефект - измерва ползата за обществото, постигната посредством производството на продукти или предоставянето на услуги.

За всеки един показател за изпълнение в програмните си бюджети за следващите години МТС ще дефинира целеви стойности, измерващи нивото на изпълнение, определено за целево, постигането на което ще се отчита в отчета за изпълнението на бюджета за съответната година.  Целевата стойност за полза/ефект представлява количествен, качествен и/или времеви измерител на ползата/ефекта, който Правителството възнамерява да постигне. Целевата стойност за продукт/услуга изразява заявените очаквания по отношение нивото и/или качеството на предоставяните продукти/услуги.

Структурата на всяка програма е изградена от произведени/предоставени продукти/услуги и проекти. Проектите са неразделна част от структурата на всяка програма. Проектът представлява ограничена във времето дейност, чието изпълнение цели производството/предоставянето на определен продукт/услуга. Всеки проект има точно определено начало и край. Продуктите/услугите, получени в резултат на изпълнението на проекта се различават от сходните им продукти/услуги, получавани в резултат от изпълняваните от първостепенния разпоредител с бюджетни кредити (ПРБК) или второстепенния разпоредител с бюджетни кредити (ВРБК) дейности. Разликата между проект и дейност, изпълнявана от ПРБК/ВРБК се състои в това, че много често изпълнението на дейностите е неограничено във времето. Изпълнението на всяка една дейност е вменено в отговорностите на ПРБК/ВРБК съгласно устройствените им правилници. По-долу в графиката е представен подхода, следван при планирането на програмния бюджет.

 

Разходите по всяка програма са разделени на ведомствени и администрирани. Ведомствените и администрираните параграфи са специфични (счетоводни) термини, които попадат заедно в контекста на конкретна полза/ефект. Разликата м/у ведомствени и администрираните параграфи се дължи на различните изисквания  по отношение отчитането им (те са обект на различни показатели за изпълнение).

Администрирани параграфи са тези ресурси, които се администрират от ПРБК от името на Правителството и допринасят за постигането на конкретна полза/ефект. Те са основният компонент на усилията на Правителството за постигане на ползите/ефектите. Характерът и ползата/ефектът, които се постигат в резултат на администрираните параграфи се определят от фактори, върху които ПРБК не упражнява контрол (законодателство, правителствена политика или договори с други правителства). Администрираните параграфи са контролираните от Правителството (активи, пасиви), приходи и разходи, наблюдавани от ПРБК от името на Правителството. Те най-общо включват: разходи за субсидии, безвъзмездни помощи, пенсии, стипендии и други плащания, задължения, отнасящи се до публични дълг, заеми, приходи от данъци, такси, глоби, акцизи (параграфи, финансирани чрез специални закони, различни от годишния закон за бюджета).

Ведомствените параграфи представляват продуктите/услугите, които ПРБК предоставя на обществото (събираните приходи и извършваните разходи с оглед производството/предоставянето на продукта/услугата от ПРБК).

Изпълнението на всяка програма на МТС попада в отговорностите на съответните ресорни заместник министри. В рамките на министерството една дирекция, отдел или разпоредител от по-ниска степен (например ВРБК) отговаря за изпълнението на различни компоненти на програмата. Следователно, различните поделения нямат собствени програми, а допринасят посредством предоставянето на продукти/услуги за изпълнението на програмите, съставящи програмния бюджет на ПРБК. В случаите, при които отделни структури на министерството отговарят за различни компоненти на дадена програма, една дирекция от централната администрация носи отговорността за цялостното й изпълнение и има водеща и координираща роля.

За допълнителна информация

относно този проект на бюджет може да се обръщате към:

За информация относно структурата на  програмния и ориентиран към резултатите бюджет и използваната методология може да се обръщате към:

МТС
1000, София, ул. “Дякон Игнатий” 9
Г-жа К. Атанасова - Директор на дирекция

“Финанси и стопански дейности”

Тел.: (02) 940 94 51
E-mail: katanasova@mtc.government.bg

МФ

1040, София, ул. “Г. С. Раковски” 102

Г-н Д. Пинджуров - Директор на дирекция

“Бюджет”

Тел.: (02) 9859 2100 

E-mail: D.Pindjurov@minfin.bg

1.2 Таблици, представящи приходите и разходите по програми

	Проект на бюджет на Министерство на транспорта и съобщенията

за 2005 година

Разходи


	В хиляди лева

	ОБЩО РАЗХОДИ 
	574 684

	ПРОГРАМИ
	

	1. Развитие на железопътната инфраструктура и комбиниран транспорт
	140 706

	2. Развитие на инфраструктурата във водния транспорт
	85 915

	3. Развитие на инфраструктурата на въздушния транспорт
	153 249

	4. Регулиране на достъпа до пазара и професията
	2 636

	5. Общодостъпен транспорт
	133 071

	6. Проучване и поддържане на водните пътища
	2 170

	7. Контрол, осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност в автомобилния транспорт
	4 750

	8. Контрол, осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност в железопътния транспорт
	267

	9. Контрол, осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност във въздушния транспорт
	10 173

	10. Контрол, осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност във водния транспорт
	3 502

	11. Търсене, спасяване, предотвратяване на аварии и управление при кризи
	2 493

	12. Медицинска и психологическа експертиза
	6 112

	13. Развитие и обновяване на далекосъобщителните услуги
	1 950

	14. Управление на радиосъобщенията и на Националния радиочестотен спектър
	305

	15. Развитие и обновяване на пощенските услуги. Общодостъпна универсална пощенска услуга
	1 418

	16. Маркоиздаване и маркосъхранение
	61

	17. Създаване на условия за развитие на информационно общество
	3 915

	18. Подпомагане и развитие на конкурентноспособна ИКТ индустрия
	3 376

	19. Полети със специално предназначение
	6 262

	20. Специални куриерски услуги
	3 550

	21. Администрация
	8 803


	Проект на бюджет на Министерство на транспорта и съобщенията

за 2005 година
Приходи


	В хиляди лева

	ОБЩО ПРИХОДИ
	45 856

	ПРОГРАМИ
	

	1. Развитие на железопътната инфраструктура и комбиниран транспорт
	-

	2. Развитие на инфраструктурата във водния транспорт
	366

	3. Развитие на инфраструктурата на въздушния транспорт
	4 681

	4. Регулиране на достъпа до пазара и професията
	7 299

	5. Общодостъпен транспорт
	-

	6. Проучване и поддържане на водните пътища
	-

	7. Контрол, осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност в автомобилния транспорт
	6 564

	8. Контрол, осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност в железопътния транспорт
	-

	9. Контрол, осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност във въздушния транспорт
	24 749

	10. Контрол, осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност във водния транспорт
	1 500

	11. Търсене, спасяване, предотвратяване на аварии и управление при кризи
	-

	12. Медицинска и психологическа експертиза
	600

	13. Развитие и обновяване на далекосъобщителните услуги
	-

	14. Управление на радиосъобщенията и на Националния радиочестотен спектър
	-

	15. Развитие и обновяване на пощенските услуги. Общодостъпна универсална пощенска услуга
	-

	16. Маркоиздаване и маркосъхранение
	-

	17. Създаване на условия за развитие на информационно общество
	-

	18. Подпомагане и развитие на конкурентноспособна ИКТ индустрия
	-

	19. Полети със специално предназначение
	-

	20. Специални куриерски услуги
	-

	21. Администрация
	97


1.3 Основни параметри на бюджета

Разходи

През 2005 г. Министерство на транспорта и съобщенията ще разходва, трансферира и координира 438,6 млн. лв. от държавния бюджет за програми в областта на транспорта и съобщенията. Увеличеният размер на разходите се дължи на високия относителен дял на капиталовите разходи за големи инфраструктурни проекти като: Втори мост на река Дунав при Видин-Калафат; Реконструкция и електрификация на жп линията Пловдив-Свиленград; Разширение на пристанище Бургас; Реконструкция, развитие и разширение на летище София; Рехабилитация, реконструкция и модернизация на пристанище Лом и др. Общият размер на публичните разходи през 2005 г. за транспорт и съобщения ще бъде приблизително 3,6 процента от разходите на консолидирания бюджет за 2005 година, или 1,4 процента от прогнозния БВП. Разчетите за заявените разходи за 2006 и 2007 г. са направени на база постоянни цени за 2004 г., съгласно изискването на първия етап от разработването на тригодишната бюджетна прогноза за периода 2005 – 2007 г. В по-нататъшните раздели на доклада подробно са представени дейностите и програмите, по които ще бъдат разпределени предвидените разходи.
По-нататък в доклада подробно са представени продуктите и услугите, които ще бъдат предоставени по програмите, планирани за 2005 г.

	Консолидирани разходи по програми в областта на околната среда и водите  (в млн. лв.)
	     2004
      Закон
	            2005
             план
	

	Общо разходи по програмите
	563 365
	574 684
	

	  % от общите разходи на консолидирания бюджет 
	
	3,6
	

	  % от БВП
	
	1,4
	


	Разходи по организационни единици на МТС 

(субсидия + собствени приходи)
	2004

Закон
	2005

план
	2006

план
	2007

план

	в хиляди лева
	
	
	
	

	ПРБК
	10 203
	9 331
	7 140
	7 590

	
	
	
	
	

	ВРБК общо:
	56 634
	53 754
	92 264
	92 836

	ИА “Автомобилна администрация”
	6 262
	6 850
	6 897
	6 747

	ИА “Железопътна администрация”
	792
	860
	862
	862

	ИА “Морска администрация”

ИА “Пристанищна администрация”                                      
	6 214        6 527
	6 510
	6 958 
	7 172

	ИА “Поддържане и проучване на р. Дунав”
	2 668
	2 850
	3 168
	3 247

	ГД “Гражданска въздухоплавателна администрация”
	13 894
	13 050
	16 925
	16 675

	Авиоотряд 28
	4 697
	6 262
	5 567
	6 261

	Национална многопрофилна транспортна болница

 “Цар Борис III” гр. София
	3 662
	3 662
	3 772
	3 842

	Многопрофилна транспортна болница гр. Пловдив
	1 325
	1 400
	1 575
	1 300

	Многопрофилна транспортна болница гр. Варна
	991
	1 050
	1 121
	1 121

	Агенция “Развитие на информационните и 

комуникационни технологии
Специална куриерска служба  (Поделение 12-24)
	6 210                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   3 392         3 392
	7 710   3 550         3 550
	41 498 3 921             3 921
	41 625
3 984              3 984


Приходи

Предвидените приходи, в т.ч. лихви по заеми с краен бенефициент – търговско дружество, по бюджета на МТС са в размер на 45,9 млн. лв., от които 40,9 млн.лв. се генерират предимно от държавни такси, събирани по Тарифа № 5 за таксите събирани в системата на Министерство на транспорта и съобщенията.
	Приходи на МТС
	        2004
	2005

	В хиляди лева
	
	

	ПРБК
	10 632
	5 046

	ВРБК общо:
	58 368 
	40 809

	ИА “Автомобилна администрация”
	12 090
	13 160

	ИА “Железопътна администрация”
	
	

	ИА “Морска администрация”

ИА “Пристанищна администрация”
	1 818            20 000
	1 900

	ИА “Поддържане и проучване на р. Дунав”
	
	

	ГД “Гражданска въздухоплавателна администрация”
	23 330
	25 149

	Авиоотряд 28
	150
	

	Национална многопрофилна транспортна болница

 “Цар Борис III” гр. София
	400
	300

	Многопрофилна транспортна болница гр. Пловдив
	300
	150

	Многопрофилна транспортна болница гр. Варна
	280
	150

	Специална куриерска служба  (Поделение 12-24)
	
	


Финансиране

От общия размер на разходите за 2005 г. – 574,6 млн. лв., 115,7 млн. лв. са разчетени като средства от Националния фонд, включващи средства от фондове на ЕС и кофинансиране. Делът на кофинансирането от Националния фонд ще бъде приблизително 11,7 млн. лв. Това означава, че нетният трансфер от ЕС през 2005 г. е в размер на 104 млн. лв. за дейности, свързани с транспорта.

Към бюджета на МТС в програмния му формат са отнесени директните трансфери за капиталови разходи от републиканския бюджет за изграждане на железопътната инфраструктура, както и за инфраструктурата във водния и въздушен транспорт. Включени са също и целевите субсидии от републиканския бюджет за компенсиране на доказания от основния пощенски оператор дефицит от изпълнението на универсалната пощенска услуга, както и субсидиите за вътрешноградски и междуселищни пътнически превози в слабонаселените планински и гранични райони и средствата за компенсиране стойността на безплатните и по намалени цени пътувания на някои категории граждани.

Средствата от републиканския бюджет за субсидии и компенсации се предоставят по силата на специфични закони и се приоритизират от Министерство на транспорта и съобщенията. Ето защо те се представят като част от консолидирания бюджет на министерството.
Фискален риск

Бюджетът на Министерство на транспорта и съобщенията е изложен на редица рискове. Най-значителен от тях е рискът от забавяне изпълнението на големи инфраструктурни проекти.

1.4 Описание на ползите за обществото по области на политиката

В Република България разработването и провеждането на националната политика в областта на транспорта и съобщенията е отговорност на Министерство на транспорта и съобщенията. В пилотния програмен и ориентиран към резултатите бюджет за 2005 г. МТС идентифицира следните стратегически цели в рамките на съответните области на политиката:

Политика в областта на транспорта
1. Ефективна транспортна система
2. Безопасна и екологосъобразна транспортна система

Политика в областта на съобщенията
3. Развитие на съобщителните услуги
4. Развитие на информационното общество

В таблицата по-долу са представени консолидираните разходи на министерството за 2005 г.  по области на политика.

Преглед на консолидираните разходи на МТС по политики  и стратегически цели(в хил. лв.)

	
	2004

                   Закон
	2005

план

	В хиляди лева

Общо разходи
	                                                      563 364
	
	
	 574 685

	Политика в областта на транспорта
	536 351
	                                  
	
	545 044

	Ефективна транспортна система
	510 036
	
	
	517 748

	Безопасна и екологосъобразна транспортна система
	26 315
	
	
	27 296

	Политика в областта на съобщенията
	8 206
	
	
	11 025

	Развитие на съобщителните услуги
	2 008
	
	
	3 734

	Развитие на информационното общество

Полети със специално предназначение

      Специални куриерски услуги
	6 198                                           4 697                                     3 392                                                           
	
	
	 7 291                      6 262                       3 550

	Администрация
	10 719
	
	
	8 803


Следващата таблица показва финансирането на разходите за 2005 г., по области на политика.

Преглед на източниците на финансиране по политики и стратегически цели за 2005 г. (в хил. лв.)

	2005 г.
	Общо

финанси-

ране
	Републикански бюджет + собствени приходи 
	Целеви субсидии и компенсации


	ЕС + Нац.

Кофинанси-ране
	Държавни

инвестиционни заеми
	Безвъзмездни помощи
	Трансфер от КРС
	Капиталови трансфери

	Общо разходи
	574 684
	77 136
	134 000
	11 658
	167 169
	104 075
	9 844
	70 800


Изпълнението на стратегическите цели ще доведе до следните ползи за обществото в рамките на съответната област на политиката:

Стратегическа цел - Ефективна транспортна система

Оперативна цел - Подобряване на транспортната инфраструктура

Подобряването на транспортната инфраструктура и бързата модернизация на транспортния сектор, включително чрез реализацията на мащабни инвестиции с привличане на частния сектор (чрез приватизация, концесиониране, реализация на големи проекти финансирани от Европейски фондове), съобразено с действащите национални и европейски стандарти, както и със задълженията, произтичащи от международните конвенции, по които Република България е страна, ще повиши капацитета на българската транспортна мрежа, в резултат на което ще бъдат постигнати следните ползи и ефекти за обществото:

1. Увеличен капацитет на транспортната инфраструктура и подобрено качество на предлагания капацитет

2. Намалени средства за поддържане и експлоатация на транспортна инфраструктура

3. Увеличени приходи към държавния бюджет от дейностите на инфраструктурните оператори 

4. Повишено качеството на транспортното обслужване 

5. Съкратено време за пътуване

6. Съкратено време за обслужване 

7. Повишен обем на превозите

8. Увеличен трафик 

9. Повишена безопасност

10. Подобрени условия за търговия и туризъм в страната

11. Нови работни места

Оперативна цел - Подобряване на организацията и управлението на транспорта  
Подобряването на организацията и управлението на транспорта, чрез изпълнението на така поставените цели и задачи, ще допринесе за постигането на  следните ползи и ефекти за обществото:

12. Свободен и равнопоставен достъп до различните инфраструктурни мрежи и обекти 

13. Свободно придвижване на хора и стоки на територията на цялата страна при достъпни цени, съобразени с тяхната покупателна способност

14. Благоприятни условия за ползването на обществен транспорт от хора със специфични потребности – хора в неравностойно положение, трудноподвижни лица и др.

15. Увеличена подвижност на населението във вътрешно и международно съобщение

16. По-висока скорост, по-късо времепътуване и по-висок комфорт

17. Повече пътници и товари

18. Общо подобряване на условията за търговия и туризъм в страната

19. Увеличени приходи към държавния бюджет от дейността на превозвачите

20. Равнопоставеност и прозрачност при разпределението на субсидиите и компенсациите между българските превозвачи

21. Условия за развитие на транспортния сектор в съответствие с международните стандарти

22. Повишена конкурентноспособност на българските транспортни субекти и съхраняване, респективно увеличаване на пазарния им дял в Европа и света

23. Високо ниво на професионална компетентност

24. Усъвършенствани разрешителни режими

25. Защита правата на гражданите и юридическите лица

26. Повишена ефективност на административното обслужване

27. Повишаване и развитие на административния и професионален капацитет

28. По-добри условия за обучение, квалификация и преквалификация на кадрите в транспортния сектор

29. Нови работни места
Стратегическа цел - Безопасна и екологосъобразна транспортна система

Оперативна цел - Постигане на високо ниво на безопасност и екологосъобразност във всички видове транспорт

МТС ще се стреми да осигури непрекъснат, планомерен, целенасочен, унифициран, прозрачен и действен контрол върху изпълнението на изискванията на нормативната уредба по линия на безопасността, сигурността, екологосъобразността, от страна на всички транспортни субекти, предпоставка за постигането на следните ползи и ефекти за обществото:

30. Общо подобряване на условията за извършване на превози на пътници и товари в страната

31. Постигане и поддържане висока степен на безопасност и сигурност и повишаване на качеството на транспортните услуги 

32. Висока надеждност на експлоатацията 

33. Създаване на условия за развитие на транспортния сектор в съответствие с международните стандарти 

34. Намаляване на негативното влияние на транспортната дейност върху околната среда 

35. Осигуряване на пълноправно членство в ЕС

36. Стимулиране на комбинираните превози като прогресивни и високоефективни технологии за оптимално използване на всички видове транспорт, съчетаващи преимуществата на екологичния, сигурен и ефективен железопътен транспорт с мобилността на широкодостъпния автомобилен транспорт и икономичността на водния транспорт

37. Осигуряване на противопожарна и аварийна безопасност.

38. Намаляване броя и щетите от произшествията

39. Постигане на високо ниво на професионална компетентност

Стратегическа цел - Развитие на съобщителните услуги
Оперативна цел - Ефективни далекосъобщителни услуги

Оперативната цел, която си поставя Министерството на транспорта и съобщенията в областта на далекосъобщенията произтича пряко от динамиката на процесите, протичащи в сектора и е свързана с осигуряване на:

40. Задоволяване на нуждите на бизнеса и населението със съвременни, ефективни и качествени далекосъобщителни  услуги, предоставяни на достъпни цени в условията на лоялна конкуренция. 
Оперативна цел - Ефективни пощенски услуги

41. Задоволяване на нуждите на бизнеса и населението със съвременни, ефективни и качествени  пощенски услуги, предоставяни на достъпни цени в условията на лоялна конкуренция
42. Отразяване чрез пощенски марки, продукти и специални пощенски печати на значими събития, годишнини и теми, свързани с националната и световна история и съвременност
Стратегическа цел - Развито информационно общество

Оперативна цел - Ефективни, сигурни и достъпни услуги на информационното общество

43. Широк достъп до Интернет за бизнеса, гражданите и училищата

44. Увеличен брой на обществените места за достъп до Интернет

45. Предлагане на административни on-line услуги от МТС;

46. Повишено доверие и сигурност на бизнеса и гражданите при ползване на on-line услуги
Тези ползи за обществото министерството постига съвместно с Агенция “Развитие на информационните и комуникационни технологии”, ИА “Автомобилна администрация”, ИА “Железопътна администрация”, ИА “Морска администрация”, ИА “Поддържане и проучване на р. Дунав”, ГД “Гражданска въздухоплавателна администрация”, Авиоотряд 28, Национална многопрофилна транспортна болница, “Цар Борис III” гр. София, Многопрофилна транспортна болница гр. Пловдив, Многопрофилна транспортна болница гр. Варна, Специална куриерска служба (Поделение 12-24). Те могат да бъдат реализирани при наличието на силна подкрепа и партньорство с останалите държавни институции, местни власти и обществеността.

ПРЕДОСТАВЯНИ ПРОДУКТИ/УСЛУГИ
В областта на транспорта

В изпълнение на оперативната цел за подобряване на транспортната инфраструктура  МТС предоставя на населението следните продукти/услуги:

1. Разработване на политика за развитие на железопътната инфраструктура
2. Контрол по изграждането и поддържането на железопътната инфраструктура

3. Концесиониране на обекти от железопътната инфраструктура за поддържане и експлоатация

4. Разработване на политика за развитие на инфраструктурата във въздушния транспорт

5. Разработване, управление и контрол на проекти за изграждане и поддържане на летищната инфраструктура

6. Концесиониране на летища

7. Контрол върху състоянието на летищната инфраструктура

В изпълнение на оперативната цел за подобряване на организацията и управлението на транспорта МТС предоставя на населението следните продукти/услуги:
8. Разработване на политика за регулиране на достъпа до пазара и професията във видовете транспорт

9. Лицензионни и разрешителни режими и контрол върху спазването им

10. Развитие и усъвършенстване на републиканската транспортна схема

11. Квалификация на морските лица

12. Регистрация и освидетелстване на морските лица

13. Регистрация на корабите

14. Разработване на политика за общодостъпен транспорт

15. Поддържане на навигационно-пътевата обстановка по р. Дунав

16. Дъноудълбочителни и драгажни работи за поддържане на габаритите на корабоплавателния път по р. Дунав
В изпълнение на оперативната цел за постигане на високо ниво на безопасност и екологосъобразност във всички видове транспорт МТС предоставя на населението следните продукти/услуги:
17. Разработване на политика за осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност в автомобилния транспорт

18. Създаване и поддържане на база данни в автомобилния транспорт

19. Разрешителен режим в автомобилния транспорт

20. Контрол за осигуряване на безопасност в автомобилния транспорт

21. Провеждането на изпити в автомобилния транспорт

22. Разработване на политика за осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност в железопътния транспорт

23. Контрол за осигуряване на безопасност и екологосъобразност в железопътния транспорт

24. Провеждане на изпити в железопътния транспорт

25. Разработване на политика за осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност във въздушния транспорт

26. Сертифициране, инспектиране и контрол във въздушния транспорт

27. Преглед, освидетелстване, регистрация и контрол на корабите
28. Държавен пристанищен контрол и входящо-изходяща контрола

29. Контрол и опазване на морската среда

30. Контрол на товарните операции

31. Контрол на корабоплаването по корабоплавателния път (река)
32. Комуникации и информационно обслужване на корабоплаването

33. Аварийно-спасителна и аварийно-възстановителна дейност

34. Поддържане чистотата на река Дунав

35. Търсене и спасяване на хора и оказване помощ при бедствие на море

36. Разработване и прилагане на оперативни аварийни планове за управление при кризи в областта на корабоплаването по море и река

37. Разследване на авиационни събития

38. Консултации за предполагаем район на търсене и средства за търсене

39. Контрол върху готовността и комплектоването на групите за търсене и спасяване

40. Осигуряване на противопожарна и аварийна безопасност

41. Профилактика, диагностика, лечение и рехабилитация на заболявания и състояния, пречещи на изпълнението на професионалните задължения

42. Медицинска и психологическа експертиза

43. Превантивен медицински контрол

44. Освидетелстване, преосвидетелстване и издаване на решения по спорни случаи

В областта на съобщенията

В изпълнение на оперативната цел за осигуряване на ефективни далекосъобщителни услуги МТС предоставя на населението следните продукти/услуги:
1. Актуализиране на правно-нормативната уредба в далекосъобщителния сектор – хармонизиране с рамка 2002 г. на ЕС
2. Хармонизиране на националните стандарти в областта на далекосъобщенията

3. Въвеждане на единен европейски номер за спешни повиквания 112
4. Изготвяне и провеждане на държавната политика по планиране и разпределение на радиочестотния спектър

5. Хармонизиране на Националния план за разпределение на радиочестотния спектър на радиочестоти и радиочестотни ленти за граждански нужди, за нуждите на отбраната и сигурността, както и за съвместно ползване между тях с Международния регламент на МСД, Европейската честотна таблица и изискванията на НАТО

6. Развитие на спътниковите съобщения

7. Честотно планиране на цифровото телевизионно и радио разпръскване за ревизиране на регионалните споразумения за радиоразпръскване – Стокхолм 1961 г. и Женева 1989 г.

8. Развитие на мобилните мрежи и услуги – разширяване на TETRA и въвеждане на трето поколение мобилни комуникации UMTS

9. Осигуряване използването на радиочестотния спектър за въвеждането на нови далекосъобщителни технологии – WAS, MVDS, PPDR

10. Разделяне на далекосъобщителните обекти с отбранително предназначение от далекосъобщителната мрежа на Българската телекомуникационна компания

11. Осигуряване на съвместимост на далекосъобщителните мрежи в страната с тези на НАТО

12. Развитие на сътрудничеството в областта на далекосъобщенията на регионално и на световно ниво
В изпълнение на оперативната цел за осигуряване на ефективни пощенски услуги МТС предоставя на населението следните продукти/услуги:
13. Актуализиране и провеждане на държавната политика в пощенския сектор

14. Развитие на универсалната пощенска услуга

15. Изготвяне, утвърждаване и изпълнение на Годишните тематични планове за издаване на пощенски марки, пощенски продукти и специални пощенски печати

16. Пускане и изваждане от употреба на пощенски марки и продукти

17. Инвентаризация на намиращите се и новопостъпили пощенски марки и продукти в националното маркохранилище 

18. Участие в международния маркообмен

19. Поддържане и разширяване на експозицията от пощенски марки и продукти

В изпълнение на оперативната цел за осигуряване на ефективни, сигурни и достъпни услуги на информационното общество МТС предоставя на населението следните продукти/услуги:
20. Разработване на политика за ускорено развитие на информационното общество 

21. Информиране и консултиране на участниците в редовните програми на ЕС: eTen, eContent+, Safer Internet Action Plan, , Galileo, в тематичните програми “Технологии на информационното общество”, “Общество базирано на знания”, “Наука и общество” на Шеста/Седма рамкова програма и др.

22. Оценявяне на проекти по програмата eTen

23. Изпълнение и мониторинг на проекти по програма ФАР в областта на телекомуникационните, пощенските услуги и информационните технологии

24. Съдействие за подготовка на проекти за подпомагане развитието на електронните комуникации - широколентова инфраструктура и услуги

25. Изграждане на PKI инфраструктура; on-line административни услуги на МТС

26. Разработване на принципи и правила за присвояване на имена на домейни и управление на адресното пространство на Интернет

27. Разработване на политика за конкурентноспособна ИКТ индустрия

28. Участие във формулирането и изпълнението на проекти в рамките на стратегията и плана за действие за конкурентоспособност на България на световните пазари на информационни и комуникационни технологии
2 Преглед

2.1 Преглед на настъпилите през 2004 г. промени в организационната структура

Съгласно приетите изменения в Закона за морските пространства, вътрешните водни пътища и пристанищата на Република България считано от 01.12.2004 г. се образува Национална компания "Пристанища" (НК “Пристанища”), със статут на държавно предприятие по смисъла на чл. 62, ал. 3 от Търговския закон, която се предвижда да поеме функции, имащи пряко влияние върху изпълнението на стратегическите и оперативните цели на МТС, досега изпълнявани от ИА “Пристанищна администрация”.
2.2 Взаимоотношения с други институции

В изпълнение на оперативната цел “Подобряване на транспортната инфраструктура”, Министерството на транспорта и съобщенията взаимодейства основно със следните институции:
· Министерството на регионалното развитие и благоустройството - Изпълнителна агенция “Пътища”
· Министерство на финансите 

· Министерството на икономиката 

· Министерство на околната среда и водите

· Национална компания “Железопътна инфраструктура”

· Национална компания “Пристанища”

· Органи на местното самоуправление

В изпълнение на оперативната цел “Подобряване на организацията и управлението на транспорта”, Министерството на транспорта и съобщенията взаимодейства основно със следните институции: 
· Министерство на финансите - Изпълнителна агенция “Митници”,

· Министерство на икономиката,

· Министерство на регионалното развитие и благоустройството - Изпълнителна агенция “Пътища”,

· Министерство на околната среда и водите,

· Министерство на външните работи,

· Министерство на вътрешните работи,

· Министерство на отбраната,

· Министерство на труда и социалната политика,

· Министерство на науката и образованието,

· Комисия за защита на конкуренцията,

· Комисия за защита на потребителите,

· БДЖ ЕАД,

· Областни администрации,

· Сдружение на общините,

· Синдикални, браншови и други обществени организации

В изпълнение на оперативната цел “Постигане на високо ниво на безопасност и екологосъобразност във всички видове транспорт”, Министерството на транспорта и съобщенията взаимодейства основно със следните институции:
· Министерство на финансите,

· Министерство на икономиката,

· Министерство на регионалното развитие и благоустройството - Изпълнителна агенция “Пътища”,

· Министерство на околната среда и водите,

· Министерство на външните работи,

· Министерство на вътрешните работи,

· Министерство на отбраната,

· Министерство на труда и социалната политика,

· Държавно предприятие “Ръководство на въздушното движение”,

· Областни администрации,

· Сдружение на общините,

· Гражданска защита,

· Хигиенно епидемиологичен институт

В изпълнение на оперативните цели “Ефективни далекосъобщителни услуги” и “Ефективни пощенски услуги”, Министерството на транспорта и съобщенията взаимодейства основно със следните институции:
· Министерство на финансите,

· Министерство на регионалното развитие и благоустройството 

· Министерство на външните работи, 

· Министерство на отбраната,

· Министерство на здравеопазването,

· Комисия за регулиране на съобщенията,

· Българска телекомуникационна компания  ЕАД,

· Български пощи ЕАД,

· Български институт по стандартизация,

· Българска академия на науките 

В изпълнение на оперативната цел “Ефективни, сигурни и достъпни услуги на информационното общество”, Министерството на транспорта и съобщенията взаимодейства основно със следните институции:
· Министерство на финансите,

· Комисия за регулиране на съобщенията,

· Българска академия на науките 

· Център за популяризиране на информационното общество
· Българска асоциация за информационни технологии

2.3 Участие на МТС в международни организации

Във връзка с дейностите по участие на МТС в международни организации за 2005 г. ще се заплаща годишен членски внос, както следва:

В областта на транспорта
· ECMT - Европейска конференция на министрите на транспорта -                6 000 EUR;

· TRASECA - Транспортен коридор Европа-Кавказ-Азия -                             15 000 EUR;

· ОСЖД -  Организация за сътрудничество по железопътния транспорт  -    89 077 CHF;
· OTIF – Организация за международни железопътни превози -                     43 000 CHF;

· TER - Трансевропейска железница -                                                                10 000 USD;

· IMO - Международна морска организация -                                                    30 000 GBP;
· Меморандум за разбирателство за Държавен пристанищен контрол

в региона на Черно море -                                                                                   20 000 USD;

· Дунавска комисия -                                                                                             189 780 CHF;

· JAA -                                                                                                                       26 350 EUR;

· ECAC -                                                                                                                     4 050 EUR;

· ICAO -                                                                                                                    30 300 USD.

В областта на съобщенията
· ITU - Международен съюз по далекосъобщения -                                            80 000 CHF;

· UPU - Всемирен пощенски съюз -                                                                      130 000 CHF ;

· ETSI - Европейски институт за стандарти в далекосъобщенията -                  6 000 EUR;
· CEPT - Европейска конференция на администрациите по

по пощи и далекосъобщения -                                                                                 400 EUR.
2.4 Описание на външни и непредвидени фактори, които през 2005 г.  могат да повлияят върху изпълнението на политиките
В областта на транспортната инфраструктура
Транспортният сектор е в пряка зависимост от множество външни фактори от различно естество (икономически, социално-демографски, политически, екологични), с различен обхват на действие (международен, регионален, национален и локален), които взаимодействат помежду си и най-често имат разнопосочен ефект. Допълнително, едни и същи фактори могат да повлияят положително върху развитието на даден транспортен подсектор и негативно върху друг.

За рехабилитация на съществуващата инфраструктура и строителството на терминали и на нови връзки между транспортните системи, по-добре приспособени към новите реалности и в съответствие със стандартите и изискванията на Европейския съюз, са необходими значителни инвестиции. Финансовите средства, отпускани в рамките на програмите PHARE, ISPA и други програми на Европейския съюз, са от съществено значение за реализацията на редица мащабни проучвания за планирането и осигуряването на инвестиции за изграждането на важни транспортни инфраструктурни проекти.

Помощта на ЕС, осигурена чрез ИСПА ще допринесе за постигането на целите, заложени и в Партньорство за присъединяване за всяка страна-кандидатка за членство в Съюза. В областта на транспорта от ИСПА ще бъде осигурена помощ за транспортни инфраструктурни проекти, които допринасят за постигане на устойчива мобилност, за проекти от взаимен интерес, базирани на критериите на Решение 1692/96/ЕС. Тяхното неритмично усвояване може да окаже отрицателно влияние върху постигането на очакваните резултати и ползи за обществото.
В областта на организацията и управлението на транспорта
Тъй като основната задача на националния транспортен сектор е да задоволява транспортните нужди на българската икономика и население, на преден план излиза влиянието на националната икономика и процесът на нейното преструктуриране.
Международните фактори имат силно влияние върху българския транспортен сектор, което до голяма степен се дължи на характеристиката на транспортния отрасъл като обслужващ, който силно се влияе от производството, потреблението и търговията. Нестабилното политическо положение има отрицателно влияние върху световната икономика, засягайки и търсенето на транспортни услуги. Освен че оказва пряко влияние върху пътническите и товарни превози, политическата нестабилност влияе и върху общата икономическа среда и най-вече върху навлизането на външни инвестиции в региона, като по този начин косвено се отразява негативно и върху транспорта.

Икономическата и политическата ситуация имат сериозно отражение и върху нивата на цените на суровия петрол на световния пазар, а оттам и върху цените на горивата за транспортните средства. Този фактор влияе върху крайната цена на транспортната услуга и за пътници, и за товари. Това с особена сила важи за страни като България, които нямат собствени находища и са крайно зависими от пазарната конюнктура.
Тези фактори влияят и върху избора на вид транспорт. Дългосрочното прогнозиране на тези външни фактори винаги е било съпроводено от голяма доза риск и няма основания в бъдеще положението да се промени.

Разширяването на общия пазар на ЕС влияе директно върху търговската ориентация и търсенето на транспортни услуги. В същото време, разширяването на ЕС благоприятства свободното придвижване на хора и стоки, което се отразява на транспортните потоци. Отпадането на границите неминуемо ще доведе и до засилен пътнически трафик между страните-членки на общността превръщайки го от международен във вътрешен за ЕС трафик. За да се възползва от това преимущество България следва да предложи конкурентна по време и цена транспортна услуга.

Друго положително очакване, свързано с разширяването на ЕС, е и тенденцията за изнасяне на производството от “старите” към “новите” страни-членки, което също би имало положително влияние.
Въвеждането и прилагането на европейските техническите стандарти във всички транспортни подсектори изисква значителни инвестиции, както от страна на държавата (по отношение на инфраструктурата), така и от страна на частния сектор/операторите (по отношение на транспортните средства).
В областта безопасността и екологосъобразността на видовете транспорт
Терористичните актове, извършени в САЩ, Турция и Испания, както и заплахите от нови терористични действия имат дълбоко отражение върху транспорта. Повишеното внимание върху транспортната сигурност може да повлияе върху транспортните и търговски потоци, пренасочвайки ги към “сигурни” пристанища, летища и пр. За момента е трудно да се прогнозира крайния ефект, но България следва да обърне специално внимание на бъдещите изисквания по отношение на сигурността.

Конкретно за България, дезинтеграционните процеси, военните конфликти и наложените от ООН икономически санкции над Иран, Ирак и бивша Югославия през 90-те години на миналия век, пренасочиха товарните потоци и ограничиха стоковите обеми и броя на пътническите пътувания. Нещо повече – те влияят и върху избора на вид транспорт с единствената цел нестабилната в политическо положение територия да бъде заобиколена.

Икономическата и политическата ситуация имат сериозно отражение и върху нивата на цените на суровия петрол на световния пазар, а оттам и върху цените на горивата за транспортните средства и съответно върху избора на вид транспорт.

Транспортната политика на ЕС е съобразена с нарастващата загриженост за опазване на околната среда, като се насърчава развитието на екологосъобразни видове транспорт в противовес най-вече на автомобилните превози.

Процесът на промяна на превозваните стоки от големи по обем и с ниска стойност количества от насипни товари към по-малки по обем генерални товари с висока стойност се наблюдава в световен мащаб. Тази тенденция е необратима, тъй като ръстът в продукцията на тежката индустрия ще бъде вероятно ограничен. В същото време железопътният, вътрешно водният и морският транспорт на къси разстояния могат да се възползват от повишаващото се внимание върху негативите на автомобилния транспорт – вредно въздействие върху околната среда, проблемна безопасност и задръствания.

Продължаващият процес на урбанизация вероятно ще доведе до ръст на градските пътувания в по-големи селищни агломерации и сериозни проблеми в урбанизираните територии, като нарастване ползването на леки автомобили, намаляване търсенето на градски и крайградски обществен транспорт, снижаване стандарта на предлаганите пътнически пътувания, повишаване необходимостта от държавни/общински субсидии, задръствания и вредни екологични въздействия. Прогнозирането на тези външни фактори е съпроводено от голяма доза риск.

Успешното разработване и прилагане на програми за контрол, осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност в транспорта зависи от възможностите за финансиране от страна на заинтересованите агенции, от достатъчния административен капацитет и необходимостта от координация с други министерства и бюджетни ведомства, както и разпределение на отговорностите по съответната политика между тях.

Въвеждането и прилагането на европейските техническите стандарти във всички транспортни подсектори изисква значителни инвестиции, както от страна на държавата (по отношение на инфраструктурата), така и от страна на частния сектор/операторите (по отношение на транспортните средства).
В областта на съобщенията и информационните технологии

Развитието на съобщителните услуги и информационното общество са  “споделена цел”, която може да бъде реализирана с добре координирани общи усилия на заинтересованите държавни и неправителствени институции и организации, както и с активното участие на бизнеса и гражданите.
3 Отговорности
ОРГАНИЗАЦИОННА СТРУКТУРА

	Министър на транспорта и съобщенията                                                                                                                      Парламентарен секретар

Николай Василев Василев                                                                                                                                                Мария Дивизиева
Тел: (02) 9409 401                                                                                                                                                                 Тел: (02) 9409 433

	
	
	
	

	Заместник министър

Анелия Крушкова
Тел: (02) 9409 409
Заместник министър

Красимира Мартинова

Тел: (02) 9409 405
	Заместник министър

София Касидова

Тел: (02) 9409 403
Заместник министър

Неделчо Неделчев

Тел: (02) 9409 407
	Заместник министър

Никола Янков

Тел: (02) 949 23 22

	И.д. главен секретар

Росица Владимирова
Тел: (02) 9409 417

	СПЕЦИАЛИЗИРАНА АДМИНИСТРАЦИЯ


	ОБЩА АДМИНИСТРАЦИЯ

	Дирекция “Национална транспортна политика”

Директор

Десислава Терзиева
Тел: (02) 940 94 25

	Дирекция “Координация на програми и проекти”

Директор

Снежана Ангелова
Тел: (02) 940 94 21
	Дирекция “Концесии и управление на публична държавна собственост”

Директор

Ралица Маринова
Тел: (02) 940 94 19
	Дирекция “Финанси 

и стопански  дейности”

Директор

Катя Атанасова

Тел: (02) 940 94 51

	Дирекция “Политика в съобщенията”

Директор

Божидар Симеонов
Тел: (02) 949 24 68
Дирекция “Информационно общество и информационни технологии”

Директор

Александър Огнянов

Тел: (02) 949 22 26

Дирекция “Корпоративно

преструктуриране

и капиталов пазар”

Директор 

Константин Илиев

Тел.(02) 940 94 77
	Дирекция “Европейска интеграция и международна дейност”

И.д. директор

Елица Стоянова
Тел: (02) 940 96 17
Дирекция “Правна”

Директор

Красимира Стоянова

Тел: (02) 9409 431


	Дирекция “Фирмено
управление и контрол”

Директор

Андрей Брешков
Тел: (02) 940 94 78
Дирекция “Управление при кризи, инспекция по безопасност и евроатлантическо сътрудничество”

Директор

Янко Янков

Тел: (02) 949 23 14


	Дирекция “Човешки ресурси”

И.д. директор

Олга Чернева

Тел: (02) 940 94 38
Дирекция “Връзки с обществеността”

Директор

Димитър Димитров

Тел: (02) 940 95 00

Дирекция “Протокол”

Директор

Нина Димитрова

Тел: (02) 940 95 25
Дирекция “Канцелария”

Директор

Росица Владимирова
Тел: (02) 940 94 17
Дирекция “Информационно обслужване”

Директор

Наталия Маникатова

Тел: (02) 940 95 51

	
	
	

	

	АДМИНИСТРАТИВНИ СТРУКТУРИ НА ПОДЧИНЕНИЕ НА МИНИСТЪРА



	ИА “Автомобилна администрация”
Директор

Николай Точев
Тел: (02) 930 88 40
	ИА “Железопътна администрация”

Директор

Георги Николов

Тел: (02) 940 94 27
	ИА “Морска

администрация”

Директор

Пейчо Манолов

Тел: (02) 930 09 10
	ИА “Поддържане и проучване на р.Дунав”

Директор

Георги Георгиев
Тел: (082) 82 31 31


	ГД “Гражданска въздухоплавателна администрация”

Директор

Калин Барзов

Тел: (02) 988 02 93 
	Авиоотряд 28

Директор

Ангел Узунов

Тел: (02) 942 50 10
	Специална куриерска служба
Директор

Петко Вълов
Тел: (02) 986 22 87
	Агенция “Развитие на съобщенията и на информационните и комуникационни технологии”
Директор

Орлин Кузов
Тел: (02) 949 26 66


	Национална многопрофилна транспортна болница “Цар Борис III” - София

Директор

Георги Едрев

Тел: (02) 931 40 48

	 Многопрофилна транспортна болница - Пловдив 

Директор

Пламена Първанова

Тел: (032) 67 46 59


	Многопрофилна транспортна болница - Варна
Директор

Руси Русев

Тел: (052) 662 31 40
	



3.1 Област на политиката – транспортна инфраструктура
Изпълнителна агенция “Железопътна администрация” отговаря за развитието на инфраструктурата в железопътния и комбинирания транспорт. Главна дирекция “Гражданска въздухоплавателна администрация” (ГД ГВА) отговаря за развитието на инфраструктурите на гражданските летища и летателни площадки съвместно с експлоатиращите ги дружества.

Съгласно приетите изменения в Закона за морските пространства, вътрешните водни пътища и пристанищата на Република България от 01 декември 2004 г. се образува Национална компания "Пристанища" (НК “Пристанища”), със статут на държавно предприятие по смисъла на чл. 62, ал. 3 от Търговския закон, която се предвижда да поеме функции, имащи пряко влияние върху изпълнението на стратегическите и оперативните цели на МТС и досега изпълнявани от Изпълнителна агенция "Пристанищна администрация". НК “Пристанища” и Изпълнителна агенция “Проучване и поддържане на река Дунав” отговарят за развитието на инфраструктурата във водния транспорт.

От МТС участват дирекции –  “Национална транспортна политика”, “Координация на програми и проекти” и “Концесии и управление на публичната държавна собственост”.
3.2 Област на политиката – организация и управление на транспорта
Участващите звена и структури от МТС са следните изпълнителни агенции: “Железопътна администрация”, “Автомобилна администрация”, “Морска администрация”, “Проучване и поддържане на река Дунав”, Главна дирекция “Гражданска въздухоплавателна администрация”, както и неизчерпателно дирекция “Национална транспортна политика”, дирекция “Правна”, дирекция “Европейска интеграция и международна дейност”.

Министерство на транспорта и съобщенията, съгласувано с Министерство на финансите и Министерство на регионалното развитие и благоустройството, разпределя по общини субсидиите за вътрешноградски пътнически превози и за междуселищни пътнически превози в слабонаселените планински и гранични райони.

Средствата за компенсация се разпределят по общини от Министерство на финансите съвместно с Министерство на транспорта и съобщенията по категории правоимащи съобразно броя на лицата, ползващи преференции, подлежащи на компенсиране, категорията на общината, равнището на превозната цена, като се ползва отчетна информация от Националния осигурителен институт, Националния статистически институт и съответните компетентни министерства – Министерство на образованието и науката и Министерство на отбраната.

Общините упражняват контрол върху спазването на условията и задълженията по сключените договори за обществен превоз на пътници. Те носят и отговорност за разпореждане с предоставените им субсидии и компенсации в рамките на предоставените им с наредбите компетенции. Настройката на транспортните дружества и на общинските ръководства по места е такава, че се търси от държавата пълна компенсация като разлика между платената от лицето сума и цената по редовната тарифа. Ето защо, в случай, че няма възможност с бюджета да се осигурят предложените суми, считаме че е целесъобразно още на по-ранен етап да се обсъди възможността за ограничаване на предоставените със закони и актове на Министерски съвет права.

Контрол по спазването на наредбата за управление на субсидиите и наредбата за компенсиране на безплатните и по намалени цени пътувания се упражнява от органите на държавния финансов контрол и от упълномощени със заповед на министъра на финансите и министъра на транспорта и съобщенията лица.

Изпълнителна агенция “Проучване и поддържане на река Дунав” извършва целия комплекс от хидрографни и морфоложки проучвания в българския участък на р. Дунав. Агенцията е отговорна за организирането на изправна и непрекъснато действаща навигационно-пътна обстановка и издава ежеседмични бюлетини. Отговорността за поддръжката на системите навигационни ограждания, определяне на безопасните дълбочини, промерите и картографирането лежи върху Изпълнителна агенция “Морска администрация”.
3.3 Област на политиката – безопасност и екологосъобразност във видовете транспорт
Участващите звена и структури от МТС са следните Изпълнителни агенции: “Железопътна администрация”, “Автомобилна администрация”, “Морска администрация”, “Проучване и поддържане на река Дунав”, Главна дирекция “Гражданска въздухоплавателна администрация”, както и неизчерпателно Дирекция “Управление при кризи, подготовка за отбрана и инспекция по безопасност”, Дирекция “Национална транспортна политика”, Дирекция “Координация на програми и проекти”, Дирекция “Концесии и управление на публичната държавна собственост”, Дирекция “Европейска интеграция и международна дейност”.

Национална многопрофилна транспортна болница “Цар Борис III” София и многопрофилните транспортни болници в Пловдив и Варна извършват специфични дейности в областта на превенцията на здравето и професионалната експертиза на работещите в сферата на транспорта и съобщенията.

Национална компания “Пристанища”, със статут на държавно предприятие по смисъла на чл. 62, ал. 3 от Търговския закон, се предвижда да поеме функции, имащи пряко влияние върху изпълнението на стратегическите и оперативните цели на МТС и досега изпълнявани от Изпълнителна агенция “Пристанищна администрация”.
3.4 Област на политиката – ефективни далекосъобщителните и пощенски услуги
За цялостното изпълнение на оперативните цели отговаря дирекция “Политика в съобщенията”. Агенция ”Развитие на съобщенията, информационните и комуникационните технологии” отговаря за възлагане изпълнението на изследователски, развойни разработки и инвестиционни проекти по заявка на дирекция “Политика в съобщенията”, други институции и лица, осъществява контрол по тяхното изпълнение и организира приемането на резултатите. 
3.5 Област на политиката – ефективни, сигурни и достъпни услуги на информационното общество
За цялостното изпълнение на оперативната цел отговаря дирекция “Информационно общество и информационни технологии”. Агенция “Развитие на съобщенията, информационните и комуникационните технологии” отговаря за възлагане изпълнението на изследователски, развойни разработки и инвестиционни проекти по заявка на дирекцията, други институции и лица, осъществява контрол по тяхното изпълнение и организира приемането на резултатите. 

3.6 Администрация

Тук попадат функциите и дейностите на министерството, обслужващи всички основни политики.

Съгласно устройствения правилник на МТС общата администрация осигурява технически дейността на министъра, дейността на специализираната администрация и дейностите по административното обслужване на гражданите и юридическите лица. Общата администрация е структурирана във следните дирекции - дирекция "Финанси и стопански дейности" дирекция "Човешки ресурси", дирекция "Връзки с обществеността", дирекция “Канцелария”, дирекция “Информационно обслужване” и дирекция “Протокол”.
Дирекция "Финанси и стопански дейности" разработва методологията на счетоводната и финансова политика на министерството; осъществява ефективен предварителен, текущ и последващ вътрешен финансов контрол; организира, разработва и съставя проектобюджета и бюджета на министерството, както и поименните списъци към инвестиционната програма; разпределя, анализира и финансира  чрез бюджета издръжката на централната администрация и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити;  осъществява методическо ръководство на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити; отчита изпълнението на бюджета и на извънбюджетните сметки като изготвя ежемесечни и тримесечни сборни отчети за касово изпълнение на бюджета. Дирекцията организира и осъществява счетоводството на МТС; следи за ефективното и законосъобразно администриране на приходите и разходване на бюджетните, извънбюджетните и целеви средства; обслужва плащанията по транзитните сметки на министерството, изготвя годишния финансов отчет. Дирекцията осъществява контрол и отговаря за правилното, законосъобразното и ефективното ползване и управление на недвижимите и движими вещи, предоставяни на министерството; организира и осъществява материално-техническото снабдяване; осигурява поддръжката и ремонта на недвижимите имоти; отговаря за правилната техническа експлоатация и поддръжка на транспортните средства; предлага предприемане на разпоредителни действия по отношение на недвижимите имоти и движимите вещи на министерството с оглед постигането на максимална ефективност.
Дирекция “Човешки ресурси”  изготвя длъжностното и поименното щатно разписание на служителите в администрацията; провежда конкурси по реда на Закона за държавния служител и Кодекса на труда; изготвя актове и документи свързани с възникването, изменението и прекратяването на служебните и трудови правоотношения; организира обучение с цел повишаване на квалификацията на служителите; осъществява дейности по социална политика и социално сътрудничество; разработва и актуализира проекти на нормативни актове в областта на човешките ресурси.

Дирекция “Връзки с обществеността” – организира информационни кампании за представяне на проекти на подготвяни от министерството проекти на нормативни актове; анализира и систематизира публикациите в средствата за масово осведомяване; осигурява прозрачност и публичност на дейността на министерството; поддържа страницата на министерството в Интернет.
Дирекция “Канцелария” – организира и осъществява деловодната обработка посредством автоматизирана информационна система; завежда и насочва по компетентност входящата кореспонденция; изготвя заверени копия от документи, съхраняване в учрежденския архив; осигурява необходимата информация за членовете на политическия кабинет и главния секретар; организира съгласуването и внасянето за заседание на Министерския съвет на проекти на нормативни актове на Министерски съвет; поддържа архив; обобщава и оформя предложенията на министерството за включване в законодателната програма на Министерския съвет; извършва вписванията в публичния Регистър на административните структури; организира приемна по постъпили жалби и писма на граждани.
Дирекция “Информационно обслужване” - организира и осигурява хардуерната поддръжка на компютърната техника и поддържането на системния софтуер; поддържа автоматизираната информационна инфраструктура на министерството; осигурява работата на компютърната мрежа и защитата на информацията от несанкциониран достъп; съгласува и осъществява автоматизирания обмен на данни с национални и ведомствени информационни системи.
Дирекция “Протокол” – координира програмата на министъра,  неговите заместници и главния секретар при официални и работни посещения в чужбина; организира протоколно задграничните командировки на служителите на министерството; извършва преводи на материали и документи от български на съответния чужд език и обратно; осъществява контакти с посолствата на чужди държави в РБългария за уреждане на протоколни и делови срещи с ръководството на министерството.
4 Преглед на политиката в областта на транспорта
Разработването и провеждането на националната политика в сектор транспорт е отговорност на Министерство транспорта и съобщенията. Съгласно съществуващата в момента нормативна уредба Министърът на транспорта и съобщенията е централен едноличен орган на изпълнителната власт за провеждане на държавната политика в областта на транспорта. 
В проекта на “Стратегия за развитие на Националната транспортна система на Република България до 2015 година” транспортният сектор на България е призван да съдейства за икономическото и социално развитие на страната, като:

· осигурява ефикасен, ефективен и устойчив транспорт, 

· подпомага балансираното регионално развитие и

· ускорява интегрирането на страната в Европейските структури.

Основните насоки за развитието на транспортния сектор са залегнали в Управленската програма на Правителството на Република България. Те са свързани с:

· либерализация на транспортния пазар, създаване на благоприятни условия за развитието на частни конкуретноспособни транспортни компании във всички сектори на транспорта,
· развитие на транспортната инфраструктура на страната като интегрална част от общоевропейската транспортна мрежа и
· развитие на ефективни и екологосъобразни транспортни системи и технологии.
Съществуват множество документи, формулиращи отделни аспекти, приоритети или цели на държавната политика в областта на транспорта. Част от тях са:

· Национален план за икономическо развитие – секторна стратегия “Транспорт”

· Национална ИСПА стратегия

· Секторни стратегии в областта на морския, въздушния и железопътния транспорт

· Писмо за политика на развитие до Световната банка

Въпреки наличието на множество стратегически документи към момента липсва цялостна, логически обвързана и последователна политическа рамка за развитието на транспортната система. С оглед създаването на такава рамка в момента се разработва 10-годишен “Национален транспортен план”. Той ще обхване всички аспекти на транспорта в страната като:

· формулира ясно основните принципни проблеми и предизвикателства, основните идеи, концепции и дългосрочните цели (във формата на общ стратегически документ)

· предлага система от механизми и действия за постигане на тези цели (обединени в цялостен план за изпълнение), съдържаща:

· ясно дефинирани действия на отделните държавни институции,
· конкретни ключови проекти,

· конкретни механизми за финансиране

При формулирането на основните принципи за развитие на българската транспортна политика трябва да се отчитат и съществуващите международни актове: Решение на Съвета на Европа и на Европейския Парламент 1692/96/ЕС, Разпоредба на Съвета на Европа 2236/95/ЕС, Бялата книга за Европейската транспортна политика до 2010 г. и програмата на Европейската Комисия за определяне на продължението на Транс-европейската транспортна мрежа в страните-кандидатки за присъединяване към ЕС (TINA).

Финансовите средства, отпускани в рамките на програмите ФАР, ИСПА и други програми на Европейския съюз, са от съществено значение за рехабилитация на съществуващата инфраструктура и строителството на терминали и на нови връзки между транспортните системи, по-добре приспособени към новите реалности и в съответствие със стандартите и изискванията на Европейския съюз.

В изпълнение на Управленската програма на Правителството на Република България и поетите ангажименти с оглед бъдещото членство на страната в Европейския съюз и Евроатлантическите структури, в съответствие с Националния план за икономическо развитие 2000-2006, Секторната стратегия Транспорт, Националната стратегия за транспортния сектор и Бялата книга за Европейска транспортна политика 2010 при разработването и прилагането на “Стратегията за развитие на Националната транспортна система на Република България до 2015 година” ще се изпълняват задачи по следните основни стратегически приоритети:

· Рационализиране и развитие на транспортната инфраструктура

· Ускорена рехабилитация на основната транспортната инфраструктура и последващо поддържане, съгласно техническите изисквания

· Ефективно използване на транзитния потенциал на България

· Модернизиране на парка от транспортни средства

· Устойчиво развитие на обществения транспорт

· Лоялна конкуренция между и в отделните видове транспорт

· Осигуряване на безопасен, сигурен и екологичен транспорт, подпомагащ регионалното и социално развитие

· Укрепване и развитие на административния и професионален капацитет на кадрите в транспортния сектор

В програмния и ориентиран към резултатите бюджет за 2005 г. Министерство на транспорта и съобщенията обобщи тези приоритети в следните две стратегически цели за област транспорт– “Ефективна транспортна система” и “Безопасна и еклогосъобразна транспортна система”. Те са операционализирани чрез следните оперативни цели в рамките на област на политика транспорт:

· Подобряване на транспортната инфраструктура

· Подобряване организацията и управлението на транспорта 

· Постигане на високо ниво на безопасност и екологосъобразност във всички видове транспорт 


· Увеличен капацитет на транспортната инфраструктура и подобрено качество на предлагания капацитет

· Намалени средства за поддържане и експлоатация на транспортна инфраструктура

· Увеличени приходи към държавния бюджет от дейностите на инфраструктурните оператори 

· Повишено качеството на транспортното обслужване 

· Съкратено време за пътуване

· Съкратено време за обслужване 

· Повишен обем на превозите

· Увеличен трафик 

· Повишена безопасност

· Подобрени условия за търговия и туризъм в страната

Националната политика в областта на транспорта е насочена към развитие на базисната транспортна инфраструктура, която е важно условие за поддържането на устойчив икономически растеж.

Постигането на тази оперативна цел министерството планира да реализира посредством следните три основни програми – “Развитие на железопътната инфраструктура и комбиниран транспорт”, “Развитие на инфраструктурата във водния транспорт”, “Развитие на инфраструктурата във въздушния транспорт”. 

За подобряване инфраструктурата в железопътния и комбиниран транспорт основната цел, която МТС си поставя е изпълнението на проектите, разположени по трасетата на общоевропейските транспортни коридори, както и рехабилитацията на участъците от железопътната мрежа извън общоевропейските транспортни коридори. Изпълнението й ще повиши капацитета на българската транспортна мрежа и ще увеличи проектната скорост за железопътната мрежа.

За подобряване инфраструктурата във водния транспорт основната цел, която МТС си поставя е усъвършенстването на различните елементи от сухоземната пристанищна инфраструктура. Изпълнението й ще създаде предпоставки за обезпечаване на сигурност, безопасност и надеждност на пристанищата, както и нормалната им и ефективна експлоатация. Поддържането на проектните дълбочини на подходните канали и акваториите на пристанищата, влияе пряко върху увеличаването на товарооборота на пристанищата, привличането на нови товародатели и създаване на нови работни места. Изработването на генералните планове и на кадастралните карти и регистри на пристанищните територии и съоръжения създава условия за отдаване на концесии на цели пристанища или технологично обособени части от тях.

За подобряване инфраструктурата във въздушния транспорт, основната цел, която МТС си поставя е усъвършенстването на летищните инфраструктури в съответствие с непрекъснато нарастващите изисквания на пазара от качествени и надеждни транспортни услуги. Изпълнението й ще създаде предпоставки за компенсиране на допуснатото изоставане в капацитета им до нивата на търсене и по-висока рентабилност при експлоатацията на летищата чрез инвестиции в инфраструктурата и подобряване на управлението им, което от своя страна ще доведе до повишаване пропускателната способност на летищата и ще спомогне за подобряване на условията за туризъм и търговия в страната. 

В пилотния си програмен и ориентиран към резултатите бюджет за 2005 г. министерството идентифицира следните показатели за полза/ефект:

· Средна гъстота на транспортната мрежа 

· Повишена пропускателна способност на инфраструктурата

· Поддържане на проектните параметри на инфраструктурата 

· Брой предоставени инфраструктурни обекти, извън основните, на промишлени предприятия и/или общини

· Километри построени, подновени и/или електрифицирани железопътни линии 

· Брой новопостроени мостове, новопостроени тунели

· Брой инсталирани нови системи за безопасност, сигнални и съобщителни системи

· Приключване изпълнението на етапите на проектите в определените срокове

· Съкратено време за обслужване и трансфериране на пътници и товари при подобрено ниво на обслужване

· Брой на обслужените транспортни средства

· Брой превозени пътници и произведени пътникокилометри 

· Тонове превозени товари и произведени тонкилометри 

· Нарастване на транзитния товаропоток през страната 

Разяснителна информация по показател на изпълнение:

Кратко описание на показателите за ефект

Показателите измерват цялостния резултат от изпълнението на стратегическата цел. Разглеждани комплексно тези показатели носят информация за конкретните ползи/ефекти. Министерството все още разработва количествените и качествените нива на целевите стойности по показатели за изпълнение. Определянето на целеви стойности се затруднява допълнително поради множеството външни фактори, които влияят върху резултата.
Други институции, допринасящи за постигане на ефекта по отношение на показателите за изпълнение

Независимо от факта, че МТС носи пълната отговорност по провеждането на националната политика в областта на транспортната инфраструктура, с някои проблеми са ангажирани и други министерства и агенции, като например Министерство на финансите, Министерство на икономиката, Министерство на регионалното развитие и благоустройството, Министерство на околната среда и водите, Изпълнителна агенция “Пътища” (към Министъра на регионалното развитие и благоустройството – тя е държавната институция, упълномощена да разработва, управлява и поддържа магистралите, пътищата 1-ви, 2-ри и 3-ти клас и пътните връзки при пътни възли), Национална компания “Железопътна инфраструктура”, Национална компания "Пристанища" и органите на местното самоуправление.
Информация за наличността и качеството на данните 

Информация за показателите се събира от Националния статистически институт и МТС. Органи на статистиката в системата на МТС са Главна дирекция “Гражданска въздухоплавателна администрация” и НК "Пристанища".

Липсва статистическа информация за пътническата мобилност на населението на територията на Република България. Тази информация е от особено важно значение за подготвянето на Национална транспортна стратегия от Министерство на транспорта и съобщенията, за вземането на решения в областта на транспортната политика и провеждането на транспортната политика на правителството като цяло. В тази връзка МТС кандидатства за целево финансиране бюджета на НСИ за провеждане на Национално изследване на пътуванията.

От особена важност е Националното изследване на пътуванията да бъде включено в Националната програма за статистически изследвания за 2005 г., за да съвпадне с провежданото от Изпълнителна агенция “Пътища” преброяване на автомобилния трафик, извършвано на всеки 5 години, и данните за трафика по пътищата с европейска номерация за цяла Европа, които се публикуват в каталога на ООН, също веднъж на 5 години (1995, 2000, и т.н.).

Финансовите средства, които ще са необходими за провеждане на първото национално статистическо изследване на пътуванията на населението в страната са изчислени въз основа на извадка от 17 хиляди домакинства. Изследването ще се провежда ежедневно, като всеки ден от началото до края на годината ще се анкетират по 47  различни домакинства от цялата страна. Ще бъдат излъчени домакинства от четири типа населени места – 28 областни градове, средно големи градове с население над 20 хиляди жители, малки градове с население до 20 хиляди жители и села с население до 2 хиляди жители.

Изчисленията са направени въз основа на съотношения на домакинствата и тяхното местонамиране от преброяването на населението през 2001 година. Хипотетично 6 324 домакинства ще бъдат излъчени от областните градове и 10 676 домакинства ще бъдат излъчени от градове и села извън областния център.
4.1.1 Разходите на МТС за постигане на оперативната цел “Подобряване на транспортната инфраструктура”
Делът на общите разходи за постигане на стратегическата цел представлява 66.10% от разходите на консолидирания бюджет на МТС. В таблицата по-долу са представени общите разходи за постигане на стратегическата цел.

	ОПЕРАТИВНАТА ЦЕЛ
	2004
	2005

	“ПОДОБРЯВАНЕ НА ТРАНСПОРТНАТА ИНФРАСТРУКТУРА”
	закон
	план

	В хиляди лева
	
	

	Общо разходи
	387 612
	379 870 

	Ведомствени  разходи
	5 704
	2 659

	Администрирани разходи
	381 908
	377 211


4.1.2  Програма 1 “Развитие на железопътната инфраструктура и комбиниран транспорт”
4.1.2.1 Описание на дейностите, допринасящи за предоставяните по програмата продукти/услуги
Развитието на транспортната инфраструктура е един от приоритетите, заложени в Програмата на българското правителство. Изпълнението на проектите, разположени по трасетата на общоевропейските транспортни коридори ще повиши капацитета на българската транспортна мрежа и ще увеличи проектната скорост за железопътната мрежа. 

По Програма 1 “Развитие на железопътната инфраструктура и комбиниран транспорт”, министерството предоставя следните продукти/услуги:

· Разработване на политика за развитие на железопътната инфраструктура
Дейности за предоставяне на продукта/услугата

· Участие в разработването на стратегията за развитието на железопътния транспорт в Република България и в провеждането на държавната политика в съответствие с общоевропейските норми и изисквания;
· Участие в подготовката и контрола по изпълнението на договора между държавата и Национална компания “Железопътна инфраструктура” относно поддръжката, ремонта и развитието на железопътната инфраструктура;
· Координация на дейностите по преструктуриране и развитие на железопътния и комбинирания транспорт в съответствие със сключените договори, споразумения и инициативи, по които Република България е страна;
· Разработване и реализация на концепции, програми и проекти, свързани с преструктурирането на железниците;

· Изготвяне на документи за технологично и техническо хармонизиране на железопътната инфраструктура и нейната категоризация в съответствие с европейските изисквания и стандарти за развитие на международните железопътни коридори;

· Разработване на проекти за рационализиране на железопътната мрежа, развитие или закриване на железопътни участъци.

В съответствие с “Управленската програма на Правителството на Република България” и утвърдената от Министерството на транспорта и съобщенията “Програма за развитие на комбинираните ro-la и контейнерни превози в Република България до 2010 г.” се разработват проекти за ефективни транспортни технологии за комбинирани превози,  съчетаващи преимуществата на екологичния, сигурен и ефективен железопътен транспорт с мобилността на широкодостъпния автомобилен транспорт и икономичността на водния транспорт. Пример за такъв проект е привеждането на техническото състояние на основните направления на железопътния транспорт (Драгоман-София-Капитан Андреево, Видин/Лом-София-Кулата, Гюешево-София-Пловдив-Бургас/Варна) в съответствие с европейските изисквания за комбинирани превози.

· Контрол по изграждането и поддържането на железопътната инфраструктура
Дейности за предоставяне на продукта/услугата

· Контрол на изпълнението на дългосрочната програма за развитие на железопътния транспорт и железопътната инфраструктура;

· Контрол на изпълнението на годишната програма за развитие на железопътната инфраструктура и извършването на дейностите по развитие, ремонт, поддържане и експлоатация.
· Концесиониране на обекти от железопътната инфраструктура за поддържане и експлоатация
Дейности за предоставяне на продукта/услугата

· Концесиониране на гари;

· Концесиониране на регионални железопътни линии в отговор на интересите на общини и туристически фирми за подобряване качеството на превозните услуги и бизнеса.

За описаните по-горе продукти/услуги МТС идентифицира следните показатели за изпълнение:

Таблица, представяща показателите за изпълнение по предоставяните продукти/услуги

	Показатели

	“Повишаване обема на товарните превози с 500 хил. тона”

	“Развитие на контейнерните и комбинирани RO-LA превози до 1,600 хил. тона”

	“Развитие на нови железопътни терминали”

	“Оперативна съвместимост на железопътния транспорт”

	“Намаляване на числеността на персонала на 1 км. железен път - от 8.32 човека на 7 човека на километър”

	“Нарастване на транзитния товаропоток през страната с 65 %”


4.1.2.2 Кратко описание на  проектите по програмата

За периода 2000-2006 г. по програма ISPA на Европейския съюз за България са определени около 420 млн. евро съфинансиране за транспортни инфраструктурни проекти. В рамките на програмата най-значимите проекти, управлявани от администрацията на МТС са изграждане на втори мост на река Дунав (при Видин-Калафат) между България и Румъния и реконструкция и електрификация на железопътната линия Пловдив-Свиленград.

ПРОЕКТИ:

Изграждане на втори мост на р. Дунав при Видин-Калафат

Правителствата на Република България и Република Румъния, със силната подкрепа на Пакта за стабилност в Югоизточна Европа, Европейската комисия, KfW, Френската агенция за развитие са определили като приоритетна задача изграждането на втори пътен и железопътен мост на р. Дунав при градовете Видин-Калафат и прилежащата инфраструктура. Строителството му, заедно с инфраструктурата на подходите към него ще осигури постоянна пътна и железопътна връзка между Видин и Калафат и ще обслужва регионалния трафик и този на далечни разстояния по трасето на общоевропейски транспортен коридор IV. Стойността на проекта към момента се изчислява общо на 225 млн. евро, в т.ч.:

· грант от ISPA – 70 млн. евро;

· заем от ЕИБ – 70 млн. евро;

· Френска агенция за развитие – 5 млн. евро;

· KfW – 20 млн. евро;

· ДБ – 59,7 млн. евро.

Предвижда се строителството да се извърши в периода до 2008 г. 

Реконструкция и електрификация на ж.п. линия Пловдив-Свиленград - турска/гръцка граница (2000-2010 г.)

Железопътната линия Пловдив-Свиленград с дължина 156 км. е част от общоевропейски транспортни коридори IV и IX. Проектът е включен в националния план за икономическо развитие на Р. България 2000 – 2006 г. Той предвижда електрификация на 141.7 ж.п. линия Пловдив (Крумово) – Първомай - Димитровград – Харманли – Свиленград – гръцка/турска граница. Същевременно ж.п. трасето ще се реконструира основно за стандартна скорост от 160 км/час и натоварване от 22.5 тона/ос. Долното строене, съоръженията и гарите ще се изградят за двойна ж.п. линия. Линията е от национално и европейско значение за транзитния железопътен трафик по IV Общоевропейски транспортен коридор: Дрезден/ Нюренберг –Прага – Виена/Братислава – Будапеща – Арад – Букурещ – Констанца/Крайова – София – Солун/Пловдив – Истанбул, и (частично) IX Общоевропейски транспортен коридор: Хелзинки – Санкт Петербург – Москва/Псков – Киев – Любашевка – Кишинев – Букурещ – Димитровград – Александропулис. Общата стойност на проекта е 340 млн. евро, в т.ч.:

· грант от ISPA – 153 млн. евро;

· заем от ЕИБ – 150 млн. евро;

· ДБ – 37 млн. евро.

Предвижда се строителството да се извърши в периода до 2010 г.

Рехабилитация на участъците от железопътната мрежа, които не са включени в общоевропейските транспортни коридори

Рехабилитацията на главните ж.п. линии извън общоевропейските транспортни коридори обхваща 1,450 км. при очаквана стойност на работите за следващия 5 годишен период – 1,041 млн. евро, включително подновяване на железен път, енергетични и електротехнически съоръжения за достигане на проектните скорости. Реализацията на проекта ще се извърши чрез:

· Рационализиране на транспортната инфраструктура.

· Регулиране капацитета на железопътната мрежа.

· Редукция на железопътната мрежа за губещи второстепенни линии.
4.1.2.3 Приходи и разходи по Програма 1 “Развитие на железопътната инфраструктура и комбиниран транспорт”

	Проект на бюджет по програма " Развитие на железопътната инфраструктура и комбиниран транспорт"

	ПАРАГРАФИ *
	ЗАКОН 2004 г.
	Уточнен план 2004 г.
	ПРОЕКТ 2005 г.
	ПРОЕКТ 2006 г.
	ПРОЕКТ 2007 г.

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО ПРИХОДИ
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО РАЗХОДИ
	100 522 044
	98 306 091
	140 705 939
	701 036 064
	730 225 137

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	А. Ведомствени разходи
	2 529 196
	2 531 243
	 479 774
	7 396 349
	5 589 870

	1. Текущи разходи
	2 525 196
	2 527 243
	479 024
	7 390 849
	5 584 370

	1.1. Разходи за персонала (заплати и осигурителни вноски)
	59 188
	61 235
	63 407
	57 724
	56 670

	Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	41 205
	42 555
	44 590
	41 205
	41 205

	Осигурителни вноски от работодатели за ДОО
	15 064
	15 664
	15 837
	13 790
	12 790

	Здравно осигурителни вноски от работодатели
	2 548
	2 645
	2 676
	2 351
	2 291

	Вноски за допълнително задължително осигуряване
	371
	371
	304
	378
	384

	1.2. Издръжка
	2 466 008
	2 466 008
	415 617
	7 333 125
	5 527 700

	Издръжка
	2 464 783
	2 464 783
	414 225
	7 330 899
	5 524 865

	Други възнаграждения и плащания за персонала
	1 225
	1 225
	1 392
	2 226
	2 835

	2. Капиталови разходи
	4 000
	4 000
	750
	5 500
	5 500

	Придобиване на дълготрайни материални активи
	4 000
	4 000 
	
	4 500
	4 500

	Придобиване на нематериални дълготрайни активи
	 
	 
	750
	1 000
	1 000

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: 

Брой заети - щатни бройки
	8
	8
	8
	8
	8

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Б. Администрирани разходи
	64 406 000
	62 188 000
	37 209 540
	194 204 940
	133 208 100

	1. Текущи разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Капиталови разходи (капиталов трансфер)
	 64 406 000
	62 188 000 
	 37 209 540
	194 204 940 
	133 208 100 

	
	
	
	
	
	

	В. Администрирани разходи – извън бюджет МТС
	33 586 848
	33 586 848
	103 016 625
	499 434 775
	591 427 167

	1. Текущи разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Капиталови разходи (капиталов трансфер)
	33 586 848
	33 586 848
	103 016 625
	499 434 775
	591 427 167

	
	
	
	
	
	

	Общо финансиране на разходите
	100 522 044
	98 306 091
	140 705 939
	701 036 064
	730 225 137

	1. Субсидия от Републиканския бюджет + Приходи
	2 529 196
	2 531 243
	 479 774
	7 396 349
	5 589 870

	2. Финансиране от фондовете на ЕС (ИСПА, ФАР)
	2 501 890
	2 501 890
	49 857 835
	 
	 

	3. Кофинансиране от Националния Фонд
	1 084 958 
	1 084 958
	11 658 790 
	 
	 

	4. Трансфер от/за
	30 000 000
	30 000 000
	 41 500 000
	 
	 

	5. Финансиране по заеми
	38 500 000
	38 500 000
	28 359 540
	 
	 

	6. Нац. съфинансиране по заеми
	 25 906 000
	23 688 000
	8 850 000
	
	


За 2005 г. е предвидено увеличение на разходите спрямо уточнения план към 30 юни 2004 г. с 1.7%. В изпълнението на програмата са ангажирани 8 служители от Изпълнителна агенция “Железопътна администрация” (ИАЖА). За следващите две години не се предвижда увеличение на заетите.
	Разходи по организационни единици по Програма “Развитие на железопътната инфраструктура и комбиниран транспорт”
	2004
	2005

	В хиляди лева
	
	

	ПРБК
	100 433
	140 616

	ВРБК :
	
	

	Изпълнителна агенция “Железопътна администрация”
	89
	91


Администрираните разходи по програмата се финансират посредством директен капиталов трансфер от републиканския бюджет към НК “Железопътна инфраструктура”. От фондовете на ЕС по програма ISPA се финансират следните проекти на железопътната инфраструктура: Втори мост на река Дунав при Видин-Калафат; Реконструкция и електрификация на жп линията Пловдив-Свиленград – турска/гръцка граница и оптимизиране на трасето за скорост 160 км/ч. Предвиденото кофинансиране от Националния фонд за 2004 г. е в размер на 11.6 млн. лв.
	Финансиране на Администрирани капиталови разходи по Програма “Развитие на железопътната инфраструктура и комбиниран транспорт”
	2004
	2005

	В хиляди лева
	
	

	Капиталов трансфер от РБ
	30 000
	41 500

	Фондове на ЕС (ИСПА & ФАР)
	2 502
	49 858

	Кофинансиране от НФ
	1 085
	11 659

	Заеми
	38 500
	28 360

	Национално съфинансиране към заем
	25 906
	8 850

	Администрирани капиталови разходи общо:
	97 993
	140 227


Програмата се реализира под ръководството на ресорния заместник министър, като в изпълнението й участват и следните дирекции от МТС – “Национална транспортна политика”, “Координация на програми и проекти”, “Концесии и управление на публичната държавна собстеност”. Отговорен ресорен зам.-министър: Анелия Крушкова.
4.1.3 Програма 2 “Развитие на инфраструктурата във водния транспорт”
4.1.3.1 Описание на дейностите, допринасящи за предоставяните по програмата продукти/услуги
През 2004 г. дейностите по програмата попадат в отговорностите на Изпълнителна агенция “Пристанищна администрация” (ИАПА) и Изпълнителна агенция “Проучване и поддържане на река Дунав” (ИАППД).

Съгласно приетите изменения в Закона за морските пространства, вътрешните водни пътища и пристанищата на Република България от 01 декември 2004 г. се образува Национална компания "Пристанища" (НК “Пристанища”), със статут на държавно предприятие по смисъла на чл. 62, ал. 3 от Търговския закон, която се предвижда да поеме функции, имащи пряко влияние върху изграждането, развитието и поддържането на пристанищната инфраструктура.

4.1.3.2 Кратко описание на проектите по програмата

Най-значимите проекти от националната инфраструктура във водния транспорт са: 

Нов вълнолом и терминал за насипни товари в Пристанище Бургас (1999-2005 г.)

Проектът заема стратегическо място в концепцията за развитие на Пан-европейските транспортни коридори, способства за изграждане на добри транспортно-комуникационни връзки с вътрешността на страната, обслужва 
териториално-производствени комплекси на промишлеността на Южна България и страните разположени в северозападната част на Балканския полуостров. Изпълнението на проекта  включва работи по:

Пакет №1 - драгажни работи в условията на наличие на боеприпаси по кейовите места, вълнолома и подходния канал, насипни работи, монтаж на акроподи по източния вълнолом, насипни работи по насипното равнище на Терминал 2А, монтаж на кесони и изграждане на ж.п. линии към Терминал 2А.

Пакет №2 – доставка на оборудване и подготовка на работна площадка за монтирането му.

Общата проектна стойност възлиза на 144 млн. щ.д., в т.ч.:

· заем от JBIC –118 млн. щ.д.

· съфинансиране от ДБ – 26 млн. щ.д. (18% от стойността на строителните работи)

Срок за завършване – 2006 г.

Рехабилитация, реконструкция и модернизация на пристанище Лом

Пристанище Лом е елемент от Паневропейски транспортен коридор № 7 – река Дунав и е важно звено от европейската транспортна мрежа за интермодален превоз. Проектът е от особено важно значение за социално-икономическото развитие на района на гр. Лом. Целта на проекта е спешно да се укрепят, реконструират и модернизират съществуващите пристанищни съоръжения – публична държавна собственост за задоволяване нуждите на настоящия и бъдещ трафик, както и за привличане на частни концесионери – оператори към пристанището.

След допълнителни консултации с ЕИБ за намаляване на националното съфинансиране за сметка на оборудването, стойността на проекта е редуцирана на 29,7 млн. евро, като размерът на заемът от ЕИБ остава непроменен – 17 млн. евро. Останалите източници на финансиране са:

· държавен бюджет – 7,7 млн. евро;

· безвъзмездна помощ от HiPERB – Гърция – Програма за сътрудничество между РБългария и РГърция – 5 млн. евро.

Срок за завършване на проекта – 2007 г.

Изграждане на зимовник за зимен престой на 39 речни съда, плаващи по река Дунав
Проектът касае изграждане на съоръжение за зимен престой с максимален капацитет 39 речни съда с ориентировъчни размери 12/71 м., тонаж  900 т., в т.ч. и за 20 яхти, с площ на акваторията около 70 дка. Съоръжението включва изграждане на:

· Вертикална кейова стена с дължина 560 м откъм българския бряг със съответните вързални устройства.

· Наклонени укрепителни стени от външната страна на акваторията ( откъм главен Дунав)

· Обслужващи кейови площадки, пътища и ограждане

· Електрозахранване, телефонизация, интернет и водоснабдяване (табла за захранване на корабите през около 50 м) 

· Осветление на района 

· Фар на входа на съоръжението

Завършени са дейностите по I и II етап на проекта. Финансирането на III етап е изцяло за сметка на българската страна. През 2005 г. се предвижда довършване на дига, наклонени укрепителни стени и прилежаща инфраструктура (инсталации и осветление), фар на входа на съоръжението и частична пътна връзка, за което е осигурен 5 млн. лв. капиталов трансфер от централния бюджет. 

Подобряване на навигацията в българо-румънския участък на река Дунав от км 530 до км 520- Батин и от км 576 до км 560- Белене по протежение на общоевропейски транспортен коридор VII
Проектът има за цел подобряване на фарватера в критичните участъци, за да бъде гарантирана безопасността на международното корабоплаване и осигуряване на транзитно преминаване на плавателните средства целогодишно.

За проекта е изготвен окончателен доклад на холандската фирма “Фредерик и Харис” с участието на български фирми като подизпълнители. Работите  включват  корекции на речното корито чрез изпълнение на различни съоръжения по двата бряга на реката и драгиране. Към настоящият момент е изготвено проектно предложение за кандидатстване за финансиране от фондове на ЕС за развитие на Транс-европейската транспортна мрежа. Изготвени са и проектни разработки в идейна фаза. По предварителни разчети разходите за работите по българския бряг ще са в размер на около 138 млн. евро, като всяка една от страните осигурява финансиране на дейностите, за които е отговорна съгласно същия доклад.

Система за екологичен мониторинг за опазване водите на р. Дунав от замърсяване

Проектът е иницииран от Дунавската комисия за целия плавателен участък на река Дунав. По задание на Дунавската комисия са извършени предварителни проучвания от Датско-унгарски консорциум със средства от ФАР.
Предвидените дейности по проекта са свързани с подобряване условията за приемане и пречистване на трюмни и замърсени води, събиране на твърди отпадъци, получавани в следствие на навигацията по река Дунав, както и премахване на нефтени разливи. 

Проектът е за контролираният от българска страна фарватер по реката в общия българо-румънски участък от гр. Сомовит до гр. Силистра с дължина 236 км по протежение на общоевропейски транспортен коридор VII.

Проектът предвижда доставка на два броя специализирани плавателни съда, изграждане на приемателна станция на брега за приемане на отпадни води (нефтоводни смеси и битови води от кораби) и цистерна за превоз до пункт за вторична преработка. Местоположението на проекта е в гр. Русе.  Стойността на проекта се очаква за възлезе на 1.6  млн. евро.

Интегрирана трансгранична система за мониторинг на р. Дунав

Проектът предвижда изграждане на опорна геодезична мрежа по българския бряг, свързана с ЕUREF мрежата, доставка на проучвателни кораби, автоматични метеорологични станции по брега и лимниграфи за автоматично измерване на водното ниво. Данните от проучванията ще се използват за изучаване на речното дъно и движение на пясъци за осигуряване на ефективна навигация, изменения на брегове и острови с оглед защита от ерозия и ползотворното им стопанисване, за проектиране на скъпи структури по брега и хидротехнически съоръжения по българския бряг, за осъществяване на съвместни проекти, в т.ч. в пресечните точки на транспортни коридори IV и VII и IX, за известяване при опасност институции и граждани от наводнения и екологични замърсявания.

Реализацията на проекта е от национално и международно значение и е породена е от необходимостта за създаване на изходна геодезическа основа в крайбрежната зона на р. Дунав, която да отговаря на изискванията на съвременните геоинформационни, хидрографски и картографски технологии. Продуктите от прилагането на тези технологии трябва да бъдат в съответствие с нормативите на европейските и световни стандарти в тази област. Направен е кратък исторически преглед на съществуващите до сега крайбрежни полигони и тяхното развитие във времето. Отчетени са някои особености на физико-географските фактори на дунавския бряг, които оказват въздействие върху проектирането на опорната мрежа. Дадена е идейната структура на проектираната GPS мрежа, като са отбелязани изходните точки в европейската система EUREF и българската "БУЛРЕФ". Съставена е кратка програма за определяне точките от мрежата и е направена приблизителна стойностна сметка за проектиране, изпълнение и определяне на точките от опорната мрежа.

Проектът ще кандидатства с проектен фиш за финансиране по програма ФАР ТГС България-Румъния 2005 г., като има подкрепата на Румънското министерство на околната среда и водите. Изготвен е идейният проект за опорната геодезична мрежа. Изготвени са и се финализират  техническите задания за доставка на  проучвателните кораби и другото оборудване. Обхватът на проекта е за целия българо-румънски участък от р. Тимок до гр. Силистра с обща дължина 472 км по протежение на общоевропейски транспортен коридор VII. Ориентировъчната му стойност е 3,2 млн. евро.

Изграждане на речна информационна система (РИС)

Изграждането на речна информационна система на р. Дунав в периода 2005-2007 г.   се налага във връзка с поети ангажименти с Меморандум GIS FORUM DANUBE за хармонизиране на географската информация на придунавските страни в съответствие с международните технически стандарти. В съответствие с този Меморандум българската страна се задължава да започне изграждане на речна информационна система за българския участък на река Дунав. Резултатите от изграждане на речната информационна система ще осигурят:

· приложение на ориентирани за река Дунав Европейски международни стандарти за речна навигация;

· изграждане на мрежа за национални ГИС и като следствие – ефективен обмен на данни между речните управления на дунавските страни;

· разработване на електронни навигационни карти на р. Дунав в съответствие с речни ECDIS стандарти;
4.1.3.3 Приходи и разходи по Програма 2 “Развитие на инфраструктурата във водния транспорт”

	Проект на бюджет по програма " Развитие на инфраструктурата във водния транспорт"

	ПАРАГРАФИ *
	ЗАКОН 2004 г.
	Уточнен план 2004 г.
	ПРОЕКТ 2005 г.
	ПРОЕКТ 2006 г.
	ПРОЕКТ 2007 г.

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО ПРИХОДИ
	3 887 810
	3 887 810
	365 570
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	А. Ведомствени приходи
	 
	 
	 
	 
	 

	Б. Администрирани приходи
	 3 887 810
	 3 887 810
	365 570
	 
	 

	 
	 
	 
	
	 
	 

	ОБЩО РАЗХОДИ
	93 571 761
	106 671 761
	85 915 510
	42 884 580
	35 461 000

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	А. Ведомствени разходи
	201 816
	201 816
	130 760
	5 301 400
	5 495 000

	1. Текущи разходи
	111 816
	111 816
	120 760
	5 286 400
	5 315 000

	1.1. Разходи за персонала (заплати и осигурителни вноски)
	67 746
	67 746
	72 010
	158 413
	158 413

	Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	51 196
	51 196
	54 534
	119 975
	119 975

	Осигурителни вноски от работодатели за ДОО
	13 900
	13 900
	15 206
	33 440
	33 440

	Здравно осигурителни вноски от работодатели
	2 370
	2 370
	1 990
	4 378
	4 378

	Вноски за допълнително задължително осигуряване
	280
	280
	280
	620
	620

	1.2. Издръжка
	44 070
	44 070
	48 750
	5 127 987
	5 156 587

	Издръжка
	44 070
	44 070
	48 750
	5 127 987
	5 156 587

	2. Капиталови разходи
	90 000
	 90 000
	10 000
	15 000
	180 000

	Основен ремонт на дълготрайни материални активи
	 
	 
	 
	15 000
	180 000

	Придобиване на дълготрайни материални активи
	90 000
	90 000
	10 000
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: 

Брой заети - щатни бройки
	10
	10
	10
	10
	10

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Б. Администрирани разходи – бюджет МТС
	8 087 810
	8 087 810
	9 976 620
	12 583 180
	6 966 000

	1. Текущи разходи
	3 887 810
	3 887 810
	4 976 620
	0
	0

	1.1. Издръжка (гаранции и др.)
	 
	 
	 
	 
	 

	1.2. Лихви
	 3 887 810
	3 887 810 
	4 976 620
	 
	 

	2. Капиталови разходи (капиталов трансфер)
	 4 200 000
	4 200 000 
	5 000 000
	 12 583 180
	 6 966 000

	
	
	
	
	
	

	В. Администрирани разходи – извън бюджет МТС
	85 282 135
	98 382 135
	75 808 130
	25 000 000
	23 000 000

	1. Текущи разходи
	
	
	
	
	

	2. Капиталови разходи (капиталов трансфер)
	85 282 135
	98 382 135
	75 808 130
	25 000 000
	23 000 000

	
	
	
	
	
	

	Общо финансиране на разходите
	93 571 761
	106 671 761
	85 915 510
	42 884 580
	35 461 000

	1. Субсидия от Републиканския бюджет + Приходи
	 8 289 626
	8 289 626
	10 107 380
	5 301 400
	5 495 000

	2. Трансфер от ЦРБ – Пристанище Бургас, Пристанище Лом
	
	13 100 000
	25 000 000     
	
	

	3. Фондове на ЕС (ИСПА & ФАР)
	8 801 000                             
	8 801 000
	
	 
	 

	4. Финансиране по заеми
	76 480 900 
	76 480 900
	50 808 130
	 
	 


Общите разходи по програмата се планира да нараснат от 21.4 млн. лв. през 2004 г. до 85.9 млн. лв. през 2005 г. Нарастването се дължи основно на значителното увеличение на администрираните разходи.

	Разходи по организационни единици по Програма “Развитие на инфраструктурата във водния транспорт”
	2004
	2005

	В хиляди лева
	
	

	ПРБК
	93 370
	85 785

	
	
	

	ВРБК общо:
	202
	131

	Изпълнителна агенция “Поддържане и проучване на река Дунав”
	
	


Администрираните капиталови разходи по програмата включват кофинансиране чрез директен капиталов трансфер от републиканския бюджет към “Пристанище Бургас” ЕАД за изграждане на “Нов вълнолом и терминал за насипни товари в пристанище Бургас” и към “Пристанище Лом” ЕАД за “Рехабилитация, реконструкция и модернизация на пристанище Лом”, както и усвояване на средства от заем от Японската банка за международно сътрудничество за пристанище Бургас и от ЕИБ за пристанище Лом. 
През 2005 г. по програмата ще работят 10 души от  ИА ППД. 

	Финансиране на администрирани капиталови разходи по Програма “Развитие на инфраструктурата във водния транспорт”
	2004
	2005

	В хиляди лева
	
	

	Капиталов трансфер от РБ

Фондове на ЕС (ИСПА & ФАР)
	8 801
	25 000

	Кофинансиране от НФ
	
	

	Заеми
	76 481
	50 808

	Субсидия
	4 200
	5 000

	Администрирани капиталови разходи общо:
	89 482
	80 808


Отговорен зам. министър – г-жа Красимира Мартинова.
4.1.4 Програма 3 “Развитие на инфраструктурата във въздушния транспорт”

4.1.4.1 Описание на дейностите, допринасящи за предоставяните по програмата продукти/услуги
След устойчивото развитие на авиационния ни транспорт през 80-те и 90-те години на миналия век и в резултат от неблагополучията при реализирането на прехода в страната ни към пазарна икономика, настъпи драстично намаление  приноса в икономиката на въздушно – транспортния сектор. Трафикът на въздухоплавателни средства, пътници и товари се съкрати наполовина. Поради липса на търговски интерес спря използването на част от летищата, а като резултат от липсата на средства за поддържане на експлоатационната им годност, се стигна и до закриването им за полети. Намалените възможности за финансиране доведоха до задържане развитието на останалите до нивата от 1995 г.

Статистиката от последните 5-7 години показва, че в страната ни се установява трайна  и устойчива тенденция на нарастване на общите показатели в сектора, независимо от глобалната криза на авиационния транспорт. Така например за летищата Варна и Бургас то е 10-15 % средногодишно, а за летищата Горна Оряховица, Пловдив и София същият показател е до 5 %. В резултат от закъснялата оценка на бъдещите потребности е налице реална възможност още през следващата година летищата Варна и Бургас да откажат част от заявените програми за полети поради невъзможност да бъде обслужен нарасналия поток от въздухоплавателни средства и пътници.

Програмата за развитие инфраструктурата на въздушния транспорт си поставя за цел постигането на по-висока рентабилност при експлоатацията на летищата чрез инвестиции в инфраструктурата и подобряване на управлението им. Привличането на авиационни превозвачи и създаване на условия за превръщането на летищата за гражданско въздухоплаване в желан пункт за трансфер на пътници и товари при трансконтинентални полети. Тази цел може да се постигне при повишаване качеството и броя на предлаганите услуги, съкращаване времето за обслужване и създаване на благоприятни условия за обслужване и защита интересите на потребителите. Очакват се промени във връзка с програмата на правителството за отдаване на концесия на част от летищата и приватизация или преобразуване на собствеността в общинска на по-малките летища. В сила са измененията и допълненията в Закона за гражданското въздухоплаване. Публикувано е намерението за отдаване на летища на концесия в Economist, Financial Times, Wirtschaftsblatt.

По програмата Главна дирекция “Гражданска въздухоплавателна администрация” (ГДГВА) отговаря за развитието на инфраструктурите на гражданските летища и летателни площадки съвместно с експлоатиращите ги дружества. Дирекцията съгласува и изпълнява проекти за строителство, реконструкция и ремонт на обекти на гражданското въздухоплаване, летища, летателни площадки и развитие или преструктуриране на летищната мрежа в страната. Тя също съгласува строителството на сгради и съоръжения, силнотокови и слаботокови линии, както и извършването на дейности, представляващи опасност за провеждане на полетите в околността на летищата и под въздушните трасета и зоните за излитане и кацане.

По Програма 3 “Развитие на инфраструктурата във въздушния транспорт”, министерството предоставя следните продукти/услуги:

· Разработване на политика за развитие на инфраструктурата във въздушния транспорт
· Разработване, управление и контрол на проекти за изграждане и поддържане на летищната инфраструктура

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

· Развитие на инфраструктурите на гражданските летища и летателни площадки съвместно с експлоатиращите ги дружества

· Подготовка и провеждане на процедури за избор на изпълнители на обществени поръчки за разширяване, реконструкция и модернизация на елементите от летищната инфраструктура, включително изготвяне на технически задания

· Съгласуване и изпълнение на проекти за строителство, реконструкция и ремонт на обекти на гражданското въздухоплаване, летища, летателни площадки и развитие и преструктуриране на летищната мрежа в страната

· Концесиониране на летища

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

· Организиране на изработка и одобряване на кадастрални карти и генерални планове на летищата, както и събиране и обобщаване на цялостната информация за технически характеристики и трафика на летищата и летателните площадки
· Контрол върху състоянието на летищната инфраструктура

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

· Анализ и контрол на разходите за дейностите, в това число на таксите за летищно осигуряване, аеронавигационно и административно обслужване

· Съгласуване строителството на сгради и съоръжения, силнотокови и слаботокови линии и други, както и извършването на дейности, представляващи опасност за провеждането на полети в околността на летищата и под въздушните трасета и зоните за излитане и кацане

За описаните по-горе продукти/услуги МТС идентифицира следните показатели за изпълнение:

Таблица, представяща показателите за изпълнение по предоставяните продукти/услуги

	Показатели

	“Брой на обслужваните въздухоплавателни средства (самолетодвижения), пътници и товари”

	“Брой на обслужените прелитащи и кацащи редовни и чартърни полети”

	“Съкращаване на времето за обслужване и трансфериране на пътници и товари при подобрено ниво на обслужване”


4.1.4.2 Кратко описание на  проектите по програмата

В рамките на програмата попада проект за реконструкция, модернизация и разширение на летище София. Строителството е планирано да се извърши в периода 2003 – 2005 г. в рамките на два лота – B1 “Нов пътнически терминал и прилежаща инфраструктура” и B2 “Нова пистова система”. Във връзка с изграждането на нова пистова система през 2005 г. се предвижда да приключи и работата по укрепване коритото на река Искър.
4.1.4.3 Приходи и разходи по Програма 3 “Развитие на инфраструктурата във въздушния транспорт”

	Проект на бюджет по програма " Развитие на инфраструктурата във въздушния транспорт" 

	ПАРАГРАФИ *
	ЗАКОН 2004 г.
	Уточнен план 2004 г.
	ПРОЕКТ 2005 г.
	ПРОЕКТ 2006 г.
	ПРОЕКТ 2007 г.

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО ПРИХОДИ
	6 744 080
	6 744 080
	4 680 870
	10 890 245
	9 873 369

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	А. Ведомствени приходи
	 
	 
	 
	 
	 

	Б. Администрирани приходи
	 6 744 080
	 6 744 080
	4 680 870
	 10 890 245
	9 873 369 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО РАЗХОДИ
	193 593 580
	193 593 580
	153 248 993
	41 207 764
	14 762 840

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	А. Ведомствени разходи
	3 048 148
	3 048 148
	2 049 079
	15 491 862
	14 224 986

	1. Текущи разходи
	48 148
	48 148
	49 079
	11 121 862
	10 104 986

	1.1. Разходи за персонала (заплати и осигурителни вноски)
	25 698
	25 698
	27 336
	27 636
	27 636

	Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	18 976
	18 976
	19 434
	19 734
	19 734

	Осигурителни вноски от работодатели за ДОО
	5 778
	5 778
	6 885
	6 885
	6 885

	Здравно осигурителни вноски от работодатели
	944
	944
	1 017
	1 017
	1 017

	
	
	
	
	
	

	1.2. Издръжка
	22 450
	22 450
	21 743
	11 094 226
	10 077 350

	Издръжка
	21 180
	21 180
	20 759
	11 093 242
	10 076 366

	Други възнаграждения и плащания за персонала
	1 270
	1 270
	984
	984
	984

	2. Капиталови разходи
	3 000 000
	3 000 000
	2 000 000
	4 370 000
	4 120 000

	Основен ремонт на дълготрайни материални активи
	3 000 000
	3 000 000
	1 710 000
	3 000 000
	3 000 000

	Придобиване на дълготрайни материални активи
	 
	 
	250 000
	1 370 000
	1 120 000

	Придобиване на нематериални дълготрайни активи
	 
	 
	40 000
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: 

Брой заети - щатни бройки
	2
	2
	2
	2
	2

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Б. Администрирани разходи
	6 744 080
	6 744 080
	4 680 870
	0
	0

	1. Текущи разходи
	6 744 080
	6 744 080
	4 680 870
	0
	0

	1.1. Издръжка (гаранции и др.)
	 
	 
	 
	 
	 

	1.2. Лихви
	6 744 080
	6 744 080
	4 680 870
	 
	 

	
	
	
	
	
	

	В. Администрирани разходи – извън бюджет МТС
	183 801 352
	183 801 352
	146 519 044
	25 715 902
	537 854

	   Капиталови разходи (капиталов трансфер)
	183 801 352
	183 801 352
	146 519 044
	25 715 902
	537 854

	
	
	
	
	
	

	Общо финансиране на разходите
	193 593 580
	193 593 580
	153 248 993
	41 207 764
	14 762 840

	1. Субсидия от Републиканския бюджет + Приходи
	9 792 228
	9 792 228
	6 729 949
	15 491 862
	14 224 986

	2. Целеви субсидии от РБ
	24 500 000
	24 500 000
	4 300 000
	 
	 

	3. Финансиране от фондовете на ЕС (ИСПА, ФАР)
	 30 311 923
	 30 311 923
	54 217 234
	 
	 

	4. Кофинансиране от Националния Фонд
	6 416 609
	6 416 609
	
	 
	 

	5. Финансиране по заеми
	122 572 820
	122 572 820
	88 001 810
	 
	             


През 2005 г. се очаква общите разходи за развитие на инфраструктурата във въздушния транспорт да възлязат на 153.2 млн. лв. Значителен дял във ведомствените капиталови разходи представляват разходите за ремонт и рехабилитация на писта за излитане и кацане, писта за рулиране, ново перонно осветление и ремонт на отоплителна инсталация на пътнически терминал – летище Горна Оряховица, реконструкция на салон “Заминаващи пътници” и доставка на съоръжения, свързани със сигурността на  летище Пловдив, както и доставка на автомобил с висока проходимост и програмно осигуряване на летище София. Администрираните капиталови разходи в размер на 146.5 млн. лв. включват финансиране на строителството на новата терминална сграда и пистова система на летище София, както и разплащания на отчуждени имоти, включени в Регулационния план на летище София. По програмата се събират приходи от такси кацане, базиране, паркинг, такса пътници започващи полета от летището, както и такси за издаване на удостоверения, лицензи и свидетелства. За 2005 г. планираните приходи по програмата са в размер на 4.7 млн. лв.
Програмата предполага значителни инвестиции, но в същото време надеждност и характерната за отрасъла на въздушния транспорт краткосрочна възвръщаемост. Възможни са два пътя за финансово обезпечаване на програмата. На първо място това е ефективното и планово реинвестиране на пълния размер на събираните държавни такси за използване налетищата за обществено ползване. Втора възможност е привличането на външни инвестиции по пътя на промяна в собствеността на част от летищата (по-малките) или отдаване на други на концесия.
	Разходи по организационни единици по Програма “Развитие на инфраструктурата във въздушния транспорт”
	2004
	2005

	В хиляди лева
	
	

	ПРБК
	190 546
	151 200

	
	
	

	ВРБК общо:
	3 048
	2 049

	Главна дирекция “Гражданска въздухоплавателна администрация”
	
	


Финансирането на инвестициите по изграждането и развитието на инфраструктурата във въздушния транспорт към настоящият момент се извършва със средства от републиканския бюджет, от фондове на ЕС - програма ИСПА, кофинансиране от Националния фонд, средства от заем, предоставен от KFAER – Кувейтския фонд за арабско икономическа развитие и национално съфинансиране към него.
	Финансиране на администрирани капиталови разходи по Програма “Развитие на инфраструктурата във въздушния транспорт”
	2004
	2005

	В хиляди лева
	
	

	Капиталов трансфер от РБ
	24 500
	4 300

	Фондове на ЕС (ИСПА & ФАР)
	30 312
	54 217

	Кофинансиране от НФ
	6 416
	

	Заеми
	122 573
	88 002

	Администрирани капиталови разходи общо:
	183 801
	146 519


Изпълнението на програмата се координира от заместник министрите г-жа София Касидова и г-жа Красимира Мартинова.
 

· Свободен и равнопоставен достъп до различните инфраструктурни мрежи и обекти 

· Свободно придвижване на хора и стоки на територията на цялата страна при достъпни цени, съобразени с тяхната покупателна способност

· Благоприятни условия за ползването на обществен транспорт от хора със специфични потребности – хора в неравностойно положение, трудноподвижни лица и др.

· Увеличена подвижност на населението във вътрешно и международно съобщение

· По-висока скорост, по-късо времепътуване и по-висок комфорт

· Повече пътници и товари

· Общо подобряване на условията за търговия и туризъм в страната

· Увеличени приходи към държавния бюджет от дейността на превозвачите

· Равнопоставеност и прозрачност при разпределението на субсидиите и компенсациите между българските превозвачи

· Условия за развитие на транспортния сектор в съответствие с международните стандарти

· Повишена конкурентноспособност на българските транспортни субекти и съхраняване, респективно увеличаване на пазарния им дял в Европа и света

· Високо ниво на професионална компетентност

· Усъвършенствани разрешителни режими

· Защита правата на гражданите и юридическите лица

· Повишена ефективност на административното обслужване

· Повишаване и развитие на административния и професионален капацитет

· По-добри условия за обучение, квалификация и преквалификация на кадрите в транспортния сектор

· Нови работни места
Постигането на тази оперативна цел министерството планира да реализира посредством следните три основни програми – “Регулиране на достъпа до пазара и професията”, “Общодостъпен транспорт”, “Проучване и поддържане на водните пътища”. 

За подобряване на организацията и управлението на транспорта задачите, които МТС си поставя са:

· Ефективно използване на транзитния потенциал на България и интегриране на българската транспортна система в европейската

· Повишаване на конкурентноспособността на българската транспортна система чрез либерализация, инвестиции, концесии, приватизация и обществено-частно сътрудничество

· Осигуряване на условия за лоялна конкуренция между и в различните видове транспорт

· Координиране развитието на транспортния сектор с регионалното развитие

· Създаване на подходящи условия за устойчив ръст на превозите

· Осигуряване на транспортни услуги за населението на достъпни цени.

· Укрепване и развитие на административния и професионален капацитет на кадрите в транспортния сектор

В основата на програмата на министерството са залегнали следните основните мерки и отговорности:

· Разработване на модерна транспортна политика, която да потвърди приоритета на държавата като водещ фактор в икономическото развитие, а не като пречка пред икономическата инициатива 

· Международни дейности и координация 

· Хармонизиране на транспортното законодателство

· Актуализиране модела на нормативната рамка и регулиране в съответствие с посоките модернизация, либерализация, конкуренция, за да се отговори на предизвикателствата на глобализацията на новия свят

· Модернизация на транспортния сектор

· Модернизация на парка от транспортни средства  

· Конкурентоспособност чрез инвестиции, либерализация, привличане на частния сектор, издаване на нови лицензи на оператори

· Въвеждане на модерно образование, професионално обучение и повишаване на квалификацията в транспортния сектор, в съответствие със съвременните световни изисквания 

· Изграждане на административен и професионален капацитет

От голямо значение за развитието на транспорта е създаването на условия за равнопоставеност на превозвачите на българския, европейския и международния пазар, както и либерализиране на процедурите за достъп до професията и пазара.
В условията на либерализиран транспортен пазар и висока степен на приватизация на транспортната индустрия, основният регулаторен механизъм на държавата в лицето на МТС и Изпълнителните агенции е нормативната база и нейното правоприлагане. В резултат на продължилите около 10 години усилия за хармонизиране на българското транспортно законодателство с това на ЕС, към настоящия момент най-съществената част от Аcquis communautaire са вече отразени в българските нормативни документи и се прилагат. Признание за този факт е успешното затваряне на преговорите по Глава 9 – Транспортна политика през 2003 г. Въпреки това, съществуват редица въпроси, по които са договорени или преходни периоди или предстоят да се направят допълнителни изменения. Те, както и практическото им приложение, ще имат силно отражение върху бъдещото развитие на транспортния сектор в страната и дейността на МТС и отрасловите изпълнителни агенции.

Без да включват абсолютно всички аспекти, основните направления на нормативната база могат да бъдат разделени в няколко най-съществени направления: достъп до професията, достъп до пазара, достъп до транспортни услуги, приватизация, технически стандарти и безопасност.

Процесите на глобализация и либерализация в световния пазар разкриват нови аспекти в прилагането на стандартите в областта на транспорта. На първо място това е възможността за регулиране на достъпа до пазара и професията на основата на ясни, общи и непрекъснато завишаващи се изисквания.
В рамките на Европейския съюз бяха създадени значителен обем регулации в различните аспекти на транспортните дейности, насочени към защита на либерализиращия се пазар в Европа от некачествени услуги. Голяма част от тези регулации намериха своето приложение в страната ни през периода 1999-2004 г. Все още недостатъчно застъпени са правилата, свързани с достъпа до пазара и поведението на участниците в него. Защитата на потребителите и контролът на качеството в работата на администрацията са относително нови дейности, към които МТС ще насочи усилията си.

Република България има трудната задача да намери най-правилния подход за приемане и прилагане на регулациите, осигурявайки максимална степен на защита на пазарния дял на българските физически и юридически лица. МТС отчита, че изпълнението на тази високоотговорна задача изисква навременни и балансирани действия, насочени към постепенното повишаване конкурентноспособността на българските оператори и специалисти.

Достъпът до професията железопътен и автомобилен превозвач е открит за всички юридически лица, които отговарят на определени критерии: благонадеждност, финансова стабилност и професионална компетентност. През следващите години не се очакват съществени изменения в тази област, но предстои укрепване на надзорните и контролни функции на Изпълнителна агенция “Железопътна администрация” и Изпълнителна агенция “Автомобилна администрация” в тази насока.

Ако преди демонополизацията във въздушния транспорт достъпът до професията означаваше само съответна квалификация на персонала и условно можеше да се разглежда само на персонално ниво, то новите икономически условия поставят ударението на достъпа до професията на фирмено ниво. Доколкото това е един силно динамичен процес, подчинен на постоянното усъвършенствуване на гражданското въздухоплаване в световен мащаб, нормативната база подлежи на периодично актуализиране. Поради тези причини, предстои съществуващите наредби да бъдат изменяни и допълвани, за да отразяват прогреса в тази област.

Стандартите за квалификация на морските лица са определени в нормативни документи на Международната морска организация (ИМО), на Европейския съюз, Икономическата комисия за Европа на ООН (ИКЕ на ООН) и в националното законодателство – Кодекс за търговското корабоплаване, Наредба №6 на министъра на транспорта и съобщенията за компетентност на морските лица в Република България и др.

Важен резултат от дейностите по регулиране на достъпа до професията е привеждане квалификацията на българските транспортни специалисти в съответствие с изискванията на ЕС и постигане на съответствие на качеството на обучението в България с европейските и международни стандарти и практика, както и до утвърждаване на имиджа на Република България като износител на висококвалифицирани кадри.

Изпълнението на тези задачи ще доведе до повишаване на конкурентноспособността на българските транспортни субекти и съхраняване, респективно увеличаване на пазарния им дял в Европа и света. 

Способността на българските превозвачи да се възползват от благоприятната ситуация на транспортния пазар по отношение на членството в НАТО, както и предстоящото членство в Европейския съюз в голяма степен ще зависи от възможностите им да се справят с външната конкуренция и да предложат конкурентна по време и цена транспортна услуга.

Достъпът до пазара е доста по-сложен процес, в който регулаторната функция на държавата играе основна роля. В този смисъл, особено остро стои въпросът с достъпа до железопътния транспортен пазар и конкурентоспособността на българските транспортни оператори в перспектива и след 2007 г. 

Списъкът на евентуалните задължения е дълъг, но най-общо той може да се резюмира в две посоки: (1) държавни инвестиции и компенсации, както в самия железопътен сектор, така и в конкурентните видове транспорт, за гарантирането на устойчиво развитие и (2) политика в областта на потребителските такси за достъп до съответната инфраструктура.

Чрез лицензионните и регистрационни режими за достъп до пазара и професията в железопътния транспорт се цели осигуряване на благоприятни условия за навлизане на частни конкурентноспособни и финансово стабилни железопътни превозвачи в съвременния и либерализиран европейски транспортен пазар, чрез хармонизиране с европейските изисквания и стандарти.

Достъпът до вътрешния товарен автомобилен пазар е напълно либерализиран. За българските превозвачи, извършващи международни превози на товари достъпът се осъществява съобразно режимите, определени в многостранните и двустранни договори, по които Република България е страна. До 2007 г. проблемен за достъпа на традиционно силните българските автомобилни превозвачи остава въпросът за ограничените контингенти разрешителни, разменяни с транзитните държави към ЕС и начина на разпределението им чрез резервационната система. Ежегодно България разменя със страните – основни търговски партньори и с транзитните държави (Австрия и Унгария) ограничен брой еднократни разрешителни. Това периодично затруднява или дори възпрепятства достъпа на българските превозвачи до международния пазар, поради хроничния недостиг на определен вид разрешителни. Проблемите с разпределението на разрешителните по отделните гранични преходи са свързани с недостатъчната координация между Изпълнителна агенция “Автомобилна администрация” и Управление “Пътни такси и разрешителни”, подчинени на различни министерства, както и със самата система за резервация, която е в недостатъчна степен съобразена със спецификата на определени видове превози.

Очаква се през следващите години стабилизирането на икономическата среда и създаването на условия за нормални пазарни отношения чрез използване на регулативни механизми, един от които е въвеждането на винетната система за ползване на магистралите от автомобилния транспорт, да доведат от една страна до увеличаване подвижността на населението във вътрешно и международно съобщение и от друга до преразпределение на транспортния пазар на пътническите превози между отделните видове транспорт.

Увеличаването на дела на разрешителните за екологични и сигурни автомобили ще бъде допълнителен стимул за подмяна на автомобилния парк.

Достъпът до пазара на авиационни услуги все още не е регламентиран съобразно изискванията на европейското законодателство. Липсва и пълна регулативна уредба за достъпа до пазара за наземно обслужване в летищата. Съгласно поетите от страната ангажименти в преговорния процес се очаква тези нормативни документи да бъдат приети в най-скоро време. Очаква се актуализация на законодателството по отношение разпределението на слотовете с цел подобряване достъпа до пазара и намаляване вредното влияние върху околната среда от летищата. Процесът за постоянно оптимизиране на организацията и управлението на въздушното пространство следва да бъде продължен в съответствие с плановете и програмите за развитие на Международната организация за гражданска авиация (ИКАО), ЕВРОКОНТРОЛ и Европейския съюз.
Усъвършенстването на съществуващите към момента разрешителни режими може да бъде потърсено в посока на опростено администриране, прозрачност и управление на качеството чрез въвеждане на процесен подход.

Преструктурирането на железопътния транспорт и навлизането на частни капитали във водния и въздушния транспорт (чрез предстоящото концесиониране на летища и пристанища) ще доведе до първоначален нов спад на наетите лица с оглед оптимизиране на дейността. От друга страна, растящият товаропоток и пътникопоток ще генерира заетост (особено на автомобилния и въздушния транспорт).

Такси за ползване на инфраструктурата са въведени за всички видове транспорт, като тяхното целево разходване е гарантирано при железопътната, пътната и пристанищната инфраструктури. Очаква се в най-скоро време този принцип да се приложи и по отношение на летищата. 

Една от сериозните задачи в транспортния сектор е въвеждането на европейските технически стандарти и изисквания за взаимодействие и експлоатационна съвместимост. Осигуряването на експлоатационната съвместимост е продължителен процес (15-20 г.), за чието осъществяване са необходими крупни финансови инвестиции, модернизиране и реконструиране на съществуващата, изграждане и оборудване на нова материална база, както и провеждането на съответна подготовка на наличните и на подходящо обучение на бъдещите кадри.

В частта железопътен транспорт това включва както реконструирането на железопътните линии и модернизиране оборудването на железопътната инфраструктура, така и модернизиране на подвижния състав. Технологичното преструктуриране на железопътния транспорт, което вече е в ход, може да се отрази благоприятно върху развитието на железопътните превози.

Както в железопътния, така и в автомобилния транспорт въвеждането на техническите стандарти има два основни аспекта – инфраструктура и подвижен състав. По отношение на автомобилния парк предстоят допълнителни дейности по типовото одобряване и уеднаквяване на технически условия за извършване на технически прегледи на пътни превозни средства. Пред автомобилните превозвачи с особена острота ще излезе въпроса за обновяването на парка за покриване на стандартите Евро 2 и по-висок, както и за оборудването му с тахографи и ограничители на скоростта. 

Въвеждането на европейските технически стандарти в областта на въздушния и водния транспорт в законодателството на България вече е в ход. 

Въпреки че в автомобилния сектор няма предприятия с мажоритарен държавен дял, все още предстоят приватизационни процедури, най-вече във водния и въздушния транспорт.

Съществен елемент на регулаторната функция на държавата в транспортния сектор е достъпът до транспортните услуги или задължението за обществени пътнически услуги. Изпълняват се редица конкретни мерки и проекти с цел да се преодолее социалната изолация и да се интегрират в обществото хората в неравностойно положение, трудноподвижни лица и др.

Един от основните стратегически приоритети е изпълнението на задълженията за извършване на обществени превозни услуги за постигане на определено равнище на транспортно обслужване и условия за безплатни и с намалени цени пътувания в интерес на обществото (за определени социални групи в съответствие с утвърдените нормативни актове на МС).

При обществените превози на пътници в страната се прилагат два механизма за достъп до пазара: регулирана конкуренция при превозите по утвърдени транспортни схеми и съответно свободна такава при специализираните и случайните превози.

Задълженията за извършване на обществени превозни услуги в Република България са регламентирани с подзаконови нормативни документи, основани на чл. 54, ал. 4 от Закона за железопътния транспорт, съгласно който “Чл. 54. (4) Условията и редът за възлагане и изпълнение на задълженията за извършване на обществени превозни услуги се определят с наредба, издадена от Министерския съвет по предложение на министъра на транспорта и съобщенията, министъра на финансите и министъра на труда и социалната политика” и с нормативни актове за безплатно или с намалени цени пътуване на определени социални групи от населението. Съгласно тези документи за изпълнение на държавната социална политика железопътните превозвачи получават държавна помощ под формата на компенсации за фактическата дейност и компенсации за предоставяне на права на някои категории пътници за безплатни и с намалени цени пътувания с железопътен транспорт, размерът и условията, за които се регламентират с Договор за поемане на задължение за обществена превозна услуга между държавата в лицето на Министъра на транспорта и съобщенията и съответния превозвач. 

В момента съгласуването на маршрутите и разписанията на автобусите е предоставено основно на местните органи за управление, докато основен елемент на Договора между държавата и БДЖ ЕАД е разписанието на влаковете, които са обект на извършване на задължителни обществени услуги, за което БДЖ ЕАД получава помощ от Държавния бюджет. Така определената транспортна схема трябва да бъде база при изготвянето разписанията на конкурентните видове транспорт. Задължение на държавата е да бъде регулатор при решаване проблемите между отделните видове транспорт, което ще позволи в преходния период по-нататъшното безпроблемно отваряне на пазара и неговата либерализация за пътническите превози.

На база на предложената и приета Транспортна схема за обслужване на населението ежегодно се определят необходимите компенсации за поддържаната от БДЖ ЕАД социална тарифа, както и за пътуващите с намаления по ПМС ученици и възрастни граждани. Размерът на необходимите компенсации се определя на база договорените параметри в Договора за задължителната обществена услуга.

Отпускането на държавна помощ и компенсации се извършва въз основа на анализ на финансовите резултати на БДЖ ЕАД за последния отчетен период. На базата на стратегията за развитието на железопътния транспорт се определят държавната помощ за поддържане нивото на тарифите и компенсациите за безплатни и по намалени цени пътувания.

Характерна особеност е че превозите с железопътен транспорт са търсени от слоевете от населението със средни и по-ниски от средните доходи и най-вече такива, които ползват социални преференции: ученици, студенти, пенсионери и др.

Бидейки единствения лицензиран железопътен пътнически превозвач БДЖ ЕАД има законовото задължение да изпълнява регионални, междуселищни и крайградски и градски пътнически превози (икономически най-нерентабилните), независимо от размера на получаваните компенсации.
Отчитайки текущото тежко икономическо състояние на превозвача, запазването на това положение и в бъдеще ще доведе до:

· Нежелание на частни оператори да навлязат в този пазарен сегмент, което означава и липса на конкуренция;
· Драстично намаление на пътническите превози и съответно неадекватен достъп на населението като цяло и на някои конкретни социални групи до транспортно обслужване.

Поради невъзможността да покрие загубите си от Държавния бюджет, БДЖ ЕАД предприема мерки по закриване на пътническите превози по определени линии, намалява броя на губещите влакове и броя на спиранията. Ако БДЖ ЕАД не бъде компенсирано в пълен размер за извършваните губещи социални пътнически превози и не бъдат осигурени средства за минимално необходимите инвестиции за подвижен пътнически състав, ще се наложи БДЖ ЕАД да ограничи драстично извършваните пътнически превози, тъй като няма да може да покрива самостоятелно натрупващите се финансови дефицити от губещите дейности и респективно да осигурява инвестиции за възпроизводство на материалните си активи. Дори БДЖ ЕАД да продължи да изпълнява социалните си функции, те няма да отговарят на потребностите на населението. Ниското качество на услугите с железопътен транспорт ще доведат до отлив на пътници и съответно намаление на приходите. Финансовото състояние на дружеството няма да позволи преодоляване изоставането в ремонта на подвижния състав и постепенно това ще доведе до намаляване на наличния работен парк, възможностите за извършване на превози ще бъдат ограничени и ще се наложи закриване на голяма част от регионалните линии. За няколко години ще бъде съкратена голяма част от персонала и това ще наруши социалния баланс в страната. От друга страна, ако не се финансира ремонтът на железопътната инфраструктура за постигане на проектните скорости за движение, дори при нов подвижен състав железопътният транспорт няма да бъде конкурентен на другите видове транспорт. 

В условията на хармонизиране на националното законодателство с европейското, държавата следва да поеме отговорността за създаване на условия за справедлива конкуренция, от една страна между железопътния пътнически транспорт и автобусния транспорт, а от друга между съществуващия железопътен превозвач БДЖ ЕАД и новите железопътни превозвачи, които предстои да се появят на пазара на пътническите превози. Поставянето на взаимоотношенията между държавата и железопътния превозвач на равноправна основа и сключването на договор за пътнически услуги, обект на задължението за обществени превозни услуги, и пълното компенсиране на безплатните и по намалени цени социални превози на определени групи (утвърдени с нормативни актове на Министерски съвет) са важна предпоставка за финансовото стабилизиране на БДЖ ЕАД. Този приоритет е мотивиран от същността на железопътния транспорт, като обществен транспорт, осигуряващ свободното придвижване на хора и стоки на територията на цялата страна при достъпни цени, съобразени с тяхната покупателна способност.

Ежегодно, с постановление на Министерски съвет за изпълнение на Закона за държавния бюджет за съответната година, се определят средства за субсидии за автобусните вътрешноградски и междуселищни пътнически превози в слабонаселените планински и гранични райони, както и средствата за компенсиране стойността на безплатните и по намалени цени пътувания с автомобилен транспорт на някои категории граждани, регламентирани със закон или акт на Министерския съвет. За да се постигне целта, а именно по-голям достъп на населението до транспортната услуга, се покриват загубите от вътрешноградските и междуселищни превози в слабонаселените планински и гранични райони и се компенсират  превозвачите със стойността на безплатните и по намалени цени пътувания по автомобилния транспорт.

Намаляването на средствата за субсидии и компенсации води до негативно отражение в работата на автомобилните превозвачи. Възможно е да се закрият линии, а някои населени места да останат без транспортни връзки. Това ще бъде в разрез с основната идея за общодостъпен транспорт.

Основна цел при актуализацията на републиканската транспортна схема е доближаването на услугите по място и време до действителните потребности на населението, като по този начин се повишава и ефективността на автомобилните превози.

Дейностите, свързани с поддържане на вътрешните водни пътища, проектните дълбочини на подходните канали и акваториите на пристанищата, влияят пряко върху увеличаването на товарооборота на пристанищата, привличането на нови товародатели и създаване на нови работни места. 

През 1948 г. в Белград е сключена Конвенция за режима на корабоплаването по река Дунав. Съгласно чл. 3, дунавските държави се задължават да поддържат своите участъци в плавателно състояние като извършват всички необходими дейности за обезпечаване и поддържане на добри условия за корабоплаване. Със споразумение, сключено между България и Румъния, общият участък на река Дунав е разделен на две. България се задължава да поддържа навигационно-пътевата обстановка от км. 610.00 до км. 375.00. 

Основна задача на Изпълнителна агенция “Проучване и поддържане на река Дунав” е да гарантира сигурността на корабоплаването в общия българо-румънски участък от река Дунав като част от Общоевропейски коридор №7, чрез осигуряване на безопасни условия за корабоплаването, подобряване габаритите на корабоплавателния път, своевременна точна и актуална информация за състоянието на навигационно-пътевата обстановка.

Корабоплаването изисква обозначаване на безопасните води и навигационните опасности с плаващи средства за навигационно осигуряване (буйове). Неизправността или неадекватността на средствата за навигационно осигуряване поставя сериозни рискове за безопасността и опазването на морската среда от замърсяване, като крайна мярка за елиминиране на тези рискове представлява забрана за корабоплаването в съответните райони или затваряне на пристанища за обществен транспорт. Тези задачи се изпълняват от Изпълнителна агенция “Морска администрация”.
В пилотния си програмен и ориентиран към резултатите бюджет за 2005 г. министерството идентифицира следните показатели за полза/ефект:
· Увеличена заетост на капацитета на транспортната инфраструктура

· Оптимизирани инфраструктурни такси

· Брой на обслужените транспортни средства

· Брой на обслужените пътници и произведени пътникокилометри 

· Тонове превозени товари и произведени тонкилометри 

· Нарастване на транзитния товаропоток през страната

· Съкратено време за обслужване и трансфериране на пътници и товари при подобрено ниво на обслужване

· Осигурени съоръжения за достъп до транспортните обекти на трудноподвижни граждани

· Възможност за каботажни превози

· Достъп на превозвачи с външно участие

· Комерсиализация на държавните транспортни оператори

· Изготвени единни правила за конкуренция

· Намален брой на губещите дейности

· Нарастване на производителността

· Нарастване на инвестициите 

· Приключване изпълнението на етапите на проектите в определените срокове

· Хармонизация на нормативната база, успоредно с измененията в законодателството на ЕС

· Лицензиране на превозвачите в съответствие с регулациите на ЕС

· Увеличен брой разрешителни за извършване на международни превози на товари

· Увеличен дял на разрешителни за екологични и сигурни автомобили

· Брой усъвършенствани разрешителни режими

· Изграждане на единна база данни за лицензи, разрешителни и регистрации за транспортна дейност

· Предоставяне на услуги на принципа “обслужване на едно гише”

· Липса на оплаквания от заинтересувани физически и юридически лица

· Привеждане квалификацията на българските специалисти в съответствие с изискванията на ЕС

· Създадени нови работни места

· Въвеждане и прилагане на европейските стандарти и технически изисквания по отношение на превозните средства

· Подновяване на подвижния състав

· Брой маршрутни разписания в републиканската транспортна схема

· Повишени приходи в пътническия транспорт 

· Покриване на загубите от превозите, предмет на задълженията за извършване на обществени превозни услуги 

· Потвърждаване на присъствието на България в “бялата книга” на Международната морска организация (ИМО)

· Обозначаване и поддържане действието на  навигационните знаци

· Поддържане на корабоплавателния път и акваториите на пристанищата

· Периодичност на обновяване на данните
Разяснителна информация по показател на изпълнение:

Кратко описание на показателите за полза/ефект

Показателите измерват цялостния резултат от изпълнението на оперативната цел. Разглеждани комплексно тези показатели носят информация за конкретните ползи/ефекти. Министерството все още разработва количествените и качествените нива на показателите за изпълнение. Определянето на целеви стойности се затруднява допълнително поради множеството външни фактори, които влияят върху резултата.
Информация за наличността и качеството на данните

Информация за показателите се събира от Националния статистически институт, Националния осигурителен институт, Изпълнителна агенция “Митници”, Изпълнителна агенция “Пътища” и МТС. Органи на статистиката в системата на МТС са Главна дирекция “Гражданска въздухоплавателна администрация” и НК "Пристанища".

Поради липсата на каквато и да е информация относно мобилността на населението в страната не може да се направи точна оценка на общото търсене на пътнически транспортни услуги. На практика няма никакви статистически данни за пътуванията с лични автомобили, за относителния дял на пътуванията с различни видове транспорт, за седмичните и месечните модели на пътуване, за зависимостите между образователната и възрастовата структура и мобилността, за целта на пътуванията. В тази връзка МТС кандидатства за целево финансиране бюджета на НСИ за провеждане на Национално изследване на пътуванията, за което е дадена по-подробна информация в предходната подточка.

4.1.5 Разходите на МТС за постигане на оперативната цел “Подобряване на организацията и управлението на транспорта”
Делът на общите разходи за постигане на оперативната цел представлява 24 % от разходите на консолидирания бюджет на МТС. В таблицата по-долу са представени общите разходи за постигане на оперативната цел. 

	ОПЕРАТИВНА ЦЕЛ
	2004
	2005

	“ПОДОБРЯВАНЕ НА ОРГАНИЗАЦИЯТА И УПРАВЛЕНИЕТО НА ТРАНСПОРТА”
	закон
	план

	В хиляди лева
	
	

	Общо разходи
	115 897
	137 877 

	Ведомствени разходи
	4 717
	4 877 

	Администрирани разходи
	111 180
	133 000


4.1.6 Програма 4 “Регулиране на достъпа до пазара и професията”
4.1.6.1 Описание на дейностите, допринасящи за предоставяните по програмата продукти/услуги
Програмата е насочена към  изграждане на  нормативна уредба и обхваща дейностите по осигуряване на достъп до професията и пазара в автомобилния, железопътен, воден и въздушен транспорт.

По Програма 4 “Регулиране на достъпа до пазара и професията”, министерството предоставя следните продукти/услуги:

· Разработване на политика за регулиране на достъпа до пазара и професията във видовете транспорт
Дейности за предоставяне на продукта/услугата

В отговорностите на ИА “Автомобилна администрация”:

· Изготвяне и актуализиране на нормативната уредба в областта на обществените превози;

· проучване на законодателството на Европейския съюз и участие при разработването на проекти на нормативни актове, въвеждащи правото на Европейските общности;
За периода 2005 – 2007 година се предвижда дейностите по програмата да се осъществяват в същия обхват като разработването на политиката ще обхване и изготвяне на Наредба за регламентиране на  превозите за собствена сметка. За дейността по актуализиране на републиканската транспортна схема се предвижда увеличаване на годишния брой на новите  разписания, вследствие на започналото влизане в експлоатация на нови автогари в страната. 

Показателите за изпълнение на продукта/услугата са:

· Брой изготвени и утвърдени проекти на нормативни актове

В отговорностите на ИА “Железопътна администрация”:
· Развитие на нормативната база в железопътния сектор и пълна либерализация на транспортния пазар

Показателите за изпълнение на продукта/услугата са:

· Изготвяне на единни правила за конкуренция

В отговорностите на ГД “Гражданска въздухоплавателна администрация”:     


Процесите на глобализация и либерализация в авиационния транспорт разкриват нови аспекти в прилагането на Стандартите за безопасност и сигурност на въздушния транспорт. На първо място това е възможността за регулиране на достъпа до пазара и професията на основата на ясни, общи и непрекъснато завишаващи се изисквания към авиационните субекти. В рамките на Европейския съюз като цяло и в частност  Обединените авиационни власти (JAA), бяха създадени значителен обем регулации в различните аспекти на авиационните дейности, насочени към защита на либерализиращия се пазар в Европа от некачествени авиационни услуги.

Значителна част от тези регулации намериха своето приложение в страната ни през периода 1999 – 2003 г. Все още недостатъчно са застъпени правилата, свързани с достъпа до пазара и поведението на участниците в него. Защитата на потребителите и контрола на качеството на работата на администрацията са относително нови дейности, към които ГД “ГВА” ще насочи усилията си в този период.

В стремежа си към пълноправно членство и в двете организации през следващите три години, Република България ще има трудната задача да намери най-правилния подход за приемане и прилагане на регулациите, осигурявайки максимална степен на защита пазарния дял на българските физически и юридически лица. МТС отчита, че изпълнението на тази високоотговорна задача изисква навременни и балансирани действия, насочени към постепенното повишаване конкурентноспособността на българските оператори и специалисти.

В съответствие с тази цел, чието постигане е равнозначно на успешно интегриране на гражданското ни въздухоплаване в общоевропейското, програмата е насочена към:

· Регулиране дейността на физическите и юридически лица в съответствие с изискванията на международните организации на гражданското въздухоплаване и регулациите на Европейския съюз 

· Поставяне извършването на стопански дейности върху общи, прозрачни и стандартизирани правила и процедури

· Упражняване на последващ контрол в условията на либерализация

· Намалено административно регулиране и повишена конкуренция

· Осигуряване съответствие със стандартите на международните организации на гражданското въздухоплаване в областта на безопасността и сигурността, защитата на потребителите и околната среда
Дейности за предоставяне на продукта/услугата

· 
Разработване проекти на нормативни актове, осигуряващи прилагането на ЗГВ, и съответстващи изцяло на регулациите на ЕС
· Разработване на предложения за икономическата политика и стратегията на развитие на гражданското въздухоплаване в страната
· Оценка на финансово – икономическото състояние на авиационните фирми и организации, кандидатстващи за достъп до авиационния пазар
· Утвърждаване на професионалните и квалификационни изисквания, критерии и условия за подбор и подготовка при даване на правоспособност на всички категории авиационен персонал

· Лицензионни и разрешителни режими и контрол върху спазването им
Дейности за предоставяне на продукта/услугата

В отговорностите на ИА “Автомобилна администрация”:
· Участие в изготвянето на икономически анализи и прогнози за дейността на транспортната система;

· Събиране и обработване на  статистически данни за автомобилните превози;

· Съблюдаване на реда за заявяване, получаване, ползване и отчитане на чуждестранните разрешителни за извършване на международен автомобилен превоз от българските превозвачи и изготвяне на предложения за промени;

· Разглеждане на постъпили предложения за издаване на разрешения за извършване на международен превоз на пътници от български и чуждестранни превозвачи;

· Контрол върху спазването на режимите за извършване на вътрешни и международни автомобилни превози и при констатирани нарушения прави предложения за санкционирането им;

· Изготвяне на предложения за издаване или отказ за издаване на лицензии, удостоверения за регистрация на превози за собствена сметка и разрешителни за извършване на международен превоз на пътници;

· Създаване и поддържане на база данни за лицензираните превозвачи и регистър на превозвачите за собствена сметка, както и за пътните превозни средства, с които се извършват автомобилните превози;

· Създаване и поддържане на база данни за международните автобусни превози и за еднократните и многократните разрешителни за международни автомобилни превози;

· Изготвяне на образци на българските разрешителни за международен автомобилен превоз и организира размяната им в съответствие с двустранните договорености;
Показателите за изпълнение на продукта/услугата са:

· Брой изготвени и утвърдени проекти на нормативни актове

· Брой нови и актуализирани двустранни и многостранни спогодби за международни автомобилни превози

· Брой на обслужените пътници и товари

· Брой успешно завършили курсове за повишаване на професионалната компетентност съгласно изискванията на ЕС

· Време за реакция при възникване на събития

В отговорностите на ИА “Железопътна администрация”:
· Разработване на методи и предложения за определяне размера на инфраструктурните такси и за предприемане на други мерки за регулиране на транспортния железопътен пазар

· Разработване на предложения за решения относно издаването, преразглеждането и отнемането на лицензиите

· Издаване на документи за правоспособност на персонала в железопътния транспорт.

Чрез лицензионните и регистрационни режими за достъп до пазара и професията в железопътния транспорт се цели осигуряване на благоприятни условия за навлизане на частни конкурентноспособни и финансово стабилни железопътни превозвачи в съвременния и либерализиран европейски транспортен пазар, във връзка с което се изпълняват следните дейности:

· Изграждане на единна база данни за лицензи, разрешителни и регистрации за транспортна дейност

· Създаване на условия за интероперабилни и интермодални железопътни мрежи

· Регламентиране на държавните помощи за сектора

· Поддържане на регистри за състоянието на подвижния състав.

· Контрол върху изпълнението на изискванията за издаване на лицензии на железопътните превозвачи и на лицата, които извършват проверка на техническата изправност на возилата, и за съответствие на правоспособността и квалификацията на персонала, зает пряко с управлението им и с осигуряването на безопасната им експлоатация.

· Провеждане на изпити за даване на правоспособност за работа на длъжности в железопътния транспорт, свързани с безопасността на превозите и систематизира резултатите.

· Изготвяне на предложения за отнемане на лицензии при условията на чл. 118, ал. 2 ЗЖТ.

В отговорностите на ГД “Гражданска въздухоплавателна администрация”:     


· Освидетелстване и лицензиране на физически и юридически лица, в това число летищни предприятия и оператори на летищна дейност, авиационни учебни центрове, лаборатории за обективен контрол, организации за техническо обслужване и ремонт на авиационна техника и извършващи съпътстващи авиационна дейност

· 
Удостоверяване годността за експлоатация на летищата и летателните площадки
· Даване на разрешение за прелитане и кацане на български и чуждестранни въздухоплавателни средства през въздушното пространство и до летищата на Република България съгласно установения ред
· Поддържане на регистри на търговски дружества, физически и юридически лица, изпълняващи дейности в областта на гражданското въздухоплаване и които подлежат на лицензиране
· Издаване на удостоверения (признаване за валидни от чуждестранни компетентни органи) за регистрация, летателна годност, авиационен шум, газови емисии, за ескорт на ВС, експлоатационна годност на гражданските летища, летателни площадки и съоръжения за навигация
· Икономически анализ и оценка за въздействието, което режимът оказва върху регулираната дейност
· 
Събиране, обработване, поддържане и разпространяване на единна база за статистическа информация за гражданската авиация, в съответствие със задълженията по чл. 67 от Конвенцията за международно гражданско въздухоплаване

· Разработване и утвърждаване на публикуването на данни и промени в Сборника за аеронавигационна информация и публикация на Република България

· Поддържане на публичен регистър

· Развитие и усъвършенстване на републиканската транспортна схема
Дейности за предоставяне на продукта/услугата

В отговорностите на ИА “Автомобилна администрация”:
Дейността по развитие на републиканската транспортна схема се осъществява от 2000 година, когато схемата е разработена и утвърдена. Четири пъти в рамките на всяка година републиканската схема се актуализира чрез откриване на нови или промени в съществуващи разписания.

Основна цел на актуализацията на схемата е доближаването на услугите по място и време до действителните потребности на населението, като по този начин се повишава и ефективността на автомобилните превози. В рамките на дейността се извършва проверка на предложението по определени критерии, след което се  внасят за разглеждане в комисия по републиканската транспортна схема. Приетите от комисията предложения се утвърждават със заповед на министъра на транспорта и съобщенията. След утвърждаването на промените се изготвят нови разписания,  които следва да бъдат изпълнявани до следващата им промяна. Успоредно с актуализацията по инициатива на областните администрации, се извършват промени в републиканската схема, свързани с влизане в експлоатация на нови автогари, както и прецизиране на скорости и разстояния. 

Показателите за изпълнение на продукта/услугата са:

· Брой на утвърдени разписания

Продукти/услуги предоставяни от ИА “Морска администрация”:     

· Квалификация на морските лица
Изпълнението на програмата в частта на водния транспорт ще доведе до постигане на съответствие на качеството на обучението на морските лица в Р.България с европейските и международни стандарти и практика, както и до освидетелстване на висококвалифицирани и компетентни морски лица и утвърждаване на имиджа на Р. България като износител на конкурентноспособни висококвалифицирани морски кадри на международния и европейския пазар. 

Други важни резултати по програмата са:

· разработване на подробен и защитен регистър с пълни данни за морските лица – лични данни, степени на квалификация, курсове за подготовка, плавателни стажове, издадени документи, здравословен статус и т.н.;

· документно и регистрационно обслужване на морските лица във всички дирекции специализирана администрация на ИАМА (включително разкриване на гише за обслужване в София);

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

Стандартите за квалификация на морските лица са определени в нормативни документи на Международната морска организация (ИМО), на Европейския съюз, Икономическата комисия за Европа на ООН (ИКЕ на ООН) и в националното законодателство (КТК, Наредба № 6 на министъра на транспорта и съобщенията за компетентност на морските лица в Р.България и др.). Обучението на морските лица се извършва от средни и висши учебни заведения и специализирани центрове за професионална подготовка и преподготовка. ИА “Морска администрация” (ИА “МА”) контролира спазването на нормативните изисквания и стандартите по отношение на учебните програми, материалната база на учебните заведения и специализираните центрове, квалификацията на преподавателите и изпитващите, съответствието на учебния процес с учебната документация. ИАМА разработва стандарти и програми за провеждане на изпити за правоспособност,  организира и провежда изпитните сесии.
За поддържането на тези стандарти, в периода 2005 – 2007, ИА “МА” ще работи по разработването и актуализацията на националните нормативни документи в областта, ще поддържа и прилага сертифицирана по ISO стандарт 9001:2000 система за управление на качеството и ще участва в работата на специализираните международни организации.

За целите на контрола ИА “МА” годишно извършва следните дейности:

· Текущи проверки на учебни заведения и центрове

· Проверки, свързани с одитите на системите за управление на качеството на учебни заведения и центрове

· Проверки на фирми, провеждащи подготвителни курсове

· Заверки на учебни планове и програми за допълнителна и специална подготовка

· Разработване на учебни програми за подготвителни курсове

· Разработване на изпитни програми за придобиване на правоспособност и права за заемане на длъжност

· Организиране на изпитни сесии

· Разработване на критерии за оценка на компетентност

· Изготвяне на тестове, задачи, ситуации и др. изпитни материали

· Заверка на дневници за практическа подготовка

· Вътрешни одити на системата за управление на качеството

Показателите за изпълнение на продукта/услугата са:

· Брой на сключени споразумения за взаимно признаване на свидетелства за правоспособност; 

· Брой на подправени български свидетелства за правоспособност;

· Регистрация и освидетелстване на морските лица
Дейности за предоставяне на продукта/услугата

ИАМА поддържа единен регистър на всички морски лица в Р. България, съобразно изискванията на международното и национално законодателство. Регистърът се поддържа на хартиен и електронен носител. В рамките на своята компетентност ИАМА издава всички необходими документи на морските лица, осъществява сътрудничество с чужди администрации и извършва проверки във връзка с взаимното признаване на свидетелства за правоспособност. 

В тази област ИАМА обслужва годишно приблизително 25 000 активни морски лица, като:

· издава моряшки паспорти, удостоверения за плавателен стаж и други документи на моряци

· извършва заверки на екипажни списъци и корабни дневници

· извършва вписвания в регистрите 

· извършва проверки за удостоверяване автентичността на документи на български морски лица пред чужди администрации
Показателите за изпълнение на продукта/услугата са:

· Брой издадени документи на морски лица

· Брой извършени проверки и одити

· Брой български морски кадри, работещи под чужд флаг (предимно държави членки на ЕС);

· Брой оплаквания от заинтересувани физически и юридически лица.

· Регистрация на корабите
Дейности за предоставяне на продукта/услугата

ИАМА поддържа единен регистър на корабите под българско знаме и издава актове за националност и позволителни за плаване. Регистърът се поддържа и в електронен вид. В регистъра подлежат на вписване всички финансови и други тежести, учредени върху плавателните съдове, промени в статута и др., за което ИАМА издава удостоверения.

В периода 2005 – 2007 г. ИАМА ще:

· издаде около 100 акта за националност

· издаде 600 - 800 позволителни за плаване

· извърши 800 -1000 записа в регистрите

· издаде 100-150 удостоверения
Показателите за изпълнение на продукта/услугата са:

· Брой издадени документи на кораби

· Брой извършени проверки и одити

· Брой забележки от одити на международни организации.
4.1.6.2 Приходи и разходи по Програма 4 “Регулиране на достъпа до пазара и професията”

	Проект на бюджет по програма " Регулиране на достъпа до пазара и професията"

	ПАРАГРАФИ *
	ЗАКОН 2004 г.
	Уточнен план 2004 г.
	ПРОЕКТ 2005 г.
	ПРОЕКТ 2006 г.
	ПРОЕКТ 2007 г.

	 


	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО ПРИХОДИ
	7 579 350
	7 579 350
	7 299 350
	 7 579 350
	 7 579 350

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	А. Ведомствени приходи
	 7 579 350
	 7 579 350
	 7 299 350
	 7 579 350
	 7 579 350

	Б. Администрирани приходи
	
	
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО РАЗХОДИ
	2 653 904
	2 579 418
	2 636 162
	2 529 146
	2 702 519

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	А. Ведомствени разходи
	2 653 904
	2 579 418
	2 636 162
	2 529 146
	2 702 519

	1. Текущи разходи
	2 477 287
	2 402 801
	2 414 945
	2 440 538
	2 438 810

	1.1. Разходи за персонала (заплати и осигурителни вноски)
	1 380 987
	1 409 231
	1 515 727
	1 500 694
	1 484 806

	Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	1 019 068
	1 036 618
	1 090 416
	1 095 436
	1 095 436

	Осигурителни вноски от работодатели за ДОО
	306 765
	315 742
	351 644
	336 759
	323 525

	Здравно осигурителни вноски от работодатели
	49 247
	50 748
	59 869
	55 737
	53 547

	Вноски за допълнително задължително осигуряване
	5 907
	6 123
	13 798
	12 762
	12 298

	1.2. Издръжка
	1 096 300
	993 570
	899 218
	939 844
	954 004

	Издръжка
	783 122
	680 392
	561 809
	651 180
	664 579

	Други възнаграждения и плащания за персонала
	56 182
	56 182
	35 109
	30 668
	31 429

	Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности
	256 996
	256 996
	302 300
	257 996
	257 996

	2. Капиталови разходи
	176 617
	176 617
	221 217
	88 608
	263 709

	Основен ремонт на дълготрайни материални активи
	93 918
	93 918
	44 595
	50 228
	227 099

	Придобиване на дълготрайни материални активи
	75 353
	75 353
	169 453
	38 015
	36 554

	Придобиване на нематериални дълготрайни активи
	7 346
	7 346
	7 169
	365
	56

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: 

Брой заети - щатни бройки
	188
	188
	188
	188
	188

	Други натурални показатели - извънщатни бройки
	23
	23
	3
	3
	3

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Б. Администрирани разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	Общо финансиране на разходите
	2 653 904
	2 579 418
	2 636 162
	2 529 146
	2 702 519

	 Приходи по Тарифа 5
	2 653 904
	2 579 418
	2 636 162
	2 529 146
	2 702 519


През 2005 г. размерът на общите разходи по програмата е на равнището от 2004 г. По програмата няма администрирани разходи. Голям дял от приходите се формират на основание Тарифа № 5 за таксите, събирани в системата на Министерството на транспорта и съобщенията. Всички разходи по програмата се финансират със субсидия от републиканския бюджет и собствени приходи.

През 2005 г. по програмата ще работят общо 191 души от които 188 щатни и 3 извънщатни бройки.
	Разходи по организационни единици по Програма “Регулиране на достъпа до пазара и професията”
	2004
	2005

	В хиляди лева
	
	

	ПРБК
	
	

	
	
	

	ВРБК общо:

	2 653
	2 636

	Изпълнителна агенция “Морска администрация”
	499
	517

	Изпълнителна агенция “Железопътна администрация”
	273
	323

	Изпълнителна агенция “Автомобилна администрация”
	1 646
	1 580

	Главна дирекция “Гражданска въздухоплавателна администрация”
	235
	236


4.1.7 Програма 5 “Общодостъпен транспорт”

4.1.7.1 Описание на дейностите, допринасящи за предоставяните по програмата продукти/услуги

По Програма 5 “Общодостъпен транспорт”, министерството предоставя следните продукти/услуги:


· Разработване на политика за общодостъпен транспорт
Дейности за предоставяне на продукта/услугата в частта на автомобилния транспорт
Ежегодно се разработват и актуализират:

· Наредба № 4 за условията и реда за предоставяне на средства за компенсиране на намалените приходи от прилагането на цени за пътуване по автомобилния транспорт, предвидени в нормативни актове за определени категории пътници (обн. в ДВ, бр.44 от 2004 г.)

· Наредба № 7 за условията и реда за предоставяне на субсидии за вътрешноградските пътнически превози и за междуселищните пътнически превози в слабонаселените планински и гранични райони в страната през 2004 г. (обн. ДВ, бр. 69 от 2004 г. )

· Критерии за разпределянето на субсидии и компенсации при превози по автобусни линии;

· Анализи, прогнози и предложения по разпределянето на субсидиите и компенсациите на базата на получена от общините информация.

Преки субсидии и компенсации в автомобилния транспорт

Изпълнението на програмата се осъществява на две нива: от централната изпълнителна власт в лицето на Министерство на финансите и Министерство на транспорта и съобщенията – ИА”АА”, дирекция “Автомобилни превози” и от местното самоуправление – общините. Общините упражняват контрол върху спазването на условията и задълженията по сключените договори за обществен превоз на пътници. Те носят и отговорност за разпореждане  с предоставените им субсидии и компенсации в рамките на предоставените им с наредбите компетенции. Средствата за субсидии се предоставят на 181 общини, а средствата за компенсации на 264 общини. 

С цел да се преодолее социалната изолация и да се интегрират в обществото инвалидите и трудноподвижните лица (ТПЛ) в член 18 на Наредба 2 от 15 март 2002 г. на Министерство на транспорта и съобщенията за условията и реда за утвърждаване на транспортни схеми и за осъществяване на обществени превози на пътници с автобуси и леки автомобили ( ДВ бр.32 от 2002 г.) са посочени нормативите за процент от курсовете по автобусни линии, които следва да се изпълняват от превозни средства, приспособени за ползване от инвалиди и ТПЛ,  до 2006 г. включително. В Наредби 2 и 33 от 1999 г. за обществен превоз на пътници и товари на територията на Република България ( ДВ бр. 101 от 1999 г.) на МТС са посочени изискванията на които следва да отговарят превозните средства, за да получат удостоверение за транспортна годност за превоз на ТПЛ.

Средствата от субсидии за автобусните вътрешноградски и междуселищни пътнически превози в слабонаселени планински и гранични райони, както и средствата за компенсиране стойността на безплатните и по намалени цени пътувания с автомобилен транспорт на някои категории граждани се определят ежегодно, с постановлението на Министерски съвет за изпълнение на годишния закон за държавния бюджет.

Министерство на транспорта и съобщенията, съгласувано с Министерство на финансите и Министерство на регионалното развитие и благоустройството, разпределя по общини субсидиите за вътрешноградски пътнически превози и за междуселищни пътнически превози в слабонаселените планински и гранични райони. Средствата за компенсация се разпределят по общини от Министерство на финансите съвместно с Министерство на транспорта и съобщенията по категории правоимащи, съобразно броя на лицата ползващи преференции подлежащи на компенсиране, категорията на общината, равнището на превозната цена, като се ползва отчетна информация от НОИ, НСИ и съответните компетентни министерства –  Министерство на образованието и науката и Министерство на отбраната.

На база извършеното разпределение за субсидиите и компенсациите Министерство на финансите превежда ежемесечно на общините средствата за субсидии и компенсации. Общините предоставят горните суми на превозвачите по ред и условия, предвидени в Наредба № 7 за условията и реда за предоставяне на субсидии за вътрешноградски и за междуселищните планински и гранични райони и Наредба № 4 за условията и реда за предоставяне на средства за компенсиране на намалените приходи от прилагането на цени за пътуване по автомобилния транспорт.

Получател на субсидиите и компенсациите са превозвачи, които изпълняват сключени с общините договори за обществен превоз на пътници по утвърдени транспортни схеми, включващи основни градски и междуселищни автобусни линии. Компенсациите се получават само от транспортни дружества и фирми, които спазват нормативно установения ред за извършване на обществен превоз на пътници със специални ценови облекчения.

Общините предоставят средствата за субсидия на превозвачите само при доказана загуба от пътнически вътрешноградски превози и междуселищните пътнически превози в слабонаселени планински и гранични райони, а за компенсациите срещу опис-сметка за фактически извършените транспортни услуги за безплатните и по намалени цени пътувания с автомобилен транспорт. Средствата за субсидии се разчитат на база предоставени от общините справки за финансовите резултати за предходната година от губещите пътнически превози и предложения за субсидиране пробег.

Размерът на компенсациите се изчислява на база необходимите средства за доплащане на разликата до цената по действащата тарифа или до размера на намалението, в зависимост от вида на превоза – вътрешноградски или междуселищен и от категорията на правоимащите.

Поради ограничените ресурси на републиканския бюджет през последните 3-4 години средствата за субсидии и компенсации бележат тенденция към намаляване. С бюджетни средства се покриват около 50 на сто от стойността на превозите на ветерани от войните и около 25 – 30 на сто за останалите групи.

Намаляването на средствата за субсидии и компенсации оказва негативно отражение върху работата на автомобилните превозвачи. Съществуват реални възможности да се закрият линии и някои населени места да останат без транспортни връзки. Това е в разрез с основната идея на програма “Общодостъпен транспорт”.

Показателите за изпълнение на продукта/услугата са:

· Брой изготвени и утвърдени проекти на нормативни актове

· Брой линии и курсове, обявени за изпълнение с автобуси за превоз на трудно подвижни лица

· Степен на постигане на равнопоставеност и прозрачност при разпределението на субсидиите и компенсациите между българските превозвачи.

Целеви стойности на показателите

Общинските съвети определят линиите и курсовете, които ще бъдат обявени за изпълнение с автобуси за превоз на трудноподвижни лица, при спазване на следните нормативи за относителния дял на курсовете, изпълнявани с такива автобуси:


1.  за превози по градски линии:

· 2002 - 2003 г. - 10 % от общия брой курсове;

· 2004 г. - 15 % от общия брой курсове;

· 2005 г. - 25 % от общия брой курсове;

· 2006 г. - 35 % от общия брой курсове;


2.  за превози по междуселищни линии:

· 2002 - 2003 г. - 10 % от общия брой курсове по линиите от общинската транспортна схема, междуобщинските и междуобластните линии от квотата на общината;

· 2004 г. - 15 % от общия брой курсове;

· 2005 г. - 25 % от общия брой курсове;

· 2006 г. - 35 % от общия брой курсове.

В градовете с население над 100 хил. жители се определят най-малко по една основна и по една допълнителна линия, превозите по които се изпълняват изцяло с автобуси за превоз на трудноподвижни лица.

Общият брой на автобусите за превоз на трудноподвижни лица при изпълнение на курсовете по линиите по ал. 2 е най-малко 10 % от всички автобуси за превоз по основните и допълнителните линии.

Дейности за предоставяне на продукта/услугата в частта на железопътния транспорт
· Участие в разработването и реализацията на концепции, програми и проекти за общодостъпен транспорт.

· Участие в разработването на договора за възлагане на обществени услуги и контрол на изпълнението му.

· Участие в разработването на договора на НК ЖИ с лицензираните превозвачи.

· Участие в разработването на договора на НК ЖИ с държавата за развитие и поддържане на железопътната инфраструктура.

· Участие в комисии за обсъждане на общинските транспортни схеми и в комисии за разглеждане и решаване на постъпили предложения за промени в областните транспортни схеми и в републиканската транспортна схема.

· Анализ на дейността по второстепенните участъци от националната железопътна мрежа и разработване на програма за ефективното им използване.

Субсидии и компенсации в железопътния транспорт

Отпускането на субсидии и компенсации се извършва въз основа на анализ на финансовите резултати на БДЖ ЕАД за последния отчетен период. На базата на стратегията за развитието на железопътния транспорт се определят държавната помощ за поддържане нивото на тарифите и компенсациите за безплатни и по намалени цени пътувания.

На база на предложена и приета Транспортна схема за обслужване на населението ежегодно се определят необходимите компенсации за поддържаната от БДЖ ЕАД социална тарифа, както и за пътуващите с намаления по ПМС ученици и възрастни граждани. Размерът на необходимите компенсации се определя на база договорените параметри в Договора за задължителната обществена услуга между държавата и превозвачите.
Поради невъзможността да покрие загубите си от Държавния бюджет, БДЖ ЕАД предприема мерки по закриване пътническите превози по определени линии, намалява броя на губещите влакове и броя на спиранията.

Отговорен ресорен зам.-министър: Анелия Крушкова
Показателите за изпълнение на продукта/услугата са:

· Повишаване на приходите в пътническия транспорт с 50%.

· Покриване на загубите от превозите, предмет на задължението за извършване на обществена превозна услуга до 80%
4.1.7.2 Приходи и разходи по Програма 5 “Общодостъпен транспорт”

	Проект на бюджет по програма " Общодостъпен транспорт"

	ПАРАГРАФИ *
	ЗАКОН 2004 г.
	Уточнен план 2004 г.
	ПРОЕКТ 2005 г.
	ПРОЕКТ 2006 г.
	ПРОЕКТ 2007 г.

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО ПРИХОДИ
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО РАЗХОДИ
	111 256 930
	111 257 430
	133 071 152
	246 356 209
	269 665 838

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	А. Ведомствени разходи
	76 930
	77 430
	71 152
	85 209
	85 838

	1. Текущи разходи
	66 030
	66 530
	69 152
	72 309
	72 938

	1.1. Разходи за персонала (заплати и осигурителни вноски)
	46 370
	46 370
	49 373
	45 047
	43 901

	Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	32 163
	32 163
	34 721
	32 163
	32 163

	Осигурителни вноски от работодатели за ДОО
	11 867
	11 867
	12 332
	10 734
	9 735

	Здравно осигурителни вноски от работодатели
	1 999
	1 999
	2 083
	1 809
	1 658

	Вноски за допълнително задължително осигуряване
	341
	341
	237
	341
	345

	1.2. Издръжка
	19 660
	20 160
	19 779
	27 262
	29 037

	Издръжка
	18 741
	19 241
	18 735
	25 593
	26 912

	Други възнаграждения и плащания за персонала
	919
	919
	1 044
	1 669
	2 125

	
	
	
	
	
	

	2. Капиталови разходи
	10 900
	10 900
	2 000
	12 900
	12 900

	Придобиване на дълготрайни материални активи
	10 900
	10 900
	2 000
	10 900
	10 900

	Придобиване на нематериални дълготрайни активи
	 
	 
	 
	2 000
	2 000

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: 

Брой заети - щатни бройки
	6
	6
	6
	6
	6

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Б. Администрирани разходи – извън бюджет МТС
	111 180 000
	111 180 000
	133 000 000
	246 271 000
	269 580 000

	1. Текущи разходи
	111 180 000
	111 180 000
	133 000 000
	246 271 000
	269 580 000

	  Субсидии и компенсации
	111 180 000
	111 180 000
	133 000 000
	246 271 000
	269 580 000

	
	
	
	
	
	

	Общо финансиране на разходите
	111 256 930
	111 257 430
	133 071 152
	246 356 209
	269 665 838

	1. Субсидия от Републиканския бюджет + Приходи
	76 930
	77 430
	71 152
	85 209
	85 838

	2. Субсидии и компенсации от ЦРБ  
	111 180 000
	111 180 000
	133 000 000
	246 271 000
	269 580 000


През 2005 г. се наблюдава  увеличение на общите разходи по програмата в размер на 11 820 хил. лв. Това е свързано с увеличение на средствата за компенсиране стойността на безплатните и по намалени цени пътувания на някои категории граждани. Субсидиите за вътрешноградски и междуселищни пътнически превози в слабонаселените планински и гранични райони нарастват с 1,9 млн. лв. 
Предложената в проекта за 2005 г. субсидия  в автомобилния транспорт, в размер на 8 000 хил.лв. се очаква да покрие 25,5 на сто от общата загуба от субсидираните превози.

С осигурените в бюджета за 2005 г. средства за компенсиране се постига покриване на около 50 на сто от стойността на превозите  за ветераните от войните и военноинвалидите, и около 25-30 на сто  за останалите групи от населението - учащите се и възрастни граждани, които имат право на пътувания по намалени цени във вътрешноградския и междуселищен транспорт.

Независимо от увеличението спрямо бюджета за 2004 г., предвидените средства за 2005 г. са недостатъчни за покриване на  реалните разходи за превоза на учащи се и възрастни граждани и разликата остава за сметка на превозвачите - търговските дружества.

Настройката на транспортните дружества и на общинските ръководства по места е такава, че се търси от държавата пълна компенсация като разлика между платената от лицето сума и цената по редовна тарифа. Неосигуряването на тези средства може да доведе до закриване на линии, в резултат на което някои населени места да останат без транспортни връзки.
	Финансиране на външните капиталови разходи по Програма “Общодостъпен транспорт”
	2004
	2005

	В хиляди лева
	
	

	Компенсации за пътуване с автомобилен транспорт
	26 700
	33 000

	Компенсации за пътуване с железопътен транспорт
	18 400
	22 000

	Субсидии за пътнически превози
	6 080
	8 000

	Субсидии от ЦБ за БДЖ ЕАД
	60 000
	70 000

	Заеми
	
	

	Външни капиталови разходи общо:
	111 180
	133 000


4.1.8 Програма 6 “Проучване и поддържане на водните пътища”

4.1.8.1 Описание на дейностите, допринасящи за предоставяните по програмата продукти/услуги
По Програма 6 “Проучване и поддържане на водните пътища”, министерството предоставя следните продукти/услуги:

· Поддържане на навигационно-пътевата обстановка
Дейности за предоставяне на продукта/услугата

· постоянно наблюдение състоянието на речното русло и протичащите в него процеси;

· определяне, обозначаване и поддържане габаритите на корабоплавателния път съгласно препоръките на Дунавската комисия;

· съставяне на схеми и измервания на дълбочините във връзка с разстановка на знаците – плаващи и брегови;

· разстановка на знаците на съответни позиции;

· обозначаване непрекъснатото действие на всички знаци, определящи габаритите на водния път;

· постоянно следене на водните препятствия на речното дъно /прагове/ и предприемане на съответните мерки;

· своевременно известяване на корабоплавателите за състоянието на навигационно-пътевата обстановка за всички изменения за вида и разположението на знаците;

· създаване на условия и ред за плаване в критичните участъци, съгласувано с Дирекция “Морска администрация” – Русе;

· целогодишно поддържане, профилактика и оборудване със знаково имущество – изработка на нови и ремонт на плаващи и брегови знаци;

· съгласуване разрешителни за разполагане на добиващи уредби и извършване на драгажни работи;

· с оглед изграждане на оптимален вариант на фарватера монтиране на  навигационни знаци;

· издаване на бюлетин за навигационно-пътевата обстановка, известия до корабоплавателите и ежедневно излъчване на  “Хидрометеорологичен бюлетин”.
· Дъноудълбочителни и драгажни работи
Дейности за предоставяне на продукта/услугата

· изработване на проекти за дъноудълбочителни струенаправляващи прорези на речното дъно;

· изготвяне на схеми за разположение на драгажните плаващи технически средства;

· извършване на драгажни работи с цел осигуряване изискуемите габарити на корабоплавателния път;
Показателите за изпълнение на продукта/услугата са:

· Периодичност на обновяване на данните за безопасни дълбочини

4.1.8.2 Приходи и разходи по Програма 6 “Проучване и поддържане на водните пътища”

	Проект на бюджет по програма "Проучване и поддържане на водните пътища и акваториите на пристанищата"

	ПАРАГРАФИ *
	ЗАКОН 2004 г.
	Уточнен план 2004 г.
	ПРОЕКТ 2005 г.
	ПРОЕКТ 2006 г.
	ПРОЕКТ 2007 г.

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО ПРИХОДИ
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО РАЗХОДИ
	1 986 006
	1 986 006
	2 170 076
	2 174 866
	2 239 898

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	А. Ведомствени разходи
	1 986 006
	1 986 006
	2 170 076
	2 174 866
	2 239 898

	1. Текущи разходи
	1 947 296
	1 947 296
	2 019 589
	1 795 233
	1 746 633

	1.1. Разходи за персонала (заплати и осигурителни вноски)
	1 106 068
	1 106 068
	1 169 563
	1 167 614
	1 167 614

	Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	823 147
	823 147
	872 449
	872 449
	872 449

	Осигурителни вноски от работодатели за ДОО
	233 635
	233 635
	241 055
	240 104
	240 104

	Здравно осигурителни вноски от работодатели
	39 067
	39 067
	42 332
	41 577
	41 577

	Вноски за допълнително задължително осигуряване
	10 219
	10 219
	13 727
	13 484
	13 484

	1.2. Издръжка
	841 228
	841 228
	850 026
	627 619
	579 019

	Издръжка
	791 228
	791 228
	793 026
	564 241
	515 641

	Други възнаграждения и плащания за персонала
	50 000
	50 000
	57 000
	63 378
	63 378

	Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Капиталови разходи
	38 710
	38 710
	150 487
	379 633
	493 265

	Основен ремонт на дълготрайни материални активи
	26 700
	26 700
	17 838
	11 999
	41 890

	Придобиване на дълготрайни материални активи
	10 000
	10 000
	57 081
	367 488
	448 583

	Придобиване на нематериални дълготрайни активи
	2 010
	2 010
	75 568
	146
	2 792

	Капиталови трансфери
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: 

Брой заети - щатни бройки
	159
	159
	159
	159
	159

	Други натурални показатели - извънщатни бройки
	10
	10
	16
	16
	16

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Б. Администрирани разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	Общо финансиране на разходите
	1 986 006
	1 986 006
	2 170 076
	2 174 866
	2 239 898

	  Субсидия от Републиканския бюджет + Приходи
	1 986 006
	1 986 006
	2 170 076
	2 174 866
	2 239 898


През 2005 г. размерът на общите разходи по програмата нараства с 9 % спрямо 2004 г.  Всички разходи по програмата се финансират със субсидия от републиканския бюджет и собствени приходи.

През 2005 г. по програмата ще работят общо 175 души от които 159 щатни и 16 извънщатни бройки.

	Разходи по организационни единици по Програма “Проучване и поддържане на водните пътища”
	2004
	2005

	В хиляди лева
	
	

	ПРБК
	
	

	
	
	

	ВРБК общо:

Изпълнителна агенция “Морска администрация”
	1 986            191
	2 170               193

	Изпълнителна агенция “Поддържане и проучване на река Дунав”
	1 795
	1 977


Изпълнението на програмата се координира от заместник министър г-жа Красимира Мартинова.


· Общо подобряване на условията за извършване на превози на пътници и товари в страната

· Постигане и поддържане висока степен на безопасност и сигурност и повишаване на качеството на транспортните услуги 

· Висока надеждност на експлоатацията 

· Създаване на условия за развитие на транспортния сектор в съответствие с международните стандарти 

· Намаляване на негативното влияние на транспортната дейност върху околната среда 

· Осигуряване на пълноправно членство в ЕС

· Стимулиране на комбинираните превози като прогресивни и високоефективни технологии за оптимално използване на всички видове транспорт, съчетаващи преимуществата на екологичния, сигурен и ефективен железопътен транспорт с мобилността на широкодостъпния автомобилен транспорт и икономичността на водния транспорт

· Осигуряване на противопожарна и аварийна безопасност.

· Намаляване броя и щетите от произшествията
· Постигане на високо ниво на професионална компетентност
Постигането на тази оперативна цел министерството планира да реализира посредством следните 6 програми – “Контрол, осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност в автомобилния транспорт”, “Контрол, осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност в железопътния транспорт”,
“Контрол, осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност във въздушния транспорт”, “Контрол, осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност във водния транспорт”, “Търсене, спасяване, предотвратяване на аварии и управление при кризи”, “Медицинска и психологическа експертиза”
Намаляването на негативното влияние на различните видове транспорт върху околната среда, както и осигуряването на високо ниво на безопасност са сред основните изпълнявани приоритети на министерството.

Един от най-наболелите въпроси, изискващ мерки във всички под-сектори, е този за безопасността и сигурността. Уязвимостта на транспорта към тероризма е широко признат факт. Усилията в посока повишаване на сигурността на транспорта ще продължат и в бъдеще, разпростирайки се върху всички видове транспорт, което от своя страна ще доведе до нарастване на транспортните разходи. 

Ангажираността на държавата към бъдещото развитие на устойчив транспорт е съобразена с нарастващата загриженост за опазване на околната среда, като се насърчава развитието на екологосъобразни видове транспорт в противовес най-вече на автомобилните превози. В резултат на икономическото развитие може да се очаква ръст, както на търсенето на товарни, така и на пътнически превози. В същото време, характеристиките на транспорта ще се променят – повишеният индекс на автомобилизация на населението ще доведе до значително преразпределение на пътническите пътувания към автомобилния транспорт, а навлизането на много нови фирми и частичното раздробяване на производството, в резултат от преструктурирането на икономиката, ще генерира повишено търсене на автомобилен транспорт за превоз на малки по обем товари. Необходима е специална политика в насока стимулиране на използването на обществените видове транспорт и програми за промяна в разпределението по видове транспорт с цел намаляване на вредното въздействие на автомобилния транспорт преди всичко върху околната среда, но също така и върху безопасността на движението и задръстванията.

Повишената грижа към околната среда се проявява и чрез оценките за въздействие върху околната среда (ОВОС), които са задължителен елемент при решенията за изграждане и/или реконструкция на транспортни инфраструктурни проекти, особено за такива, финансирани със средства на европейските фондове.

Бързото развитие и конкретизиране на стандартите за безопасност и екологосъобразност в световен мащаб, изисква създаването на възможност за непрекъснато актуализиране на вътрешните правила и норми. Съгласно поетите от страната ангажименти в преговорния процес се очаква нормативни документи за актуализация на законодателството по отношение намаляване вредното влияние върху околната среда да бъдат приети в най-скоро време.

Контролната и инспекционна дейност на администрациите по видове транспорт се явява критична по отношение на осигуряване на безопасност и екологосъобразност на транспорта.

Българската транспортна политика в областта на автомобилния транспорт отговаря на изискванията на съответните законодателни актове на ЕС на основата на свободни пазарни отношения и повишени изисквания по отношение на безопасност и екологосъобразност при извършването на превоз на пътници и товари на територията на Република България. В тази връзка контролните органи на регионалните отдели на Изпълнителна агенция “Автомобилна администрация” осъществяват контрол по прилагането на Закона за автомобилните превози, Закона за движението по пътищата и издадените по прилагането им подзаконови актове, както и спазването на Европейската спогодба за работа на екипажите на превозните средства, извършващи международни превози (AETR), Европейската спогодба за международен превоз на опасни товари по шосе (ADR) и Европейската спогодба за превоз на лесноразваляеми хранителни продукти и за специалните транспортни средства, които се разполагат при тези товари (ATR).

За автомобилните фирми е характерна раздробеността им. Въпреки че средната възраст на товарния автомобилен парк като цяло е доста висока, темповете на неговото обновяване са по-добри от тези на вагонния и тягов железопътен състав: средно с около 3-4% за товарните автомобили и 7-10% на влекачите, като новорегистрираните превозни средства отговарят на изискванията за вредни емисии и шум. Понастоящем автомобилите на 49 фирми отговарят на Евро 3, 105 – на Евро 2, а 198 имат автомобили и от двата типа. По отношение на автомобилния парк предстоят допълнителни дейности по типовото одобряване и уеднаквяване на технически условия за извършване на технически прегледи на пътни превозни средства.

За първи път се прие дългосрочна стратегия за разпределяне на многократните СЕМТ разрешителни между превозвачите, която предвижда поетапно нарастване на валидните за най-високия стандарт за екологичност и сигурност Евро 3 – 70% за 2004 г., 80% за 2005 г., 90% за 2006 г. и 100% за 2007 г. Така обявените проценти както и отправената препоръка към превозвачите да обновяват и попълват парка предимно с нови автомобили се очаква да доведе до чувствително обновяване на автопарка. 

Проблемни за автобусния транспорт остават преди всичко безопасността на пътуванията, както и в по-малка степен липсата на твърд час на пристигане, обслужването на пътниците в автогарите и липса на комплексна услуга (автобус – автобус или автобус – влак).

Предстои хармонизиране на правилата за извършване на проверки и налагане на санкции по отношение превишаване на скоростта и употреба на алкохол при осъществяване на международни превози на пътници и товари, както и набелязването и прилагането на спешни мерки с оглед намаляване броя на жертвите от пътно-транспортни произшествия. 

В краткосрочен план подобрението на експлоатационната безопасност на железопътния транспорт е свързана с паралелното развитие на критичните фактори в системната последователност: инфраструктура, персонал, технология и организация (вкл. нормативи) и техника.

Системната недостатъчност на средства за поддържане на железния път и съоръженията към него, както и липсата на ресурсно обезпечени, изпълними и обвързани с транспортната работа дългосрочни планове и програми, резултира в лошо състояние на инфраструктурата. През последните десет години са подновени 806 км. или 18.6% от общата дължина на железния път и е извършен среден ремонт на 790 км. главни ж.п. линии и само на 41 км. второстепенни линии. Контактната мрежа проектно е монтирана за скорости от 120 до 160 км/час. Във всички електрифицирани участъци, с изключение на отсечките Дупница – Кулата и София – Пловдив (без разединителите за контактна мрежа), съоръженията за контактна мрежа и тягови подстанции не са пригодени за телеуправление.

Основната част от осигурителната, телекомуникационната техника и електроснабдяване е въведена в експлоатация в периода 1965-1985 г., а след 1990 г. отделените средства за подмяна и модернизация са минимални. Паркът от специализирани машини за поддържане и контрол на съоръженията и устройствата за контактната мрежа, сигнализация и телекомуникация е физически и морално остарял. Особено остър е проблемът с липсата на специализиран вагонен парк, особено такъв за комбинирани и интермодални превози.

Подвижният състав е в лошо техническо и хигиенно състояние Възрастта на парка представлява сериозен проблем: едва 3.9% от вагоните са под 5 години, 9.4% – между 5 и 10 г., 15% – между 10 и 15 г., 18.9% – между 15 и 20 г., 23.4% – между 20 и 25 г. и 29.4% – над 25 г.

В съответствие с “Управленската програма на Правителството на Република България” и утвърдената от Министерството на транспорта и съобщенията “Програма за развитие на комбинираните ro-la и контейнерни превози в Република България до 2010 год. се разработват проекти за ефективни транспортни технологии за комбинирани превози съвместно с Меркс Сийленд и съседните железопътни администрации.

Приемането на нови нормативни документи за осъществяване на контрол по безопасността на пътниците с оглед намаляване риска от нападения и атентати ще се отрази върху работата и изискванията към гражданските летища. В областта на въздушния транспорт предстои приемането на Главна дирекция “Гражданска въздухоплавателна администрация” в Обединените авиационни власти на Европа – Joint Aviation Authorities (JAA) с последващо преминаване в новосформиращата се Европейска агенция за авиационна безопасност – European Aviation Safety Agency (EASA). Тече и процесът по внедряването в специфичната ни нормативна уредба на десетте най-важни стандарта (JAR’s) на JAA, насочени директно или индиректно към по-нататъшно повишаване на степента на безопасност и сигурност в гражданското въздухоплаване.

България разполага с пет международни летища за обществено ползване – София, Варна, Бургас, Пловдив и Горна Оряховица и около 150 летателни площадки. Летищната инфраструктура на страната в редица случаи се нуждае от привеждане в съответствие с техническите изисквания и стандарти на Международната организация за гражданска авиация (ИКАО).

Характерно за експлоатирания за пътническа превозна дейност авиопарк е неговото голямо разнообразие и високата средна възраст на въздухоплавателните средства – 20 години. Сам по себе си този факт е тревожен, независимо, че масово използуваните за пътнически полети самолети от типа В 737 и Ту 154М имат средна възраст около 15-16 години. Това е и основният проблем на българските авиопревозвачи, който предстои да се решава поетапно в следващите години.

В последните години бяха основно обновени нормативната база, организацията и техническото осигуряване на системата за управление на въздушното движение. Внедрени са съвременни средства за навигация и радиолокационен обзор и модерна комуникационна мрежа за аеронавигационни нужди. В сътрудничество с ЕВРОКОНТРОЛ и Европейската инвестиционна банка бе изграден модерен Единен център за Управление на въздушното движение в София. Процесът за постоянно оптимизиране на организацията и управлението на въздушното пространство следва да бъде продължен в съответствие с плановете и програмите за развитие на ИКАО, ЕВРОКОНТРОЛ и Европейския съюз. 

В последно време бяха разработени различни мерки и инициативи, целящи предпазването на транспортната система като цяло и на морския (като C-TPAT – Програма за търговско партньорство срещу тероризма на САЩ) и въздушния транспорт в частност.

В областта на морския транспорт се очаква засилване на контрола за спазване на правилата по морска безопасност чрез въвеждането на минимални социални изисквания при инспекция на корабите и развитие на действаща европейска система за управление на морския трафик. В съвсем кратки срокове предстои въвеждането на Кодексът за сигурността на корабите и пристанищните съоръжения (ISPS CODE), който влиза в сила от 01.07.2004 г., регламентиращ изискванията по отношение на сигурността на пристанищните съоръжения на територията на България, гражданските кораби, плаващи под неин флаг, и на тези, извършващи търговска дейност в българските пристанища или осъществяващи преход през териториалните ни води.

Пристанищата за обществен транспорт са важно звено в транспортната система на Република България. Съгласно Закона за морските пространства, вътрешните водни пътища и пристанищата на Република България само в тях може да се осъществяват обработката на товари, пътници и поща в международно съобщение. Чрез издаването на разрешения за достъп до територията на пристанищата се осигурява надеждна и безопасна работа на пристанищата, както и спазване на изискванията на международната и националната нормативна база за опазване на околната среда.

Голямата част от пристанищните съоръжения са построени в началото на миналия век, което дава отражение на тяхното техническо състояние и на технологичните им възможности. Сходно с останалата транспортна инфраструктура, недостатъчното поддържане на пристанищата в необходимото състояние за експлоатационна годност доведе до нуждата от неотложни действия и значителни инвестиции за тяхното възстановяване, обновяване и привеждане към европейските стандарти.

Държавният пристанищен контрол е регламентиран в международни, европейски и национални нормативни документи. Целта на този вид контрол е да гарантира спазването на международните стандарти и изисквания за безопасност, безопасно управление и опазване на околната среда от страна на чуждите кораби, посещаващи българските пристанища за обществен транспорт. Във връзка с подготовката на Република България за членство в Европейския съюз, Изпълнителна агенция „Морска администрация” трябва да стане член на Парижкия меморандум за разбирателство за държавен пристанищен контрол. Това е залегнало и в утвърдения от Министерския съвет План за действие. 

Контролът на корабоплаването по корабоплавателния път/река включва контрол на транзитния трафик на кораби, на навигационната обстановка и спазването на границите на полигоните за добив на инертни материали.

Освен Параходство “БМФ” има още 54 корабособственици на големи кораби, които обаче общо притежават под 5% от общия бруто тонаж. Средната възраст на корабите на Параходство “БМФ” е над 26 години (само 16.5% са построени след 1990 г.), което се отразява негативно върху реализирането на целите. 

В страната има регистрирани 53 собственици на големи речни кораби, от които Параходство “Българско речно плаване” ЕАД е най-големият. И при този оператор остро стои въпросът за застаряването на флота (над 21 г).

Стандартите и изискванията към корабопритежателите, корабите, машините, механизмите и оборудването са определени в нормативни документи на Международната морска организация (ИМО), на Европейския съюз и в националното законодателство. Въвеждат се международните и европейски стандарти за управление на безопасността и качеството, за опазване на природната среда и за изискванията към персонала в пристанищата.

За осигуряване на  информационно обслужване на корабоплаването, с оглед повишаване безопасността на корабоплаването и опазването на околната среда в българските териториални води и морски пристанища се изпълнява проект за изграждане на система за управление на корабния трафик и информационно обслужване на корабоплаването и информационно обслужване на операции по търсене и спасяване (Vessel Traffic Management and Information System – VTMIS и Global Maritime Distress and Safety System – GMDSS). За разработването речна информационна система в момента се изпълнява проекта COMPRIS, финансиран по линия на Петата рамкова програма на ЕС за изследване, технологично развитие и демонстрации.

Задължението по търсене и спасяване на хора и оказване помощ при бедствие на море са определени в нормативни документи на Международната морска организация (ИМО), на Европейския съюз и в националното законодателство. Програмата за търсене и спасяване представлява важен ангажимент на Република България и към международното гражданско въздухоплаване. Чрез нея страната ни следва да осигури възможности за търсене и спасяване на търпящи бедствие въздухоплавателни средства и екипажи. 

Оперативните аварийни планове за управление при кризи са съставна част от националния авариен план. За успешното им прилагане в реална обстановка е необходимо периодично да се тренират както отделните участващи в плана лица и служби, включително с използване на техниката, така и цялата организация под формата на учения.

Необходимо е създаване на ефективна организация за планиране и прогнозиране характера и последствията при възникване на аварии, както и своевременно ограничаване и ликвидиране на последствията чрез успешно осъществяване на защитни, спасителни и ликвидационни мероприятия.

В основата на планирането и организирането на превантивните действия с цел осигуряването на безопасен и безавариен транспорт е реализирането на проекти за събиране, обобщаване и анализиране на информация за събитията. Особено важно за постигането на целите е и осъществяване на държавен технически надзор при експлоатацията, ремонта и преустройството на всички видове съоръжения с повишена опасност, независимо от вида на собственост.

В системата на МТС са включени три многопрофилни транспортни болници – Национална многопрофилна транспортна болница “Цар Борис III” София и многопрофилни транспортни болници в Пловдив и Варна, където единствено се извършват специфични дейности в областта на превенцията на здравето и професионалната медицинска и психологическа експертиза на работещите в сферата на транспорта и съобщенията, имащи пряко отношение към осигуряването на безопасен и сигурен транспорт.

Разяснителна информация по показателите за изпълнение:

Кратко описание на показателите за ефект

Показателите измерват цялостния резултат от изпълнението на стратегическата цел. Разглеждани комплексно тези показатели носят информация за конкретните ползи/ефекти. Министерството все още разработва количествените и качествените нива на показателите за изпълнение. Определянето на целеви стойности се затруднява допълнително поради множеството външни фактори, които влияят върху резултата.
Информация за наличността и качеството на данните

Информация за показателите се събира от Националния статистически институт, МРРБ - Изпълнителна агенция “Пътища” и МТС. Органи на статистиката в системата на МТС са Главна дирекция “Гражданска въздухоплавателна администрация” и НК "Пристанища”. Необходимо е усъвършенствуване и поддържане на специализирани информационни системи, които са конкретно описани в програмите.
4.1.9 Разходи на МТС за постигане на оперативната цел “Постигане на високо ниво на безопасност и екологосъобразност във всички видове транспорт”

Делът на общите разходи за постигане на оперативната цел представлява 4.75% от разходите на консолидирания бюджет на МТС. В таблицата по-долу са представени общите разходи за постигане на оперативната цел.
	ОПЕРАТИВНАТА ЦЕЛ
	2004
	2005

	“ПОСТИГАНЕ НА ВИСОКО НИВО НА БЕЗОПАСНОСТ И ЕКОЛОГОСЪОБРАЗНОСТ ВЪВ ВСИЧКИ ВИДОВЕ ТРАНСПОРТ”
	закон
	план

	В хиляди лева
	
	

	Общо разходи
	32 841
	27 297

	Ведомствени разходи
	32 841
	27 149

	Администрирани разходи
	0
	148 


4.1.10 Програма 7 “Контрол, осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност в автомобилния транспорт”
4.1.10.1 Описание на дейностите, допринасящи за предоставяните по програмата продукти/услуги
Контролът върху пътните превозни средства е традиционна дейност на ИА “Автомобилна Администрация” и се осъществява чрез Главна дирекция “Държавна автомобилна инспекция и административно наказателна дейност” и дирекция “Пътни превозни средства”. През последните години бе извършена значителна по обем дейност, насочена към унифициране на подхода при инспектирането на непрекъснато увеличаващото се разнообразие от пътни превозни средства. 

Бързото развитие и конкретизиране на стандартите за автомобилна безопасност и екологосъобразност в световен мащаб, изисква създаването на възможност за непрекъснато актуализиране на вътрешните правила и норми.

Контролната и инспекционна дейност на администрацията се явява критична по отношение на осигуряване на безопасност и екологосъобразност на автомобилния транспорт. Ето защо тази програма заема приоритетно място в плановете на ИА “АА”. С изпълнението й Агенцията ще се стреми да осигури непрекъснат, планомерен, целенасочен, унифициран, прозрачен и действен контрол върху изпълнението на изискванията на нормативната уредба, по линията на безопасността и екологосъобразността от страна на всички субекти на автомобилния транспорт.

За успешното реализиране на програмата е необходимо:

· Изграждане на компютъризирана система за извършване и отчитане на прегледите за техническа изправност на ППС;

· внедряване на програмен продукт за издаване на удостоверение за транспортна годност на пътни превозни средства, превозващи опасни товари лв.

· Изграждане на база данни и/или закупуване на база данни на одобрени ППС

· Подобряване на техническата обезпеченост на екипите, извършващи контрола

· Реализация на  Национална програма за подобряване състоянието на безопасността на движението по пътищата в Р. България за периода 2004 - 2006 г.

· Организиране и провеждане на Национална кампания “Толерантност на пътя” 

· Организиране и провеждане на Национална кампания “Прегледът за техническа изправност на ППС е важен елемент от безопасността на движението”

· Увеличаване на инспекторския и експертния състав до 2007 г.

· Повишаване на квалификацията на инспекторския и експертния състав

Програмата се изпълнява от Главна дирекция “ДАИ и АНД”, дирекция “ППС” и дирекция “Професионална компетентност, психологически подбор и водачи”.Отговорен заместник-министър е г-жа Анелия Крушкова.
По Програма 7 “Контрол, осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност в автомобилния транспорт”, министерството предоставя следните продукти/услуги:

· Разработване на политика за осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност в автомобилния транспорт
Дейности за предоставяне на продукта/услугата

· Участие в разработването на проекти на нормативни актове;

· Съблюдаване за стриктно спазване на изискванията на националното законодателство за  обществения превоз на пътници и товари с моторни превозни средства с българска и чуждестранна регистрация в страната, както и на Европейската спогодба за работа на екипажите на превозните средства, извършващи международни превози (AETR), Европейската спогодба за международен превоз на опасни товари по шосе (ADR) и Европейската спогодба за превоз на лесноразваляеми хранителни продукти и за специалните транспортни средства, които се ползват при тези превози (ATP);

· Изготвяне на планове и програми за контролната дейност на агенцията;
· Заверяване на технически доклад за автобус, съгласно Спогодбата между Правителството на Република Австрия и Правителството на Република България за международен автомобилен превоз на пътници, различен от този по редовни автобусни линии; 

· Заверка на сертификат за техническа изправност на ППС, съгласно приложение 8 от резолюция ЕКМТ/СМ (2001)9/FINAL;

· Осъществяване на  административно наказателна дейност;

· Създаване и поддържане на база данни в автомобилния транспорт
Дейности за предоставяне на продукта/услугата

Създаване и поддържане на база данни на национално ниво за:

· лицата, притежаващи разрешение за обучение на кандидати за придобиване на правоспособност за управление на МПС, водачи и консултанти по безопасен превоз на опасни товари

· кандидатите за придобиване на правоспособност за управление на МПС

· лицата, притежаващи разрешение за обучение на водачи и консултанти по безопасен превоз на опасни товари

· лицата, притежаващи удостоверения за професионална компетентност във връзка с изискванията за достъп до професията на българските превозвачи

· лицата, на които е извършено изследване за психологическа годност.

· Разрешителен режим в автомобилния транспорт
Дейности за предоставяне на продукта/услугата

· Издаване на удостоверения за транспортна годност на пътните превозни средства.

· Издаване на разрешение за извършване на периодични прегледи за проверка на техническата изправност на пътните превозни средства (ППС) и списък към разрешението, както и извършване на контрол на пунктовете

· Издаване на разрешения за обучение на кандидати за придобиване на правоспособност за управление на МПС

· Издаване на разрешения за обучение на водачи, превозващи опасни товари и консултанти по безопасен превоз на опасни товари

· Издаване на разрешения на пунктове за извършване на периодични проверки за техническата изправност на пътни превозни средства

· Издаване на удостоверения за професионална компетентност, водач на лек таксиметров автомобил и ръководител на транспортна годност на кандидатите успешно преминали изпит

· Издаване на удостоверение за одобрение на ППС, превозващи определени опасни товари и продължаване на срока на валидност на тези удостоверения

· Издаване на сертификат за одобряване типа на нови моторни превозни средства и техните ремаркета

· Издаване удостоверения за успешно положен изпит на водачи, превозващи опасни товари и консултанти по безопасен превоз на опасни товари

· Издаване на разрешения и придружаващите ги документи на лицата, които обучават кандидати за придобиване на правоспособност за управление на ППС, водачи и консултанти за безопасен превоз на опасни товари

· Извършване на психологически изследвания на кандидатите за придобиване на правоспособност за управление на моторни превозни средства;

· Издаване удостоверения на лицата, психологически годни да извършват обществен превоз
· Правене на предложения за издаване на разрешения за извършване на периодични проверки за техническата изправност на пътни превозни средства

· Контрол за осигуряване на безопасност в автомобилния транспорт
Дейности за предоставяне на продукта/услугата

· Контрол на пунктовете за извършване на периодични прегледи за проверка на техническата изправност на пътни превозни средства и качеството на извършваните прегледи;

· Контрол по периодичността и качеството на извършваните предпътни прегледи на превозните средства и водачите им;

· Извършване на прегледи за годност на учебните кабинети, учебните площадки и превозните средства и правене на предложения за издаване на разрешения за обучение на кандидати за придобиване на правоспособност за управление на МПС;

· Контрол на състоянието на материалната база и изпълнението на учебните програми за подготовка на водачи на моторни превозни средства във фирмите, получили разрешение по реда на Закона за движението по пътищата;
· Осъществяване на методическо и оперативно ръководство относно контролната дейност на агенцията;

· Изготвяне на анализи и информации за състоянието на контролната дейност;

· Организиране и провеждане на обучение на инспекторския състав на агенцията относно извършването на контрола;

· Контролна дейност по организирането и провеждане на:

- изпити на кандидати за придобиване на правоспособност за управление на моторно превозно средство

- изпити на кандидати за придобиване на удостоверение за водач на таксиметров автомобил и превозвач за таксиметров превоз на пътници

- изследвания за психологическа годност

· Провеждането на изпити в автомобилния транспорт
Дейности за предоставяне на продукта/услугата

· Организиране и провеждане на  изпити на кандидатите за придобиване на правоспособност за управление на МПС
· Провеждането на изпити за професионална компетентност - водач на лек таксиметров автомобил

· Организиране и провеждане на изпити за професионална компетентност на ръководителите на транспортна дейност на фирмите, извършващи обществен превоз на товари и пътници

· Организиране и провеждане на изпити за водачи, превозващи опасни товари и консултанти по безопасен превоз на опасни товари

Показателите за изпълнение на продукта/услугата са:

· Брой разработени наредби

· Брой извършени проверки
4.1.10.2 Приходи и разходи по Програма 7 “Контрол, осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност в автомобилния транспорт”

	Проект на бюджет по програма "Контрол, осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност в автомобилния транспорт"

	ПАРАГРАФИ *
	ЗАКОН 2004 г.
	Уточнен план 2004 г.
	ПРОЕКТ 2005 г.
	ПРОЕКТ 2006 г.
	ПРОЕКТ 2007 г.

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО ПРИХОДИ
	5 560 650
	5 560 6500
	6 563 726
	6 575 850
	6 575 8500

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 Ведомствени приходи
	 5 560 650
	 5 560 650
	 6 563 726
	6 575 850 
	6 575 850 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО РАЗХОДИ
	4 266 509
	4 284 201
	4 749 560
	5 136 214
	4 751 532

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	А. Ведомствени разходи
	4 266 509
	4 284 201
	4 749 560
	5 136 214
	4 751 532

	1. Текущи разходи
	3 786 993
	3 804 685
	3 957 810
	4 129 464
	4 132 782

	1.1. Разходи за персонала (заплати и осигурителни вноски)
	2 521 645
	2 521 645
	3 006 436
	2 966 303
	2 925 995

	Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	1 884 971
	1 884 971
	2 157 833
	2 160 158
	2 160 158

	Осигурителни вноски от работодатели за ДОО
	530 704
	530 704
	700 264
	665 224
	631 962

	Здравно осигурителни вноски от работодатели
	92 093
	92 093
	120 434
	114 412
	108 692

	Вноски за допълнително задължително осигуряване
	13 877
	13 877
	27 905
	26 509
	25 183

	1.2. Издръжка
	1 265 348
	1 283 040
	951 374
	1 163 161
	1 206 787

	Издръжка
	1 217 006
	1 192 233
	899 015
	1 110 802
	1 154 428

	Други възнаграждения и плащания за персонала
	48 342
	90 807
	52 359
	52 359
	52 359

	2. Капиталови разходи
	479 516
	479 516
	791 750
	1 006 750
	618 750

	Основен ремонт на дълготрайни материални активи
	81 626
	81 626
	 
	 
	 

	Придобиване на дълготрайни материални активи
	392 615
	392 615
	741 750
	996 750
	608 750

	Придобиване на нематериални дълготрайни активи
	5 275
	5 275
	50 000
	10 000
	10 000

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: 

Брой заети - щатни бройки
	360
	360
	385
	385
	385

	Други натурални показатели - извънщатни бройки
	8
	8
	11
	11
	11

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Б. Администрирани разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	Общо финансиране на разходите
	4 266 509
	4 284 201
	4 749 560
	5 136 214
	4 751 532

	 Приходи по Тарифа 5
	4 266 509
	4 284 201
	4 749 560
	5 136 214
	4 751 532


За 2005 г. МТС планира общи разходи по програмата в размер на 4.7 млн. лв. По програмата няма администрирани разходи. От горната таблица е видно сериозното увеличение на капиталовите разходи, което включва изграждане на система за извършване и отчитане на прегледи за техническа изправност на ППС и връзка с регионалните отдели ДАИ. Предвижда се доставка на 20 броя автомобили на лизинг. За обслужване дейността на инспекторския състав е планирана доставка на компютърна и копирна и климатична техника. По програмата се събират приходи от такси за издаване на документи и за извършване на административни услуги, определени в Тарифа 5 за таксите, които се събират в системата на МТС, приходи от глоби и имуществени санкции по Закона за движението по пътищата и по Закона за автомобилните превози и др.

Броят на заетите по програмата през 2005 г. нараства с 25 души. Общият брой на заетите е 396, от които 385 щатни и 11 извънщатни бройки.

	Разходи по организационни единици по Програма “Контрол, осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност в автомобилния транспорт”
	2004
	2005

	В хиляди лева
	
	

	ПРБК
	
	

	
	
	

	ВРБК общо:
	4 267
	4 750

	Изпълнителна агенция “Автомобилна администрация”
	4 267
	4 750


4.1.11 Програма 8 “Контрол, осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност в железопътния транспорт”
4.1.11.1 Описание на дейностите, допринасящи за предоставяните по програмата продукти/услуги
Изпълнението на програмата ще осигури:

· Гарантиране на качеството на железопътните превози и защита на интересите на клиентите

· Уеднаквяване на техническите стандарти и въвеждане на единни правила за безопасност

· Постигане на високо ниво на безопасност на превозите в железопътния транспорт

· Намаляване на негативното влияние на транспорта върху околната среда чрез въвеждане на съвременни технологии

· Оперативна съвместимост на железопътния транспорт

· Интеграция с единната железопътна мрежа на Европа

По Програма 8 “Контрол, осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност в железопътния транспорт”, министерството предоставя следните основни групи продукти/услуги:

· Разработване на политика за осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност в железопътния транспорт  

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

· Продължаване на хармонизацията на законодателството в тази област, чрез въвеждане на европейските стандарти за безопасност и екологосъобразност 

· Анализ на резултатите от разследванията на железопътни произшествия и инциденти и статистика на железопътните произшествия

· Изготвяне на предложения отнемане на лицензии при условията на чл. 118, ал. 2 ЗЖТ

· Съгласуване на списъци с длъжностите в железопътния транспорт, свързани с безопасността на превозите

· Управление на дейностите по метрологията, стандартизацията и безразрушителния контрол в железопътния транспорт

· Координация на управлението на влаковата и маневрената работа в условия на кризи.

· Контрол за осигуряване на безопасност и екологосъобразност в железопътния транспорт
Дейности за предоставяне на продукта/услугата

· Контролна дейност върху функционирането и техническата експлоатация на железопътната инфраструктура

· Контрол на предприятията, извършващи строителни и ремонтни дейности на обекти от железопътната инфраструктура

· Контрол на техническата експлоатация на подвижния железопътен състав по отношение на безопасността на превозите на пътници и товари

· Контрол на работата на персонала на Национална компания "Железопътна инфраструктура" и превозвачите, свързана с безопасността на превозите и техническата експлоатация

· Контрол по изготвянето и спазването на графика за движение на влаковете с цел осигуряване на надеждност и безопасност на превозите
· Провеждане на изпити в железопътния транспорт 
Дейности за предоставяне на продукта/услугата

· Провеждане на периодични изпити по правилата за безопасност и техническа експлоатация на персонала от железопътния транспорт, пряко ангажиран с безопасността на превозите и техническата експлоатация

Показатели за изпълнение на продуктите/услугите са:

· Брой уеднаквени технически стандарти

· Брой извършени проверки

· Брой проведени изпити
4.1.11.2 Приходи и разходи по Програма 8 “Контрол, осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност в железопътния транспорт”

	Проект на бюджет по програма "Контрол, осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност в железопътния транспорт"

	ПАРАГРАФИ *
	ЗАКОН 2004 г.
	Уточнен план 2004 г.
	ПРОЕКТ 2005 г.
	ПРОЕКТ 2006 г.
	ПРОЕКТ 2007 г.

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО ПРИХОДИ
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО РАЗХОДИ
	221 267
	221 767
	267 363
	232 437
	234 008

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	А. Ведомствени разходи
	221 267
	221 767
	267 363
	232 437
	234 008

	1. Текущи разходи
	180 967
	181 467
	184 863
	191 637
	193 208

	1.1. Разходи за персонала (заплати и осигурителни вноски)
	121 819
	121 819
	128 103
	117 483
	116 478

	Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	83 159
	83 159
	90 417
	83 159
	83 159

	Осигурителни вноски от работодатели за ДОО
	32 879
	32 879
	31 719
	29 239
	28 489

	Здравно осигурителни вноски от работодатели
	5 404
	5 404
	5 356
	4 727
	4 477

	Вноски за допълнително задължително осигуряване
	377
	377
	611
	358
	353

	1.2. Издръжка
	59 148
	59 648
	56 760
	74 154
	76 730

	Издръжка
	46 852
	47 352
	47 151
	56 247
	56 995

	Други възнаграждения и плащания за персонала
	12 296
	12 296
	9 609
	17 907
	19 735

	
	
	
	
	
	

	2. Капиталови разходи
	40 300
	40 300
	82 500
	40 800
	40 800

	Придобиване на дълготрайни материални активи
	40 300
	40 300
	82 500
	40 800
	40 800

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: 

Брой заети - щатни бройки
	15
	15
	15
	15
	15

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Б. Администрирани разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	Общо финансиране на разходите
	221 267
	221 767
	267 363
	232 437
	234 008

	  Субсидия от Републиканския бюджет + Приходи
	221 267
	221 767
	267 363
	232 437
	234 008


За 2005 г. разходите по програмата нарастват с 46 хил.лв. и възлизат на 267 хил. лв. Нарастването се дължи на удвоения  размер на капиталовите разходи. Средствата за инвестиции са предназначени за доставка на компютърна, климатична техника и оборудване за регионалните железопътни инспекции в Пловдив и Горна Оряховица. Предвижда се закупуване на автомобил с висока проходимост за разследване на произшествия и аварии в труднодостъпни места и терени от железопътната мрежа. По програмата не се събират приходи.

Броят на заетите служители от ИАЖА по програмата е 15 души.

	Разходи по организационни единици по Програма “Контрол, осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност в железопътния транспорт”
	2004
	2005

	В хиляди лева
	
	

	ПРБК
	
	

	ВРБК общо:
	221
	267

	Изпълнителна агенция “Железопътна администрация”
	221
	267


Разходите по програмата се финансират изцяло от субсидия от републиканския бюджет.
Програмата се реализира под ръководството на заместник министър Анелия Крушкова и в изпълнението й са ангажирани и други дирекции от МТС - “Национална транспортна политика”, “Координация на програми и проекти”, “Концесии и управление на публичната държавна собственост”.
4.1.12 Програма 9 “Контрол, осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност във въздушния транспорт”

4.1.12.1 Описание на дейностите, допринасящи за предоставяните по програмата продукти/услуги

Контролът върху авиационните субекти е традиционна дейност на МТС. През последните 7 години бе извършена значителна по обем дейност, насочена към повишаване на прилаганите стандарти и унифициране на подхода при инспектирането на непрекъснато увеличаващо се разнообразия от авиационни субекти. Така например през 1996 г. те са били 20 – главно авиационни оператори, докато сега те са над 120 – летища, авиационни оператори, оператори на летищна дейност, организации за техническо обслужване, авиационни учебни центрове и др.

Бързото развитие и конкретизиране на стандартите за авиационна безопасност и сигурност  в световен мащаб, изисква създаването на възможност за непрекъснато актуализиране на вътрешните правила и норми. ГД “ГВА” набра значителен опит в тази дейност в хода на одитите, проведени от различни международни организации в страната ни. Част от този опит се прилага директно и успешно в практиката й.

По линия на международното сътрудничество ГД “ГВА” участва в съвместни програми по инспектиране на международното гражданско въздухоплаване. Като резултат от това, през последните четири години, трима служители на администрацията ни бяха привлечени като сътрудници на международната организация на гражданската авиация ICAO.

Контролната и инспекционна дейност на администрацията се явява критична по отношение на осигуряване на безопасност и сигурност на авиационния транспорт. Ето защо тази програма заема приоритетно място в плановете на ГД “ГВА”. С изпълнението й МТС ще се стреми да осигури непрекъснат, планомерен, целенасочен, унифициран, прозрачен и действен контрол върху изпълнението на изискванията на нормативната уредба, по линия на безопасността и сигурността, от страна на всички субекти на гражданското въздухоплаване.
По Програма 9 “Контрол, осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност във въздушния транспорт”, министерството предоставя следните основни групи продукти/услуги:

· Разработване на политика за осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност във въздушния транспорт  

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

· Разработване на нормативна база 

· Анализ състоянието на безопасността и сигурността на въздушния транспорт и подготовка на предложения за повишаване на безопасността на полетите, утвърждавани от министъра на транспорта и съобщенията

· Разработване и прилагане на нови методи в инспекционната дейност

· Въвеждане на наръчници на инспекторите във всички области на дейността им

· Усъвършенстване методите за привличане на извънщатни инспектори по въздухоплаване
· Сертифициране, инспектиране и контрол във въздушния транспорт
Дейности за предоставяне на продукта/услугата

· Контрол на гражданското въздухоплаване, гражданските летища и летателни площадки, гражданските въздухоплавателни средства и съоръжения на територията на страната, независимо от принадлежността и стопанисването им

· Инспекция на летищата и летателните площадки с цел поддържане на експлоатационната им годност

· Контролиране спазването на нормативните документи при подбора, подготовката и повишаване квалификацията на всички категории авиационен персонал

· Летателни проверки на лицата от летателния персонал на авиационните оператори

· Инспекции на оперирането на въздухоплавателни средства на чужди държави в съответствие с програмата SAFA (Safety assessment of Foreign Aircraft) на Европейските обединени авиационни власти (JAA)

· Провеждане на практически тестове и тренировки за готовността на авиационните субекти за действие при извънредни обстоятелства (авиационни събития, актове на незаконна намеса, бедствия и аварии)

· Инспекции на условията и реда за постигане на сигурността на полетите на български авиационни оператори на чуждестранни летища
· Сертифициране на авиационните субекти – свидетелства на авиационни оператори, лицензи за летищни оператори, авиоперсонал, аеронавигационни средства и бази за техническо обслужване, удостоверения за летателна годност и регистрационен режим на въздухоплавателните средства
Показатели за изпълнение на продуктите/услугите са:

· брой проведени комплексни проверки, инспекции и тестове;

· брой разпоредени (чрез предписания) действия и съставени актове за нарушения;

· брой завършени курсове за повишаване квалификацията на инспекторите по въздухоплаването;

· брой авиационни събития.
4.1.12.2 Приходи и разходи по Програма 9 “Контрол, осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност във въздушния транспорт”

	Проект на бюджет по програма "Контрол, осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност във въздушния транспорт"

	ПАРАГРАФИ *
	ЗАКОН 2004 г.
	Уточнен план 2004 г.
	ПРОЕКТ 2005 г.
	ПРОЕКТ 2006 г.
	ПРОЕКТ 2007 г.

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО ПРИХОДИ
	22 729 910
	22 729 910
	22 451 288
	22 501 700
	22 501 700

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	А. Ведомствени приходи
	22 729 910
	22 729 910
	 22 451 288
	22 501 700
	22 501 700

	Б. Администрирани приходи
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО РАЗХОДИ
	10 038 685
	10 038 685
	10 172 423
	11 566 681
	11 566 681

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	А. Ведомствени разходи
	10 038 685
	10 038 685
	10 172 423
	11 566 681
	11 566 681

	1. Текущи разходи
	10 038 685
	10 038 685
	10 172 423
	11 566 681
	11 566 681

	1.1. Разходи за персонала (заплати и осигурителни вноски)
	470 445
	470 445
	650 862
	621 142
	621 142

	Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	341 579
	341 579
	456 692
	419 535
	419 535

	Осигурителни вноски от работодатели за ДОО
	103 995
	103 995
	161 787
	169 224
	169 224

	Здравно осигурителни вноски от работодатели
	17 001
	17 001
	23 903
	23 903
	23 903

	Вноски за допълнително задължително осигуряване
	7 870
	7 870
	8 480
	8 480
	8 480

	1.2. Издръжка
	9 568 240
	9 568 240
	9 521 561
	10 945 539
	10 945 539

	Издръжка
	9 545 383
	9 545 383
	9 498 429
	10 913 827
	10 913 827

	Други възнаграждения и плащания за персонала
	22 857
	22 857
	23 132
	31 712
	31 712

	
	
	
	
	
	

	2. Капиталови разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: 

Брой заети - щатни бройки
	36
	36
	47
	46
	46

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Б. Администрирани разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	Общо финансиране на разходите
	10 038 685
	10 038 685
	10 172 423
	11 566 681
	11 566 681

	 Приходи по Тарифа 5
	10 038 685
	10 038 685
	10 172 423
	11 566 681
	11 566 681


Общият размер на разходите по програмата през 2005 г. запазва равнището си от 2004 г. По програмата не се събират приходи. Общият брой на заетите за разглеждания период нараства с 11 души.
Възможно е част от разходите за инспекционната дейност да бъдат направени за сметка на инспектираните субекти, но следва да се отчита, че това може да има неблагоприятни последствия за ефективността и обективността в работата на инспекторите.

	Разходи по организационни единици по Програма “Контрол, осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност във въздушния транспорт”
	2004
	2005

	В хиляди лева
	
	

	ПРБК
	
	

	ВРБК общо:
	10 039
	10 172

	Главна дирекция “Гражданска въздухоплавателна администрация”
	10 039
	10 172


Разходите по програмата се финансират изцяло от субсидия от републиканския бюджет и собствени приходи.

За изпълнението на програмата отговорен е заместник министър г-жа Красимира Мартинова.

4.1.13 Програма 10 “Контрол, осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност във водния транспорт ”

4.1.13.1 Описание на дейностите, допринасящи за предоставяните по програмата продукти/услуги

Основна цел на програмата е постигане и поддържане висока степен на ефективност и безопасност на корабоплаването, опазване на околната среда и повишаване на качеството на транспортните услуги.

От компетенциите на регионалните дирекции на ИАМА са прегледите и освидетелстването на българските кораби, проверките по реда на държавния пристанищен контрол, контролът на товарните операции, контролът на корабоплаването по корабоплавателния път (река) и контролът по опазване на околната среда. Общата координация, контрол и методическо ръководство, както и провеждането на процедури за даване на статут на “призната организация” на класификационни общества и делегиране на функции по прегледи на българските кораби се изпълняват от дирекция “Инспекционна дейност”. За експлоатацията на системата за комуникации и информационно обслужване на корабоплаването е създадена отделна дирекция в рамките на ИАМА. Изпълнението на международната дейност на агенцията основно е съсредоточено в дирекция “Инспекционна дейност”.

Изпълнението на програмата ще допринесе за:

· Определяне на критерии и провеждане на процедури за даване на статут на “призната организация” на класификационни общества и делегиране на функции по прегледи на българските кораби

· Включване в информационната система на черноморския меморандум за държавен пристанищен контрол.

· Акредитиране на специализираната лаборатория. Приключване на проекти по програма “ФАР” относно опазване на морската среда за получаване на плаващи средства (катери) за контрол на замърсяването

· Приключване на проекта за изграждане на система за управление и информационно обслужване на корабния трафик (VTMIS и GMDSS). Организационно и структурно формиране на дирекция “Комуникации и информационно обслужване на корабоплаването”

· Създаване на необходимата организация (финанси, оборудване, човешки ресурси) за прилагането на разработените в рамките на проект COMPRIS концепции 

· Обучение на експертния и инспекторския състав по новоизлязлото и транспонирано европейско законодателство

· Повишаване на квалификацията на инспекторите

· Осигуряване на оборудване и екипировка за инспекторите, съгласно изискванията на Парижкия меморандум

· Кадрово осигуряване на дейността

· Включване на петте офиси на ИА „Морска администрация” към базата данни за инспекции на Парижкия меморандум (членски внос, хардуер, софтуер, интернет достъп и комуникации)

· Снабдяване на инспекторите с международни и европейски нормативни документи и стандарти
По Програма 10 “Контрол, осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност във водния транспорт”, министерството предоставя следните основни групи продукти/услуги:

· Преглед, освидетелстване, регистрация и контрол на корабите  

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

Стандартите и изискванията към корабопритежателите, корабите, машините, механизмите и оборудването са определени в нормативни документи на Международната морска организация (ИМО), на Европейския съюз и в националното законодателство. ИАМА контролира спазването на нормативните изисквания и стандартите чрез прегледи и последващо освидетелстване на корабите, механизмите и оборудването им, както и чрез извънредни проверки (контрол на държавата на знамето). Международното законодателство предвижда възможността администрацията да делегира извършването на прегледи на т.нар. признати организации . В тези случаи администрацията упражнява контрол върху изпълнението на делегираните функции, чрез наблюдение на т.н. признати организации и контролни проверки на корабите. 

В периода  2005 - 2007 ИА „Морска администрация” ще извършва следните дейности:

· Първоначални прегледи на всички новопостроени и новозакупени кораби

· Оценка на подадени от организации, желаещи да извършват прегледи от името на ИА „Морска администрация” документи за целите на признаването им

· Определяне на параметрите и сключване на договори с признати организации

· Анализ на доклади от прегледи на кораби под българско знаме, извършени от признати организации и съпоставянето им с доклади от извършени прегледи по линия на държавния пристанищен контрол и извънредните проверки от ИА „Морска администрация”

· Събиране и анализ на статистически данни за дейността на признати от ИА „Морска администрация” организации, както и проверки на място, с цел предприемане на коригиращи действия при необходимост

· Държавен пристанищен контрол и входящо-изходяща контрола
Дейности за предоставяне на продукта/услугата

Държавният пристанищен контрол е регламентиран в международни, европейски и национални нормативни документи. Целта на този вид контрол е да гарантира спазването на международните  стандарти и изисквания за безопасност, безопасно управление и опазване на околната среда от страна на чуждите кораби, посещаващи българските пристанища за обществен транспорт. Във връзка с подготовката на Р. България за членство в Европейския съюз, ИА „Морска администрация” трябва да стане член на Парижкия меморандум за разбирателство за държавен пристанищен контрол. Това е залегнало и в утвърдения от Министерския съвет План за действие за 2004 г. Процедурата по придобиване на пълноправно членство изисква преминаването през двугодишен период на наблюдение и оценка на съответствието на дейността на администрацията в областта на държавния пристанищен контрол и контрола на държавата на знамето със стандартите в Европейските държави. Основните дейности, които ИА „Морска администрация” ще извършва в периода 2005 – 2007 в областта на държавния пристанищен контрол са свързани с привеждане на дейността в съответствие с изискванията на Парижкия меморандум, посредством:

· Извършване на проверки по линия на държавния пристанищен контрол на минимум 25% от корабите посещаващи българските пристанища

· Извършване на достатъчен брой извънредни проверки на кораби под българско знаме, с цел снижаване процента на задържани български кораби в системата на Парижкия меморандум до 3.5%

· Провеждане на съвместни инспекции с инспектори на европейски морски администрации

· Участие в работните сесии на Парижкия меморандум  
· Контрол и опазване на морската среда

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

Този вид контрол е регламентиран в международни, европейски и национални нормативни документи. Целта му е да се гарантира спазването на международните стандарти и изисквания за опазване на околната среда от кораби, намиращи се в българските пристанища за обществен транспорт и териториалните води. В тази връзка специализираните звена във Варна и Бургас извършват текущ контрол на корабите, наблюдение на акваториите на пристанищата и териториалното море за несанкционирано замърсяване от кораби и контрол по предаването на отпадъци от корабоплавателна дейност и корабни товари в пристанищата за обществен транспорт. При констатация на нарушения регионалните дирекции събират доказателства, включително проботбор и сравнителен анализ на нефтоводни смеси. Тези анализи се извършват в специализираната лаборатория на ИАМА в дирекция “Морска администрация” Варна. Опазването на морската среда от замърсяване е от висок приоритет за Европейският съюз и дейността на ИА „Морска администрация” в тази област е обект на постоянно наблюдение. В периода 2005-2007 усилията на администрацията ще са насочени към привеждането на дейността в съответствие с Европейските стандарти и практика, посредством:

· Хармонизиране на националното законодателство с международните и европейски нормативни документи

· Привеждане на процедурите в съответствие с европейската практика

· Акредитиране на специализираната лаборатория на ИАМА в дирекция “Морска администрация” Варна

· Повишаване квалификацията на инспекторите

· Създаване на ефективна и ресурсно обезпечена организация за аварийно планиране и ликвидиране на нефтени разливи

· Осигуряване поддръжката и експлоатацията на катери за наблюдение на акваториите на пристанищата  

· Периодично наблюдение на териториалното море от въздуха

· Комуникации и информационно обслужване на корабоплаването

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

С оглед повишаване безопасността на корабоплаването и опазването на околната среда в българските териториални води и морски пристанища в момента се изпълнява проект за изграждане на система за управление на корабния трафик и информационно обслужване на корабоплаването и информационно обслужване на операции по търсене и спасяване (VTMIS и GMDSS ). Проектът се изпълнява на фази и се очаква да приключи изцяло през 2008 г.. Първата фаза ще завърши през 2004 г., когато системата ще бъде пусната в експлоатация. В тази връзка в периода 2005 – 2007 ще се изпълняват следните дейности:

· Обособяване и ресурсно обезпечаване на Звено за управление на проекта

· Структуриране и ресурсно обезпечаване на дирекция „Комуникации и информационно обслужване на корабоплаването”

· Хармонизиране на националното законодателство с Европейските нормативни документи

· Разработване на процедури за информационно обслужване на корабоплаването

· Придобиване на недвижими имоти, на които са разположени обекти на системата

· Фактическо прехвърляне на радиостанции „Варна Радио” и „Бургас Радио” от Параходство „БМФ” на ИА „Морска администрация”

· Обучение на операторите на системата

· Получаване на лиценз за далекосъобщителна дейност

· Контрол на товарните операции

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

Този вид контрол е регламентиран в международни, европейски и национални нормативни документи. Целта е да се осигури безопасността и опазването на морската среда от замърсяване при извършване на товаро-разтоварна дейност в пристанищата за обществен транспорт и при плаване. В тази връзка регионалните дирекции на ИА „Морска администрация” осъществяват текущ контрол на товарните операции, проверка и заверяване на товарните планове, а при поискване от корабопритежателя изготвят товарни планове. Регионалните дирекции на ИАМА съхраняват информация за корабите, превозващи опасни товари, подхождащи или отплаващи от българските пристанища за обществен транспорт с цел използването й при оказване на помощ или отстраняване на последствията от произшествия. През 2005-2007 усилията на ИА „Морска администрация” ще са насочени към въвеждането в законодателството и практиката на Европейските норми, регламентиращи тази дейност, посредством:

· Хармонизиране на националното законодателство

· Изготвяне и въвеждане на процедури за наблюдение и контрол на товаро-разтоварните операции на кораби за насипни товари

· Осигуряване на текущ контрол на обработката на корабите

· Подобряване на организацията за събиране и използване на информацията за превоз на опасни товари
· Контрол на корабоплаването по корабоплавателния път (река)

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

Тази дейност включва контрол на транзитния трафик на кораби, на навигационната обстановка и спазването на границите на полигоните за добив на инертни материали. В бъдеще дейността ще прерасне в речна информационна система, за разработването на която в момента се изпълнява проекта COMPRIS, финансиран по линия на Петата рамкова програма на ЕС за изследване, технологично развитие и демонстрации.

Боцманите извършват периодичните прегледи на малките плавателни съдове, водните бази и лодкостоянките и издават свидетелства за отплаване.

Показатели за изпълнение на продуктите/услугите са:

· Брой на разработени нормативни документи, въвеждащи международни и европейски норми;

· Намаляване процента на български кораби, задържани по линия на държавния пристанищен контрол в рамките на Парижкия меморандум; 

· Извършени проверки на 25% от чуждите кораби, посетили български пристанища;

· Брой на курсовете за повишаване квалификацията и брой на служителите, преминали обучение.
4.1.13.2 Приходи и разходи по Програма 10 “Контрол, осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност във водния транспорт”

	Проект на бюджет по програма "Контрол, осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност във водния транспорт"

	ПАРАГРАФИ *
	ЗАКОН 2004 г.
	Уточнен план 2004 г.
	ПРОЕКТ 2005 г.
	ПРОЕКТ 2006 г.
	ПРОЕКТ 2007 г.

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО ПРИХОДИ
	1 368 200
	1 368 200
	1 500 000
	1 400 000
	1 400 000

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	А. Ведомствени приходи
	1 368 200 
	1 368 200 
	1 500 000
	1 400 000 
	1 400 000

	Б. Администрирани приходи
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО РАЗХОДИ
	3 364 672
	3 380 084
	3 502 197
	3 978 893
	3 751 042

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	А. Ведомствени разходи
	3 364 672
	3 380 084
	3 502 197
	3 978 893
	3 751 042

	1. Текущи разходи
	2 765 742
	2 781 154
	2 978 202
	3 679 315
	3 679 315

	1.1. Разходи за персонала (заплати и осигурителни вноски)
	1 917 223
	1 932 635
	1 930 623
	2 441 818
	2 441 818

	Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	1 431 360
	1 442 160
	1 359 293
	1 826 341
	1 826 341

	Осигурителни вноски от работодатели за ДОО
	401 809
	405 773
	474 955
	529 639
	529 639

	Здравно осигурителни вноски от работодатели
	68 534
	69 182
	80 702
	73 054
	73 054

	Вноски за допълнително задължително осигуряване
	15 520
	15 520
	15 673
	12 784
	12 784

	1.2. Издръжка
	848 519
	848 519
	1 047 579
	1 237 497
	1 237 497

	Издръжка
	848 519
	848 519
	1 047 579
	1 119 957
	1 119 957

	Други възнаграждения и плащания за персонала
	 
	 
	 
	117 540
	117 540

	
	
	
	
	
	

	2. Капиталови разходи
	598 930
	598 930
	523 995
	299 578
	71 727

	Основен ремонт на дълготрайни материални активи
	557 005
	557 005
	268 667
	245 654
	10 759

	Придобиване на дълготрайни материални активи
	 
	 
	214 166
	50 928
	60 251

	Придобиване на нематериални дълготрайни активи
	41 925
	41 925
	41 162
	2 996
	717

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: 

Брой заети - щатни бройки
	210
	210
	224
	258
	258

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Б. Администрирани разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	Общо финансиране на разходите
	3 364 672
	3 380 084
	3 502 197
	3 978 893
	3 751 042

	  Субсидия от Републиканския бюджет + Приходи
	3 364 672
	3 380 084
	3 502 197
	3 978 893
	3 751 042


Общият размер на разходите по програмата за 2005 г. е 3.5 млн. лв. Наблюдаваното увеличение от 137 хил.лв. се дължи на нарасналия брой заети. Капиталовите разходи включват средства за ремонт на сграден фонд на дирекции “Морска администрация” – Варна и Лом, закупуване на компютърна техника и оборудване, както и на автомобили за извършване на инспекции.  
По програмата не се събират приходи. 

Разходите по програмата се финансират изцяло от субсидия от републиканския бюджет и собствени приходи.
През 2005 г. по програмата ще работят 224 души от ИАМА. 

	Разходи по организационни единици по Програма “Контрол, осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност във водния транспорт”
	2004
	2005

	В хиляди лева
	
	

	ПРБК
	
	

	ВРБК общо:
	3 365
	3 502

	Изпълнителна агенция “Морска администрация”
	3 365
	3 502

	
	
	


За изпълнението на програмата отговорен е заместник министър г-жа Красимира Мартинова.

4.1.14  Програма 11 “Търсене, спасяване, предотвратяване на аварии и управление при кризи ”

4.1.14.1 Описание на дейностите, допринасящи за предоставяните по програмата продукти/услуги

Дирекция “УКИБЕС” към Министерство на транспорта и съобщенията отговаря за осигуряване на финансирането, превантивната дейност, комплексно усъвършенствуване на материално-техническата база на процеса на управление при кризи. Регионалните и ведомствени структури на дирекцията отговарят за планираните действия по изграждане и организацията на работа на елементите от структурата на системата за управление при кризи, изработването и практическото използване на компонентите на проектите.

Изпълнението на програмата в отговорностите на ИА “Поддържане и проучване на р. Дунав” осигурява:

· Водолазни огледи на потънали предмети

· Сапаниране и съдоподемни работи с водолазна група

· Оказване помощ на плавателни съдове с водолазна група

· Приемане трюмни нефтоводни смеси от плавателни съдове с нефтосъбирач

· Провеждане на тренировки по поставяне на бонови заграждения и предотвратяване на нефтени разливи
· Извършване на лабораторни замервания и анализ за определяне концентрацията на нефтопродукти в подплитови води

· Аварийно - спасителни операции

Изпълнението на програмата в отговорностите на ИА “Морска администрация” осигурява:

· Поддържане на постоянна готовност за организиране, координиране и оказване помощ при бедствие на море и река

· Поддържане на организационна готовност и практическа натренираност за действие при бедствия, аварии и катастрофи в отговорния район (море) и по корабоплавателния път (река) и за премахване на последствията от тях.

Организацията, координирането, осъществяването на връзките и евентуално ръководството на операциите по търсене и спасяване на море се осъществява от Морския спасително-координационен център (МСКЦ) – Варна и подцентър (МСПЦ) – Бургас. За осъществяване на операции ИАМА разполага със спасителен кораб “Перун”, спасителен влекач “Мизар” и два катера “Тангра”. За извършване на дейността е създадена отделна дирекция в рамките на ИАМА.

Програмата за търсене и спасяване представлява важен ангажимент на Република България към международното гражданско въздухоплаване. Чрез нея страната ни следва да осигури възможности за търсене и спасяване на търпящи бедствие въздухоплавателни средства и екипажи. Намаляване времето за реакция при възникване на необходимост е критична за системата величина.

Тази програма се явява основна за специализираното звено за разследване на авиационни събития, което поддържа система за задължително и доброволно докладване на авиационни събития, организира и контролира технически разследването на авиационни произшествия и сериозни инциденти, води архив за разследванията и поддържа информационна база данни.
По Програма 11 “Търсене, спасяване, предотвратяване на аварии и управление при кризи”, министерството предоставя следните основни групи продукти/услуги:

· Аварийно-спасителна и аварийно-възстановителна дейност  

Дейности за предоставяне на продукта/услугата в отговорностите на ИА “Поддържане и проучване на р. Дунав”
· водолазни огледи на дъното на реката;

· водолазни огледи на потънали предмети по корабоплавателния път и в акваторията на пристанищата;

· сапаниране и изваждане на препятствия по корабоплавателния път;

· трални работи по фарватера на реката;

· дъноочистителни работи – отстраняване на препятствия по корабоплавателния път – дънери и др. естествени препятствия;

· Поддържане чистотата на река Дунав

Дейности за предоставяне на продукта/услугата в отговорностите на ИА “Поддържане и проучване на р. Дунав”

· извършване наблюдения на водната повърхност и контрол за наличие на нефтени разливи и други замърсявания;

· ликвидиране на нефтени разливи;

· организация по вземане на трюмни води и други нефтоводни смеси от плавателни съдове;

· приемане и съхраняване в специални приемни устройства на събраните нефтоводни продукти от корабите и от водите на реката;

· Търсене и спасяване на хора и оказване помощ при бедствие на море
Дейности за предоставяне на продукта/услугата в отговорностите на ИА “Морска администрация”
Задължението по търсене и спасяване на хора и оказване помощ при бедствие на море са определени в нормативни документи на Международната морска организация (ИМО), на Европейския съюз и в националното законодателство. ИАМА организира, координира и в много случаи изпълнява спасителните операции в отговорния морски район на страната. Основният кораб, предназначен за търсене и спасяване “Перун” е физически и морално остарял. Малките съдове “Тангра” конструктивно не са предназначени за такава цел и не се използват при лоши метеорологични условия. Подмяната им е наложителна.

 За извършване на дейността е създадена отделна дирекция в рамките на ИАМА. 

ИАМА може да предоставя своите или да привлича сили и средства на съседни държави в спасителни операции.
· Разработване и прилагане на оперативни аварийни планове за управление при кризи в областта на корабоплаването по море и река
Дейности за предоставяне на продукта/услугата в отговорностите на ИА “Морска администрация”
Оперативни аварийни планове за управление при кризи в областта на корабоплаването са съставна част от националния авариен план. За успешното им прилагане в реална обстановка е необходимо периодично да се тренират както отделните участващи в плана лица и служби, включително с използване на техниката, така и цялата организация под формата на учения.

Необходимо е създаване на ефективна организация за планиране и прогнозиране характера и последствията при възникване на аварии, както и своевременно ограничаване и ликвидиране на последствията чрез успешно осъществяване на защитни, спасителни и ликвидационни мероприятия.
Продукти/услуги в отговорностите на ГД “Гражданска въздухоплавателна администрация”

· Разследване на авиационни събития
· Консултации за предполагаем район на търсене и средства за търсене
· Контрол върху готовността и комплектоването на групите за търсене и спасяване
· Осигуряване на противопожарна и аварийна безопасност
Показатели за изпълнение

За дейностите, изпълнявани от ДУКИБЕС

· Степента на отбранително-мобилизационна готовност се установява при провежданите планови учения от национален мащаб.

За дейностите, изпълнявани от ИАМА

· Брой на проведените спасителни операции;

· Брой тренировъчни мероприятия.

За дейностите, изпълнявани от ГДГВА

· Брой разследвани събития;

· Време за реакция при възникване на събития.

За дейностите, изпълнявани от ИАППД

· Брой осъществени защитни, спасителни и ликвидационни мероприятия.

Министерството все още разработва количествените и качествените нива на показателите за изпълнение.

4.1.14.2 Приходи и разходи по Програма 11 “Търсене, спасяване, предотвратяване на аварии и управление при кризи”

	Проект на бюджет по програма "Търсене, спасяване, предотвратяване на аварии и управление на кризи"

	ПАРАГРАФИ *
	ЗАКОН 2004 г.
	Уточнен план 2004 г.
	ПРОЕКТ 2005 г.
	ПРОЕКТ 2006 г.
	ПРОЕКТ 2007 г.

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО ПРИХОДИ
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО РАЗХОДИ
	2 445 460
	2 982 860
	2 493 016
	2 522 720
	2 817 354

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	А. Ведомствени разходи
	2 445 460
	2 982 860
	2 493 016
	2 522 720
	2 817 354

	1. Текущи разходи
	2 153 720
	2 441 120
	2 102 016
	2 320 383
	2 325 383

	1.1. Разходи за персонала (заплати и осигурителни вноски)
	973 598
	982 598
	1 013 494
	1 030 501
	1 030 501

	Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	725 455
	732 205
	742 803
	757 087
	757 087

	Осигурителни вноски от работодатели за ДОО
	208 992
	210 907
	225 006
	232 620
	232 620

	Здравно осигурителни вноски от работодатели
	35 199
	35 504
	36 635
	33 136
	33 136

	Вноски за допълнително задължително осигуряване
	3 952
	3 982
	9 050
	7 658
	7 658

	1.2. Издръжка
	1 180 122
	1 458 522
	1 088 522
	1 289 882
	1 294 882

	Издръжка
	1 149 272
	1 427 672
	1 059 372
	1 226 419
	1 231 419

	Други възнаграждения и плащания за персонала
	30 850
	30 850
	29 150
	63 463
	63 463

	
	
	
	
	
	

	2. Капиталови разходи
	291 740
	541 740
	391 000
	202 337
	491 971

	Основен ремонт на дълготрайни материални активи
	269 018
	279 018
	243 000
	71 616
	52 046

	Придобиване на дълготрайни материални активи
	10 000
	225 000
	148 000
	129 847
	436 456

	Придобиване на нематериални дълготрайни активи
	12 722
	37 722
	 
	874
	3 469

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: 

Брой заети - щатни бройки
	120
	120
	115
	120
	120

	Други натурални показатели - извънщатни бройки
	5
	5
	5
	5
	5

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Б. Администрирани разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	Общо финансиране на разходите
	2 445 460
	2 982 860
	2 493 016
	2 522 720
	2 817 354

	  Субсидия от Републиканския бюджет + Приходи
	2 445 460
	2 982 860
	2 493 016
	2 522 720
	2 817 354


В бюджета на програмата за 2005 г. се наблюдава запазване на равнището на разходите спрямо средствата по годишния закон за бюджета за 2004 г. Увеличението на капиталовите разходи за търсене и спасяване във водния транспорт включва ремонт на моторни катари и закупуване на аварийно-спасително оборудване. Средствата за инвестиции в информационни технологии са предназначени за предотвратяване на хакерски атаки, кибертероризъм и борба с компютърни вируси.
По изпълнението на програмата през 2005 г. ще работят 20 броя служители от администрацията на МТС. За дейностите по програмата в отговорностите на ИАМА през 2005 г. ще работят 74 души,  от  ИАППД - 20, АРСИКТ – 1.

	Разходи по организационни единици по Програма “Търсене, спасяване, предотвратяване на аварии и управление при кризи”
	2004
	2005

	В хиляди лева
	
	

	ПРБК
	939
	724

	
	
	

	ВРБК общо:
	1 506
	1 769

	Изпълнителна агенция “Морска администрация”
	1 122
	1 240

	Агенция “Развитие на съобщенията и информационните и комуникационни технологии”
	61
	197

	Изпълнителна агенция “Поддържане и проучване на река Дунав”
	223
	232

	Главна дирекция “Гражданска въздухоплавателна администрация”
	100
	100


Отговорен заместник министър по програмата е г-жа Красимира Мартинова
4.1.15 Програма 12 “Медицинска и психологическа експертиза”

4.1.15.1 Описание на дейностите, допринасящи за предоставяните по програмата продукти/услуги

В системата на МТС са включени три многопрофилни транспортни болници – Национална многопрофилна транспортна болница “Цар Борис III” София и многопрофилни транспортни болници в Пловдив и Варна, които извършват специфични дейности в областта на превенцията на здравето и професионалната експертиза на работещите в сферата на транспорта и съобщенията.
По Програма 12 “Медицинска и психологическа експертиза”, министерството предоставя следните основни групи продукти/услуги:

· Профилактика, диагностика, лечение и рехабилитация на заболявания и състояния, пречещи на изпълнението на професионалните задължения в сферата на съобщенията, както и на заболявания и състояния, свързани с безопасността на движението в автомобилния, железопътния, водния и въздушен транспорт;

· Медицинска и психологическа експертиза за професионална годност и подбор на кандидатите за работа и кандидатите при прием в учебните заведения и на работещите в сферата на транспорта;

· Превантивен медицински контрол;

· Освидетелстване, преосвидетелстване и издаване на решения по спорните случаи на преценка по медицински показатели на годността на кандидатите за работа. 
Дейности за предоставяне на продукта/услугата

· експертна оценка за годност при изпълнение на професионалните задължения по видове транспорт;

· първични ипериодични  медицински прегледи по специфични нормативи за работещите в различните видове транспорт;

· висококвалифицирана диагностична, консултативна и лечебна дейност

· диспансерно наблюдение на хронично болни и рисково застрашени групи работещи

· спешна медицинска помощ на всички моряци при бедствия и аварии на море от кораби на БМФ до всички точки на земното кълбо; 
· превантивен медицински контрол и организиране на профилактични мероприятия с цел предпазване от вредности;

· предоставяне на 24 часова медицинска неотложна помощ на моряци посредством денонощна радиовръзка.

4.1.15.2 Приходи и разходи по Програма 12 “Медицинска и психологическа експертиза”

	Проект на бюджет по програма "Медицинска и психологическа експертиза"

	ПАРАГРАФИ *
	ЗАКОН 2004 г.
	Уточнен план 2004 г.
	ПРОЕКТ 2005 г.
	ПРОЕКТ 2006 г.
	ПРОЕКТ 2007 г.

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО ПРИХОДИ
	980 000
	1 677 167
	600 000
	600 000
	600 000

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	А. Ведомствени приходи
	980 000
	1 677 167
	 600 000
	600 000
	600 000

	Б. Администрирани приходи
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО РАЗХОДИ
	5 977 892
	6 675 642
	6 112 000
	6 467 892
	6 292 892

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	А. Ведомствени разходи
	5 977 892
	6 675 642
	6 112 000
	6 467 892
	6 292 892

	1. Текущи разходи
	5 627 892
	6 325 642
	5 612 000
	5 727 892
	5 727 892

	1.1. Разходи за персонала (заплати и осигурителни вноски)
	3 563 486
	3 749 228
	3 457 817
	3 348 165
	3 290 298

	Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	2 592 449
	2 766 072
	2 639 762
	2 574 786
	2 574 786

	Осигурителни вноски от работодатели за ДОО
	830 033
	832 854
	684 724
	649 728
	600 693

	Здравно осигурителни вноски от работодатели
	123 015
	130 856
	113 349
	102 321
	95 160

	Вноски за допълнително задължително осигуряване
	17 989
	19 446
	19 982
	21 330
	19 659

	1.2. Издръжка
	2 064 406
	2 576 414
	2 154 183
	2 379 727
	2 437 594

	Издръжка
	1 864 406
	2 386 425
	2 028 724
	1 964 406
	1 964 406

	Други възнаграждения и плащания за персонала
	200 000
	189 989
	125 459
	415 321
	473 188

	
	
	
	
	
	

	2. Капиталови разходи
	350 000
	350 000
	500 000
	740 000
	565 000

	Основен ремонт на дълготрайни материални активи
	100 000
	100 000
	200 000
	300 000
	100 000

	Придобиване на дълготрайни материални активи
	246 000
	246 000
	300 000
	430 000
	465 000

	Придобиване на нематериални дълготрайни активи
	4 000
	4 000
	0
	10 000
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: 

Брой заети - щатни бройки
	702
	702
	675
	675
	675

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Б. Администрирани разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	Общо финансиране на разходите
	5 977 892
	6 675 642
	6 112 000
	6 467 892
	6 292 892

	  Субсидия от Републиканския бюджет + Приходи
	5 977 892
	6 675 642
	6 112 000
	6 467 892
	6 292 892


Общият размер на разходите по програмата за 2005 г. е 6.1 млн. лв. Увеличението на капиталовите разходи спрямо 2004 г. е в размер на  150 хил. лв. Със средствата за инвестиции ще се финансира извършването на ремонтни работи в сградите на многопрофилните транспортни болници в град Пловдив и Варна, доставка на специализирана медицинска апаратура - система за психологичен контрол, очен лазер, фиброгастроскоп, шейвър за хирургия на коляното, рентгенов излъчвател и др. 
Приходите по програмата за 2004 г. са от платени медицински услуги и Националната здравноосигурителна каса за работа по клинични пътеки. 

	Разходи по организационни единици по Програма “Медицинска и психологическа експертиза”
	
	2004
	
	2005

	В хиляди лева
	
	
	
	

	ПРБК
	
	
	
	

	ВРБК общо:
	
	5 978
	
	6 112

	Национална многопрофилна транспортна болница "Цар Борис III"
	
	3 662
	
	3 662

	Многопрофилна транспортна болница – Пловдив
	
	1 325
	
	1 400

	Многопрофилна транспортна болница – Варна
	
	991
	
	1 050

	
	
	
	
	


Разходите по програмата се финансират от субсидия от републиканския бюджет и собствени приходи.

Показатели за изпълнение

Все още не са разработени показатели за изпълнение

5 Преглед на политиката в областта на съобщенията

Развитието на съобщенията и информационните технологии e един от основните приоритети залегнали в управленската програма на правителството на Република България. Осигуряването на съвременни, качествени съобщителни и информационни услуги е необходимо условие за израстването на България в технологичен и технически аспект и е предпоставка за устойчивото й икономическо развитие.

Насоките за развитие на съобщенията и информационните технологии в краткосрочен, средносрочен и дългосрочен период са залегнали в следните документи:

· Секторна политика в далекосъобщенията на Република България;

· Секторна пощенска политика на Република България; 

· Стратегия за развитие на Информационното общество; 

· План за действие е-Еurope  2005.

Основните приоритети, които трябва да бъдат постигнати са:

· Насърчаване навлизането на нови участници на пазара и създаване на предпоставки за лоялна конкуренция;

· Предоставяне на широк спектър от съвременни съобщителни и информационни услуги за бизнеса;

· Развитие на модерна инфраструктура;

· Достъп на населението до качествени услуги на приемливи цени;

· Развитие на информационните технологии и създаване на конкурентна, експортно ориентирана индустрия;

· Запазване и развитие на българския интелектуален потенциал в областта на информационните технологии.

Общата за далекосъобщителния и пощенския сектори стратегическа цел е изведена от съответните секторни политики и формулирана като “Развитие на съобщителните услуги”.

Стратегията за развитие на съобщенията има за цел задоволяване на нуждите на бизнеса и населението със съвременни, ефективни и качествени далекосъобщителни и пощенски услуги. Тази стратегическа цел е намерила отражение и в Секторните политики - осигуряване на възможности за достъп на населението и бизнеса до широк спектър от съвременни, качествени и ефективни далекосъобщителни и пощенски услуги, предоставяни на разумни цени в условията на лоялна конкуренция, при спазване на принципите на равнопоставеност и прозрачност, като се отчитат и изискванията за присъединяване на Република България към ЕС чрез:

· Прилагане на съвременна секторна политика, която съответства на Програма 2001-2006 г. на правителството и я доразвива в конкретната област;

· Използване на благоприятното географско разположение на България и качеството на човешкия ресурс в страната; 

· Преодоляване на изоставането в развитието на съобщителната инфраструктура в пограничните и слабо населени райони.

Акцентите в развитието на пощенския сектор за периода 2005–2007 год. са: подготовка за пълна либерализация на пощенския пазар, при спазване принципите на равнопоставеност, прозрачност и лоялна конкуренция; осигуряване предоставянето на качествена универсална пощенска услуга с достъпни цени на територията на цялата страна и развитие на съвременни пощенски услуги, базирани на новите информационни и комуникационни технологии.

Втората стратегическа цел в областта на съобщенията е “Развитие на информационното общество”. Развитието на информационните и комуникационни технологии и процесите на конвергенция между тях извеждат на преден план възможностите, които те предлагат като услуги за граждани, бизнес и администрация – “информационно общество”. Успешното развитие на информационното общество изисква съгласувана и синхронизирана политика в няколко посоки:

· ИКТ инфраструктура – действия, насочени към развитието на инфраструктурата и пълноценното й използване от обществото, което включва: телекомуникационно законодателство, лицензионни режими и регулиране, управление на честотния спектър, управление на имената на домейни, банковия и финансов сектор, стандартизационния процес, митнически режим и др.;

· Доверие, сигурност на бизнеса – действия, насочени към изграждане на доверие на бизнеса, правителствените органи и гражданите в използване възможностите на ИКТ, и on-line услугите. Това включва: електронни подписи и електронни документи, защита на данните, защита от киберпрестъпления, защита на интелектуалната собственост, регулиране на интернет съдържанието, защита на потребителите;

· Човешки ресурси и знания – действия, насочени към повишаване компютърната грамотност, сътрудничество с висшите учебни заведения и институции и др., подпомагане на иновационната дейност и обвързването й с пазарните изисквания;

· Данъци и търговия – действия, насочени към въвеждане на данъчни облекчения, облекчения в митническите тарифи, привличане на чуждестранни инвестиции;

· Разпространение на новите технологии – действия, насочени към разширяване обхвата на телекомуникационната универсална услуга, развитие услугите на електронното правителство, внедряване на постиженията на високите технологии в малките и средни предприятия и др.

България съгласува своята политика за развитие на Информационното общество /ИО/ с политиките на Европейския съюз (ЕС), на Международния съюз по далекосъобщения (МСД), Съвета на Европа, Юнеско и др. международни организации.

Основните приоритети и цели на развитието на ИО в България са формулирани в Стратегия  за развитие на ИО, приета през 1999 г. и в Национална програма за развитие на информационното общество, актуализирана през 2001 г.

Предвид предстоящото присъединяване на България към ЕС особена важност придобиват усилията за хармонизиране на условията за развитие на ИО с тези в страните-членки на ЕС. За тази цел България работи по изпълнението на Плана за действие “eEurope2005”, който очертава политиката за развитие на ИО в EС. Основните цели на eEurope 2005 са:

· стимулиране на услугите, приложенията и създаването на електронно съдържание (он-лайн обществени услуги и развитие на електронния бизнес);

· развитие на широколентова инфраструктура и сигурност на глобалните мрежи.

Планът за действие “eEurope2005” поставя рамката както за развитието на законодателството в тази област, така и за отделни тематични финансови програми, насочени към подпомагане развитието на инфраструктурата и ИКТ, и насърчаване на търсенето и предлагането на услугите на ИО. 

Като работи по целите на този план и се възползва от възможността да се участва в програмите на Европейската общност, България  ще може да намали изоставането в процеса на изграждане на ИО и да преодолее “цифровото разделение”.

“Развитото информационно общество” е “споделена цел”, която може да бъде реализирана единствено с добре координирани общи усилия на заинтересованите държавни институции и с активното участие на бизнеса и гражданите. 

Приносът на МТС към изпълнението на тази “споделена цел” ще бъде основно в създаване на условия за ускорено развитие в следните области:

· повишаване на готовността, способността и възможностите на гражданите, включително на хората и групите в неравностойно положение и на икономическите субекти, особено малките и средни предприятия, да търсят и ползват услугите на информационното общество /насърчаване на търсенето/;

· подобряване на бизнес-средата за развитие на ИКТ и пряко подпомагане на развитието на конкурентноспособна ИКТ индустрия /насърчаване на предлагането/.

· Стратегията и Националната програма за развитие на ИО в Р. България, последната актуализирана през 2001 г. в съответствие с Плана за действие “eEurope+” на страните-кандидатки за членство в ЕС, си поставят следните основни цели:

· осигуряване на всички граждани на равен достъп до съвременни, ефективни и качествени телекомуникационни и информационни услуги, както и равни възможности за придобиване на умения за използването им;

· разработване и приемане на цялостна правно-нормативна база, правила и процедури, хармонизирани с тези на Европейския съюз, за предоставяне на услуги за живот и работа в информационното общество;

· създаване на нова среда на живот и работа на основата на широко използване на нови ИКТ в обществената, политическата, икономическата и културната сфера;

· обновяване на функциите, структурата, продуктите и услугите на администрацията и бизнеса съобразно новите ИКТ и създаване на условия за устойчиво развитие на ИО.

Министерството на транспорта и съобщенията, Агенцията за развитие на съобщенията и ИКТ ще допринесат за развитието на ИО чрез постигането на една оперативна цел: Ефективни, сигурни и достъпни услуги на информационното общество.

[image: image5]
Задоволяване на нуждите на бизнеса и населението със съвременни, ефективни и качествени далекосъобщителни и услуги, предоставяни на достъпни цени в условията на лоялна конкуренция. 
Оперативната цел, която си поставя Министерството на транспорта и съобщенията в областта на далекосъобщенията произтича пряко от динамиката на процесите, протичащи в сектора и е свързана с осигуряване на:

· условия за развитие на пазара на далекосъобщителните услуги с ясни правила за свободна и лоялна конкуренция и механизми за защита на правата на потребителите;

· нормативни, организационни и технически условия за осигуряване на универсалната далекосъобщителна услуга на територията на цялата страна на достъпни цени;

· необходимата техническа инфраструктура, честотен ресурс, технологии и икономически условия за предоставяне на съвременни, качествени далекосъобщителни и информационни услуги;

· необходимата техническа инфраструктура и икономически условия за повишаване на конкурентноспособността на далекосъобщителния сектор на страната;

· условия за подписване на РЕСА протоколи между Република България и EС като част от националната ни стратегия в предприсъединителния процес за премахване на търговските бариери и въвеждане на стандарти, които регламентират параметрите за качество на далекосъобщителните услуги и технически характеристики на далекосъобщителните устройства за целите на оценяване на съответствието им.
В действие е изпълнението на Секторната политика в далекосъобщенията на Република.България - актуализирана през 2002 г., която определя стратегията, принципите и етапите на развитие на далекосъобщителния сектор. Набелязани са и се осъществяват основните приоритети, свързани с: държавното управление и развитието на сектора, пълната либерализация на пазара, осигуряването на разнообразни и качествени далекосъобщителни услуги, предоставянето на универсалната далекосъобщителна услуга, евроинтеграцията в далекосъобщителния сектор и развитието на международното сътрудничество - участие в работата на ITU, CEPT, ETSI и техните работни структури. Програмите за изпълнение на оперативна цел са “Развитие и обновяване на далекосъобщителните услуги” и “Управление на радиосъобщенията и на националния радиочестотен спектър”
Показатели за полза/ефект.
· Дял на далекосъобщителния сектор във формирането на БВП на страната;

· Степен на цифровизация на фиксираната мрежа;

· Брой и видове налични далекосъобщителни услуги;

· Брой и видове нови далекосъобщителни услуги;

· Брой на оператори на фиксирани мрежи, брой на потребители на фиксирани услуги;

· Брой на мобилните оператори, брой на потребители на мобилни услуги;

· Брой изградени елементи от националната система за спешни повиквания с единния европейски номер 112;

· Дял на пазара на далекосъобщителните услуги в страната;
Разяснителна информация по показатели на изпълнение:

Кратко описание на показателите за полза/ефект

Показателите измерват цялостния резултат от изпълнението на оперативните цели. Разглеждани комплексно тези показатели носят информация за конкретните ползи/ефекти. Министерството все още разработва количествените и качествените нива на показателите за изпълнение. Определянето на целеви стойности се затруднява допълнително поради множеството външни фактори, които влияят върху резултата.
Други институции, допринесли за постигане на ефекта по отношение на показателя за изпълнение

За постигане на горните ползи е необходима активна и целенасочена работа за обединяване усилията на всички свързани с изпълнението им ведомства, като например:

•
Агенция “РСИКТ”,

•
КРС, БТК АД, 

•
БИС, БАН, МРРБ, МФ, МВР, МО, МЗ и други.
Външни фактори, влияещи върху изпълнението 

Оперативната цел е “споделена цел”, която може да бъде реализирана с добре координирани общи усилия на заинтересованите държавни и неправителствени институции и организации, както и с активното участие на бизнеса и гражданите.

Информация за наличността и качеството на данните

Информацията се извлича от доклади, проучвания, анализи и документи на български институции: Комисията за регулиране на съобщенията (КРС), Европейската комисия, Европейският парламент, Съвета на Европа и други. 

5.1.1 Разходи на МТС за постигане на оперативната цел “Ефективни далекосъобщителни услуги”
Делът на общите разходи за постигане на оперативната цел представлява 0.39% от разходите на консолидирания бюджет на МТС. В таблицата по-долу са представени общите разходи за постигане на стратегическата цел. 

	ОПЕРАТИВНАТА ЦЕЛ
	2004
	2005

	“ЕФЕКТИВНИ ДАЛЕКОСЪОБЩИТЕЛНИ УСЛУГИ”
	закон
	план

	В хиляди лева
	
	

	Общо разходи
	667
	2 255

	Ведомствени разходи
	667
	574

	Администрирани разходи
	0
	1 681


5.1.2 Програма 13 “Развитие и обновяване на далекосъобщителните услуги” 

5.1.2.1 Описание на дейностите, допринасящи за предоставяните по програмата продукти/услуги
Дейностите по програмата ще бъдат насочени към създаване на благоприятна среда за развитие на услугите в областта на далекосъобщенията, както и към пряко финансово подпомагане на проекти от национално значение.

Програмата ще допринесе за:

· Усъвършенствана и поетапно хармонизирана с правото на ЕС правно-нормативна уредба, осигуряваща условия за развитие, модернизация и обновяване на съществуващата далекосъобщителна инфраструктура, повишаване на качеството на далекосъобщителните услуги;

· Актуализирана Секторна политика в далекосъобщенията – хармонизирана с регулаторната рамка 2002 г. на ЕС, осигуряваща условия за навлизане на пазара на нови, съвременни, разнообразни и качествени далекосъобщителни услуги, прогресивно намаляване на цените на услугите в условията на пълна либерализация и лоялни конкурентни взаимоотношения;

· Защита социалните интереси на потребителите чрез осигуряване правото им на достъп до универсалната далекосъобщителна услуга върху територията на цялата страна и при достъпни цени;

· Преминаване към разходоориентирани цени за далекосъобщителните услуги, предоставяни от оператори със значително пазарно въздействие и недопускане на нелоялна конкуренция;

· Осигуряване на възможности за навлизане на пазара и на ползване на услугите на конкурентни далекосъобщителни оператори чрез въвеждане на избор на междуселищен и международен далекосъобщителен оператор, избор на обслужващ далекосъобщителен оператор в абонатната мрежа;

· Разработване на план за продължаване на процеса на хармонизация на националните стандарти в далекосъобщителния сектор с европейските стандарти.

По Програма 13 “Развитие и обновяване на далекосъобщителните услуги”, министерството предоставя следните продукти/услуги:

· Актуализиране на правно-нормативната уредба в далекосъобщителния сектор – хармонизиране с рамка 2002 г. на ЕС
Дейности за предоставяне на продукта/услугата

· Анализ на промените в правото на ЕС;
· Разработване до края на 2005 г. на законовата рамка, регламентираща поетите ангажименти на страната към Европейската комисия в рамките на присъединителния процес на Република България;
· Актуализация на Секторната политика в далекосъобщенията; 

· Подготовка на документи и планове във връзка с присъединяването към НАТО;

Секторната политиката очертава подходите за транспониране и прилагане на новата европейска регулаторна рамка до 2006 г., с изключение на изискването за преносимост на номерата, за което е договорен 2-годишен преходен период (до 31.12.2008 г.).
Политиката за предоставяне на универсалната далекосъобщителна услуга в условията на пълна либерализация на пазара включва:

· определяне на пакета от услуги, които трябва да влизат в обхвата на универсалната услуга;
· изготвяне на критерии, на които трябва да отговарят операторите със задължение за предоставяне на услугата;
· определяне на правилата за изчисляване на нетните разходи и механизми за тяхното компенсиране;
· предлагане на тарифни пакети, с оглед преодоляване на дискриминацията, произтичаща от географското местоположение и социалния статус на потребителите;
· осигуряване на универсалната услуга на лица с увреждания; гарантиране на качество на предоставяните услугите;
· определянето на процедури и критерии за преоценка на обхвата на универсалната услуга;
· Хармонизиране на националните стандарти в областта на далекосъобщенията

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

· Проучване на стандартите на Европейския институт по стандартизация в далекосъобщенията (ETSI) и Европейския комитет по стандартизация (CEN) и анализ на приетите стандарти и проектите на стандарти;

· Участие в работата на Техническите комитети при разработване на български стандарти, свързани с далекосъобщенията;

· Съдействие за въвеждането чрез превод на български език на хармонизирани европейски стандарти, даващи презумпция за съответствие със съществените изисквания към радиосъоръжения и крайни далекосъобщителни устройства и за електромагнитна съвместимост, и на стандарти за земни станции в морската и въздушната спътникови радиослужби и за обратния канал в DVB-S система;

· Участие в комисии за избор на лица за оценяване на съответствието;
· Въвеждане на единен европейски номер за спешни повиквания 112

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

Инициативата включва:

· Постигане на ефективна координация между ведомствата, имащи отношение към услугите за спешни повиквания;

· Изготвяне на съгласуван проект за изграждане, поддръжка и експлоатация на Национална система 112 за обслужване на спешните повиквания на територията на цялата страна с пилотно внедряване на системата в град София;

· Проучване на възможностите за външно финансиране и определяне на кръга от финансови инструменти, представляващи потенциални източници за финансиране по международни програми, по линията на регионалното развитие, предприсъединителни фондове, републиканския бюджет и други.
Показатели за изпълнение:

· Актуализирана Секторна политика в далекосъобщенията – хармонизирана с регулаторната рамка 2002 г. на ЕС.
Разяснителна информация по показателите за изпълнение:

Външни фактори, влияещи върху изпълнението

· Приемане на подзаконовата нормативна уредба, съответстваща на изискванията на Закона за далекосъобщенията;

· Съвместна работа с регулаторния орган, с правителствени и неправителствени организации, с далекосъобщителните оператори, с потребителите на далекосъобщителни услуги и с медиите;

· Координация с браншовите организации и с научните организации в областта на далекосъобщителните услуги.

Други институции, допринасящи за показателя за изпълнение

· Агенция “РСИКТ” отговоря за възлагане изпълнението на изследователски, развойни разработки и инвестиционни проекти по заявка на дирекция “Политика в съобщенията” при МТС, осъществява контрол по тяхното изпълнение и организира приемането на резултатите. 

· БИС чрез Техническите комитети разработва български стандарти и въвежда чрез превод на български език хармонизираните европейски стандарти в областта на далекосъобщенията.

· КРС изготвя анализ на пазара на далекосъобщителните услуги и перспективите за развитие.

· БТК АД, МРРБ, МВР, МО, МФ и други ведомства и организации от страната участват с предложения при актуализацията на Секторната политика в далекосъобщенията.
Информация за наличността и качеството на данните

Информацията изнесена във въпросника се извлича от различни доклади, проучвания, анализи и документи на авторитетни български и европейски издатели: НСИ, КРС, Европейската комисия, Европейският парламент, Съвета на Европа и др.
5.1.2.2 Приходи и разходи по Програма 13 “Развитие и обновяване на далекосъобщителните услуги”
	Проект на бюджет по програма "Развитие и обновяване на далекосъобщителните услуги"

	ПАРАГРАФИ *
	ЗАКОН 2004 г.
	Уточнен план 2004 г.
	ПРОЕКТ 2005 г.
	ПРОЕКТ 2006 г.
	ПРОЕКТ 2007 г.

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО ПРИХОДИ
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО РАЗХОДИ
	381 199
	1 765 599
	1 949 834
	304 497
	304 497

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	А. Ведомствени разходи
	381 199
	 265 599
	349 834
	304 497
	304 497

	1. Текущи разходи
	281 199
	265 599
	349 834
	304 497
	304 497

	1.1. Разходи за персонала (заплати и осигурителни вноски)
	116 673
	116 673
	123 903
	128 202
	127 206

	Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	82 115
	82 115
	85 213
	85 276
	85 276

	Осигурителни вноски от работодатели за ДОО
	28 261
	28 261
	31 143
	34 514
	34 514

	Здравно осигурителни вноски от работодатели
	4 318
	4 318
	5 426
	6 304
	5 323

	Вноски за допълнително задължително осигуряване
	1 979
	1 979
	2 121
	2 108
	2 093

	1.2. Издръжка
	164 526
	148 926
	225 931
	176 295
	177 291

	Издръжка
	146 066
	146 066
	92 840
	156 235
	157 231

	Други възнаграждения и плащания за персонала
	18 460
	2 860
	18 960
	20 060
	20 060

	Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности
	0
	0
	114 131
	0
	0

	2. Капиталови разходи
	100 000
	0
	0
	0
	0

	Основен ремонт на дълготрайни материални активи
	100 000
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: 

Брой заети - щатни бройки
	12
	12
	13
	12
	12

	Други натурални показатели - извънщатни бройки
	15
	15
	15
	15
	15

	 
	
	
	
	
	

	Б. Администрирани разходи
	0
	1 500 000
	1 600 000
	0
	0

	1. Текущи разходи
	0
	1 500 000
	1 500 000
	0
	0

	1.1. Издръжка (гаранции и др.)
	 
	1 500 000 
	1 500 000 
	 
	 

	2. Капиталови разходи (капиталов трансфер)
	 
	 
	 100 000
	 
	 

	
	
	
	
	
	

	Общо финансиране на разходите
	381 199
	1 765 599
	1 949 834
	304 497
	304 497

	1. Субсидия от Републиканския бюджет + Приходи
	381 199
	1 765 599
	1 849 834
	304 497
	304 497

	2. Трансфер от КРС
	 
	
	100 000
	 
	 


Общият размер на разходите за програмата за 2005 г. е 1 950 хил. лв. Наблюдава се увеличение от 184 хил. лв., което се дължи основно на разходи за членски внос в международни организации в областта на далекосъобщенията.
Администрираните разходи по програмата касаят  изпълнение на Решение на Министерския съвет № 663/1998 г, за разпространение на програмите на БНР и БНТ за българите в чужбина чрез спътник, както и проекти в областта на далекосъобщенията в размер на 100 хил. лв., финансирани с трансфер от Комисията за регулиране на съобщенията (КРС). 

По програмата не се предвижда събиране на приходи.
Разходите по програмата се финансират от субсидия от републиканския бюджет и трансфер от КРС.

През 2005 г. ще са ангажирани 11 души от дирекция “Политика в съобщенията” и 2 души от Агенция “РСИКТ”. Общият брой на заетите по програмата е 28 души, от които 13 щатни и 15 извънщатни бройки - АРСИКТ.

Отговорният заместник-министър за изпълнението на тази програма е Неделчо Неделчев.

	Разходи по организационни единици по Програма “Развитие и обновяване на далекосъобщителните услуги”
	
	2004
	
	2005

	В хиляди лева
	
	
	
	

	ПРБК
	
	265
	
	1 788

	ВРБК общо:
	
	116
	
	162

	Агенция “Развитие на съобщенията и информационните и комуникационни технологии”
	
	116
	
	162


5.1.3 Програма 14 “Управление на радиосъобщенията и на Националния радиочестотен спектър” 

5.1.3.1 Описание на дейностите, допринасящи за предоставяните по програмата продукти/услуги

Програмата ще допринесе за:

· Хармонизиране на Националния план за разпределение на радиочестотния спектър на радиочестоти и радиочестотни ленти за граждански нужди, за нуждите на отбраната и сигурността, както и за съвместно ползване между тях с Международния регламент на МСД, Европейската честотна таблица и изискванията на НАТО и изпълнение на ангажиментите, поети от Република България в хода  на евроинтеграцията в далекосъобщенията;

· Създаване на условия за ефективно използване на радиочестотния спектър;

· Въвеждане на нови далекосъобщителни услуги; 

· Създаване на условия за предоставяне за ползване на честоти и честотни ленти на пазарен принцип;

· Осигуряване на радиочестотен ресурс за мобилни радиомрежи от 3-то поколение   (UMTS) в България;

· Обогатяване на пазара с разнообразни и качествени далекосъобщителни услуги, прогресивно намаляване на цените на услугите в условията на пълна либерализация и лоялни конкурентни взаимоотношения;

· Осигуряване на честотен ресурс за аналогово и цифрово радио- и телевизионно разпръскване за покриване на територията на цялата страната; 

· Осигуряване на финансови постъпления за държавния бюджет.
По Програма 14 “Управление на радиосъобщенията и на Националния радиочестотен спектър”, министерството предоставя следните продукти/услуги:

· Изготвяне и провеждане на държавната политика по планиране и разпределение на радиочестотния спектър

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

Политиката обхваща:

· определяне на основните насоки и задачи по планиране и разпределение на радиочестотния спектър  за създаване на условия за въвеждане на нови съвременни далекосъобщителни услуги, за предоставянето на които е необходимо използването на ограничен ресурс - радиочестотен спектър;

· извършване на систематизиран анализ на проблематиката на честотната съвместимост на радиослужбите, както и решаване на проблеми, свързани със съвместимостта между действащите и бъдещите радиосъобщителни системи;

· Хармонизиране на Националния план за разпределение на радиочестотния спектър на радиочестоти и радиочестотни ленти за граждански нужди, за нуждите на отбраната и сигурността, както и за съвместно ползване между тях с Международния регламент на МСД, Европейската честотна таблица и изискванията на НАТО

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

Националният план за разпределение на радиочестотния спектър на радиочестоти и радиочестотни ленти за граждански нужди, за нуждите на отбраната и сигурността, както и за съвместно ползване между тях периодично се актуализира и се утвърждава от Министерския съвет. Актуализацията се извършва като се взимат предвид решенията и препоръките на Световната радиокомуникационна конференция, Европейската конференция по пощи и далекосъобщения, Европейската комисия, и др., както и по предложения на МО, МВР, КРС, БАН и други ведомства и организации от страната;

Анализ на резултатите от мерките за  ефективното използване на радиочестотния спектър включва:

· анализ на спазването на икономическите, законово-административните и техническите фактори при предоставянето за ползване на честоти и честотни ленти от гледна точка на ефективното използване на радиочестотния спектър;
· минимизиране на проблемите, вследствие от изменението на вече присвоени честоти; генериране на финансови постъпления;
· техническа динамика при въвеждане на нова технология  при спазване на принципите на прозрачност и пропорционалност;

· Развитие на спътниковите съобщения

Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· привеждане на изискванията за международна координация и регистрация на честоти и честотни ленти на радиостанции в съответствие с Международния Радиорегламент;
· хармонизиране с Радиорегламента и промените от WRC-03 за използването за спътниковите радиослужби на честотните обхвати: 1 GHz, 1.5 GHz, 2 GHz, 2.5 GHz, 14 GHz, 15 GHz, 19 GHz, 21GHz и 29GHz;
· присъединяване към Решения (EСC), ERC/DEC(97)09,(00)08, ECC/DEC/(02)08 и към Резолюция 94/C 379/04 на Съвета на Европейския съюз относно условията за достъп до ресурси в спътникови системи;
· подготовка на документи за модификация на параметрите на спътниковата система, определена за Република България на 1.2 градуса западно по ГСО с цел разширяване на териториалния обхват;

· Честотно планиране на цифровото телевизионно и радио разпръскване за ревизиране на регионалните споразумения за радиоразпръскване – Стокхолм 1961 г. и Женева 1989 г.

Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· изготвяне на становища на Република България за RRC-04/05 по въпроси, свързани с планиране на цифровото телевизионно радиоразпръскване и определяне на честотни параметри на цифровите мрежи за региона;
· планиране на цифровото телевизионно радиоразпръскване, въз основа на определените честотни параметри на цифровите мрежи за Регион 1 с цел осигуряване на достатъчен честотен ресурс за необходимия брой радиопредаватели на територията на Република България и защита от трансгранични замърсявания от съседни страни;

· Развитие на мобилните мрежи и услуги – разширяване на TETRA и въвеждане на трето поколение мобилни комуникации UMTS

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

Развитието на мобилните мрежи и услуги е свързано с:

· осигуряване на радиочестотен ресурс за разширяване на сега съществуващата радиомрежа в районите на София, Свиленград и за покритие на цялата страна, като се имат предвид предимствата на радиомрежи TETRA и на нуждата от тях;
· решение на въпроса относно определянето на ведомството, което ще трябва в бъдеще да я управлява и стопанисва;
· предприемане на  конкретни действия за осигуряване на радиочестотен ресурс за нуждите на UMTS, във връзка с изпълнението на Програмата на Правителството на Република България по отношение на въвеждането на мобилни радиомрежи от 3-то поколение (UMTS) в България, като за целта е необходимо приемането от Министерския съвет на изготвена стратегия;

· Осигуряване използването на радиочестотния спектър за въвеждането на нови далекосъобщителни технологии – WAS, MVDS, PPDR

Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

Новите далекосъобщитилни технологии включват въвеждане на широколентови технологии за цифров пренос на данни, визуална, звукова и друга информация и интегрирането ни с общоевропейските изисквания в областта на далекосъобщенията на базата на върховите комуникационни и информационни технологии с цел повишаване на ефективността и конкурентноспособността на българската икономика, повишаване на ефективността на държавното управление, местната администрация, образованието, здравеопазването, социалното обслужване на гражданите;

· Разделяне на далекосъобщителните обекти с отбранително предназначение от далекосъобщителната мрежа на Българската телекомуникационна компания

Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

Изготвяне на предложения съвместно от МТС, МО, МВР, МФ и КРС за технологично, организационно и финансово разделяне на обекти с отбранително предназначение от далекосъобщителната мрежа на Българската телекомуникационна компания; предложенията да включват обособяване на обектите в специализирана далекосъобщителна мрежа; въз основа на предложенията МС ще приеме ред и условия за разделянето;

· Осигуряване на съвместимост на далекосъобщителните мрежи в страната с тези на НАТО

Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· изготвяне на предложения за технологични, финансови и организационни условия за хармонизиране на разпределението в честотния обхват 225 - 400 MHz в Националния план за разпределение на радиочестотния спектър с това на НАТО;
· изготвяне на предложения за технологични, финансови и организационни условия за хармонизиране на Националния план за разпределение на радиочестотния спектър със Споразумението Цивилни/военни (NJFA – вариант 2002);

· Развитие на сътрудничеството в областта на далекосъобщенията на регионално и на световно ниво

Дейности за предоставяне на продукта/услугата:

· участие в работата на международните организации в областта на далекосъобщенията – ITU, ETSI CEPT, RSC-EC, RSPG-EC, NATO;
· анализ на документи, отразяващи резултати от изследването на проблеми, свързани с работата на действащите и бъдещите радиосъобщителни системи;
· изготвяне на становища и работни документи с цел активно и пълноценно участие в международните форуми в областта на далекосъобщенията и защита на интересите на страната.
Показатели за изпълнение:

· Степен на хармонизация на Националния план за разпределение на радиочестотния спектър с европейското честотно разпределение; 

· Степен на осигуряване на радиочестотен спектър за цифрово радио- и телевизионно разпръскване;

· Процент на  увеличаване броя на мобилните оператори и потребителите на мобилни услуги.

Министерството все още разработва количествените и качествените нива на показателите за изпълнение.
Разяснителна информация по показателите за изпълнение:

Външни фактори, влияещи върху изпълнението

· Съвместна работа с регулаторния орган, с правителствени и неправителствени организации, с далекосъобщителните оператори, с потребителите на далекосъобщителни услуги и с медиите;

· Координация с браншовите организации и с научните организации в областта на далекосъобщенията.

Други институции, допринасящи за показателя за изпълнение

Агенция “РСИКТ” отговоря за възлагане изпълнението на изследователски, развойни разработки и инвестиционни проекти по заявка на дирекция “Политика в съобщенията” при МТС, други институции и лица; осъществява контрол по тяхното изпълнение и организира приемането на резултатите.

КРС, БАН, МВР, МО и други ведомства и организации от страната участват с предложения при актуализацията Националният план за разпределение на радиочестотния спектър.
Информация за наличността и качеството на данните

Информацията се извлича от различни доклади, проучвания, анализи и документи на авторитетни български и европейски издатели: НСИ, КРС, Европейската комисия, Европейският парламент, Съвета на Европа и др.
5.1.3.2 Приходи и разходи по Програма 14 “Управление на радиосъобщенията и на Националния радиочестотен спектър”
	Проект на бюджет по програма "Управление на радиосъобщенията и Националния радиочестотен спектър"

	ПАРАГРАФИ *
	ЗАКОН 2004 г.
	Уточнен план 2004 г.
	ПРОЕКТ 2005 г.
	ПРОЕКТ 2006 г.
	ПРОЕКТ 2007 г.

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО ПРИХОДИ
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО РАЗХОДИ
	285 728
	220 005
	304 703
	4 132 000
	5 132 000

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	А. Ведомствени разходи
	285 728
	220 005
	223 903
	 132 000
	 132 000

	1. Текущи разходи
	285 728
	220 005
	223 903
	132 000
	132 000

	1.1. Разходи за персонала (заплати и осигурителни вноски)
	164 998
	90 275
	94 753
	53 819
	53 860

	Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	63 698
	63 698
	66 379
	35 322
	35 590

	Осигурителни вноски от работодатели за ДОО
	21 648
	21 648
	22 564
	14 697
	14 500

	Здравно осигурителни вноски от работодатели
	3 345
	3 345
	4 125
	2 920
	2 900

	Вноски за допълнително задължително осигуряване
	1 584
	1 584
	1 685
	880
	870

	1.2. Издръжка
	120 730
	129 730
	129 150
	78 181
	78 140

	Издръжка
	101 300
	110 300
	99 640
	66 751
	66 710

	Други възнаграждения и плащания за персонала
	19 430
	19 430
	29 510
	11 430
	11 430

	
	
	
	
	
	

	2. Капиталови разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: 

Брой заети - щатни бройки
	9
	9
	10
	9
	9

	Други натурални показатели - извънщатни бройки
	10
	10
	10
	10
	10

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Б. Администрирани разходи
	0
	0
	80 800
	4 000 000
	5 000 000

	1. Текущи разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Капиталови разходи (капиталов трансфер)
	 
	 
	80 800
	4 000 000
	5 000 000

	
	
	
	
	
	

	Общо финансиране на разходите
	285 728
	220 005
	304 703
	4 132 000
	5 132 000

	1. Субсидия от Републиканския бюджет + Приходи
	285 728
	220 005
	223 903
	 132 000
	 132 000

	2. Трансфер от КРС
	 
	 
	80 800
	4 000 000
	5 000 000


През 2005 г. общите разходи по програмата са в размер на 305 хил. лв. Като администрирани разходи са посочени средствата за проекти в областта на радиочестотния спектър, получавани от Комисията за регулиране на съобщенията (КРС) под формата на трансфер. 
По програмата не се събират приходи.

Разходите по програмата се финансират  за сметка на субсидия от републиканския бюджет и трансфер от КРС.

През 2004 г. в  изпълнението на програмата са ангажирани 9 души – щатни бройки. През 2005 г. ще е необходим  щат от 9 души от дирекция ”Политика в съобщенията” и 1 човек от Агенция “РСИКТ”. По програмата за 2005 г. се предвижда да бъдат заети и 10 извънщатни бройки  в Агенция “РСИКТ”. 
Отговорният заместник-министър за изпълнението на тази програма е Неделчо Неделчев.

	Разходи по организационни единици по Програма “Управление на радиосъобщенията и на националния радиочестотен спектър”
	
	2004
	
	2005

	В хиляди лева
	
	
	
	

	ПРБК
	
	234
	
	161

	
	
	
	
	

	ВРБК общо:
	
	52
	
	143

	Агенция “Развитие на съобщенията и информационните и комуникационни технологии”
	
	52
	
	143



[image: image6]


· Задоволяване на нуждите на бизнеса и населението със съвременни, ефективни и качествени пощенски услуги, предоставяни на достъпни цени в условията на лоялна конкуренция. 

· Отразяване чрез пощенски марки, продукти и специални пощенски печати на значими събития, годишнини и теми, свързани с националната и световна история и съвременност.
Оперативната цел е насочена към: 

· нормативно осигуряване разширяването на пощенския сектор в условия на нарастваща конкуренция и повишени изисквания на потребителите;

· развитие на нови пощенски услуги за потребителите, в това число базирани на Интернет технологии;

· подобряване качеството на предлаганите услуги;

· достъп на населението до пощенски услуги на приемливи цени;

· защита на интересите на потребителите и тайната на кореспонденцията.

Развитието на пощенските услуги е намерило отражение в изпълнението на Секторната пощенска политика на Република България, която определя стратегическите направления за развитието на пощенските услуги. През 2005 год. предстои промяна на тази политика, с оглед актуализиране на основните приоритети, свързани с: държавното управление и регулирането на сектора, либерализирането на пощенските услуги и изграждането на пощенски пазар; изпълнението на универсалната пощенска услуга; евроинтеграцията в пощенския сектор и развитието на международното сътрудничество на двустранна и многостранна основа.

Показатели за полза/ефект.
· Дял на пощенския сектор във формирането на БВП на страната;

· Брой и видове налични пощенски услуги;

· Брой и видове нови пощенски услуги;

· Брой на оператори на универсална пощенска услуга;

· Брой на оператори на неуниверсални пощенски услуги;

· Брой издадени пощенски марки и продукти;

· Брой на инвентаризирани и заприходени пощенски марки и продукти;

· Брой на автори и консултанти на проектите на издаваните пощенски марки, продукти и специални пощенски печати.

· Брой обработени пощенски марки по международния обмен;

· Дял на пазара на пощенските услуги в страната;

Разяснителна информация по показатели на изпълнение:

Кратко описание на показателите за полза/ефект

Показателите измерват цялостния резултат от изпълнението на оперативните цели. Разглеждани комплексно тези показатели носят информация за конкретните ползи/ефекти. Министерството все още разработва количествените и качествените нива на показателите за изпълнение. Определянето на целеви стойности се затруднява допълнително поради множеството външни фактори, които влияят върху резултата.

Други институции, допринесли за постигане на ефекта по отношение на показателя за изпълнение

За постигане на горните ползи е необходима активна и целенасочена работа за обединяване усилията на всички свързани с изпълнението им ведомства, като например:

•
Агенция “РСИКТ”,

•
КРС, БП ЕАД,

Външни фактори, влияещи върху изпълнението 

Оперативната цел е “споделена цел”, която може да бъде реализирана с добре координирани общи усилия на заинтересованите държавни и неправителствени институции и организации, както и с активното участие на бизнеса и гражданите.

Информация за наличността и качеството на данните

Информацията се извлича от доклади, проучвания, анализи и документи на български институции: Комисията за регулиране на съобщенията (КРС) и други. 

Информацията в областта на маркоиздаването и маркосъхранението се извлича на основата на Годишните тематични планове за издаване на пощенски марки и продукти и специални пощенски печати.

5.1.4 Разходи на МТС за постигане на оперативната цел “Ефективни пощенски услуги”

Делът на общите разходи за постигане на оперативната цел представлява 0.25% от разходите на консолидирания бюджет на МТС. В таблицата по-долу са представени общите разходи за постигане на стратегическата цел.

	ОПЕРАТИВНАТА ЦЕЛ
	2004
	2005

	“ЕФЕКТИВНИ ПОЩЕНСКИ УСЛУГИ”
	закон
	план

	В хиляди лева
	
	

	Общо разходи
	1 342
	1 479 

	Ведомствени разходи
	342
	464 

	Администрирани разходи
	1 000
	1 015 


5.1.5 Програма 15 “Развитие и обновяване на пощенските услуги. Общодостъпна универсална пощенска услуга”
5.1.5.1 Описание на дейностите, допринасящи за предоставяните по програмата продукти/услуги
Дейностите по програмата ще бъдат насочени към създаване на благоприятна среда за развитие на пощенските услугите, както и към пряко финансово подпомагане на проекти от национално значение.

Изпълнението на програмата ще допринесе за:

· Усъвършенстване, пълно хармонизиране на правно-нормативната уредба с правото на ЕС и изпълнение на ангажиментите, поети от Р. България в хода на евроинтеграцията в пощенския сектор

· Пълно хармонизиране на СПП с политиката за сектора, водена от ЕС и ВПС

· Изграждане и поддържане на стабилен и ефективен пощенски пазар

· Преход към максимално либерализиране на пощенските услуги

· Обективно определяне, оптимизиране и прилагане на мерките на държавно ниво, необходими за финансирането на универсалната пощенска услуга, с цел осигуряване на нейната общодостъпност

· Защита социалните интереси на потребителите чрез осигуряване правото им на достъп до универсалната пощенска услуга върху територията на цялата страна, при достъпни цени

· Постигане на високо качество на пощенските услуги и високо ниво на пощенската сигурност

· Създаване на предпоставки за изграждане на модерна национална пощенска инфраструктура

· Разширяване на пощенския пазар с нови, съвременни видове услуги

· Хармонизиране на националните стандарти в пощенския сектор с европейските и световни стандарти

· Въвеждане на приетата от 23-я Конгрес на ВПС нова регламентация на международните пощенски услуги; укрепване на международното сътрудничество и утвърждаване авторитета на Българската пощенска администрация

По Програма 15 “Развитие и обновяване на пощенските услуги. Общодостъпна универсална пощенска услуга”, министерството предоставя следните продукти/услуги:

· Актуализиране и провеждане на държавната политика в пощенския сектор

Дейности за предоставяне на продукта/услугата:
· Актуализиране на правно-нормативната уредба в пощенския сектор
· Анализиране на правото на ЕС в областта на пощенските услуги
· Хармонизиране на националните пощенски стандарти със стандартите на Европейския комитет по стандартизация (CEN)
· Идентифициране обхвата на измененията на нормативната уредба на сектора, необходими за постигане на пълно съответствие с Директивите на ЕС за пощенските услуги и Актовете на 23-я Конгрес на Всемирния пощенски съюз (ВПС)

· Изготвяне на проект на Закон за изменение и допълнение на ЗПУ

· Изменение и допълнение на подзаконовите актове, предвидени в ЗПУ

· Подготовка за ратификация на новите Актовете на ВПС, приети от 23-я Конгрес

· Изпълнение на Секторната пощенска политика (СПП) и анализиране на резултатите от изпълнението на действащата СПП

· Актуализиране на СПП през 2005 г. като се вземат под внимание и задачите, произтичащи от Букурещката световната пощенска стратегия на ВПС, приета от 23-я Конгрес
· Анализиране на изискванията към пощенския сектор във връзка с ангажиментите на Р. България като член на НАТО и подготовка на необходимите документи и планове

· Развитие на международно сътрудничество: подготовка за участие и участие в дейността на специализирани регионални и световни организации и структури на органите за държавно управление на пощенските услуги.

· Развитие на универсалната пощенска услуга
Дейности за предоставяне на продукта/услугата

· Създаване на условия за обновяване на пощенските услуги, базирано на съвременните информационни и комуникационни технологии, както и на условия за стимулиране развитието на нови пощенски услуги

· Разработване на стратегия за пощенската сигурност в изпълнение на изискванията на новата Конвенция и Резолюциите, приети от 23-я Конгрес на ВПС

· Осигуряване на общодостъпна универсалната пощенска услуга - осъществява се чрез компенсиране от държавния бюджет на пощенски оператори на универсалната пощенска услуга при доказан дефицит от изпълнението на услугата при икономически неизгодни условия

· Анализиране и оценяване ефективността на прилаганите финансови механизми за осигуряване достъпността на УПУ, като услуга от обществен интерес

Показателите за изпълнение:

· Степен на хармонизация на българското законодателство с европейското в областта на пощенския сектор;

· Актуализиран ЗПУ, хармонизиран с Директиви 97/67 и 2002/39 на ЕС;

· Актуализирана СПП – напълно хармонизирана с политиката на сектора, водена от ЕС и ВПС;

· Постигнато ниво на качеството, ефикасността на обслужване, пощенската сигурност и задоволяването на обществените потребности от пощенски услуги.

Министерството все още разработва количествените и качествени нива на показателите за изпълнение.

Разяснителна информация по показателите за изпълнение:

Други институции, допринесли за постигане на ефекта по отношение на показателите за изпълнение

За цялостното изпълнение на програмата отговаря отдел “Политика в пощенските съобщения” към дирекция “Политика в съобщенията” на Министерството на транспорта и съобщенията.

Агенция “РСИКТ” отговоря за възлагане изпълнението на изследователски, развойни разработки и инвестиционни проекти по заявка на дирекция “Политика в съобщенията” при МТС, други институции и лица; осъществява контрол по тяхното изпълнение и организира приемането на резултатите. 

БИС чрез Техническите комитети разработва български стандарти и въвежда чрез превод на български език хармонизираните европейски стандарти в областта на пощенските услуги.

КРС изготвя анализи на: предоставяната универсална пощенска услуга с оценка на качеството и ефективността на предоставянето й; състоянието на резервирания сектор; перспективи на развитие на пазара на пощенските услуги.

БП ЕАД, МРРБ, МВР, МО, МФ и други ведомства и организации от страната участват с предложения при актуализацията на СПП.
Външни фактори, влияещи върху изпълнението:

· Своевременно приемане на актуализираната стратегическата и правна рамка на сектора;

· Взаимодействие с регулаторния орган, с правителствени и неправителствени организации, с пощенските оператори, с потребителите на пощенски услуги и с медиите;

· Координация с браншовите организации и научните организации в областта на пощенските услуги.

5.1.5.2 Приходи и разходи по Програма 15 “Развитие и обновяване на пощенските услуги. Общодостъпна универсална пощенска услуга”
	Проект на бюджет по програма "Развитие и обновяване на пощенските услуги. Общодостъпна универсална пощенска услуга"

	ПАРАГРАФИ *
	ЗАКОН 2004 г.
	Уточнен план 2004 г.
	ПРОЕКТ 2005 г.
	ПРОЕКТ 2006 г.
	ПРОЕКТ 2007 г.

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО ПРИХОДИ
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО РАЗХОДИ
	1 288 049
	1 247 049
	1 418 044
	544 100
	274 100

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	А. Ведомствени разходи
	288 049
	247 049
	403 044
	274 100
	274 100

	1. Текущи разходи
	238 049
	247 049
	403 044
	274 100
	274 100

	1.1. Разходи за персонала (заплати и осигурителни вноски)
	74 834
	74 834
	78 402
	84 366
	84 283

	Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	51 649
	51 649
	54 250
	54 100
	54 100

	Осигурителни вноски от работодатели за ДОО
	18 531
	18 531
	19 287
	24 511
	24 488

	Здравно осигурителни вноски от работодатели
	3 211
	3 211
	3 248
	4 143
	4 093

	Вноски за допълнително задължително осигуряване
	1 443
	1 443
	1 617
	1 612
	1 602

	1.2. Издръжка
	163 215
	172 215
	324 642
	189 734
	189 817

	Издръжка
	143 287
	152 287
	134 169
	168 806
	168 889

	Други възнаграждения и плащания за персонала
	19 928
	19 928
	25 350
	20 928
	20 928

	Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности
	0
	0
	165 123
	0
	0

	2. Капиталови разходи
	50 000
	0
	0
	0
	0

	Основен ремонт на дълготрайни материални активи
	50 000
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: 

Брой заети - щатни бройки
	7
	7
	8
	7
	7

	Други натурални показатели - извънщатни бройки
	4
	4
	4
	4
	4

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Б. Администрирани разходи
	0
	0
	15 000
	0
	0

	1. Текущи разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Капиталови разходи (капиталов трансфер)
	 
	 
	 15 000
	 
	 

	
	
	
	
	
	

	В. Администрирани разходи – извън бюджет МТС
	1 000 000
	1 000 000
	1 000 000
	270 000
	0

	1. Текущи разходи
	1 000 000
	1 000 000
	1 000 000
	270 000
	0

	  Субсидии
	1 000 000
	1 000 000
	1 000 000
	270 000
	0

	
	
	
	
	
	

	Общо финансиране на разходите
	1 288 049
	1 247 049
	1 418 044
	544 100
	274 100

	1. Субсидия от Републиканския бюджет + Приходи
	288 049
	247 049
	403 044
	274 100
	274 100

	2. Целеви субсидии от ЦРБ за БП 
	1 000 000
	1 000 000
	1 000 000
	270 000
	0

	3. Трансфер от КРС
	 
	 
	 15 000
	 
	 


Общите разходи по програмата за 2005 г. нарастват спрямо 2004 г. със 171 хил. лв. Това се дължи основно на разходи за членски внос в международни организации. Като администриран разход е отразена получаваната от основния пощенски оператор субсидия от държавния бюджет за компенсиране на дефицита от изпълнението на универсалната пощенска услуга при икономически неизгодни условия. Администрираните разходи включват и частта от трансфера, получаван от КРС за реализация на пощенски проекти с национално значение.

По програмата не се събират приходи.

Разходите по програмата се финансират  за сметка на субсидия от републиканския бюджет и трансфер от КРС.

През 2004 г. за изпълнението на програмата са ангажирани 7 души, а през 2005 г. – 8 души от дирекция “Политика в съобщенията”. Общият брой на заетите по програмата за 2005 г. е 12 души, от които 8 щатни и 4 извънщатни бройки към Агенция “РСИКТ”. 

Отговорният заместник-министър за изпълнението на тази програма е Неделчо Неделчев.

	Разходи по организационни единици по Програма “Развитие и обновяване на пощенските услуги. Общодостъпна универсална пощенска услуга”
	2004
	2005

	В хиляди лева
	
	

	ПРБК
	1 237
	1 412

	ВРБК общо:
	51
	65

	Агенция “Развитие на съобщенията и информационните и комуникационни технологии”
	51
	65


	Финансиране на администрираните  разходи по Програма “Развитие и обновяване на пощенските услуги. Общодостъпна универсална пощенска услуга”
	2004
	2005

	В хиляди лева
	
	

	Субсидия от Републиканския бюджет
	288
	403

	Целеви субсидии за финансиране на дефицита от предоставяна на УПУ
	1 000
	1 000

	Трансфер от КРС
	
	15 


5.1.6 Програма 16 “Маркоиздаване и маркосъхранение”

5.1.6.1 Описание на дейностите, допринасящи за предоставяните по програмата продукти/услуги

Дейностите по програмата ще бъдат насочени към издаването и пускането в употреба на български пощенски марки, пощенски продукти и специални пощенски печати, както и към съхранението на пощенските марки на други страни, предоставяни на Р. България, съгласно актовете на Всемирния пощенски съюз

.

Изпълнението на програмата ще допринесе за:

· Усъвършенстване на подзаконовата уредба за маркоиздаването и маркосъхранението;

· Отразяване чрез пощенски марки и продукти на значими събития, годишнини и теми, свързани с националната и световна история и съвременност

· Ефективно провеждане на експертизата и оценката на пощенските марки в маркохранилището на Министерството на транспорта и съобщенията

· Изпълнение на задълженията към ВПС по осъществяване на маркообмена между пощенски администрации

По Програма 16 “Маркоиздаване и маркосъхранение”, министерството предоставя следните продукти/услуги:

· Изготвяне, утвърждаване и изпълнение на Годишните тематични планове за издаване на пощенски марки, пощенски продукти и специални пощенски печати

· Пускане и изваждане от употреба на пощенски марки и продукти

· Инвентаризация на намиращите се и новопостъпили пощенски марки и продукти в националното маркохранилище 

· Участие в международния маркообмен

· Поддържане и разширяване на експозицията от пощенски марки и продукти
Показателите за изпълнение:

· Брой издадени, пуснати и извадени от употреба пощенски марки и продукти

· Брой извършени експертизи и оценки на пощенските марки, съхранявани в маркохранилището на Министерството на транспорта и съобщенията

· Брой на обработените пощенски марки, получени по международния обмен

· Брой на отразените чрез маркоиздаването значими събития, годишнини и теми, свързани с националната и световна история и съвременност
Министерството все още разработва количествените и качествени нива на показателите за изпълнение.

Разяснителна информация по показателите за изпълнение:

Други институции, допринасящи за постигане на ефекта по отношение на показателите за изпълнение

· Взаимодействие с правителствени и неправителствени институции и организации, имащи отношение към издаването на пощенски марки и продукти

· Съвместна работа с БП ЕАД на дейностите по маркоиздаването

Информация за наличността и качеството на данните

Информацията се извлича на основата на Годишните тематични  планове за издаване на пощенски марки и продукти и специални пощенски печати.

5.1.6.2 Приходи и разходи по Програма 16 “Маркоиздаване и маркосъхранение”
	Проект на бюджет по програма "Маркоиздаване и маркосъхраняване"

	ПАРАГРАФИ *
	ЗАКОН 2004 г.
	Уточнен план 2004 г.
	ПРОЕКТ 2005 г.
	ПРОЕКТ 2006 г.
	ПРОЕКТ 2007 г.

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО ПРИХОДИ
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО РАЗХОДИ
	53 531
	62 531
	61 305
	71 000
	71 000

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	А. Ведомствени разходи
	53 531
	62 531
	61 305
	71 000
	71 000

	1. Текущи разходи
	53 531
	62 531
	61 305
	71 000
	71 000

	1.1. Разходи за персонала (заплати и осигурителни вноски)
	27 141
	27 141
	28 505
	31 413
	31 413

	Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	19 380
	19 380
	20 350
	20 100
	20 100

	Осигурителни вноски от работодатели за ДОО
	6 236
	6 236
	6 552
	9 273
	9 273

	Здравно осигурителни вноски от работодатели
	1 016
	1 016
	1 068
	1 511
	1 511

	Вноски за допълнително задължително осигуряване
	509
	509
	535
	529
	529

	1.2. Издръжка
	26 390
	35 390
	32 800
	39 587
	39 587

	Издръжка
	18 090
	27 090
	24 500
	30 887
	30 887

	Други възнаграждения и плащания за персонала
	8 300
	8 300
	8 300
	8 700
	8 700

	
	
	
	
	
	

	2. Капиталови разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: 

Брой заети - щатни бройки
	4
	4
	3
	4
	4

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Б. Администрирани разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	Общо финансиране на разходите
	53 531
	62 531
	61 305
	71 000
	71 000

	1. Субсидия от Републиканския бюджет + Приходи
	53 531
	62 531
	61 305
	71 000
	71 000


Общите разходи по програмата през 2005 г. запазват нивото си от 2004 г.

По програмата МТС не събира приходи.
БП ЕАД ще участва с персонал и финансиране при отпечатването и разпространението на пощенските марки и продукти.

Разходите по програмата се финансират изцяло със субсидия от републиканския бюджет.

През 2004 г. в изпълнението на програмата са ангажирани 4 души от дирекция “Политика в съобщенията”, а през 2005 г. - 3 души.

Отговорният заместник-министър за изпълнението на програмата е Неделчо Неделчев.

	Разходи по организационни единици по Програма “Маркоиздаване и маркосъхранение”
	2005
	2005

	В хиляди лева
	
	

	ПРБК
	54
	61




· Широк достъп до Интернет за бизнеса, гражданите и училищата

· Увеличен брой на обществените места за достъп до Интернет

· Предлагане на административни on-line услуги от МТС;

· Повишено доверие и сигурност на бизнеса и гражданите при ползване на on-line услуги
За постигането на тези ползи МТС предвижда:

· разработка на Стратегия за осигуряване на достъп до високоскоростен Интернет;

· разработка на проект на Закон за насърчаване на иновациите, научните изследвания и развойната дейност в областта на високите технологии;

· разработване на правно-нормативна база на ИО, хармонизирана със законодателството на ЕС;

· присъединяване към програмите на Европейската общност eTEN, eContent+, Safer Internet Action Plan, продължаване участието в тематичен приоритет “Технологии на информационното общество” на Шеста/Седма рамкова програма за изследвания и технологично развитие;

· активно сътрудничество на двустранно и международно ниво за обмен на опит и привличане на инвестиции.
Оперативната цел ще бъде постигната чрез използването на два основни инструмента или програми – “Създаване на условия за развитие на информационно общество”, “Подпомагане и развитие на конкурентноспособна ИКТ индустрия”.

Показатели за полза/ефект:
· Проникване на ИКТ в обществото.

· Процент на домакинствата, които имат достъп до Интернет.

· Брой на обществените Интернет точки (PIAP’s) на 1000 жители.

· Брой на компютрите, свързани към Интернет, на 100 ученика.

· Брой on-line услуги, предлагани  от МТС.

· Скорост на връзките и услугите предоставяни чрез националната изследователска информационна мрежа.

· Наличие на горещи линии за борба с вредното и незаконно съдържание в Интернет.

Разяснителна информация по показател на изпълнение:

Кратко описание на показателите за ефект 

Показателите измерват цялостния резултат от изпълнението на оперативните цели. Разглеждани комплексно тези показатели носят информация за конкретните ползи/ефекти. Министерството все още разработва количествените и качествените нива на показателите за изпълнение. Определянето на целеви стойности се затруднява допълнително поради множеството външни фактори, които влияят върху резултата. 

Други институции, допринасящи за постигане на ефекта по отношение на показателите за изпълнение 

За постигане на горната цели е необходима активна и целенасочена работа за обединяване усилията на всички свързани с изпълнението им ведомства, като например:

•
Агенция “РСИКТ”,

•
КРС, Център за популяризиране на ИО.

•
БАИТ, БАН, МФ и други.

Външни фактори, влияещи върху изпълнението 

Стратегическата цел е “споделена цел”, която може да бъде реализирана с добре координирани общи усилия на заинтересованите държавни и неправителствени институции и организации, както и с активното участие на бизнеса и гражданите. 

Информация за наличността и качеството на данните 

Информацията се извлича от доклади, проучвания, анализи и документи на български институции: Националния статистически институт, Комисията за регулиране на съобщенията (КРС), Европейската комисия, Европейският парламент, Съвета на Европа и други.  

5.1.7 Разходи на МТС за постигане на оперативната цел “Ефективни далекосъобщителни услуги”
Делът на общите разходи за постигане на оперативната цел представлява 1.27% от разходите на консолидирания бюджет на МТС. В таблицата по-долу са представени общите разходи за постигане на стратегическата цел. 

	ОПЕРАТИВНАТА ЦЕЛ
	2004
	2005

	“ЕФЕКТИВНИ, СИГУРНИ И ДОСТЪПНИ УСЛУГИ НА ИНФОРМАЦИОННОТО ОБЩЕСТВО”
	закон
	план

	В хиляди лева
	
	

	Общо разходи
	6 198
	7 291

	Ведомствени разходи
	6 198
	1 135

	Администрирани разходи
	0
	6 156 


5.1.8 Програма 17 “Създаване на условия за развитие на информационното общество” 

5.1.8.1 Описание на дейностите, допринасящи за предоставяните по програмата продукти/услуги
Изпълнението на програмата ще допринесе за:
· Широк достъп до Интернет за бизнеса,  гражданите и училищата.

· Увеличен брой на обществените места за достъп до Интернет.

· Капацитет за ползване на on-line услуги от училищата, гражданите (включително хората в неравностойно положение) и Малки и средни предприятия /МСП/.

· Предлагане на административни on-line услуги от МТС.

· Работещ анти-спам механизъм на национално ниво.

· Действаща процедура за регистриране на имена в националния домейн “bg”, базирана на свободна пазарна конкуренция: една организация, упълномощена от изпълнителната власт да администрира националния домейн и призната от ICANN (Интернет корпорацията за присвоени имена и адреси) и много регистратори в свободна конкуренция помежду им.

· Нарастване броя на регистрираните имена в националния домейн “bg”.

· По-бърз Интернет за научни работници и студенти.

· Повишено доверие и сигурност на бизнеса и гражданите при ползване на on-line услуги.

По Програма 17 “Създаване на условия за развитие на информационното общество”, министерството предоставя следните продукти/услуги:

· Разработване на политика за ускорено развитие на информационното общество

Дейности за предоставяне на продукта/услугата
· Контролни, координационни и консултативни функции в съответствие с Плана за действие eEurope 2005 на ЕС

· Административно и техническо обслужване на Постоянната работна група за ускорено развитие на информационното общество  към Координационния съвет

· Сравнителен анализ и отчет на изпълнението на дейностите по целите на плана въз основа на общ набор от индикатори

· Разработка на Стратегия за осигуряване на достъп до високоскоростен Интернет.

· Разработване и внасяне на  проект на Закон за насърчаване на иновациите, научните изследвания и развойната дейност в областта на високите технологии.

· Разработване на хармонизирана със законодателството на ЕС правно-нормативна база на ИО: пряко участие в разработката на аспектите от компетенцията на МТС и съдействие за аспектите, от компетенцията на други органи; оценка на степента на въвеждане на европейското законодателство, поддържане на актуална хармонограма.

· Предприемане на законодателни мерки за борба със “спам” в България, както и дейности за подпомагане на осведомеността на потребителите и Интернет-саморегулацията в тази област. 

· Участие в  разработването и изпълнението на стратегическите документи за развитие на ИО на  Международния съюз по далекосъобщения /МСД/, Съвета на Европа и ЮНЕСКО и прилагане в България на съответните декларации, препоръки, конвенции и др.: програма “Комуникации и информация” на ЮНЕСКО, междуправителствена програма на Съвета на Европа в областта на средствата за масови комуникации; привличане на финансова подкрепа за проекти чрез тези организации.

· Развитие на двустранното сътрудничество в областта на ИО: обмен на информация за прилаганата нормативна уредба и стандарти.

· Информиране и консултиране на участниците в редовните програми на ЕС: eTen, eContent+, Safer Internet Action Plan, , Galileo, в тематичните програми “Технологии на информационното общество”, “Общество базирано на знания”, “Наука и общество” на Шеста/Седма рамкова програма и др.

Дейности за предоставяне на продукта/услугата

· Подготовка, подпомагане, координиране на участието на България в редовните програми на ЕС: eTen, eContent+, Safer Internet Action Plan, Galileo,  в тематичните програми “Технологии на информационното общество”, “Общество базирано на знания”, “Наука и общество” на Шеста/Седма рамкова програма  и др.;

· Участие в управителните комитети на програмите, вкл. лобиране за проекти с българско участие, поддържане на мрежи от контактни лица, популяризация на програмите;

· Консултиране и подпомагане на потенциалните участници при подготовката на проекти и търсене на партньори.

· Оценяване на проекти по програмата eTen

Дейности за предоставяне на продукта/услугата
· Осигуряване на необходимия човешки ресурс, обучен за оценка на предложения за проекти по програмата eTen.
· Изпълнение и мониторинг на проекти по програма ФАР в областта на телекомуникационните, пощенските услуги и информационните технологии

Дейности за предоставяне на продукта/услугата
· Подготовка, изпълнение и мониторинг на проекти по програма ФАР в областта на телекомуникационните, пощенските услуги и информационните технологии.

· Подготовка за участие в структурните фондове за подпомагане развитието на електронните комуникации, по-специално на широколентова инфраструктура и услуги.

· Съдействие за подготовка на проекти за подпомагане развитието на електронните комуникации - широколентова инфраструктура и услуги

· Разработване на принципи и правила за присвояване на имена на домейни и управление на адресното пространство на Интернет

· Изграждане на PKI инфраструктура; on-line административни услуги на МТС
Дейности за предоставяне на продукта/услугата
· Участие в разработката и изпълнението на Стратегията и Плана за действие за изграждане на електронно правителство, координирано от КЦИКУТ към МС; (изграждане на PKI инфраструктура; проекти за on-line административни услуги на МТС)
Показателите за изпълнение:

· Процент на домакинствата, които имат достъп до Интернет.

· Брой на обществените Интернет точки (PIAP’s) на 1000 жители.

· Брой на компютрите, свързани към Интернет, на 100 ученика.

· Брой on-line услуги, предлагани  от МТС.

· Скорост на връзките и услугите предоставяни чрез националната изследователска информационна мрежа.

· Брой на регистрираните имена в националния домейн “bg”.

· Годишен ръст на броя на имената в националния домейн “bg”.

· Наличие на горещи линии за борба с вредното и незаконно съдържание в Интернет.

Министерството все още разработва количествените и качествените нива на показателите за изпълнение.
Външни фактори, влияещи върху изпълнението:
Ефективна координация между отговорните държавни институции и представителните организации на бизнеса, университетите и научните организации и гражданското общество за изпълнение на дейностите по ускорено развитие на ИО в съответствие с целите на e Europe 2005. 

Други институции, допринасящи за предоставянето на продукта/услугата
Агенция РСИКТ отговоря за възлагане изпълнението на изследователски, развойни разработки и инвестиционни проекти по заявка на дирекция “Информационно общество и информационни технологии” при МТС, други институции и лица, осъществява контрол по тяхното изпълнение и организира приемането на резултатите.

Информация за наличността и качеството на данните 

Информацията изнесена във въпросника се извлича от различни доклади, проучвания, анализи и документи на авторитетни български и европейски източници: НСИ, КРС, Център за популяризация на информационното общество, Европейската комисия, Европейският парламент, Съвета на Европа и др.

5.1.8.2 Кратко описание на проектите по програмата, финансирани от външни за бюджета източници

Инвестиционни проекти на АРСИКТ:

· Възстановяване и развитие на национална изследователска информационна мрежа.

· Разработка на информационни ресурси, улесняващи навлизането на децата и подрастващите в информационното общество.

· Национален център за електронен обмен и електронно съдържание.

· Организиране на национален информационно-обучителен портал за разпространение на знания.

· Мобилен обучителен и демонстрационен комплект.

· Балканска изследователска мрежа.

· Създаване на виртуален call-център и портален сайт за инвалиди.

· Информационна и комуникационна инфраструктура в български училища.

· Разработване на програми и дейности с използване на ИКТ в случаи на кризи и аварии.

· Изграждане на обществени места за достъп до on-line услуги (телецентрове на територията на училища, библиотеки, пощенски станции, Интернет киоски на територията на гари, обществени сгради и др.).

5.1.8.3 Приходи и разходи по Програма 17 “Създаване на условия за развитие на информационното общество”

	Проект на бюджет по програма "Създаване на условия за развитие на информационното общество"

	ПАРАГРАФИ *
	ЗАКОН 2004 г.
	Уточнен план 2004 г.
	ПРОЕКТ 2005 г.
	ПРОЕКТ 2006 г.
	ПРОЕКТ 2007 г.

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО ПРИХОДИ
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО РАЗХОДИ
	2 833 730
	2 742 730
	3 914 766
	15 619 787
	7 210 787

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	А. Ведомствени разходи
	2 833 730
	2 742 730
	522 766
	433 287
	433 287

	1. Текущи разходи
	413 730
	422 730
	522 766
	433 287
	433 287

	1.1. Разходи за персонала (заплати и осигурителни вноски)
	121 979
	121 979
	122 500
	100 154
	101 722

	Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	84 937
	84 937
	86 232
	62 932
	64 500

	Осигурителни вноски от работодатели за ДОО
	28 748
	28 748
	30 091
	29 238
	29 238

	Здравно осигурителни вноски от работодатели
	6 193
	6 193
	3 829
	5 976
	5 976

	Вноски за допълнително задължително осигуряване
	2 101
	2 101
	2 348
	2 008
	2 008

	1.2. Издръжка
	291 751
	300 751
	400 266
	333 133
	331 565

	Издръжка
	271 571
	280 571
	379 586
	316 133
	314 565

	Други възнаграждения и плащания за персонала
	20 180
	20 180
	20 680
	17 000
	17 000

	
	
	
	
	
	

	2. Капиталови разходи
	2 420 000
	2 320 000
	0
	0
	0

	Основен ремонт на дълготрайни материални активи
	1 151 444
	1 051 444
	0
	0
	0

	Придобиване на дълготрайни материални активи
	1 254 056
	1 254 056
	0
	0
	0

	Придобиване на нематериални дълготрайни активи
	14 500
	14 500
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: 

Брой заети – щатни бройки
	14
	14
	14
	14
	14

	Други натурални показатели - извънщатни бройки
	25
	25
	25
	25
	25

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Б. Администрирани разходи
	2 320 000
	2 320 000
	3 392 000
	15 186 500
	6 777 500

	1. Текущи разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Капиталови разходи (капиталов трансфер)
	 2 320 000
	2 320 000 
	3 392 000
	15 186 500
	6 777 500

	
	
	
	
	
	

	Общо финансиране на разходите
	2 833 730
	2 742 730
	3 914 766
	15 619 787
	7 210 787

	1. Субсидия от Републиканския бюджет + Приходи
	513 730
	422 730
	522 766
	433 287
	433 287

	2. Трансфер от КРС
	 2 320 000
	2 320 000 
	3 392 000
	15 186 500
	6 777 500

	
	
	
	
	
	


През 2005 г. общите разходи по програмата нарастват с 1 080 хил. лв. Увеличението е почти изцяло в капиталовите разходи, които са насочени към реализация на проекти в областта на ИКТ.  През 2005 г. ще продължат плащанията на вноски за участие в редовните програми на ЕС – “eTEN” и “eSafer Internet Action Plan”, към които РБългария се е присъединила с Меморандум за разбирателство. През 2005 г. предстои подписване на Меморандум за разбирателство между Европейската общност и РБългария за участие на страната ни в програма еContent Plus (2005-2008 г.). Тези програми имат значителен потенциал за финансиране на проекти с българско участие в областта на ИКТ, който трябва да се използва максимално. 
МТС не събира приходи по програмата.

Разходите по програмата се финансират със субсидия от републиканския бюджет и преобладаващо с трансфер от КРС.

През 2005 г. в изпълнението на програмата са ангажирани 8 души от дирекция ИОИТ и 6 души от Агенция “РСИКТ”, както и 25 извънщатни служители към Агенция “РСИКТ”. 

Изпълнението на Програма № 17 се осъществява от Дирекция “ИОИТ”(Дирекция в ПРБК) и от Агенция “РСИКТ” (ВРБК). Отговорен за изпълнението на програмата е г-н Неделчо Неделчев - заместник –министър на транспорта и съобщенията.

	Разходи по организационни единици по Програма “Създаване на условия за развитие на информационно общество”
	2004
	2005

	В хиляди лева
	
	

	ПРБК
	220
	121

	
	
	

	ВРБК общо:
	2 614
	3 794

	Агенция “Развитие на съобщенията и информационните и комуникационни технологии”
	2 614
	3 794


5.1.9 Програма 18 “Подпомагане и развитие на конкурентноспособна ИКТ индустрия” 

5.1.9.1 Описание на дейностите, допринасящи за предоставяните по програмата продукти/услуги
Изпълнението на програмата ще допринесе за:

· Формиране на публично-частни партньорства за подобряване на държавните ИКТ политики и практики

· Подобряване на пазарната среда и бизнес потенциала за ИКТ

· Подобряване на инфраструктурата и ефективно използване на информационните ресурси

· Усъвършенстване на образованието, обучението и развитието на човешките ресурси

· Мобилизиране на необходимите участници и ресурси за реализация на стратегията за развитието на ИКТ индустрия
Дейностите по програмата ще бъдат насочени към създаване на благоприятна среда за развитие на индустрията в областта на ИКТ, както и към пряко финансово подпомагане на проекти от национално  значение.

По Програма 18 “Подпомагане и развитие на конкурентноспособна ИКТ индустрия”, министерството предоставя следните продукти/услуги:

· Разработване на политика за на конкурентноспособна ИКТ индустрия

Дейности за предоставяне на продукта/услугата
· Участие в Работна група А2 “Информация и телекомуникации” към Съвета по структурна политика: преглед на действащите проекти в областта на ИКТ и подготовка на критерии за избор на някои от тях за финансиране в съответствие със стратегията и програмата за развитие на информационните и комуникационни технологии;  техническо обслужване и координация на дейността на работната група; съдействие за реализирането на проекти с национално значение; захранване с информация на Управленската информационна система с цел постигане на унифициран подход при събиране и обработка на информацията, която постъпва в системата на държавната администрация.

· Разработване на Стратегия за преход от аналогово към цифрово наземно радио- и телевизионно разпръскване в България.

· Участие в изпълнението на Стратегия и план за действие за конкурентоспособност на България на световните пазари на информационни и комуникационни технологии (ИКТ).
· Участие във формулирането и изпълнението на проекти в изпълнение на стратегията и плана за действие за конкурентоспособност на България на световните пазари на информационни и комуникационни технологии
Дейности за предоставяне на продукта/услугата
· Подпомагане на Национална научна програма “Информационно общество” съгласно Решение  на МС №15/09.01.2003 г. 

· Участие във формулирането и изпълнението практико-приложни проекти и разработки, финансирани от бюджета на Агенция ”РСИКТ” в областта на ИТ сектора.
Показателите за изпълнение:

Индикатори за ИКТ пазара:

	Основни ИКТ продукти и услуги
	Пазарни индикатори

	Хардуер
	Обем продажби
Обем на вноса
Обем на износа
Заплащане в сектора по категории

Цени на основни продукти

Степен на потребление

	Софтуер
	

	Оборудване за комуникации
	

	Специализирани услуги
	

	Съпътстващи услуги
	


Министерството все още разработва количествените и качествените нива на показателите за изпълнение.
Разяснителна информация за показателите за изпълнение:

Външни фактори, влияещи върху изпълнението:

· Диалог и сътрудничество с всички представителни организации на ИКТ бизнеса и гражданското общество, както и с университетите и БАН. 

· Сътрудничество с Националния статистически институт, Министерство на образованието и науката и др. организации за следене на индикаторите за изпълнение на Стратегията за развитие на Информационното общество в България.

Други институции допринесли за постигнатите резултати:
· Агенция РСИКТ
Информация за наличността и качеството на данните 
Информацията изнесена във въпросника се извлича от различни доклади, проучвания, анализи и документи на авторитетни български и европейски източници: НСИ, КРС, Център за популяризация на информационното общество, Европейската комисия, Европейският парламент, Съвета на Европа и др.
5.1.9.2 Кратко описание на проектите по програмата, финансирани от външни за бюджета източници

Практико-приложни проекти и разработки, финансирани от бюджета на Агенция ”РСИКТ” в областта на ИТ сектора:

· Регионален клон на Европейския софтуерен институт (ESI).

· Бизнес инкубатори и технопаркове.

· Виртуални катедри по компютърно обучение.

· Създаване на национална програма за насърчаване на работата от разстояние и прилагане на дистанционни методи и практики в различни сфери на икономиката и бита.

· Брандинг, позициониране и популяризация постиженията на българската ИКТ индустрия.

5.1.9.3 Приходи и разходи по Програма 18 “Подпомагане и развитие на конкурентноспособна ИКТ индустрия”

	Проект на бюджет по програма "Подпомагане и развитие на конкурентноспособна ИКТ индустрия"

	ПАРАГРАФИ *
	ЗАКОН 2004 г.
	Уточнен план 2004 г.
	ПРОЕКТ 2005 г.
	ПРОЕКТ 2006 г.
	ПРОЕКТ 2007 г.

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО ПРИХОДИ
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО РАЗХОДИ
	3 363 826
	3 373 326
	3 376 190
	21 886 988
	29 342 988

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	А. Ведомствени разходи
	3 363 826
	3 373 326
	611 840
	885 488
	885 488

	1. Текущи разходи
	693 826
	703 326
	611 840
	885 488
	805 488

	1.1. Разходи за персонала (заплати и осигурителни вноски)
	95 699
	96 199
	101 848
	105 812
	106 474

	Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	67 396
	67 396
	68 752
	68 392
	69 504

	Осигурителни вноски от работодатели за ДОО
	23 338
	23 338
	25 333
	28 846
	28 619

	Здравно осигурителни вноски от работодатели
	3 553
	4 053
	5 292
	6 113
	5 913

	Вноски за допълнително задължително осигуряване
	1 412
	1 412
	2 471
	2 461
	2 438

	1.2. Издръжка
	598 127
	607 127
	509 992
	779 676
	699 014

	Издръжка
	582 245
	591 245
	493 160
	741 844
	661 682

	Други възнаграждения и плащания за персонала
	15 882
	15 882
	16 832
	37 832
	37 332

	Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Капиталови разходи
	2 670 000
	2 670 000
	0
	0
	0

	Основен ремонт на дълготрайни материални активи
	202 000
	202 000
	0
	0
	0

	Придобиване на дълготрайни материални активи
	2 468 000
	2 468 000
	0
	0
	0

	Придобиване на нематериални дълготрайни активи
	0
	0
	0
	0
	0

	Капиталови трансфери
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: 

Брой заети - щатни бройки
	10
	10
	11
	10
	10

	Други натурални показатели - извънщатни бройки
	33
	33
	33
	33
	33

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Б. Администрирани разходи
	0
	0
	2 764 350
	21 001 500
	28 537 500

	1. Текущи разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Капиталови разходи (капиталов трансфер)
	 2 670 000
	 2 670 000
	2 764 350
	21 001 500
	28 537 500

	
	
	
	
	
	

	Общо финансиране на разходите
	3 363 826
	3 373 326
	3 376 190
	21 886 988
	29 342 988

	1. Субсидия от Републиканския бюджет + Приходи
	 693 826
	703 326 
	 611 840
	885 488 
	885 488 

	5. Трансфер от КРС
	 2 670 000
	 2 670 000
	2 764 350
	21 001 500
	28 537 500

	6. Финансиране по заеми
	 
	 
	 
	 
	 


Общият размер на разходите през 2005 г. запазва равнището от 2004 г. и възлиза на 3 376 хил. лв. Капиталовите разходи са насочени към изграждане на технологична база и съответната инфраструктура, подпомагаща стартиращите в бранша български ИКТ фирми. МТС не събира приходи по програмата. 

Разходите по програмата се финансират от субсидия от републиканския бюджет и преобладаващо от трансфер от КРС.

Броят на заетите щатни бройки по програмата през 2005 г. е 11 души -  7 щ.бр. от дирекция ИОИТ и 4 щ.бр. от Агенция “РСИКТ”. Извънщатният състав от 33 души работи по проекти на Агенция “РСИКТ”.  През 2006 и 2007 г. е необходимо общият щат на  Агенция “РСИКТ да се увеличи, за да се осигури участието на агенцията във всички програми на МТС в областта на съобщенията. Това ще повиши административния капацитет за оползотворяване на допълнителни средства по програмите, които са  в основата на създаване на конкурентна ИКТ индустрия в страната.

За цялостното изпълнение на програмата отговаря дирекция “Информационно общество и информационни технологии”. Агенция “Развитие на съобщенията и ИКТ” отговоря за възлагане изпълнението на изследователски, развойни разработки и инвестиционни проекти по заявка на дирекция “Информационно общество и информационни технологии” при МТС, други институции и лица, осъществява контрол по тяхното изпълнение и организира приемането на резултатите. За изпълнение на проектите, свързани с електронното правителство, ще отговаря дирекция “Информационно обслужване” на МТС. 

Отговорният заместник-министър за изпълнението на тази програма е Неделчо Неделчев.

	Разходи по организационни единици по Програма “Подпомагане и развитие на конкурентноспособна ИКТ индустрия”
	
	2004
	
	2005

	В хиляди лева
	
	
	
	

	ПРБК
	
	96
	
	156

	ВРБК общо:
	
	3268
	
	3 220

	Агенция “Развитие на съобщенията и информационните и комуникационни технологии”
	
	3 268
	
	3 220


6 Други програми

6.1.1 Разходи на МТС за изпълнение на програми 19, 20, 21

Някои от дейностите в отговорностите на МТС не могат да бъдат представени в контекста на идентифицираните стратегически цели. Ето защо, МТС въвежда “област на политиката” с наименование “Други програми”, в която се отнасят всички програми (и по този начин съответните дейности/проекти), чиито принос за постигането на формулираните по-горе стратегически цели на ПРБК не може да бъде идентифициран, но които са му възложени посредством законодателството или се изпълняват по исторически причини. 

	
	
	
	2004
	2005

	В хиляди лева
	
	
	
	

	Други програми


	
	
	
	

	Програма 19 Полети със специално предназначение 
	
	
	4 697
	6 262

	Програма 20 Специални куриерски услуги
	
	
	3 392
	3 550


6.1.2 Програма 19 “Полети със специално предназначение”
6.1.2.1 Описание на дейностите, допринасящи за предоставяните по програмата продукти/услуги
Основните цели на програмата са:

· осигуряване на качествен и гарантиращ необходимото ниво на безопасност въздушен транспорт; 

· предотвратяване на авиационни произшествия  и сериозни инциденти..

С програмата се осигурява дейността на авиационния оператор за изпълнение на полетите със специално предназначение. Полетите със специално предназначение са полетите за превоз и обслужване на :

· Президента на Република България;

· Председателя на Народното събрание на Република България; 

· Министър–председателя на Република България;

· Вицепрезидента на Република България;

· Чуждестранни и държавни ръководители;

· Полети за нуждите на министерства и ведомства по заповед на Министерски съвет;

Друга дейност по програмата е обучение, повишаване и поддържане професионалната квалификация на авиационния персонал. Извършва се и въздухоплавателна дейност в съответствие със свидетелството на Авиоотряд 28 за авиационен оператор. Въздухоплавателната дейност е свързана с обучение, повишаване и поддържане на професионалната квалификация на авиационния персонал. 

Изпълнението на полети със специално предназначение е придружено със завишени мерки за безопасност и сигурност. Авиоотряд 28 осигурява денонощна готовност на екипажи, обслужващ състав и въздухоплавателни средства за изпълнение на полети със специално предназначение, както и постоянен контрол на организацията, подготовката и провеждането на полетите.

От Авиоотряд 28 се изпълняват и задачи във връзка с управлението на страната при кризи и инспекции по безопасност и интеграция към НАТО.

Показатели за изпълнение:

· Брой на осъществени полети, от тях без произшествия и с точно изпълнение на разписанията за полетните задачи;

· Брой на извършените тренажори;

· Брой на извършените проверки и инспекции;

· Брой на персонала, обучен по съответните проблеми.

Министерството все още разработва количествените и качествените нива на показателите за изпълнение.
6.1.2.2 Приходи и разходи по Програма 19 “Полети със специално предназначение”

	Проект на бюджет по програма "Полети със специално предназначение"

	ПАРАГРАФИ *
	ЗАКОН 2004 г.
	Уточнен план 2004 г.
	ПРОЕКТ 2005 г.
	ПРОЕКТ 2006 г.
	ПРОЕКТ 2007 г.

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО ПРИХОДИ
	150 000
	150 000
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	А. Ведомствени приходи
	 150 000
	 150 000
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО РАЗХОДИ
	4 697 033
	4 699 795
	6 262 000
	5 567 033
	6 261 033

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	А. Ведомствени разходи
	4 697 033
	4 699 795
	6 262 000
	5 567 033
	6 261 033

	1. Текущи разходи
	4 597 033
	4 599 795
	4 600 000
	4 697 033
	4 697 033

	1.1. Разходи за персонала (заплати и осигурителни вноски)
	1 542 712
	1 543 084
	1 733 466
	1 507 812
	1 491 712

	Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	1 184 247
	1 184 247
	1 280 634
	1 184 247
	1 184 247

	Осигурителни вноски от работодатели за ДОО
	254 354
	254 649
	337 120
	240 884
	228 898

	Здравно осигурителни вноски от работодатели
	51 511
	51 563
	52 930
	37 820
	35 938

	Вноски за допълнително задължително осигуряване
	52 600
	52 625
	62 782
	44 861
	42 629

	1.2. Издръжка
	3 054 321
	3 056 711
	2 866 534
	3 189 221
	3 205 321

	Издръжка
	3 024 321
	3 025 831
	2 811 034
	3 124 321
	3 124 321

	Други възнаграждения и плащания за персонала
	30 000
	30 880
	55 500
	64 900
	81 000

	
	
	
	
	
	

	2. Капиталови разходи
	100 000
	100 000
	1 662 000
	870 000
	1 564 000

	Основен ремонт на дълготрайни материални активи
	80 000
	80 000
	1 632 000
	870 000
	1 564 000

	Придобиване на дълготрайни материални активи
	20 000
	20 000
	30 000
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: 

Брой заети - щатни бройки
	95
	95
	95
	95
	95

	Други натурални показатели - извънщатни бройки
	 
	10
	10
	10
	10

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Б. Администрирани разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	Общо финансиране на разходите
	4 697 033
	4 699 795
	6 262 000
	5 567 033
	6 261 033

	1. Субсидия от Републиканския бюджет + Приходи
	4 697 033
	4 699 795
	6 262 000
	5 567 033
	6 261 033


През 2005 г. разходите по програмата нарастват приблизително с 1,5 млн. лв., което се дължи на увеличения размер на капиталовите разходи, предназначени за основен ремонт на двигател, основен ремонт на агрегати и закупуване на лекотоварен автомобил. 
Предвидени са средства за обучение, тренажор и курсове за повишаване на професионалната квалификация. 
В Устройствения правилник на Авиоотряд 28 е допуснато събиране на приходи от извършване на полети за нуждите на други министерства и ведомства, както и от друга въздухоплавателна дейност в съответствие със свидетелството за повишаване и поддържане на професионалната квалификация на авиационния персонал, когато това не възпрепятства изпълнението на полетите със специално предназначение. 
Разходите по програмата се финансират изцяло със субсидия от републиканския бюджет и собствени приходи. 

През 2004 г. по програмата работят 95 души. Същите натурални показатели са заложени за периода 2005 – 2007 г. По програмата са предвидени и 10 извънщатни бройки. За 2005 г. не е предвидено увеличение на числеността на Авиоотряд 28 във връзка с обслужване на  ВИП А - Правителствена зала.
Контролни функции при осъществяване на полети със специално предназначение упражнява ГД “ГВА” в съответствие със Закона за гражданското въздухоплаване. 

Отговорният заместник министър е г-жа Красимира Мартинова.

	Разходи по организационни единици по Програма “Полети със специално предназначение”
	
	2004
	
	2005

	В хиляди лева
	
	
	
	

	ПРБК
	
	
	
	

	ВРБК общо:
	
	4 697
	
	6 262

	Авиоотряд 28
	
	4 697
	
	6 262


6.1.3 Програма 20 “Специални  куриерски услуги” 

6.1.3.1 Описание на дейностите, допринасящи за предоставяните по програмата продукти/услуги
Основната цел на програмата е защитата на класифицираната информация от нерегламентиран достъп при нейното приемане, пренасяне и доставка на органите на държавна власт и на местното самоуправление, както и на физически и юридически лица.

Изпълнението на програмата по извършване на приемането, пренасянето и доставката на кореспонденцията, съдържаща класифицирана информация на органите на държавна власт и на местното самоуправление, както и на физически и юридически лица, получили разрешение за достъп до класифицирана информация и удостоверение за сигурност съгласно Закона за защита на класифицираната информация (ЗЗКИ) и правилника за прилагането му е възложено на Специалната куриерска служба.

Организацията, структурата и функциите на специалната куриерска служба се определят от Министерския съвет по предложение на министъра на транспорта и съобщенията.

При кризи от невоенен характер, при въвеждането на режим “военно положение”, режим “положение на война” или режим “извънредно положение”, службата изпълнява дейността си по ред и условия, определени от министъра на транспорта и съобщенията.

Организацията на дейността на службата се определя по начин, осигуряващ предаването на класифицираната информация, от регистратурите на организационните единици от централната изпълнителна власт до регистратурите на областните градове за времето до 24 часа и обратно. От регистратурите на организационните единици в областите до регистратурите на територията на областта обменът се извършва по отделен график, определен от началника на службата.

Повишените изисквания на сигурността и защитата на класифицираната информация съгласно разпоредбите на ЗЗКИ и правилника за прилагането му налагат увеличение числеността на личния състав, изпълняващ програмата.

С приемането на ЗЗКИ и правилника за прилагането му се поставиха определени изисквания по въвеждането на система от мерки, способи и средства за осъществяване на физическа сигурност на класифицираната информация.

Изпълнението на изискванията за вземането на конкретни мерки за физическата сигурност на класифицираната информация при нейното приемане, пренасяне и доставка налага въвеждането на:

· алармени системи против проникване (АСПП);

· пожарогасителни и пожароизвестителни системи в местата за сортиране, описване и съхранение на пакети, съдържащи класифицирана информация;

· система за осъществяване на визуално наблюдение за защита на физическата сигурност и контрол на физическия достъп;

· изграждане на локална мрежа с различни нива на достъп за управление на СКС;

· система за свръзка и управление на движещи се по маршрут служебни автомобили;

· използването на специални бронирани автомобили и автомобили с повишена и нормална проходимост.
Условия за реализиране целите на програмата

В изпълнение на разпоредбите на Закона за пощенските услуги предстои приемането на Правилник за организацията, структурата и функциите на Специалната куриерска служба с акт на Министерския съвет, с който правилник се предвижда увеличение на състава на СКС с 59 служители, което ще доведе до увеличение на общите бюджетни разходи с 736 872 лв. 

Показатели за изпълнение:
Все още не са разработени показатели за изпълнение.
6.1.3.2 Приходи и разходи по Програма 20 “Специални  куриерски услуги”

	Проект на бюджет по програма "Специални куриерски услуги"

	ПАРАГРАФИ *
	ЗАКОН 2004 г.
	Уточнен план 2004 г.
	ПРОЕКТ 2005 г.
	ПРОЕКТ 2006 г.
	ПРОЕКТ 2007 г.

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО ПРИХОДИ
	0
	0
	0
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО РАЗХОДИ
	3 391 620
	3 391 620
	3 550 000
	3 920 670
	3 984 270

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	А. Ведомствени разходи
	3 391 620
	3 391 620
	3 550 000
	3 920 670
	3 984 270

	1. Текущи разходи
	3 271 620
	3 271 620
	3 350 000
	3 316 920
	3 316 920

	1.1. Разходи за персонала (заплати и осигурителни вноски)
	2 571 076
	2 571 076
	2 728 701
	2 570 642
	2 570 372

	Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	1 767 422
	1 767 422
	1 881 944
	1 767 422
	1 767 422

	Осигурителни вноски от работодатели за ДОО
	698 447
	698 447
	734 270
	698 013
	697 743

	Здравно осигурителни вноски от работодатели
	105 207
	105 207
	112 487
	105 207
	105 207

	Вноски за допълнително задължително осигуряване
	 
	 
	 
	 
	 

	1.2. Издръжка
	700 544
	700 544
	621 299
	746 278
	746 548

	Издръжка
	474 494
	473 994
	497 449
	519 794
	519 794

	Други възнаграждения и плащания за персонала
	226 050
	226 550
	123 850
	226 484
	226 754

	
	
	
	
	
	

	2. Капиталови разходи
	120 000
	120 000
	200 000
	603 750
	667 350

	Основен ремонт на дълготрайни материални активи
	20 150
	20 150
	85 000
	150 000
	150 000

	Придобиване на дълготрайни материални активи
	99 850
	99 850
	113 000
	400 000
	400 000

	Придобиване на нематериални дълготрайни активи
	 
	 
	2 000
	53 750
	117 350

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: 

Брой заети - щатни бройки
	232
	232
	232
	232
	232

	Други натурални показатели - извънщатни бройки
	1
	1
	1
	1
	1

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Б. Администрирани разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	Общо финансиране на разходите
	3 391 620
	3 391 620
	3 550 000
	3 920 670
	3 984 270

	1. Субсидия от Републиканския бюджет + Приходи
	3 391 620
	3 391 620
	3 550 000
	3 920 670
	3 984 270


Общият размер на разходите по програмата за 2005 г. възлиза на 3.5 млн. лв., което представлява увеличение спрямо 2004 г. с 158 хил. лв. Това се дължи на нарасналия размер на капиталовите разходи, предназначени за ремонт на сграден фонд на пунктовете на регионалните сектори на специалните куриерски служби, доставка на метални каси, мобилни средства, пожароизвестителни системи, климатична и компютърна техника, автогазови уредби и софтуер. 
По програмата не се събират приходи.
Разходите по програмата се финансират изцяло със субсидия от републиканския бюджет. 

През 2005 г. по програмата ще бъдат заети 232 щатни бройки.

	Разходи по организационни единици по Програма “Специални  куриерски услуги”
	
	2004
	
	2005

	В хиляди лева
	
	
	
	

	ПРБК
	
	
	
	

	ВРБК общо:
	
	3 392
	
	3 550

	Поделение 1224
	
	3 392
	
	3 550


6.1.4 Програма 21 “Администрация”
6.1.4.1 Описание на дейностите, допринасящи за предоставяните по програмата продукти/услуги 

В програмата са включени дейностите, които подпомагат изпълнението на 20-те програми за постигането на стратегическите цели на МТС. Тъй като дейностите отнесени в програмата са междинни, т.е. обслужват предоставянето на продуктите/услугите, формиращи програмите във всички области на политиките, разходите за тях са изведени в самостоятелна програма 21. Числеността на щатния персонал по програма Администрация за 2005 г. е 375 души, от които в ЦУ - 237 щ.бр. и във второстепенните разпоредители с бюджетни кредити - 138 щ.бр. За реализация на програмата е предвидено привличане на 59 бр. извънщатен персонал.
Дейности за програмата

· участие в разработването на проекти на нормативни актове;

· процесуално представителство на министерството пред съдилищата;

· изготвяне проекти на договори и становища по законосъобразността на договори;

· изготвяне на проектите на годишния бюджет на министерството и бюджетите на ВРБК;

· даване на методически указания на ВРБК относно изготвянето на отчетите за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки;

· отчитане изпълнението на бюджета и на извънбюджетните сметки;

· разпределение на бюджетните кредити;

· счетоводно отчитане, изготвя ежемесечни и годишни оборотни ведомости, подготовка на годишния баланс, счетоводно и касово обслужване на структурните звена;

· анализ на потребностите и планиране обучението на персонала;

· дейности по социална политика и социално сътрудничество;

· деловодно обслужване;

· поддържане на учрежденския архив;

· приемна по постъпили жалби и писма на граждани;

· дейности по осигуряване на прозрачност и публичност на дейността на министерството;

· поддържане страницата на министерството в Интернет.

· програмно и техническо осигуряване на компютърната техника;
· поддържане автоматизираната информационна инфраструктура на министерството;

· осъществяване на автоматизиран обмен на данни с национални и ведомствени информационни системи;

· ведомствена охрана и пропускателен режим;

· планиране и организиране на строително-монтажни работи;

· материално-техническо снабдяване;

· хигиенното и транспортното обслужване;

· административно обслужване на юридически и физически лица на "едно гише";

· протоколната дейност на министерството, в т.ч. контакти с посолствата на чужди държави в РБългария за уреждане на протоколни и делови срещи с ръководството на министерството;
· преводи на материали и документи от български на съответния чужд език и обратно;
6.1.4.2 Приходи и разходи по Програма 21 “Администрация”

	Проект на бюджет по програма "Администрация"

	ПАРАГРАФИ *
	ЗАКОН 2004 г.
	Уточнен план 2004 г.
	ПРОЕКТ 2005 г.
	ПРОЕКТ 2006 г.
	ПРОЕКТ 2007 г.

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО ПРИХОДИ
	0
	0
	97 322
	0
	0

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	А. Ведомствени приходи
	 
	 
	 97 322
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОБЩО РАЗХОДИ
	10 718 921
	11 692 589
	8 803 350
	7 890 686
	8 446 842

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	А. Ведомствени разходи
	10 718 921
	11 692 589
	8 803 350
	7 890 686
	8 446 842

	1. Текущи разходи
	6 817 063
	7 430 731
	7 039 099
	7 416 792
	7 427 164

	1.1. Разходи за персонала (заплати и осигурителни вноски)
	3 117 529
	3 259 137
	3 377 989
	3 325 065
	3 319 640

	Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	2 221 777
	2 318 177
	2 385 867
	2 406 549
	2 406 549

	Осигурителни вноски от работодатели за ДОО
	755 038
	794 165
	817 305
	764 238
	759 993

	Здравно осигурителни вноски от работодатели
	115 301
	121 109
	141 057
	123 515
	122 389

	Вноски за допълнително задължително осигуряване
	25 413
	25 686
	33 760
	30 763
	30 709

	1.2. Издръжка
	3 699 534
	4 171 594
	3 661 110
	4 091 727
	4 107 524

	Издръжка
	2 443 566
	2 852 387
	2 970 716
	2 428 576
	2 523 000

	Други възнаграждения и плащания за персонала
	618 657
	666 469
	270 382
	630 740
	632 113

	Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности
	637 311
	652 738
	420 012
	1 032 411
	952 411

	2. Капиталови разходи
	3 901 858
	4 261 858
	1 764 251
	473 894
	1 019 678

	Основен ремонт на дълготрайни материални активи
	3 868 139
	4 218 139
	1 604 350
	408 753
	941 602

	Придобиване на дълготрайни материални активи
	21 497
	31 497
	157 550
	62 522
	75 970

	Придобиване на нематериални дълготрайни активи
	12 222
	12 222
	2 351
	2 619
	2 106

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: 

Брой заети - щатни бройки
	367
	367
	375
	379
	379

	Други натурални показатели - извънщатни бройки
	36
	36
	59
	59
	59

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Б. Администрирани разходи
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	Общо финансиране на разходите
	10 718 921
	11 692 589
	8 803 350
	7 890 686
	8 446 842

	1. Субсидия от Републиканския бюджет + Приходи
	10 718 921
	11 692 589
	8 803 350
	7 890 686
	8 446 842


	Разходи по организационни единици по Програма “Администрация”
	2004
	2005

	В хиляди лева
	
	

	ПРБК
	8 234  
	5 964

	ВРБК общо:
	2 485
	2 839

	Изпълнителна агенция “Морска администрация”
	1 036
	1 058

	Агенция “Развитие на съобщенията и информационните и комуникационни технологии”
	49 
	130

	Изпълнителна агенция “Железопътна администрация”
	131
	130

	Изпълнителна агенция “Поддържане и проучване на река Дунав”
	448
	510

	Изпълнителна агенция “Автомобилна администрация”
	349
	520

	Главна дирекция “Гражданска въздухоплавателна администрация”
	472
	491


Разходите по програмата за 2005 г. изцяло се финансират със субсидия от републиканския бюджет и собствени приходи.

7 Приложения

7.1 Бюджет по икономическа класификация

	РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА БЮДЖЕТА ПО ИКОНОМИЧЕСКИ ЕЛЕМЕНТИ

(в лева)
	Параграфи
	Закон за

бюджета

2004 г.
	Уточнен

план

30.VІ.2004 г.
	Проект
2005 г.

	 
	 
	 
	 
	 

	I. ПРИХОДИ – ВСИЧКО
	1
	69 000 000
	69 697 167
	45 855 550

	 
	 
	 
	 
	 

	Собствени приходи
	 
	69 000 000
	69 697 167
	45 855 550

	 Неданъчни приходи
	 
	69 000 000
	69 697 167
	45 855 550

	   Приходи и доходи от собственост
	24-00
	12 125 090
	12 822 257
	5 716 650

	   Държавни такси
	25-00
	56 829 910
	56 829 910
	39 971 788

	   Глоби, санкции и наказателни лихви
	28-00
	30 000
	30 000
	140 000

	   Други неданъчни приходи
	36-00
	15 000
	15 000
	27 112

	 
	 
	 
	 
	 

	РАЗХОДИ+ТРАНСФЕРИ (II.-III.)
	 
	71 011 450
	71 708 617
	39 734 589

	II. РАЗХОДИ – ВСИЧКО
	2
	148 514 270
	162 849 648
	115 340 784

	 
	 
	 
	 
	 

	Общо разходи
	 
	148 514 270
	162 849 648
	115 340 784

	 Текущи разходи
	 
	62 965 699
	66 059 077
	58 479 144

	   Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	01-00
	15 034 134
	15 340 607
	15 492 565

	   Други възнаграждения и плащания за персонала
	02-00
	1 440 828
	1 549 379
	904 602

	   Осигурителни вноски от работодатели
	 
	5 575 038
	5 651 547
	5 982 253

	     Осигурителни вноски от работодатели за Държавното обществено осигуряване (ДОО)
	03-00
	4 655 527
	4 713 271
	4 945 079

	     Здравноосигурителни вноски от работодатели
	05-00
	753 137
	769 897
	819 808

	     Вноски за допълнително задължително осигуряване
	07-00
	   166 374 
	168 379
	217 366

	   Издръжка
	10-00
	26 949 712
	29 536 130
	25 051 428

	Разходи за лихви по заеми от международни организации и институции
	26-00
	13 071 680
	13 071 680
	10 046 730

	   Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности
	46-00
	894 307
	909 734
	1 001 566

	 Капиталови разходи
	 
	85 548 571
	96 790 571
	56 861 640

	   Основен ремонт на дълготрайни материални активи
	51-00
	 12 100 000
	12 210 000
	6 205 450

	   Придобиване на дълготрайни материални активи
	52-00
	73 348 571
	71 355 571
	50 395 190

	   Придобиване на нематериални дълготрайни активи
	53-00
	 100 000
	125 000
	251 000

	   Придобиване на земя
	54-00
	
	
	10 000

	   Капиталови трансфери
	55-00
	
	13 100 000
	

	 
	 
	 
	 
	 

	НАТУРАЛНИ ПОКАЗАТЕЛИ
	 
	 
	 
	 

	Щатни бройки
	00-01
	2 634
	2 634
	2 595

	   по трудови правоотношения
	00-02
	2 292
	2 292
	1 681

	   по служебни правоотношения
	00-03
	342
	342
	914

	Средногодишни щатни бройки
	00-04
	2 634
	2 634
	2 595

	   по трудови правоотношения
	00-05
	2 292
	2 292
	1 681

	   по служебни правоотношения
	00-06
	342
	342
	914

	Средна годишна работна заплата
	00-07
	5 708
	5 824
	5 970

	Брой на моторни превозни средства
	00-08
	315
	411
	396

	в т.ч. леки автомобили
	00-09
	279
	362
	348

	         санитарни линейки
	00-10
	12
	15
	15 

	Брой на заведенията и учрежденията
	00-11
	14
	14
	13

	Болнични легла
	00-12
	270 
	246
	246

	 
	 
	 
	 
	 

	III. ТРАНСФЕРИ
	3
	77 502 820
	91 141 031
	75 606 195

	 
	 
	 
	 
	 

	III. А. ТРАНСФЕРИ (СУБСИДИИ, ВНОСКИ) МЕЖДУ ЦЕНТРАЛНИЯ/ РЕПУБЛИКАНСКИЯ БЮДЖЕТ И  ДРУГИ  БЮДЖЕТИ
	 
	53 050 820
	66 256 525
	65 761 901

	 
	 
	 
	 
	 

	Получени трансфери (субсидии/вноски) от ЦБ (нето)
	31-00
	53 050 820
	66 256 525
	65 761 901

	     - получени трансфери (субсидии) от ЦБ (+)
	31-10
	53 050 820
	66 256 525
	65 761 901

	 
	 
	 
	 
	 

	III. Б. ТРАНСФЕРИ МЕЖДУ БЮДЖЕТНИ СМЕТКИ И ИЗВЪНБЮДЖЕТНИ ФОНДОВЕ / СМЕТКИ
	 
	24 452 000
	24 884 506
	9 844 294

	 
	 
	 
	 
	 

	Трансфери (субсидии, вноски) между бюджетни сметки (нето)
	61-00
	24 452 000
	24 884 506
	9 844 294

	     - получени трансфери (+)
	61-01
	24 452 000
	24 853 750
	9 844 294

	    - трансфери от МТСП по програми за осигуряване на заетост (+/-)
	61-05
	 
	30 756
	

	 
	 
	 
	 
	 

	IV. ДЕФИЦИТ (-) / ИЗЛИШЪК (+)     (І. - ІІ. + ІІІ.)
	4
	-2 011 450
	-2 011 450
	6 120 961

	 
	 
	 
	 
	 

	V. ФИНАНСИРАНЕ
	5
	2 011 450
	2 011 450
	-6 120 961

	 
	 
	 
	 
	 

	Външно финансиране
	 
	216 655 710
	216 655 710
	142 638 220

	Заеми от чужбина – нето (+/-)
	80-00
	216 655 710
	216 655 710
	142 638 220

	   Погашения по заеми от ЕИБ (-)
	80-36
	
	 
	-19 251 260

	   Др. погашения по дългоср.заеми от междунар. организации (-)
	80-38
	-20 898 010
	-20 898 010
	-5 280 000

	   Получени дългосрочни заеми от банки и финансови институции от чужбина (+)
	80-52
	237 553 720
	237 553 720
	167 169 480

	Вътрешно финансиране
	 
	 
	 
	

	   Възмездни средства
	
	 -178 155 710
	-178 155 710
	-118 396 220

	  Предоставени кредити (нето)
	71-00
	-178 155 710
	-178 155 710
	-118 396 220

	     Предоставени средства по лихвени кредити (-)
	71-01
	-199 053 720
	-199 053 720
	-138 809 940

	     Възстановени главници по предоставени лихвени заеми (+)
	71-02
	20 898 010
	20 898 010
	20 413 720

	Депозити и средства по сметки - нето (+/-)
	95-00
	-36 488 550
	-36 488 550
	-30 362 961

	   Наличности в края на периода (-) (§§ 95-07 - 95-13)
	 
	-36 488 550
	-36 488 550
	-30 362 961


7.2 Бюджет по функционална класификация

	РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА БЮДЖЕТА ПО ФУНКЦИИ

(в лева)
	Параграфи
	Закон за

бюджета

2004 г.
	Уточнен

план

30.VІ.2004 г.
	Проект
2005 г.

	 
	 
	 
	 
	 

	РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА РАЗХОДИТЕ ПО ФУНКЦИИ
	 
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	 

	I. ОБЩИ ДЪРЖАВНИ СЛУЖБИ
	 
	9 702 610
	10 232 243
	7 430 864

	 
	 
	 
	 
	 

	I. А. ИЗПЪЛНИТЕЛНИ И ЗАКОНОДАТЕЛНИ ОРГАНИ
	 
	 
	 
	 

	Общо разходи
	 
	9 702 610
	10 232 243
	7 430 864

	 Текущи разходи
	 
	5 610 039
	6 129 672
	5 930 914

	   Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	01-00
	1 764 721
	1 851 671
	1 909 663

	   Други възнаграждения и плащания за персонала
	02-00
	602 778
	622 778
	195 972

	   Осигурителни вноски от работодатели
	 
	761 283
	799 266
	821 138

	     Осигурителни вноски от работодатели за Държавното обществено осигуряване (ДОО)
	03-00
	635 290
	668 056
	666 244

	     Здравноосигурителни вноски от работодатели
	05-00
	92 838
	98 055
	117 218

	     Вноски за допълнително задължително осигуряване
	07-00
	33 155 
	33 155
	37 676

	   Издръжка
	10-00
	2 184 086
	2 558 786
	2 683 815

	   Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности
	46-00
	297 171
	297 171
	320 326

	 Капиталови разходи
	 
	4 092 571 
	4 102 571
	1 499 950

	   Основен ремонт на дълготрайни материални активи
	51-00
	4 092 571
	4 092 571
	1 480 450

	   Придобиване на дълготрайни материални активи
	52-00
	 
	10 000
	19 500

	 
	 
	 
	 
	 

	НАТУРАЛНИ ПОКАЗАТЕЛИ
	 
	 
	 
	 

	Щатни бройки
	00-01
	298
	298
	303

	   по трудови правоотношения
	00-02
	124
	124
	60

	   по служебни правоотношения
	00-03
	174
	174
	243

	Средногодишни щатни бройки
	00-04
	298
	298
	303

	   по трудови правоотношения
	00-05
	124
	124
	60

	   по служебни правоотношения
	00-06
	174
	174
	243

	Средна годишна работна заплата
	00-07
	5 922
	6 214
	6 303

	Брой на моторни превозни средства
	00-08
	23
	31
	31

	в т.ч. леки автомобили
	00-09
	20
	30
	30

	Брой на заведенията и учрежденията
	00-10
	1
	1
	1

	 
	 
	 
	 
	 

	II. ОТБРАНА И СИГУРНОСТ
	 
	500 000
	950 000
	400 000

	 
	 
	 
	 
	 

	II. А. ОТБРАНА
	 
	 
	 
	 

	Общо разходи
	 
	500 000 
	950 000
	400 000

	 Текущи разходи
	 
	500 000 
	600 000
	400 000

	   Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	01-00
	
	6 750
	

	   Осигурителни вноски от работодатели
	 
	
	2 250
	

	     Осигурителни вноски от работодатели за Държавното обществено осигуряване (ДОО)
	03-00
	
	1 915
	

	     Здравноосигурителни вноски от работодатели
	05-00
	
	305
	

	     Вноски за допълнително задължително осигуряване
	07-00
	
	30
	

	   Издръжка
	10-00
	500 000 
	591 000
	400 000

	 Капиталови разходи
	 
	
	350 000
	

	   Основен ремонт на дълготрайни материални активи
	51-00
	
	110 000
	

	   Придобиване на дълготрайни материални активи
	52-00
	
	215 000
	

	   Придобиване на нематериални дълготрайни активи
	53-00
	
	25 000
	

	
	
	
	
	

	НАТУРАЛНИ ПОКАЗАТЕЛИ
	
	
	
	

	Брой на моторни превозни средства
	00-01
	
	2
	

	в т.ч. леки автомобили
	00-02
	
	2
	

	 
	 
	 
	 
	 

	ІV. ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ
	 
	5 977 892
	6 675 059
	6 112 000

	Общо разходи
	 
	5 977 892
	6 675 059
	6 112 000

	 Текущи разходи
	 
	5 627 892
	6 325 059
	5 612 000

	   Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	01-00
	2 592 449
	2 766 072
	2 639 762

	   Други възнаграждения и плащания за персонала
	02-00
	200 000
	189 537
	125 459

	   Осигурителни вноски от работодатели
	 
	971 037
	983 025
	818 055

	     Осигурителни вноски от работодатели за Държавното обществено осигуряване (ДОО)
	03-00
	830 033
	832 753
	684 724

	     Здравноосигурителни вноски от работодатели
	05-00
	123 015
	130 836
	113 349

	     Вноски за допълнително задължително осигуряване
	07-00
	17 989
	19 436
	19 982

	   Издръжка
	10-00
	1 864 406
	2 386 425
	2 028 724

	 Капиталови разходи
	 
	350 000
	350 000
	500 000

	   Основен ремонт на дълготрайни материални активи
	51-00
	100 000 
	100 000
	200 000

	   Придобиване на дълготрайни материални активи
	52-00
	246 000
	246 000
	300 000

	   Придобиване на нематериални дълготрайни активи
	53-00
	4 000
	4 000
	

	 
	 
	 
	 
	 

	НАТУРАЛНИ ПОКАЗАТЕЛИ
	 
	 
	 
	 

	Щатни бройки
	00-01
	702
	702
	675

	   по трудови правоотношения
	00-02
	702
	702
	675

	Средногодишни щатни бройки
	00-04
	702
	702
	675

	   по трудови правоотношения
	00-05
	702
	702
	675

	Средна годишна работна заплата
	00-07
	3 693
	3 940
	3 911

	Брой на моторни превозни средства
	00-08
	24
	30
	30

	в т.ч. леки автомобили
	00-09
	6
	9
	9

	         санитарни линейки
	00-10
	12
	15
	15

	Брой на заведенията и учрежденията
	00-12
	3
	3
	3

	Болнични легла
	00-13
	270
	246
	246

	 
	 
	 
	 
	 

	V. СОЦИАЛНО ОСИГУРЯВАНЕ, ПОДПОМАГАНЕ И ГРИЖИ
	 
	
	30 756
	

	 
	 
	 
	 
	 

	V. В .ПРОГРАМИ, ДЕЙНОСТИ И СЛУЖБИ ПО СОЦИАЛНОТО ОСИГУРЯВАНЕ, ПОДПОМАГАНЕ И ЗАЕТОСТТА
	 
	 
	30 756
	 

	Общо разходи
	 
	
	30 756
	

	 Текущи разходи
	 
	
	30 756
	

	   Други възнаграждения и плащания за персонала
	02-00
	 
	23 185
	

	   Осигурителни вноски от работодатели
	 
	 
	7 571
	

	     Осигурителни вноски от работодатели за Държавното обществено осигуряване (ДОО)
	03-00
	 
	5 975
	

	     Здравноосигурителни вноски от работодатели
	05-00
	 
	1 068
	

	     Вноски за допълнително задължително осигуряване
	07-00
	 
	528
	

	
	
	
	
	

	VIII. ИКОНОМИЧЕСКИ ДЕЙНОСТИ И УСЛУГИ
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	VIII. В. ТРАНСПОРТ И СЪОБЩЕНИЯ
	
	119 262 088
	131 711 510
	91 351 190

	Общо разходи
	
	119 262 088
	131 711 510
	91 351 190

	 Текущи разходи
	
	38 156 088
	39 723 510
	36 489 500

	   Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	01-00
	10 676 964
	10 716 114
	10 943 140

	   Други възнаграждения и плащания за персонала
	02-00
	638 050
	713 879
	583 171

	   Осигурителни вноски от работодатели
	 
	3 842 718
	3 859 435
	4 343 060

	     Осигурителни вноски от работодатели за Държавното обществено осигуряване (ДОО)
	03-00
	3 190 204
	3 204 572
	3 594 111

	     Здравноосигурителни вноски от работодатели
	05-00
	537 284 
	539 633
	589 241

	     Вноски за допълнително задължително осигуряване
	07-00
	115 230
	115 230
	159 708

	   Издръжка
	10-00
	22 401 220
	23 821 519
	19 938 889

	   Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности
	46-00
	597 136
	612 563
	681 240

	 Капиталови разходи
	 
	81 106 000
	91 988 000
	54 861 690

	   Основен ремонт на дълготрайни материални активи
	51-00
	7 907 429
	7 907 429
	4 525 000

	   Придобиване на дълготрайни материални активи
	52-00
	73 102 571
	70 884 571
	50 075 690

	   Придобиване на нематериални дълготрайни активи
	53-00
	96 000
	96 000
	251 000

	   Придобиване на земя
	54-00
	
	
	10 000

	   Капиталови трансфери
	55-00
	
	13 100 000
	

	 
	 
	 
	 
	 

	НАТУРАЛНИ ПОКАЗАТЕЛИ
	 
	 
	 
	 

	Щатни бройки
	00-01
	1 634
	1 634
	1 617

	   по трудови правоотношения
	00-02
	1 466
	1 466
	946

	   по служебни правоотношения
	00-03
	168
	168
	671

	Средногодишни щатни бройки
	00-04
	1 634
	1 634
	1 617

	   по трудови правоотношения
	00-05
	1 466
	1 466
	946

	   по служебни правоотношения
	00-06
	168
	168
	671

	Средна годишна работна заплата
	00-07
	6 534
	6 558
	6 768

	Брой на моторни превозни средства
	00-08
	268
	348
	335

	в т.ч. леки автомобили
	00-09
	253
	321
	309

	Брой на заведенията и учрежденията
	00-12
	10
	10
	9

	 
	 
	 
	 
	 

	VIII. Д. ДРУГИ ДЕЙНОСТИ ПО ИКОНОМИКАТА
	 
	 
	 
	 

	Общо разходи
	 
	
	178 400
	

	 Текущи разходи
	 
	
	178 400
	

	   Издръжка
	10-00
	
	178 400
	

	
	
	
	
	

	ІХ. РАЗХОДИ НЕКЛАСИФИЦИРАНИ В ДРУГИТЕ ФУНКЦИИ
	
	
	
	

	Общо разходи
	
	13 071 680
	13 071 680
	10 046 730

	 Текущи разходи
	
	13 071 680
	13 071 680
	10 046 730

	Разходи за лихви по заеми от международни организации и институции
	26-00
	13 071 680
	13 071 680
	10 046 730


7.3  Численост на персонала, зает по програми по разпоредители с бюджетни кредити
	АДМИНИСТРАЦИИ
ПРОГРАМИ
	ОБЩО
	ИА "АА"
	ИА "ЖА|"
	ИА "МА"
	ИА "ПП" на р. Дунав
	ГД "ГВА"
	Авиоотряд 28
	НМТБ гр. София
	МТБ  гр. Пловдив
	МТБ гр. Варна
	Поделение 1224
	А "РСИКТ"
	Централно управление

	1. Програма - Развитие на железопътната инфраструктура и комбиниран транспорт
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: Брой заети - щатни бройки
	8
	 
	8
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2. Програма - Развитие на инфраструктурата във водния транспорт
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: Брой заети - щатни бройки
	10
	 
	 
	 
	10
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3. Програма - Развитие на инфраструктурата на въздушния транспорт
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: Брой заети - щатни бройки
	2
	 
	 
	 
	 
	2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4. Програма - Регулиране на достъпа до пазара и професията
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: Брой заети - щатни бройки
	188
	138
	10
	35
	 
	5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Други натурални показатели - извънщатни бройки
	3
	3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	5. Програма - Общодостъпен транспорт
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: Брой заети - щатни бройки
	6
	 
	6
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	6. Програма - Проучване и поддържане на водните пътища и акваториите на пристанищата
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: Брой заети - щатни бройки
	159
	 
	 
	14
	145
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Други натурални показатели - извънщатни бройки
	16
	 
	 
	 
	16
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	7. Програма - Контрол, осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност в автомобилния транспорт
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: Брой заети - щатни бройки
	385
	385
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Други натурални показатели - извънщатни бройки
	11
	11
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	8. Програма - Контрол, осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност в железопътния транспорт
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: Брой заети - щатни бройки
	15
	 
	15
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	9. Програма - Контрол, осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност във въздушния транспорт
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: Брой заети - щатни бройки
	47
	 
	 
	 
	 
	47
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	10. Програма - Контрол, осигуряване на стандарти за безопасност и екологосъобразност във водния транспорт
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: Брой заети - щатни бройки
	224
	 
	 
	224
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	11. Програма - Търсене, спасяване, предотвратяване на аварии и управление при кризи
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: Брой заети - щатни бройки
	115
	 
	 
	74
	20
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	20

	Други натурални показатели - извънщатни бройки
	5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5
	 

	12. Програма - Медицинска и психологическа експертиза
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: Брой заети - щатни бройки
	675
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	389
	180
	106
	 
	 
	 

	13. Програма - Развитие и обновяване на далекосъобщителните услуги
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: Брой заети - щатни бройки
	13
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2
	11

	Други натурални показатели - извънщатни бройки
	15
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	15
	 

	14. Програма - Упавление на радиосъобщенията и на Националния радиочестотен спектър
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: Брой заети - щатни бройки
	10
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	9

	Други натурални показатели - извънщатни бройки
	10
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	10
	 

	15. Програма - Развитие и обновяване на пощенските услуги. Общодостъпна универсална пощенска услуга
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: Брой заети - щатни бройки
	8
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	8

	Други натурални показатели - извънщатни бройки
	4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	4
	 

	16. Програма - Мркоиздаване и маркосъхраняване
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: Брой заети - щатни бройки
	3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	3

	17. Програма - Създаване на условия за развитие на информационно общество
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: Брой заети - щатни бройки
	14
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	6
	8

	Други натурални показатели - извънщатни бройки
	25
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	25
	 

	18. Програма - Подпомагане и развитие на конкурентноспособността ИКТ индустрия
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: Брой заети - щатни бройки
	11
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	4
	7

	Други натурални показатели - извънщатни бройки
	33
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	33
	 

	19. Програма - Полети със специално предназначение
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: Брой заети - щатни бройки
	95
	 
	 
	 
	 
	 
	95
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Други натурални показатели - извънщатни бройки
	10
	 
	 
	 
	 
	 
	10
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	20. Програма - Специални куриерски услуги
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: Брой заети - щатни бройки
	232
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	232
	 
	 

	Други натурални показатели - извънщатни бройки
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1
	 
	 

	21. Програма - АДМИНИСТРАЦИЯ 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Натурални показатели: Брой заети - щатни бройки
	375
	27
	9
	58
	20
	20
	 
	 
	 
	 
	 
	4
	237

	Други натурални показатели - извънщатни бройки
	59
	27
	 
	24
	 
	6
	 
	 
	 
	 
	 
	2
	 


7.4  Взаимоотношения на МТС с други институции
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7.5 Преглед на проекти по източници на финансиране
	Наименование на проекта
	Закон за бюджета 2004 г.
	Проект 2005 г.

	
	ЕС
	НФ
	Заем
	Субсидия
	Капиталов трансфер
	Общо
	ЕС
	НФ
	Заем
	Субсидия
	Капиталов трансфер
	Общо

	Реконструкция и електрификация на ж.п. линия Пловдив - Свиленград - турска/гръцка граница
	1 213 782
	857 645
	14 500 000
	22 000 000
	0
	38 571 427
	25 409 960
	5 632 790
	12 712 900
	6 350 000
	0
	50 105 650

	Втори мост на р.Дунав при Видин-Калафат
	1 288 108
	227 313
	24 000 000
	3 906 000
	0
	29 421 421
	24 447 875
	6 026 000
	15 646 640
	2 500 000
	0
	48 620 515

	Рехабилитация на участъци от железопътната мрежа
	 
	 
	 
	 
	30 000 000
	30 000 000
	 
	 
	 
	 
	41 500 000
	41 500 000

	Нов вълнолом и терминал за насипни товари в Пристанище Бургас
	 
	 
	68 657 580
	 
	 
	68 657 580
	 
	 
	40 540 020
	 
	20 000 000
	60 540 020

	Рехабилитация, реконсрукция и модернизация на Пристанище Лом
	8 801 235
	 
	7 823 320
	 
	 
	16 624 555
	 
	 
	10 268 110
	 
	5 000 000
	15 268 110

	Зимовник за зимен престой на 39 речни съда - Русе
	 
	 
	 
	4 200 000
	 
	4 200 000
	 
	 
	 
	5 000 000
	 
	5 000 000

	Реконструкция, модернизация и разширение на Летище София
	30 311 923
	6 416 609
	122 572 820
	 
	24 500 000
	183 801 352
	54 217 234
	 
	88 001 810
	 
	4 300 000
	146 519 044

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	Общо
	41 615 048
	7 501 567
	237 553 720
	30 106 000
	54 500 000
	371 276 335
	104 075 069
	11 658 790
	167 169 480
	13 850 000
	70 800 000
	367 553 339


7.6 Консолидиран програмен формат на бюджет на МТС
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