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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис 

Р Е Ш Е Н И Е   N 871

от   4 ноември   2004 година

За приемане на Стратегия за приватизация на “Параходство български морски флот” ЕАД - Варна

На основание чл. 3, ал. 7 от Закона за приватизация и следприватизационен контрол

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Приема Стратегията за приватизация на “Параходство Български морски флот” ЕАД – Варна.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и одобри стратегията по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Симеон Сакскобургготски

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
Р Е Ш Е Н И Е

за одобряване на Стратегията за приватизация на

“Параходство Български морски флот” ЕАД - Варна

Народното събрание на основание чл. 86, ал. 1 от Конституцията на Република България 

Р Е Ш И:

Одобрява Стратегията за приватизация на “Параходство Български морски флот” ЕАД – Варна.

Решението е прието от ХХХІХ Народно събрание на ………………………. 2004 г. и е подпечатано с официалния печат на Народното събрание.

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Огнян Герджиков)
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РЕЗЮМЕ

Тази стратегия е разработена в съответствие с изискванията на 
чл. 3, ал. 7 и чл. 35а, ал. 1 от Закона за приватизация и следприватизационен контрол (ЗПСК), одобрена е от Народното събрание с Решение N .... 
от ............... 2004 г., и включва основните аспекти на приватизацията на “ПАРАХОДСТВО БЪЛГАРСКИ МОРСКИ ФЛОТ” ЕАД – Варна (наричано 
по-нататък и “БМФ”, “параходството” или “дружеството”).

Стратегията има за цел единствено да определи основните аспекти за организация, провеждане и приключване на приватизацията на БМФ, която да осигури прозрачна и икономически ефективна продажба на акциите от капитала на дружеството на максимална цена на финансово стабилен стратегически или финансов инвеститор, който може да осигури ефективно управление и развитие на дружеството.

Съгласно Решение N 117 на Министерския съвет от 2003 г. на “БФБ-София” АД ще бъдe осъществена продажбата срещу компенсаторни инструменти на 30 на сто от капитала на “Параходство Български морски флот” ЕАД. Въз основа на горепосоченото решение на Министерския съвет Агенцията за приватизация с Решение N 2255-П от 15 април 2003 г. определя да се извърши продажбата на пакет от 3 270 626 акции, представляващи 30 на сто от капитала на “Параходство Български морски флот” ЕАД, чрез публично предлагане.

Ефектът, който цели приватизационната процедура, е запазване предмета на дейност на превозвача, като същевременно се развива и флотът на параходството.

раздел първи
ЦЕЛИ НА ПРИВАТИЗАЦИЯТА

Приватизацията на “Параходство Български морски флот” ЕАД цели:

А.
Постигане на максимално висока продажна цена – в сегашното си състояние и структура БМФ не разполага с достатъчно ниво на постоянна дейност и потенциал за бъдещо развитие. Към 31 декември 2003 г. параходството работи с флот от 84 кораба (с капацитет 1450 хил. dwt.). Остарелият флот, ниската натовареност на капацитета и високият процент на непроизводствено време за ремонт на плавателните съдове ще окажат сериозно негативно влияние върху цената на бизнеса. Поставената цел ще бъде постигната чрез допускане до участие на максимално широк кръг инвеститори, които отговарят на предварителни квалификационни критерии, гарантиращи качеството на купувача – опит в логистичната дейност, управлението на активи и финансови възможности.

Б.
Развитие и запазване предмета на дейност на дружеството – морският транспорт е традиционен сектор за България. Силната конкуренция на всички пазари оказва значителен натиск върху БМФ. Параходството обслужва важни сектори от българската икономика (нефтопреработка, металургия, зърнопроизводство, въгледобив, химическа, др.) и е един от най-ефикасните начини за транспорт на суровини и готова продукция до и от България за много местни фирми. Запазването на дейността на параходството в бъдеще от страна на бъдещия собственик ще има положителен ефект върху българската икономика като цяло.

Като се има предвид остарелият флот, необходими са големи инвестиции за обновяването му с цел запазване на пазарните позиции. Своевременната приватизация от инвеститор, чиято цел е да продължи да развива дейността, се очертава като единственото решение на проблемите, свързани с постоянно намаляващия капацитет поради излизане от употреба на старите кораби и недостатъчните парични потоци, генерирани от дейността.

Важна при избора на купувач ще бъде и възможността му да развие бизнеса на дружеството чрез нови инвестиции и осигуряване на допълнителни товари.

В.
Увеличаване на приходите в бюджета – в допълнение на посоченото по-горе, запазването на фирмената регистрация на дружеството в България е необходима предпоставка за увеличаване на приходите от данъци. С оглед на евентуалното преструктуриране на флота от страна на бъдещия собственик и последващо развитие на дейността е логично да се очаква и увеличаване на данъчните постъпления в държавния бюджет. 

Г.
Конкурентноспособност на българския износ – “Параходство Български морски флот” ЕАД е най-големият корабособственик в България и един от най-големите в региона на Черно море и Източното средиземноморие. Понастоящем дружеството осъществява транспорта на по-голямата част от товарите, превозвани по море от и за България. Това гарантира постоянни приходи от местния пазар. Успешната приватизация на “Параходство Български морски флот” ЕАД и развитието му като надежден морски превозвач ще гарантира дългосрочната конкурентоспособност на българските товари. 

Д.
Запазване на оптимален брой служители – към 31 август 2004 г. в дружеството работят 5030 служители. Параходството е един от най-големите работодатели в България. Освен това много местни компании са ангажирани като доставчици на услуги и продукти. Бъдещото развитие на дейността ще има благоприятни социални аспекти и обратно, евентуалното свиване на дейността и/или ликвидация ще окаже сериозен отрицателен ефект върху заетостта и бизнеса в региона като цяло. Запазването на оптимален брой служители от страна на бъдещия собственик би могло да е едно от изискванията в конкурсната документация. Бъдещият собственик следва да се запознае с изискванията за броя на персонала по чл. 4 от Наредба N 6 на министъра на транспорта и съобщенията от 2003 г. за компетентност на морските лица в Република България и в приложения N 1, 
2 и 3.

Е.
Запазване на националната принадлежност на “Параходство Български морски флот” ЕАД – Понастоящем не всички кораби на БМФ плават под български флаг. Прилагането на тази политика води до вписването на всички приходи във финансовите отчети на дружеството и всички съответни данъци се внасят в държавния бюджет. Този въпрос има както социално, така и политическо значение, свързано със запазването на статута на национален превозвач.

Ж.
Бързина – Бързината в развитието на приватизационния процес е свързана с възможността за преструктуриране на БМФ от страна на бъдещия собственик. Сегашният статут на дружеството като държавно предприятие и свързаните с това административни и правни ограничения не позволяват на параходството да предприеме процес на бързо преструктуриране, който да увеличи ефективността му.

раздел втори
ПРЕДМЕТ НА ПРОДАЖБАТА

На инвеститорите ще бъдат предложени за закупуване акции в размер 70 на сто от капитала на дружеството в пакет.

Това произтича от разпоредбата на чл. 35а, ал. 2 от ЗПСК, предвиждаща разпоредбите на глава седма “а” да се прилагат при продажба на повече от 50 на сто от капитала на съответното дружество.

В отделна и независима процедура на инвеститорите ще бъдат предложени за закупуване акции в размер 30 на сто от капитала на дружеството чрез “БФБ-София” АД.

Раздел трети
ПРОФИЛ НА ПОТЕНЦИАЛНИТЕ ИНВЕСТИТОРИ

Оферти за “Параходство Български морски флот” ЕАД се очакват от следния тип инвеститори:

Стратегически инвеститори: Юридически лица, регистрирани в България или в страна от Европейския съюз, с ясен произход на капитала, в които над 50 на сто от капитала се притежава пряко от дружества, разполагащи със собствени или под управление плавателни средства с тонаж над 1 млн. бруторегистър тона, или 20 млн. тона превозени карго товари със собствени или под управление плавателни средства.

Финансови инвеститори: Юридически лица, регистрирани в България или в страна от Европейския съюз, с ясен произход на капитала, в които над 50 на сто от капитала се притежава пряко от дружества, управляващи финансови активи и притежаващи дялови участия в други дружества на обща стойност над 200 млн. евро.

раздел четвърти
ПРОЦЕДУРА ПО ПРОДАЖБАТА

В съответствие с изискванията на чл. 35б, ал. 1 от ЗПСК методът на продажба ще бъде публично оповестен конкурс. Той ще протече в два етапа съобразно реда, предвиден в Наредбата за търговете и конкурсите, уреждаща условията и реда за провеждане на конкурсите, и при спазване на специалните изисквания, съдържащи се в глава седма “а” от ЗПСК.

Цели на процедурата:

- Прозрачност на процеса – Тя ще бъде гарантирана чрез всички възможни инструменти на приватизационния процес – задълбочен анализ на правното, финансовото и техническото състояние на дружеството, пълно съдействие от мениджмънта за получаване на всяка информация, с цел приемане на обосновано инвестиционно решение от страна на потенциалните инвеститори, равнопоставено третиране на участниците в процедурата и предвидимост на процеса като цяло. 

- Бързина – бързата приватизация с цел развиване на бизнеса е адекватно решение за постоянно намаляващия капацитет, дължащ се на постепенното излизане от експлоатация на части от флота и недостиг на финансови ресурси. Бързото развитие на процеса ще спомогне за подобряване на пазарните позиции и за своевременното адаптиране на компанията към променящата се бизнес среда.

- Социална защита – Дружеството е един от най-големите работодатели в България с около 5030 работници и служители. Гарантирането на бъдещото развитие на дейността би имало положително въздействие в социален аспект.

1. Предварителен етап на конкурса

Конкурсна документация ще има право да закупи всяко лице, заявило интерес за участие в процедурата. В решението за определяне на метода и в конкурсната документация ще бъдат посочени предварителните квалификационни изисквания към участниците, чието наличие ще се доказва със съответни документи.

Конкурсната документация ще съдържа:

- разяснения по провеждането на предварителния етап на конкурса, включително условията за допускане до участие в заключителния етап;

- изисквания към стратегическите и финансовите инвеститори и необходимите документи, с които се доказва съответствието с тях;

- изисквания към съдържанието на предварителната оферта за участие в конкурса, включително списък на документите, които следва да бъдат приложени към нея; 

- изисквания в случаите на участие в конкурса чрез юридически лица, консорциуми или други форми на сдружаване, специално учредени за участие в конкурса;

- условия и ред за получаване на допълнителна информация за дружеството извън съдържащата се в информационния меморандум, включително чрез извършване от участниците на ограничен собствен правен и финансов анализ;

- проект на договор или декларация за неразгласяване на информация, чието подписване е условие за допускане до участие в предварителния етап на конкурса;

- срок за депозиране на предварителни оферти; 

- проект на договор за продажба на 70 на сто (7 631 460 акции) от капитала на “Параходство Български морски флот” ЕАД;

- други документи по преценка на органа за приватизация. 

Информационният меморандум на дружеството ще бъде предоставен за закупуване само на инвеститори, които са доказали съответствието с предварителните квалификационни изисквания.

Предварителните оферти следва да съдържат следните елементи:

· Правна и финансова информация за участниците в процеса, която не е представена на етапа на сертифицирането;

· Предварителна необвързваща офертна цена за предлагания пакет акции;

· Бизнес програма за петгодишен период, включваща, но неограничена до:

· подробна програма за преструктуриране (кораби за продажба или скрап, закупуване и чартиране на нови кораби и др.);

· нови сфери на развитие на дейността;

· ниво на трудова заетост по години;

· инвестиционна програма (подробно описание на конкретните инвестиционни проекти);

· срокове за извършване на инвестициите;

· източници на финансиране (собствени средства на дружеството, външно финансиране, допълнителни капиталови вноски);

· прогнозни финансови отчети за 5 години.

Проектодоговорът е част от документацията и се предоставя на предварителния етап на конкурса.

Няма да бъдат допуснати до участие в заключителния етап на конкурса кандидати, които:

- са представили предварителна оферта, която не е съобразена с изискванията, съдържащи се в конкурсната документация, и недостатъците не са били отстранени и след допълнително дадения срок;

- са представили документи в предварителната оферта, от които е видно, че след етапа на сертифициране и към момента на подаване на предварителната оферта кандидатът не отговаря на изискванията за допускане до участие в конкурса.

Изискванията по отношение на съдържанието на предварителните оферти и преценката за допускането до заключителен етап на конкурса са еднакви както за стратегически, така и за финансови инвеститори. 

След като бъдат разгледани предложенията, ще бъдат определени участниците, които се допускат до заключителния етап.

2. Заключителен етап на конкурса 

Правилата, изготвени от Агенцията за приватизация, за провеждане на заключителния етап, които са част от конкурсната документация, ще съдържат:

- условия и ред за извършване от участниците на пълен собствен правен и финансов анализ на дружеството – огледи, срещи с ръководството, посещения в информационната зала и др.; 

- списък на документите, които следва да бъдат представени от участниците като условие за получаване на разрешение за извършване на пълен собствен правен и финансов анализ;

- изисквания към съдържанието на окончателните оферти; 

- критерии за оценяване на окончателните оферти;

- условия на приватизационната сделка, които задължително следва да бъдат приети от кандидатите; 

- размер, вид на депозита и краен срок за внасянето му; 

- условия за задържане и връщане на депозита;

- договор за приватизация, като при необходимост може да бъде предвидено подписването и на други документи по сделката, представляващи неразделна част от договора за приватизация; 

- условия и ред за провеждане на преговори с допуснатите участници преди подаването на окончателни оферти, в случай че се предвижда провеждането на такива преговори; 

- срок за подаване на окончателни оферти;

- размер на минималната конкурсна цена, в случай че такава цена е определена;

- условия на конкурса, по които ще се оценяват окончателните оферти.

Допуснатите участници ще получат правото да извършат пълен собствен правен и финансов анализ на “Параходство Български морски флот” ЕАД, включващ посещения в информационната зала, срещи с ръководството на дружеството, Министерството на транспорта и съобщенията, Агенцията за приватизация.

Само кандидати, допуснати до заключителния етап и внесли депозит за участие в конкурса, имат право да подадат окончателна оферта.

Въз основа на извършения пълен правен и финансов анализ участниците следва да подадат окончателните си оферти, които включват следните елементи:

· Окончателна обвързваща цена за предлагания пакет акции;

· Окончателна бизнес програма за петгодишен период, включваща, но неограничена до:

· програма за трудова заетост (в табличен вид);

· подробна инвестиционна програма с разбивка по години, включваща стойности, видове инвестиции и източници за финансиране (в табличен вид);

· Доказателства за финансова обезпеченост на предлаганата цена и предложения размер инвестиции;

· Безусловно изразено от участника съгласие със следните задължителни условия на сделката:

- забрана за намаляване на придобитото акционерно участие на купувача в “Параходство Български морски флот” ЕАД под 51 на сто от капитала за срок 3 години от прехвърлянето на акциите;

- забрана за промяна на акционерното участие в дружеството купувач за срок до 1 януари 2007 г.;

- запазване предмета на дейност на “Параходство Български морски флот” ЕАД;

- недопускане на ликвидация и обявяване на дружеството в несъстоятелност;

- забрана за промяна на българския флаг на корабите, регистрирани под български флаг, за срок 5 години от датата на прехвърляне на акциите; новопридобитите кораби през същия период задължително да бъдат регистрирани под български флаг;

- други условия, гарантиращи защита на държавния интерес.

· Ангажимент за изпълнение на изискванията на директивите и регламентите на Европейския съюз;

· Социални ангажименти – инвестиционната програма и програмата за трудова заетост са част от подробната бизнес програма, която трябва да бъде изработена от участниците;

· Други документи и информация по преценка на Агенцията за приватизация съгласно изискванията, съдържащи се в Правилата за провеждане на заключителния етап на конкурса.

Окончателните оферти, подадени от кандидатите, ще бъдат оценявани само въз основа на предлагана цена, инвестиционна програма и програма за трудова заетост за придобиването на 70 на сто от капитала на “Параходство Български морски флот” ЕАД, като тежестта на съответните критерии в общата оценка на офертата е следната:

- 70 на сто – цена;

- 15 на сто – инвестиционна програма;

- 15 на сто – програма за трудова заетост.

Агенцията за приватизация внася в Министерския съвет мотивирано предложение за класация на допуснатите до оценяване и класиране оферти.

Министерският съвет с решение определя участника, спечелил конкурса, срока за предоставяне на декларация по чл. 7, ал. 3 от ЗПСК, срока за сключване на приватизационен договор и задължителните условия на сделката. 

Приватизационната процедура се прекратява, в случай че Министерският съвет не определи участник, спечелил конкурса.

Договорът за приватизация се сключва с участника, спечелил конкурса.

В окончателния текст на договора за приватизация задължително се включват условията, при които е спечелен конкурсът, както и съществените условия на приватизационния договор, определени в решението на Министерския съвет.

В случай че в рамките на определения срок не бъде сключен договор за приватизация по вина на участника, спечелил конкурса, внесеният от него депозит за участие не се връща.

раздел пети
НАЦИОНАЛНА СИГУРНОСТ
Параходството има редица отговорности, свързани с националната сигурност на Република България. Тези отговорности са свързани главно със следното:

· Поддържане на определен брой и тип кораби в добро оперативно състояние с цел гарантиране на националната сигурност;

· Поддръжка на реда и навигационната сигурност (осигуряване на безопасната дейност и маневриране на корабите в екстремни навигационни условия, като ледоход, силен вятър, високо/ниско ниво на водата);

· Поддръжка и съхраняване на радио- и други навигационни съоръжения за наблюдение и контрол.

Посочените по-горе задължения, свързани с националната сигурност, трябва да бъдат включени в документацията, предоставена на потенциалните инвеститори, във връзка с участието им в приватизационната процедура. Във връзка с това на кандидатите би следвало да се осигури възможност за контакт с представители на Министерството на отбраната и Министерството на вътрешните работи, за да могат те да съобразят своите оферти със специфичните изисквания, свързани с националната сигурност.

Естеството на осъществяваната от дружеството дейност предполага възможност за регулиране и контрол от страна на държавата чрез Агенцията за следприватизационен контрол и Изпълнителна агенция “Морска администрация” към Министерството на транспорта и съобщенията в съответствие с действащите нормативни актове. Държавата ще продължи да контролира спазването на изискванията, съдържащи се в нормативните актове относно сигурността и безопасността на корабоплаването.
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