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М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2005 г.
2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

ЗА МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Пламен Панайотов

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Севдалин Мавров

М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2005 г.
Консолидираният проектобюджет на държавното обществено осигуряване (ДОО) за 2005 г. е разработен съобразно изискванията на Решение N 70 на Министерския съвет от 2004 г. (бюджетната процедура за 2005 г.) и бюджетните насоки на Министерството на финансите до първостепенните разпоредители с бюджетни кредити за разработване  на проектобюджетите им за 2005 г. (ДР N 05/06.08.2004 г.).

С Решение N 645 на Министерския съвет от 2004 г. за одобряване на бюджетната прогноза за периода 2005–2007 г. са определени разходните тавани по текущи цени на проекта за 2005 г. и основните макроикономически показатели, при които следва да се изготви проектобюджетът за 2005 г. Най-важните от  тях са:
1. брутен вътрешен продукт – 41 343,0 млн. лв.;

2. инфлация в края на годината – 3,5 на сто;

3. средногодишна инфлация за периода – 3,6 на сто;

4. темп на нарастване на БВП – 5,0 на сто;

5. прогнозен валутен курс  – 1,66 лв. за 1 щатски долар;

6. средна брутна месечна работна заплата – 344,09 лв.;

7. среден  месечен осигурителен доход – 330,16 лв.;

8. минимална месечна работна заплата за страната – 150 лв.;

9. индексиране на бюджетните заплати съгласно политиката по доходите за 2005 г. с до 5 на сто от 1 юли 2005 г.

В областта на приходите  спрямо действащото законодателство и Закона за бюджета на ДОО за 2004 г. в проекта за 2005 г. са заложени  следните политики:

- Насърчаване договарянето на по–високи осигурителни прагове по икономически дейности и основни квалификационни групи професии със      7,5 на сто спрямо 2004 г.  

- Увеличаване броя на осигурените лица с над 60 хиляди души (без заетите по програмата “От социални помощи към осигуряване на заетост”). 

- По-добра събираемост на просрочените задължения в резултат на съвместните действия с данъчната администрация, по-високите наказателни лихви и по-строгите санкции към некоректните осигурители. 

- Повишаване на минималния осигурителен доход за самоосигуряващите се лица на 220 лв. през 2005 г.

- Повишаване на максималния доход за всички осигурени лица на 1300 лв. 

Нормативната основа, на базата на която са разработени приходите в бюджета на ДОО за 2005 г., е следната:

- Запазване общия размер на осигурителните вноски от 2004 г. с отразяване на промяната в съотношението работодател/осигурено лице  
70:30 през 2005 г.

- Намаляване на осигурителната вноска за фонд “Безработица” от 
4 на сто през 2004 г. на 3,5 на сто през 2005 г. поради въвеждането на 0,5 на сто вноска за Фонда за гарантирани вземания на работниците и служителите.    

- Задържане и през 2005 г. на вноската  3 на сто за допълнително задължително пенсионно осигуряване на лицата, родени след 31 декември 1959 г. 

- Отпадане на приходите от вноски за сметка на работодателя за фонд “Пенсии” върху обезщетенията за временна неработоспособност и бременност и раждане от 1 януари   2005 г. 

В областта на разходите параметрите, при които са разработени разходите за пенсии и краткосрочни обезщетения за  2005 г., са следните:

По пенсиите:

– увеличаване от 1 юни 2005 г. на социалната пенсия за старост от 53,00 на 60,00 лв. и на всички свързани с нея минимални пенсии по действащите нормативи;

–  индексиране на пенсиите със 7 на сто от 1 юни 2005 г.

По краткосрочните обезщетения:

–  запазване  размера на обезщетението за отглеждане на малко дете –  120 лв. месечно;

–  запазване  на обезщетенията при безработица  в границите от 80 до   140 лв. месечно.

Политиките, които касаят разходите в проекта на консолидирания бюджет на ДОО за 2005 г., са следните:

- Намаляване броя на новите пенсионери за осигурителен стаж и възраст с около 37 500 души в сравнение с 2004 г. поради по-трудното достигане на сумарното изискване (възраст и осигурителен стаж) за придобиване право на пенсия за осигурителен стаж и възраст.

- Нова организация и засилен контрол върху органите на лекарската експертиза чрез участието на доверени лекари на Националния осигурителен институт (НОИ) в ТЕЛК и НЕЛК с цел намаляване  броя на новоотпуснатите пенсии за инвалидност поради общо заболяване. Въвеждане на допълнителен контрол върху експертните решения на ТЕЛК и НЕЛК чрез специални комисии за препотвърждаване на експертните решения за степента на загубена работоспособност.

- В частта на разходите за краткосрочни обезщетения политиката е насочена към подобрен и по-ефективен контрол върху общопрактикуващите лекари от контролните органи на НОИ и НЗОК. В бюджета на ДОО за 2005 г. се предвижда намаляване броя на дните във временна неработоспособност и съответна  икономия на средства за тези разходи. 

По приходите за 2005 г. се предвижда да постъпят                                 3 382 162,3 хил. лв., в т. ч. приходи от осигурителни вноски от работодатели за работници и служители  – 2 249 351,7 хил. лв. (66,5 на сто); лични осигурителни вноски от работници и служители  – 775 750,2 хил. лв. (22,9 на сто), и осигурителни вноски от самонаетите лица – 158 405,3 хил. лв. (4,7 на сто).

Събраните суми по актове за начет от контролните органи на НОИ за 2005 г. се очаква да бъдат в размер 97 000,0 хил. лв., от които главница – 
75 000,0 хил. лв., и лихви  – 22 000,0 хил. лв., а от Агенцията за държавни вземания – 90 100,0 хил. лв., съответно 50 000,0 хил. лв. главница и 
40 100,0 хил. лв. лихви.

По разходите за 2005 г. се предвижда средствата да бъдат                     4 461 768,2 хил. лв. В тях са включени социалноосигурителните разходи (пенсии, социални помощи и обезщетения), разходите за издръжка на службите за социално осигуряване, разходите за отбранително-мобилизационна подготовка и средствата за резерва за реформата.

Най-голям относителен дял – 82,1 на сто от всички разходи, имат разходите за пенсии. За 2005 г. са предвидени 3 664 733,0 хил. лв. (без резерва за реформата в социалното осигуряване 60 000,0 хил. лв.). В тази сума са включени разходите за пенсии от ДОО и републиканския бюджет, без пощенска такса и ДДС, добавките към пенсиите на участниците във войните и на репресираните лица, както и пенсиите по международни спогодби. За пощенска такса и ДДС са предвидени  31 975,5 хил. лв. 

Предвижда се средният брой на пенсионерите за 2005 г.  да бъде   
2 306 975, т.е. да намалее  с около 20 000 спрямо 2004 г. Това се дължи главно на намаляване броя на пенсионерите за осигурителен стаж и възраст поради нарастването на изискванията за минимална възраст и брой точки по чл. 68 от Кодекса за социално осигуряване (КСО). Тревожен остава все още проблемът с нарастващия брой нови пенсионери, получаващи пенсии за инвалидност поради общо заболяване. Броят на тези пенсионери е нараснал почти двойно за периода 2000–2004 г.

Средният брой на пенсиите през 2005 г. ще бъде около 2 755 010  при очакван брой за 2004 г. – 2 722 126. Това се дължи предимно на отпускането на втори, трети и четвърти социални пенсии за инвалидност съгласно чл. 101, 
ал. 3 от КСО. Очаква се техният брой средно за 2005 г. да достигне 373 286 пенсии.

Средният месечен размер на пенсията на един пенсионер през 
2005 г. ще бъде  133,14 лв.  Номиналното нарастване е 9,6 на сто, а реалното – 5,8 на сто, при очаквана средногодишна инфлация за 2004 г. - 6,3 на сто. Средната пенсия на пенсионер ще бъде 52,3 на сто от прогнозирания нетен осигурителен доход за 2005 г.

Втората по значимост група разходи са разходите за социални помощи и обезщетения. 

Разходите за тях през 2005 г. се предвижда да бъдат в размер 
631 601,0 хил. лв. Към тази група се включват разходите за обезщетения и помощи по КСО – 400 787,5 хил. лв., и разходите за здравноосигурителните вноски за пенсионерите, за безработните лица и за лицата до 18-годишна възраст и след навършването й, ако учат редовно – до завършване на средно образование,  в размер общо  229 937,2 хил. лв. 

В разходите по КСО са включени основно разходите за обезщетения при временна неработоспособност и разходите за обезщетения при безработица. Най-голям относителен дял в разходите за обезщетения при временна неработоспособност заемат обезщетенията поради общо заболяване – 141 154,2 хил. лв., следвани от паричните обезщетения за отглеждане на малко дете до двегодишна възраст – 73 010,1 хил. лв., и обезщетенията за бременност и раждане – 25 218,6 хил. лв.

В проектобюджета на държавното обществено осигуряване за 
2005 г. са предвидени общо 13 500,0 хил. лв. за финансиране на дейността, свързана с профилактика и рехабилитация на осигурените лица. 

Разходите за обезщетения при безработица за 2005 г. са предвидени в размер 121 407,8 хил. лв. Те са планирани за 80 654 безработни, на които ще се плаща обезщетение, със среден месечен размер на обезщетението 125,44 лв. 

Разходите за службите по социално осигуряване – 
(70 986,7 хил. лв.), съставляват 1,6 на сто от общите разходи по проекта на консолидирания бюджет на държавното обществено осигуряване за 2005 г.

В проектобюджета на държавното обществено осигуряване през   2005 г. са предвидени трансфери от централния републикански бюджет (ЦРБ) в размер 462 801,4 хил. лв. Те включват средствата, необходими за 
изплащане на:

– пенсии за военна инвалидност, гражданска инвалидност, социални пенсии, персонални пенсии и др. в размер  159 729,1 хил. лв.; 

– добавки към пенсиите на участниците и пострадалите във войните, както и на наследниците, получаващи наследствена пенсия за загиналите в Отечествената война, в размер 15 690,4 хил. лв. (включително пощенска такса и ДДС);
– добавки към пенсиите на репресираните лица по чл. 9 от ЗПГРРЛ (включително пощенска такса и ДДС) в размер 2 202,9 хил.лв. Средствата са предвидени за 4000 души със среден размер на добавката 45,50 лв. (съгласувано с Министерството на финансите);
– здравноосигурителни вноски за пенсионерите в размер 
204 652,7 хил. лв.;

– трансфер за здравноосигурителни вноски за лицата до                       18–годишна възраст и след навършването й, ако учат редовно – до завършване на средно образование – 18 000,0 хил.  лв.;

– вноски за фонд “Пенсии” за осигурителен стаж, зачетен при пенсиониране по чл. 9, ал. 3, т. 3 и ал. 6 и 7 от КСО – 1200,0 хил. лв.;

– трансфер за отбранително-мобилизационна подготовка в размер 1026,3 хил. лв.;

– трансфер за обезщетенията по чл. 233, ал. 1-4 от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България – 300,0 хил. лв.;

– трансфер за резерва за реформата – 60 000,0 хил.  лв.

                              *       *       *

Консолидираният проектобюджет на държавното обществено осигуряване за 2005 г. се очаква да приключи с недостиг в размер 
623 896,0 хил. лв. За да се балансира проектът на нула, този дефицит следва да се финансира от ЦРБ под формата на допълнителна субсидия за покриване на недостига от средства. При заложените макроикономически показатели и политика по доходите, както и на базата на някои законодателни промени, в сила от 1 януари 2005 г., този недостиг е обоснован. Следва да се отчита, че на съпоставима база (при елиминиране на новите законодателни промени, които влияят в посока на намаляване на приходите от осигурителни вноски) недостигът в консолидирания бюджет на ДОО за 2005 г. би бил по-малък в сравнение с този през 2004 г. с около  40 млн. лв. 

В средносрочен план до 4–5 години се очаква бюджетът на фонд “Пенсии”, който формира най-големия недостиг в консолидирания бюджет на ДОО, да преодолее този дисбаланс между приходите и разходите си и да започне да натрупва излишък.        

Със законопроекта се предлагат и изменения в Кодекса за социално осигуряване в следните насоки:

1. Промените в текстовете за отпускане на пенсии за инвалидност са във връзка с поети задължения по Меморандума с Международния валутен фонд и с решението на Надзорния съвет.

Със създаването на нова ал. 3 в чл. 74 отпада възможността за отпускане на пенсия за инвалидност поради общо заболяване на лица, които получават пенсия за осигурителен стаж и възраст. Действащите разпоредби в КСО досега даваха възможност за отпускане на пенсия за инвалидност поради общо заболяване на лица, за които е настъпил осигурителния риск старост и са се инвалидизирали след отпускането на пенсията за осигурителен стаж и възраст. По този начин, след като лицето вече получава плащане за трайно загубена работоспособност поради възрастта си, то има възможност да поиска пенсия за инвалидност и да получава ново плащане за трайно загубена работоспособност. Тези искания за промяна на вида на пенсията се правят единствено с оглед увеличаването й на база нарастване на осигурителния доход. Изменението не засяга отпускането на пенсиите за трудова злополука и професионална болест, като се запазва и възможността по чл. 101 всички инвалиди със загубена работоспособност над 70 на сто да получават и добавка в размер 25 на сто от социалната пенсия за инвалидност независимо от вида на получаваната пенсия. От друга страна, изменението ще допринесе и за намаляване на исканията за освидетелстване от органите на медицинската експертиза.

С изменението на чл. 84 се регламентира добавката от пенсията на починалия съпруг (съпруга) да се изчислява съобразно вида на получаваната пенсия. В същия смисъл е и новата ал. 6 на чл. 83, която предвижда наследствената пенсия да се изчислява от получаваната лична пенсия на наследодателя. С тези изменения се ограничава възможността чрез искания от лица за смяна на вида на пенсията на починалия пенсионер да се получава увеличен размер на добавката по чл. 84 или на наследствената пенсия единствено поради нарастването на осигурителния доход за годината, през която е извършена промяната.

С оглед повишаване на контрола върху решенията на медицинската експертиза за отпускане на пенсиите за инвалидност с допълненията в чл. 98 към териториалните поделения на НОИ се създават медицински комисии. Тяхното решение се въвежда като задължително условие за издаване на разпореждане за отпускане на пенсия за инвалидност и добавката за чужда помощ. Ако комисията прецени, че решението на органите на медицинската експертиза е неправилно, ще може да се подава жалба до съответния компетентен орган за преразглеждане на решението. По този начин ще се засили контролът върху отпускането на пенсиите за инвалидност, които след въвеждането на изискванията в КСО за пенсия за осигурителен стаж и възраст нараснаха значително и от 196 315 през 2000 г. са увеличени на 
332 303 през първото полугодие на 2004 г.

С изменението на чл. 100 се регламентира постоянна формула за осъвременяване на пенсиите с оглед реалното индексиране на всички видове пенсии, като се отчита нарастването на осигурителния доход и индекса на потребителските цени.

2. В чл. 6, ал. 1 и чл. 157, ал. 1 от КСО се определят размерите на осигурителните вноски за ДОО и допълнителното задължително пенсионно осигуряване, като по този начин се създава стабилност в размерите им и възможност бизнесът в страната да планира разходите си за по-дълги периоди, тъй като вноските няма да се определят всяка година със Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване. От друга страна, се регламентира и график за нарастване на вноската за универсалните пенсионни фондове и съответното намаляване на вноската за фонд “Пенсии” за ДОО. В Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване ще се урежда само разпределението на вноската по фондове на ДОО. 

3. С измененията на чл. 64 се регламентира определянето на вноската за трудова злополука и професионална болест въз основа на групи основни икономически дейности, тъй като при наличната информация това е единственият начин да се диференцира вноската.

4. С изменението на § 5, ал. 2 и 3 от Преходните и заключителните разпоредби на КСО се предвижда да се намали процентът, с който се намаляват пенсиите, изплащани от Учителския пенсионен фонд, когато лицето се пенсионира преди навършване на възрастта по чл. 68, ал. 1 и 2 от КСО. От друга страна, се увеличава добавката за отложено пенсиониране на учителите. Отпуснатите пенсии от Учителския пенсионен фонд ще бъдат преизчислени от 1 януари 2005 г. съгласно § 5 от законопроекта.

5. Промяната в § 6, ал. 1 от Преходните и заключителните разпоредби на КСО ограничава нарастването на максималната пенсия, тъй като ще се взема предвид максималният осигурителен доход за предходната календарна година.

6. Предложеното допълнение към § 11а от Преходните и заключителните разпоредби на КСО запълва една празнота в закона относно обстоятелството от кога започва да тече двугодишният срок, след който лицата по чл. 4, ал. 1, т. 4, с изключение на тези по чл. 127, ал. 5, могат да упражнят правото си на промяна на участие и прехвърляне на натрупаните средства в универсален пенсионен фонд.

7. Предлаганото изменение в чл. 10 от Закона за Комисията за финансов надзор урежда хипотеза за изпълнение на правомощията на заместник-председател при предсрочно прекратяване на мандат с оглед недопускане “блокирането” на работата на комисията и контрола върху финансовите пазари като цяло.
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