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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 924

от  26 ноември   2004 година

За одобряване на Доклад за изпълнението на Актуализирания план за изпълнение на Стратегията за модернизиране на държавната администрация – от присъединяване към интегриране, 2003–2006, за периода септември 2003 – септември 2004 г. и за приемане на План за изпълнение на Стратегията за модернизиране на държавната администрация от присъединяване към интегриране, 2003-2006, за периода 2004 – 2006 г.

На основание чл. 13, ал. 3, т. 5 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, приет с Постановление 
N 209 на Министерския съвет от 1999 г.

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява Доклада за изпълнението на Актуализирания план за изпълнение на Стратегията за модернизиране на държавната администрация – от присъединяване към интегриране, 2003–2006, за периода септември 
2003 – септември 2004 г.
2. Приема Плана за изпълнение на Стратегията за модернизиране на държавната администрация от присъединяване към интегриране, 2003-2006, за периода 2004 – 2006 г. съгласно приложението.

3. Възлага на председателя на Съвета за модернизиране на държавната администрация координацията и контрола по изпълнението на плана по т. 2.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Симеон Сакскобургготски

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Севдалин Мавров

Д О К Л А Д

за изпълнението на Актуализирания план за изпълнение 
на Стратегията за модернизиране на държавната администрация – от присъединяване към интегриране, 
2003-2006, за периода септември 2003 – септември 2004 г.

Стратегията за модернизиране на държавната администрация – от присъединяване към интегриране, беше приета от Министерския съвет през 2002 г. (Решение N 465 от 2002 г.). Тя беше разработена в три части: “Укрепване капацитета на държавната служба”, “Укрепване на административния капацитет за осъществяване на задълженията, произтичащи от членство в Европейския съюз” и “Укрепване на административния капацитет за участие на България в Структурните фондове”. С Решение N 3 на Министерския съвет от 2003 г. бяха приети Програма и План за изпълнение на Стратегията за модернизиране на държавната администрация в частта й “Укрепване капацитета на държавната служба”.

На заседание на Министерския съвет на 26 юни 2003 г. беше отчетен напредъкът по изпълнението на стратегията и плана към нея за периода юли 2002 г. - май 2003 г. С решението по т. 8 от протокола на заседанието бе взето решение за актуализиране на Стратегията за модернизиране на държавната администрация – от присъединяване към интегриране и на плана за нейното изпълнение.

Актуализираната стратегия за модернизиране на държавната администрация – от присъединяване към интегриране, 2003–2006, беше приета с Решение N 671 на Министерския съвет от 2003 г. Тя следва препоръчания от Европейската комисия модел за едновременно осъществяване на мерки по две свързани помежду си направления:

А. Укрепване капацитета на държавната администрация, и

Б. Укрепване на административния капацитет за изпълнение на задълженията, произтичащи от членство в Европейския съюз (ЕС), и участие на Република България в Структурните фондове и Кохезионния фонд.

И в двете си части актуализираната стратегия съдържа общи раздели:

- институционално изграждане и развитие;

- управление на човешките ресурси, и 

- контрол и отчетност в администрацията.

С решението за актуализиране на стратегията бе приет и актуализиран План за нейното изпълнение, в който са представени конкретните действия за изпълнение на целите, заложени в актуализираната стратегия, със срокове и отговорници.

За координиране изпълнението на стратегията с Решение N 146 на Министерския съвет от 2003 г. бе създаден Съвет за модернизиране на държавната администрация, който от юли 2003 г. се председателства от заместник министър-председателя Пламен Панайотов, като за периода ноември 2003 г. – август 2004 г. съветът е провел пет заседания.

В изпълнение на т. 1.2 от раздел А на Плана за изпълнение на Стратегията за модернизиране на държавната администрация – от присъединяване към интегриране, 2003-2006, е изготвен настоящият доклад за изпълнение на действията в него и предложения за тяхното актуализиране.

А. Укрепване капацитета на държавната администрация

1. Институционално изграждане и развитие

- С Решение N 146 на Министерския съвет от 2003 г. за създаване на Съвет за модернизиране на държавната администрация на дирекция “Държавна администрация” на Министерския съвет беше възложено да осъществява административното и техническото обслужване на съвета. С изменения и допълнения на решението (РМС N 141 от 2004 г.) функциите на секретар на съвета бяха възложени на директора на дирекция “Държавна администрация” на Министерския съвет.

- С Решение N 36 на Съвета за модернизиране на държавната администрация от 5 юли 2004 г. бе приета обобщена индикативна финансова рамка за 2004-2006 г. за изпълнение на Стратегията за модернизиране на държавната администрация - от присъединяване към интегриране. Съгласно същото решение на министрите беше възложено осъществяването на контрол върху изпълнението на дейностите по плана и планирането на необходимите средства в собствените им бюджети. Изпълнението на задачата бе разгледано на последното заседание на съвета.

- Изготвен бe доклад с предложения за преобразуване на административните структури със статут на държавни агенции, който на 
16 декември 2003 г. е разгледан на заседание на Съвета за модернизиране на държавната администрация. Окончателното предложение за преобразуване на структурите със статут на държавни агенции беше включено в проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за администрацията.

- Към министъра на държавната администрация беше създадено звено, финансирано от Британското министерство за международно развитие, с което се укрепи капацитетът на секретариата на Съвета за модернизиране на държавната администрация.

- Извършен бе функционален преглед на структурите от централната администрация и на заседание на 16 февруари 2004 г. Съветът за модернизиране на държавната администрация  разгледа доклада и становищата на министрите за оптимизиране на структурите, обхванати в доклада. Решенията на съвета по отношение на доклада намериха отражение в Решение N 141 и в Постановление N 51 на Министерския съвет от 2004 г., с които на вносителите беше възложено:

· Да съгласуват със Съвета за модернизиране на държавната администрация въпросите и проектите на актове, които са свързани със създаване, преобразуване и закриване на административни структури, както и с увеличаване на числеността им. Към предложенията се прилагат функционален анализ и финансова оценка на последиците за съответните бюджети.

· Въпросите за разглеждане от Министерския съвет да се внасят заедно с решение на Съвета за модернизиране на държавната администрация, отразяващо становището му по проектите на актове, които са свързани със създаване, преобразуване и закриване на административни структури, както и с увеличаване на числеността им.

- Проектът на Закон за изменение и допълнение на Закона за администрацията беше одобрен от Министерския съвет с Решение N 648 от 2004 г. Сред важните цели на законопроекта са: въвеждане на функциите за стратегическо планиране в администрацията, създаване на унификация в структурата и управлението на агенциите и укрепване на вътрешния административен контрол чрез доразвиване функциите на инспекторатите и въвеждане на инспекторски контрол във всички структури.

- След разглеждане от Съвета за модернизиране на държавната администрация на Стратегията за изграждане на информационна система за финансово управление на бюджетния сектор стратегията е приета с решение по т. 26 от Протокол N 35 от заседанието на Министерския съвет на 23 септември 2004 г.

- С Решение N 39 на Съвета за модернизиране на държавната администрация от 5 юли 2004 г. беше одобрен доклад от главния секретар на Министерския съвет за подобряване на консултативните механизми относно предварителното съгласуване на национални политики и законопроекти със заинтересуваните страни. Възложено е на министъра на държавната администрация да отрази предложенията, произтичащи от доклада, при актуализирането на Плана за изпълнение на стратегията.

- Консултанти по проекта на Програма ФАР „Стратегическо планиране и координация” са изготвили доклад относно подобряването на практиката за координиране на политиките и обществените консултации. Анализът е изпратен за коментари на директорите на дирекции в Министерския съвет и на главните секретари на министерствата. Предстои на заседание на Съвета за модернизиране на държавната администрация до края на 2004 г. да бъде представен нормативен акт във връзка с изготвения доклад.

- Консултанти по проект на Програма ФАР „Стратегическо планиране и координация” са изготвили доклад относно създаването на методология за оценка на финансовото, икономическото и социалното въздействие при прилагането на политиките и законодателството и методологията е изпратена за коментари на директорите на дирекции в Министерския съвет и на главните секретари на министерствата.

- Със средства от Програма ФАР BG0103.02 е разработен софтуер за въвеждане и поддържане на данни за държавните служители. Данните за държавните служители са част от обединените в Административен регистър на Регистъра на административните структури и на актовете на органите на изпълнителната власт и Регистър на държавния служител. Реалното въвеждане на данни ще започне след приемането на Закона за изменение и допълнение на Закона за администрацията, където е регламентирано съдържанието на Административния регистър. Условията и редът за водене на този регистър ще бъдат нормативно уредени с наредба през декември 2004 г.

- Извършен бе анализ на съществуващите устройствени правилници, които регламентират организацията, дейността, функциите и числеността на персонала, организационните структури и административните звена на съществуващите административни структури. Отчетено бе, че, от една страна, функциите и задачите на отделните административни структури се регламентират в специални закони, която специфика е необходимо да намери отражение в съответния устройствен правилник. Независимо от това бе обсъдена и възможността за тяхното унифициране с оглед спазване на изискванията, съдържащи се в разпоредбите на Закона за администрацията, Закона за защита на класифицираната информация, Закона за държавния вътрешен финансов контрол, Закона за държавния архивен фонд и други (герб, печат), които са адресирани до всички административни структури.

- Все по-голямо значение като инструмент за развитие на централната и териториалната администрация придобива годишният доклад, който министърът на държавната администрация представя пред Министерския съвет в изпълнение на чл. 61, ал. 3 от Закона за администрацията, въз основа на докладите на съответните администрации.

- През тази година бе отчетена необходимостта от периодично актуализиране на показателите за отчетност. В общия доклад на министъра на държавната администрация за състоянието на администрацията за 2003 г., приет с Решение N 455 на Министерския съвет от 2004 г., бе поставено началото на отчетност относно броя на предоставяните от администрацията услуги срещу заплащане и видовете такси и установени цени за услуги, предоставяни от централната и териториалната администрация.

- В доклада на министъра на държавната администрация за състоянието на администрацията за 2004 г. се предвижда да се отдели специално място на:

· изготвянето на годишни цели и планове на съответните администрации, включващи освен цели за изпълнение на основните функции и задачи за изпълнение на приоритетите на правителството и цели и мерки във връзка с поети ангажименти и осъществяване на контрол за  изпълнението им;

· обратната връзка за извършеното с оглед анализиране на планираните и постигнатите цели и проследяване на резултатността  от дейността на съответната администрация;

· обмена на информация и оповестяване на добрите практики;

· използваните форми на консултации с обществеността, дейностите на различните консултативни съвети, на създадените работни групи и консултативни звена на основание чл. 21, ал. 1  и чл. 45 от Закона за администрацията.

2. Децентрализация на държавното управление

- Министерството на регионалното развитие и благоустройството е изготвило материал за идентифициране на законодателството, дефиниращо отговорностите на местните и регионалните власти в България, който е обсъден и на заседание на работна група “Административна реформа на областно и общинско ниво” на Съвета за модернизиране на държавната администрация.

- С Решение N 37 на Съвета за модернизиране на държавната администрация от 5 юли 2004 г. е разгледан доклад на министъра на регионалното развитие и благоустройството относно извършен преглед на възможностите за децентрализация на правомощия и функции към местната власт. Със същото решение съветът възложи на министъра на регионалното развитие и благоустройството да изработи и представи програма и стратегия, отразяващи бъдещия модел за децентрализация в България.

- Проведена беше анкета сред областните и общинските администрации във връзка разширяването на функционалния капацитет на областните администрации и беше изготвен доклад, който заедно с анализа на резултатите от Съвета на Европа беше представен на работна група “Административна реформа на областно и общинско ниво” на Съвета за модернизиране на държавната администрация.

- С Решение N 544 на Министерския съвет от 2004 г. е приета Методика за определяне числеността на персонала в делегираната от държавата дейност “Общинска администрация”. Методиката беше разработена съвместно с Националното сдружение на общините в Република България. В изпълнение на § 4 от Постановление N 30 на Министерския съвет  от 2004 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2004 г., изменено с ПМС N 145 от 2004 г., се извършиха промени на бюджетните взаимоотношения на общините с централния бюджет за 2004 г., произтичащи от промените на числеността им.

- Преглед на състоянието на административното обслужване в общинските администрации беше направен в доклад, разгледан на заседание на Съвета за модернизиране на държавната администрация на 29 март 2004 г. В доклада бяха направени предложения за подобряване на административното обслужване и бяха очертани бъдещите мерки. Министерството на регионалното развитие и благоустройството съвместно със Съвета на Европа проведоха форум за публична етика на местно ниво, на който участниците бяха запознати с препоръките за подобряване на достъпа до услуги.

- Работна група “Административна реформа на областно и общинско ниво” на Съвета за модернизиране на държавната администрация обсъди доклад за условията за въвеждане на второ ниво на местното самоуправление, изготвен от експерти от Съвета на Европа.

- Работна група “Административна реформа на областно и общинско ниво” на Съвета за модернизиране на държавната администрация обсъди доклад за създаване на механизъм за обратна връзка за влиянието на формулираните политики върху развитието на регионите.
3. Управление на човешките ресурси

- С влезлия в сила от  1 ноември 2003 г. Закон за изменение и допълнение на Закона за държавния служител бе усъвършенствана законовата рамка на държавната служба, разшири се нейният обхват; въведе се задължителна конкурсна процедура за “вход” в администрацията; регламентираха се механизми за предотвратяване на конфликт на интереси.

- С Постановление N 47 от 2004 г. Министерският съвет утвърди нов Единен класификатор на длъжностите в администрацията. В него ясно са дефинирани длъжностите, определени за заемане от държавни служители. Длъжностите са групирани в длъжностни нива с еднакви минимални изисквания към кандидатите за заемането им, с което се уеднакви статутът на служителите, заемащи еднакви длъжности. След прилагането на на постановлението от 1 април 2004 г. 8353 служители в централната и териториалната администрация преминаха от трудово по служебно правоотношение.

- С Постановление N 8 от 2004 г. Министерският съвет прие Наредба за провеждане на конкурсите за държавни служители и направи изменения в Наредбата за условията и реда за атестиране на служителите в държавната администрация, като беше въведен конкурентният подбор при назначаване на по-висока длъжност в администрацията. Чрез регламентирането на тази процедура се реализира, от една страна, принципът всяка длъжност в администрацията да се заема чрез конкуренция, а, от друга страна, се осигурява кариерно израстване на служители, постигнали най-добри резултати в дейността си. От началото на 2004 г. в Регистъра на административните структури са обявени 1853 конкурса за държавни служители.

- В одобрения от Министерския съвет Закон за изменение и допълнение на Закона за администрацията се определят функциите на звената по човешки ресурси, които осъществяват дейности, свързани с изготвянето и актуализирането на длъжностното разписание и длъжностните характеристики, провеждането на конкурси, подбора и назначаването на служители в администрацията, обучението, кариерното развитие и атестирането на служителите.

- С Постановление N 48 на Министерския съвет от 2004 г. за заплатите в бюджетните организации и дейности е определен механизмът за нарастване на работната заплата, обвързано с резултатите от изпълнението на длъжността. По този начин получилите най-висока оценка при атестирането получават най-висок процент нарастване на заплатата, а заплатата на получилите най-ниска оценка не се променя.

- С Постановление N 126 на Министерския съвет от 2004 г. е приет нов Кодекс за поведение на служителите в държавната администрация, който определя правилата за поведение както на държавните служители, така и на служителите, работещи по трудово правоотношение. Задължението за спазване на тези правила е регламентирано в чл. 28, ал. 1 от Закона за държавния служител и в чл. 107а, ал. 6 от Кодекса на труда. Неспазването на установените с кодекса правила е основание за реализиране на дисциплинарна отговорност.

- В изпълнение на проект по Програма ФАР BG0103.02 бяха създадени 6 центъра за обучение в областните администрации - Кюстендил, Монтана, Плевен, Сливен, Добрич и Стара Загора. Центровете бяха оборудвани с компютри и техника за обучение със средства от проекта. През юни – юли 2004 г. в новоизградените центрове бяха обучени 300 служители от областните и общинските администрации (включително от районите в София, Пловдив и Варна) по въпросите на държавната служба, функционалния преглед на административните структури, административното обслужване, достъпа до информация и механизмите за отчетност.

4. Административно обслужване

- Министърът на икономиката представи в Съвета за модернизиране на държавната администрация  доклад относно подобряване на бизнес средата чрез облекчаване на лицензионните, разрешителните и регистрационните режими. Освен преглед по изпълнение на предложенията за премахване, облекчаване или запазване на действащите регулаторни режими Министерството на икономиката е провело социологически изследвания и проучвания сред  бизнеса. Данните от тях се използват за предприемане на мерки за редуциране на режимите и за оптимизиране на административните процедури.

- С Протокол N 10 от заседанието на Министерския съвет на 
11 март 2004 г. бе приет План за изпълнение на Стратегията за електронно правителство за периода 2004 - 2005 г. 

- В резултат на приетата през 2002 г. Концепция за подобряване на административното обслужване в контекста на принципа “едно гише” и Базисен модел на обслужване на “едно гише” през май 2004 г. министърът на държавната администрация утвърди общи стандарти за качествено административно обслужване и Ръководство за разработване на харта на клиента. В Агенцията по заетостта, Главната инспекция по труда, Дирекцията за национален строителен контрол, Министерството на здравеопазването и много др. са разработени харти на клиента и собствени стандарти за качествено административно обслужване. Тези действия се подкрепят и от новите разпоредби на Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност (в сила от 1 януари 2004 г.), които създават задължение за администрациите да предоставят услугите си за гражданите и бизнеса на едно място в администрацията.

- Периодични отчети със самооценка на административното обслужване за първото полугодие на 2004 г. са представили 82 на сто от структурите в централната администрация, 75 на сто от областните администрации и 46 на сто от общинските администрации.

Повече от 50 на сто от отчелите се административни структури извършват проучвания относно удовлетвореността на гражданите от административното обслужване, но все още е слаба практиката за оповестяване на резултатите от проучванията. 

5. Контрол и отчетност в администрацията

- За укрепване на капацитета за оценка на ефективността и ефикасността на администрацията чрез обучение беше разработен курс на тема “Новите инструменти за анализ на ефективността и ефикасността в дейността на администрацията”, който е включен в учебната програма на Института по публична администрация и европейска интеграция.

- В рамките на проект по ФАР BG 0103.02-01 “Укрепване на държавната администрация - осъществяване на реформата в държавната администрация” беше предоставена експертна помощ за извършване на функционални анализи в Министерството на околната среда и водите, Министерството на здравеопазването, Министерството на земеделието и горите, Министерството на регионалното развитие и благоустройството, Министерството на образованието и науката, Министерството на енергетиката и енергийните ресурси и в Министерството на икономиката. Въз основа на извършените анализи и направените констатации по отношение на релевантността, ефективността и ефикасността на изпълняваните функции бяха дадени препоръки за промени в структурата и в методите и практиките на управление във всяко министерство. Въз основа на направените анализи е подготвен примерен план за действие за подобряване на ефективността и ефикасността на административните структури на централно ниво. Заключенията и препоръките, дадени въз основа на извършените анализи, бяха използвани в доклада относно възможностите за изнасяне на дейности, извършвани от административните структури, извън прякото бюджетно финансиране. Докладът е изготвен от министъра на държавната администрация в изпълнение на Решение N 38 на Съвета за модернизиране на държавната администрация от 5 юли 2004 г. Докладът съдържа предложения за дейности, които могат да бъдат изнесени извън прякото бюджетно финансиране. Всеки министър представи предложението си по отношение на функции в своя ресор, които са несвойствени за изпълнение от администрацията. Преценката за изнасянето на дейности е направена въз основа на прегледа на функциите и дейностите на всички министерства и разпоредители с бюджетни кредити към министър от гледна точка на тяхната обществена значимост, актуалност и минимални разходи за реализирането им.

- В изпълнение на проекта по ФАР BG0103.02 бяха извършени функционални анализи в областните администрации на Софийска област, Плевен, Видин, Стара Загора, Хасково и Бургас. Докладите с резултатите от анализите бяха представени на областните управители. Въз основа на направените анализи е подготвен примерен план за действие за подобряване на ефективността и ефикасността на административните структури на областно и общинско ниво.

6. Прилагане на добри практики (benchmarking)

В края на 2004 г. ще бъдат връчени наградите в обявените през пролетта на 2004 г. от Института по публична администрация и европейска интеграция конкурси за достъпно и качествено административно обслужване, за он-лайн услуги на гражданите и бизнеса и за ефективно управление на човешките ресурси.

За конкурса за достъпно и качествено административно обслужване са подадени 28 заявление за участие, за он-лайн услуги на гражданите и бизнеса – 2 заявления за участие, и за ефективно управление на човешките ресурси – 6 заявления.

Б. Укрепване на административния капацитет за изпълнение на задълженията, произтичащи от членство в Европейския съюз и участие на Република България в Структурните фондове и Кохезионния фонд.

1. Институционално изграждане и развитие

- На основание на новия Закон за обществените поръчки към министъра на икономиката е създадена Агенция по обществени поръчки, чийто устройствен правилник е приет с Постановление N 56 на Министерския съвет от 2004 г. (ДВ, бр. 24 от 2004 г.).

- Със Закона за защита срещу дискриминацията (ДВ, бр. 86 от 
2003 г.) се създава Комисия за защита срещу дискриминацията с деветчленен състав като независим специализиран държавен орган за предотвратяване на дискриминация, за защита срещу дискриминация и за осигуряване равенство на възможностите. Петима от членовете на комисията се избират от Народното събрание, а другите четирима се назначават от Президента. В ход е процедура по избор на членове на КЗД.

- В действие е информационната система от база данни за идентификация на едрите преживни животни (ЕВРОВЕТ). В сила е законодателство, хармонизирано с европейските изисквания. В момента продължава актуализирането на информацията от стандартните рапорти, изпратени от ветеринарните участъци, като едновременно с това се въвеждат и данните за новомаркирани животни.

- Завърши изграждането и оборудването на трите нови станции за биологично изпитване на продукти за растителна защита. Това бе постигнато  в рамките на проект  по Програма ФАР BG 0101.03.

- Информационна система за риболовните дейности е пусната в експлоатация, като оборудването, получено по Програма ФАР, е предадено на териториалните звена на Изпълнителна агенция ”Рибарство и аквакултури”.

- Съществуващият електронен регистър на риболовните кораби е актуализиран в съответствие с формата на регистъра на ЕК и вече е извършен  пробен обмен на данни със съответния регистър на Общността.

- Инспекторатът за културно наследство към НЦМГИИ е създаден с цел да осъществява контрол и координация на дейности, свързани с движимите паметници на културата и в музейното дело. Инспекторатът осъществява ежеседмична координация и съвместни оперативни действия с Дирекцията на Национална служба “Полиция”, Агенция „Митници” и Върховната касационна прокуратура. Подготвя меморандум за разбирателство с аналогичните структури в Италия, Франция, Холандия, Великобритания и Израел. С цел укрепване на административния капацитет на инспектората съвместно с експерти от Министерството на културата са подготвени два проекта по програмата МАТРА на Холандското правителство и Националната програма ФАР.

- С Постановление N 13 от 2004 г. Министерският съвет прие нов Устройствен правилник на Държавна агенция “Държавен резерв и военновременни запаси” (ДВ, бр. 8 от 2004 г.), с който се създава ново административно звено в структурата на агенцията – дирекция „Управление на задължителните запаси от нефт и нефтопродукти”. Основните функции на дирекцията, която е с обща численост 17 щатни бройки, са обслужване на 
90-дневните запаси от нефт и нефтопродукти.

- Специализираното звено “Разследване на авиационните произшествия и сериозни инциденти” в Министерството на транспорта и съобщенията е действащ орган съгласно Закона за изменение и допълнение на Закона за гражданското въздухоплаване (ДВ, бр. 52 от 2004 г.). Персоналът на Главна дирекция ”Гражданска въздухоплавателна администрация” е увеличен с 11 бройки в изпълнение на изискванията  на ICAO, JAA и FAA.

- В съответствие с приетия на 11 ноември 2003 г. Закон за изменение и допълнение на Закона за Министерството на вътрешните работи (ДВ, бр. 103 от 2003 г.) в рамките на МВР беше създадена и от 26 февруари 2004 г. започна да функционира нова специализирана дирекция “Миграция”. Функциите и дейността на дирекцията са подробно регламентирани в чл. 121а от Закона за Министерството на вътрешните работи и съответстват на практиката на държавите - членки на ЕС. Дирекцията има задължението да подпомага и контролира дейността на регионалните звена “Миграция” при РДВР и СДВР. С Постановление N 16 на Министерския съвет от 2004 г. е  увеличена  и щатната численост на министерството, като необходимите за това средства са предвидени в бюджета на МВР. 

- Със Закона за изменение и допълнение на Закона за далекосъобщенията (ДВ, бр. 34 от 2001 г.) на Държавната комисия по далекосъобщения (по-късно Комисия за регулиране на съобщенията) са възложени отговорностите да регистрира и контролира дейността по предоставяне на удостоверителни услуги, свързани с електронния подпис. В администрацията на Комисията за регулиране на съобщенията е създаден отдел “Електронен подпис и защита на данните”.

- В съответствие със Закона за Сметната палата (ДВ, бр. 109 от 
2001 г.) и Одитен стандарт N 3 – Финансов одит, пет отделения на Сметната палата извършват одити на финансовото управление, чиято цел е проверка, анализ и оценка на изграждането и функционирането на системите за финансово управление и контрол (СФУК) в разпоредителите с бюджетни средства. През 2003 г. Сметната палата извърши одит на ефективността на дейността по изграждане на СФУК в Агенцията за държавен вътрешен финансов контрол. На основата на резултатите от извършените одити Сметната палата препоръча подобряване на нормативната уредба на СФУК. В началото на 2004 г. Сметната палата извърши одит на изпълнението на дейността на дирекция “Управление на средствата от ЕС” на Министерството на финансите за периода 16 август 2002 г.- 31 март 2004 г. В доклада от одита, публикуван през юни, дирекцията в качеството си на орган, управляващ ФАР и ИСПА,  и на бъдещ управляващ орган на Рамката за подкрепа от Общността и Кохезионния фонд получи висока оценка за ефективното изпълнение на отговорностите по цялостната координация на дейностите по планирането, програмирането и управлението на предприсъединителните финансови инструменти на ЕС.  Тази оценка съвпада с положителните изводи от одитните мисии на ГД “Регионална политика” на ЕК, проведени през 2002, 2003 и 2004 г. 

- С Решение N 317 от 2004 г. Министерският съвет одобри проект на Закон за създаване на Национална  агенция за фискални разследвания, който  е внесен за разглеждане от Народното събрание. 

- Със Заповед N 95-00-256 на министъра на външните работи от 
11 август 2004 г. беше въведена длъжността “политически директор” в администрацията на Министерството на външните работи.

2. Управление на човешките ресурси – подготовка за ефективно прилагане на acquis

- За периода септември – декември 2003 г. Институтът по публична администрация и европейска интеграция проведе няколко специализирани курса за обучаване на служителите от държавната администрация по европейското законодателство в областта на околната среда и свободното движение на стоки.

- За новата сесия на ИПАЕИ, която стартира през октомври 2004 г., са разработени нови курсове и семинари за специализирано обучение, свързано с европейската интеграция - европейско административно право, европейско законодателство за защита на потребителите, в областта на безопасността и качеството на храните, европейско техническо законодателство – въвеждане и готовност за прилагане в България, либерализация и регулация в контекста на някои  секторни политики на ЕС, европейски стандарти за управление на  отпадъци. 

- В изпълнение на Решение на Съвета за модернизиране на държавната администрация от 16 декември 2003 г. Институтът по публична администрация и европейска интеграция разработи нова разширена програма за задължително обучение по европейска интеграция. През юли 2004 г. беше проведено пилотното обучение, като курсът стартира официално през октомври 2004 г. В програмата “Подготовка за членство в ЕС” е включен курс на тема “Методическа подготовка за участие в конкурси за работа в институциите на ЕС”, който цели да запознае служителите с видовете конкурсни процедури за работа в институциите на  ЕС, както и придобиване на практически умения за решаване на конкурсни тестове и подготовка на тема  по задание в рамките на специализирания конкурс.

- В разглеждания период са разработени и проведени редица обучителни програми за прилагане на хармонизираното законодателство. В редица административни структури са осъществени дългосрочни и краткосрочни проекти за постигане адекватно ниво на квалификация на персонала, работещ по прилагане на законодателството.  Един от основните инструменти за обучение на персонала са проектите, реализирани по линия на ЕС - програмите ФАР, REAP и IMPEL, както и съвместен проект на Министерството на труда и социалната политика и учебен център на Международната организация на труда в Торино, Италия. По Програма ФАР Националният статистически институт ежегодно изпраща служители за специализирано обучение като стажанти в ЕВРОСТАТ. Редица други проекти, които целят укрепване на административния капацитет, бяха осъществени и по линия на двустранни споразумения с държави - членки на ЕС, и с други донори – САЩ, Япония, Швейцария и т.н. 

- Разширява се обхватът на проекти за обучение на местно ниво. В края на 2003 г. приключи първата Регионална програма бюро Тайекс на ЕК  за обучение на служители от българската администрация, които впоследствие да станат обучители по темите безопасност на храните, околна среда и ветеринарен контрол. През септември 2004 г. бяха одобрени кандидатите за следващата сесия на Регионалната програма, като този път обучението ще бъде по темите обществени поръчки, транспортна политика и социална политика.

3. Контрол и отчетност

- Съгласно получената до септември 2004 г. информация в секретариата на Съвета по държавен вътрешен финансов контрол към Министерския съвет финансови контрольори са назначени във всички министерства, в Министерския съвет, в администрацията на Президента, в администрацията на Народното събрание, в БНТ, БНР, НОИ, НЗОК, в 
188 общини и във всички разпоредители със средства на ЕС. С последните изменения в Устройствения правилник на областните администрации (ДВ, 
бр. 72 от 2004 г.) се предвижда назначаването на финансови контрольори в някои областни администрации. 

- Във връзка с внедряването на специализиран одитен софтуер на централно и регионално ниво в 4 пилотни териториални дирекции и в централното управление на АДВФК е въведен и се използва специализиран одитен софтуер Galileo и ACL в рамките на договора за доставка по Програма ФАР 2000.

- Във връзка със създаването на система за събиране на достоверна финансова и статистическа информация за изпълнението, индикаторите за мониторинг и за оценка при управление на средствата от фондовете на ЕС, изграждането на системата е планирано по компонент Техническа помощ на проект BG 2003/IB/SPP-01 “Създаване на интегрирана система за Структурните фондове и Кохезионния фонд в България за Управляващия орган на Рамката за подкрепа от Общността и за Разплащателния орган”. В процес на разработване е Техническо задание за изпълнение на компонента. С помощта на стартиращия Туининг проект на Министерството на икономиката ще бъде създадена система за събиране на достоверна финансова и статистическа информация за изпълнението, индикаторите за мониторинг и за оценка при управление на средствата от фондовете на ЕС за Оперативна програма “Повишаване конкурентоспособността на българската икономика”. 

- Във връзка с изграждането и развитието на административния капацитет на звената за администриране, координация и контрол при използване на предприсъединителните инструменти, които ще прераснат в звена за използване на средствата от Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС, през отчетния период беше извършено следното от ресорните министерства:

· Министерство на финансите. През март 2004 г. е одобрена Стратегията за организационно развитие на дирекция “Управление на средствата от ЕС”. Стратегията е съсредоточена върху оптимизацията на структурите, ресурсите и изграждането на инструментите за управление на процесите в дирекцията, определена за бъдещ управляващ орган на Рамката за подкрепа от Общността и Кохезионния фонд. Дирекция “УСЕС” е предоставила на бъдещите управляващи органи на оперативните програми Методология за подготовка на стратегии за организационно развитие. Към дирекция “Управление на средствата от ЕС” в министерството бе изградена ИСПА/Кохезионен фонд - управленска информационна система, която служи за документооборота като инструмент за докладване и база данни за всички документи, свързани с мерките по ИСПА в България. В същото време тя предоставя информация за изискванията при кандидатстване за помощ от ИСПА. След присъединяването на България към ЕС системата ще бъде настроена за работа по мерките при Кохезионния фонд.

· Агенция за държавен вътрешен финансов контрол. С новия Устройствен правилник на АДВФК (ДВ, бр. 8 от 2004 г.) отделът, отговарящ за извършване на одит по програми на ЕС, е трансформиран в самостоятелна дирекция “Одит и сертификация на средствата от ЕС” с 28 служители. 

· Министерство на икономиката. През юли 2004 г. Министерският съвет прие изменение на Устройствения правилник на Министерството на икономиката, съгласно което  числеността на дирекция “Предприсъединителни програми и проекти” - бъдещ управляващ орган на Оперативна програма “Развитие на конкурентоспособността на българската икономика”, се увеличава с 27 бройки. 

· Министерство на транспорта и съобщенията. Ръководството на министерството определи дирекция “Координация на програми и проекти” за управляващ орган на Оперативна програма “Транспорт”. Във връзка с това са предприети необходимите действия за промяна в Устройствения правилник на Министерството на транспорта и съобщенията. Към настоящия момент дирекция “Координация на програми и проекти”, чиято численост беше увеличена с 4 бройки през юни 2004 г., е в процес на подготовка за преминаване към разширена децентрализирана система за изпълнение на проекти. Настоящата работа на дирекцията като Изпълнителна агенция по програмите ИСПА и ФАР ще даде възможност за по-ефективен преход към изпълнение на функциите, свързани с управлението на средствата от  фондовете на ЕС след присъединяването. 

· Министерство на регионалното развитие и благоустройството. С Постановление N 206 на Министерския съвет от 2004 г. (ДВ, 
бр. 72 от 2004 г.) бяха одобрени промени в Устройствения правилник на министерството  във връзка с подготовката за управление на средствата от фондовете на ЕС – увеличаване числеността на дирекциите “ИА Програма ФАР”, "Изпълнителна агенция ИСПА - благоустройствени дейности и В и К системи", 
ГД “Програмиране на регионалното развитие” и “Стратегическо планиране на регионалната политика”. Освен това е назначен нов заместник-министър на регионалното развитие с ресор европейска интеграция и се създава нова дирекция “Европейска интеграция и координация на международните програми” с численост 10 експерти,  която ще координира и наблюдава изпълнението на поетите ангажименти по всички преговорни глави, по които министерството има конкретни задължения, и ще  осъществява координация по подготовката и изпълнението на проекти по предприсъединителните инструменти на ЕС. 

· Министерство на труда и социалната политика. Ръководството на министерството определи дирекция „Предприсъединителни фондове, международни програми и проекти” за управляващ орган на оперативната програма „Развитие на човешките ресурси”. В ход е подготовка за преминаване към разширена децентрализирана система за изпълнение на проектите, финансирани от Програма ФАР. Във връзка с това се предвижда промяна на Устройствения правилник на министерството. Разработен е вариант на Наръчник за вътрешните процедури на Изпълнителна агенция по Програма ФАР в частта “Развитие на човешките ресурси”. Предвидена е структура на изпълнителната агенция с: 1) ex-ante контрол; 2) промяна на организационната структура с ex-post контрол, и 3) преминаване към Управляващ орган на ОП (3-ти етап). В наръчника също така са заложени всички процедури и правила за управление и изпълнение на програми и проекти, финансирани от предприсъединителните фондове на ЕС. Наръчникът следва да бъде окончателно изготвен до края на 2004 г.

- С Постановление N 12 на Министерския съвет от 2004 г. бе изменено и допълнено Постановление N 171 на Министерския съвет от 2002 г. за регламентиране на механизма за създаване на Координационен съвет по Националния план за развитие и работните групи, техния основен състав, функциите и отговорностите им. Работната група по НПР бе създадена и започна своята дейност през март 2004 г. 

През април и юни 2004 г. Министерството на финансите организира и проведе два семинара за НПР с цел ангажиране на партньорски организации и широката общественост в разработването на НПР. Беше разработен и специален документ за партньорство по процеса на разработване на програмните документи за участие на България в Структурните фондове и Кохезионния фонд. Документът “Социално-икономическото партньорство в България” беше разработен от дирекция “Управление на средствата от ЕС” и беше приет от Координационния съвет по НПР през юни 2004 г. Той включва основните критерии, на които социално-икономическите партньори следва да отговарят, за участие в процеса на програмиране, наблюдение и оценка на помощта от ЕС.

През май 2004 г. Агенцията за икономически анализи и прогнози завърши и предложи на Работната група по Националния план за развитие (НПР) задълбочен социално-икономически анализ на страната с хоризонт 2007 г. Анализът показа основните проблеми пред икономиката и очерта основните приоритети на правителствената намеса за периода 2007-2013 г. Визията, стратегическите цели и приоритети на Националния план за развитие 2007-2013 г. бяха одобрени от Министерския съвет на 19 август 2004 г. През август 2004 г. Координационният съвет по НПР одобри предложените ръководители и състав на работните групи, които ще изготвят оперативните програми. Агенцията за икономически анализи ипрогнози е разработила също така Методологическа рамка за изготвяне на оперативни програми за периода 2007-2013 г. и Ръководство за верификация на допълняемостта за периода 2007-2013 г. Проектният фиш “Предварителна оценка на Националния план за развитие на България 2007-2013” беше одобрен за финансиране от ЕК през септември  2004 г.

- От март 2004 г. в Министерството на земеделието започна работата по подготовката на плановите документи за периода 2007-2013 г. Експерти на дирекция “РСРИ” изготвиха проект на Концепция за развитие на селските райони. В концепцията са формулирани основните принципи на прилагане на политиката за развитие на селските райони (програмиране, приоритет на селското развитие, допълване, интегриран подход, партньорство на всички нива) и е анализирана приложимостта на пълният набор от мерки за развитие на селските райони от регламентите на ЕС в България през следващия планов период. 
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А. Укрепване капацитета на държавната администрация
1. Институционално изграждане и развитие

1.1. Укрепване на капацитета за стратегическо планиране чрез обучение.

Отговарят: министърът на държавната администрация и изпълнителният директор на Института по публична администрация и европейска интеграция.

Срок: постоянен.

1.2. Периодично публикуване на проекти на стратегии и приети стратегии в интернет страниците на административните структури с цел повишаване информираността на обществото.

Отговарят: ръководителите на административни структури.

Срок: постоянен.

1.3. Изготвяне и внасяне за одобряване от Министерския съвет на доклад, отчитащ изпълнението на Стратегията за модернизиране на държавната администрация – от присъединяване към интегриране.

Отговаря: председателят на Съвета за модернизиране на държавната администрация.

Срок: ежегодно.

1.4. Укрепване на капацитета за въвеждане на информацията за регулаторните режими в Регистъра на административните структури и на актовете на органите на изпълнителната власт.

Отговарят: заместник-министър председателя и министър на икономиката и  министърът на държавната администрация.

Срок: януари 2005 г.

1.5. Приемане на Наредба за условията и реда за водене на регистъра по чл. 61, ал. 1 от Закона за изменение и допълнение на Закона за администрацията (Административен регистър).

Отговаря: министърът на държавната администрация.

Срок: 6 месеца от приемането на Закона за изменение и допълнение на Закона за администрацията.

1.6. Обучение на служителите от администрацията за въвеждане и поддържане на данни в регистъра.

Отговаря: министърът на държавната администрация.

Срок: 3 месеца от приемането на Наредбата за условията и реда за водене на регистъра.

1.7. Разработване на концепция за промени в Закона за нормативите актове с оглед регламентиране на процеса за оценка на въздействието на нормативните актове, както и на консултационния процес във връзка с разработването на нормативни актове.

Отговарят: министърът на правосъдието, министърът на финансите и министърът на икономиката.

Срок: 2005 г.

2. Децентрализация на държавното управление

2.1. Изготвяне на доклад до Съвета за модернизиране на държавната администрация, отразяващ състоянието на нормативната база  в сферата на териториалното управление и съдържащ предложения за усъвършенстването й.

Отговаря: министърът на регионалното развитие и благоустройството.

Срок: март  2005 г.

2.2. Укрепване на държавната служба на областно и общинско ниво.

Отговарят: министърът на регионалното развитие и благоустройството и министърът на държавната администрация.

Срок: постоянен.

2.3. Представяне на доклад с предложения пред Съвета за модернизиране на държавната администрация относно разширяване на функционалния капацитет на областните администрации.

Отговаря: министърът на регионалното развитие и благоустройството.

Срок: април  2005 г.

2.4. Разработване на Стратегия за децентрализация в България, обединяваща децентрализацията на правомощия и финансовата децентрализация. 

Отговарят: министърът на регионалното развитие и благоустройството и министърът на финансите.

Срок: май 2005 г.

2.5. Създаване на механизъм за обратна връзка за влиянието на формулираните политики върху развитието на регионите.

Отговаря: министърът на регионалното развитие и благоустройството.

Срок: декември 2004 г.

3. Управление на човешките ресурси

3.1. Прилагане на методологията за оценка на потребностите от обучение:

а) Обучение на служителите от звената за управление на човешките ресурси в администрацията за работа с методологията.

Отговаря: изпълнителният директор на ИПАЕИ.

Срок: ежегодно до октомври.

б) Попълване на лични планове за обучение, обвързани с годишната система за оценка на трудовото изпълнение.

Отговарят: ръководителите на администрации.

Срок: ежегодно до ноември.

в) Изработване на годишен план за обучение на всяка администрация.

Отговарят: ръководителите на администрации.

Срок: ежегодно до декември.

г) Създаване на база данни за нуждите от обучението в държавната администрация.

Отговаря: министърът на държавната администрация.

Срок: ежегодно.

д) Създаване на база данни за преминалите обучение служители от държавната администрация.

Отговаря: изпълнителният директор на ИПАЕИ.

Срок: ежегодно.

е) Осигуряване на финансови средства за обучение на служителите в държавната администрация.

Отговарят: министърът на държавната администрация и министърът на финансите.

Срок: ежегодно с държавния бюджет.

3.2. Разработване на приоритетни цели на административните структури 

Отговарят: ръководителите на административни структури.

Срок: ежегодно до 1 ноември от 2005 г.

3.3. Изготвяне на доклад до министъра на държавната администрация и до ръководителя на административната структура за прилагането на системата за атестиране чрез оценка на изпълнението.

Отговарят: главните секретари на административни структури.

Срок: ежегодно до 31 декември от 2005 г.

3.4. Анализ на съществуващата практика за управление на човешките ресурси в държавната администрация.

Отговаря: министърът на държавната администрация.

Срок: март 2005 г.

3.5. Въвеждане на обща система за управление на човешките ресурси в администрацията по отношение на:

а) оценка на нуждите и планиране на персонал;

б) набиране и подбор на персонала;

в) планиране и управление на кариерата;

г) управление на изпълнението;

д) възнаграждения на служителите;

е) стимулиране и награждаване на служителите;

ж) пенсионни схеми.

Отговаря: министърът на държавната администрация.

Срок: декември 2005 г.

3.6. Укрепване капацитета на звената за управление на човешките ресурси.

Отговарят: министрите и ръководителите на администрации.

Срок: 2005 г.

3.7. Регламентиране мобилността на служителите между административните структури в държавната администрация.

Отговаря: министърът на държавната администрация.

Срок: декември 2005 г.

3.8. Разработване на методология за извършване на проучвания и консултации със служителите с цел подобряване на работните взаимоотношения.

Отговаря: министърът на държавната администрация.

Срок: януари 2006 г.

3.9. Създаване на единна информационна база данни в държавната администрация:

а) Създаване на общ софтуерен продукт за управление на човешките ресурси в държавната администрация.

Отговаря: министърът на държавната администрация.

Срок: януари 2006 г. 

б) Разработване на модел за попълване на базите чрез използване на интранет и обучение на служителите за работа с него.

Отговаря: министърът на държавната администрация.

Срок: март 2006 г.

4. Административно обслужване

4.1. Продължаване на дейността по наблюдение на редуцирането, облекчаването или въвеждането на регулаторни режими и контрол върху изпълнението на Решение N 392 на Министерския съвет от 2002 г. за приемане на Програма за облекчаване на 177 лицензионни, разрешителни и съгласувателни режима.

Отговаря: заместник министър-председателят и министър на икономиката.

Срок: постоянен.

а) Наблюдение и отчитане прилагането на Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност във връзка с привеждане на нормативните актове в съответствие с него.

Отговарят: заместник министър-председателят и министър на икономиката и министрите.

Срок: постоянен.

4.2. Извършване на периодични проучвания за удовлетвореността на гражданите от административното обслужване на съответната администрация и публикуване на резултатите от проучванията.

Отговарят: ръководителите на административни структури.

Срок: на полугодие.

4.3. Представяне на периодични отчети със самооценка на административното обслужване.

Отговарят: ръководителите на административни структури.

Срок: на полугодие.

4.4. Приемане на Закон за изменение и допълнение на Закона за административното обслужване на физическите и юридическите лица.

Отговаря: министърът на държавната администрация.

Срок за съгласуване: януари 2005 г.

4.5. Разработване на единен модел на документооборота.

Отговарят: министърът на държавната администрация, председателят на Главното управление на архивите и изпълнителният директор на ИПАЕИ.

Срок: ноември 2005 г.

4.6. Утвърждаване и огласяване на “Харта на клиента” в централните, областните и общинските администрации, в която се посочват правата на гражданите и задълженията на администрациите при административното обслужване.

Отговарят: министрите и ръководителите на администрации, предоставящи административни услуги на гражданите.

Срок: март 2005 г.

4.7. Обучение на служителите от администрацията за работа по единния модел на документооборота.

Отговаря: изпълнителният директор на ИПАЕИ.

Срок: постоянен от 2006 г.

4.8. Укрепване капацитета на звената за административно обслужване и на ръководните кадри, управляващи процеса на административно обслужване, чрез обучение по базисния модел за предоставяне на административни услуги, приет с Решение N 878 на Министерския съвет от 2002 г.

Отговарят: министърът на държавната администрация, ръководителите на административни структури, изпълнителният директор на ИПАЕИ и Националното сдружение на общините в Република България.

Срок: декември 2005 г.

4.9. Създаване на механизъм за разпространяване на най-добри практики в административното обслужване.

Отговарят: министърът на държавната администрация и изпълнителният директор на ИПАЕИ.

Срок: юни 2005 г.

4.10. Укрепване капацитета на Министерството на вътрешните работи за предоставяне на електронни услуги на гражданите и бизнеса.

Отговаря: министърът на вътрешните работи

Срок: декември 2006 г.

4.11. Анализ на възможността за въвеждане на практики за трансфер на функции от публичния към частния сектор, свързани с услугите, с ясно дефиниране на отговорностите на съответните оператори.

Отговаря: министърът на държавната администрация.

Срок: 2006 г.

4.12. Разработване на примерна система за управление на качеството в административното обслужване.

Отговаря: министърът на държавната администрация.

Срок: 2006 г.

5. Контрол и отчетност в администрацията

5.1. Укрепване на капацитета за оценка на ефективността и ефикасността на администрацията чрез обучение.

Отговарят: министърът на държавната администрация и изпълнителният директор на ИПАЕИ.

Срок: постоянен от началото на 2004 г.

5.2. Изготвяне на обобщен доклад за състоянието на администрацията за 2004 г.

Отговаря: министърът на държавната администрация.

Срок: април 2005 г.

а) Ежегодно публикуване на годишен обобщен доклад за състоянието на администрацията.

Отговаря: министърът на държавната администрация.

Срок: ежегодно до април.

б) Ежегодно публикуване на годишните доклади за дейността на администрациите.

Отговарят: министрите и ръководителите на административни структури.

Срок: ежегодно до 31 март.

5.3. Разработване и утвърждаване на методология за оценка на функционалността, ефикасността и ефективността на административните структури.

Отговаря: министърът на държавната администрация.

Срок: ноември 2004 г.

6. Прилагане на добри практики (benchmarking)

6.1. Популяризиране на добрите иновативни практики в дейността на администрацията.

Отговаря: изпълнителният директор на ИПАЕИ.

Срок: ежегодно.

6.2. Обявяване на награда за най-добра административна практика за качествено и достъпно административно обслужване.

Отговарят: министърът на държавната администрация и изпълнителният директор на ИПАЕИ.

Срок: ежегодно.

6.3. Обявяване на награда за он-лайн услуги на гражданите и бизнеса

Отговарят: министърът на държавната администрация и изпълнителният директор на ИПАЕИ.

Срок: ежегодно.

6.4. Обявяване на награда за ефективно управление на човешките ресурси

Отговарят: министърът на държавната администрация и изпълнителният директор на ИПАЕИ.

Срок: ежегодно.

6.5. Обявяване на награда за най-добра практика за партньорство и взаимодействие между областен управител и кмет на община.

Отговарят: министърът на държавната администрация и изпълнителният директор на ИПАЕИ.

Срок: декември 2005 г.

6.6. Разработване на критерии за сравнение на резултатите и изпълнението на административните структури и на структурните звена в тях.

Отговаря: министърът на държавната администрация.

Срок: януари 2006 г.

Б. Укрепване на административния капацитет за изпълнение на задълженията, произтичащи от членство в Европейския съюз, и участие на Република България в Структурните фондове и Кохезионния фонд

1. Институционално изграждане и развитие

1.1. Акредитация на 12 лаборатории по анализ на храните.

Отговаря: министърът на здравеопазването.

Срок: декември 2004 г.

1.2. Създаване на самостоятелно юридическо лице на базата на съществуващи метрологични структурни звена в Държавната агенция за метрология и технически надзор.

Отговаря: министърът на икономиката.

Срок: декември 2005 г.

1.3. Укрепване на административния капацитет в областта на статистиката  на регионално ниво.

Отговаря: председателят на Националния статистически институт.

Срок: декември 2006 г.

1.4. Изграждане на регионална статистическа информационна система.

Отговаря: председателят на НСИ.

Срок: юни 2005 г.

1.5. Изграждане и въвеждане на информационната система за наблюдение на държавните помощи на национално и регионално ниво.

Отговаря: министърът на финансите.

Срок: декември 2004 г.

1.6. Разработване и внедряване на системата ИНТРАСТАТ за осигуряване на статистическа информация за вноса и износа на стоки в рамките на Европейския съюз.

Отговарят: председателят на НСИ и министърът на финансите.

Срок: декември 2006 г.

1.7. Привеждане на системата за контрол и наблюдение на заразните болести в съответствие с изискванията на Европейския съюз.

Отговаря: министърът на здравеопазването.

Срок: декември 2005 г.

1.8. Укрепване на административния капацитет на териториалните структури на органа, прилагащ законодателството за защита на потребителите.

Отговаря: ресорният ръководител.

Срок: декември 2004 г.

1.9. Осигуряване на оборудване за 9-те регионални фитосанитарни лаборатории.

Отговаря: министърът на земеделието и горите.

Срок:  април 2005 г.

1.10. Укрепване на административния капацитет на Министерството на земеделието и горите във връзка с прилагането на законодателството в областта на безопасността на храните, генетично модифицираните организми и в областта на политиката на  качеството.

Отговаря: министърът на земеделието и горите.

Срок: декември 2004 г.

1.11. Укрепване на административния капацитет по контрол на качеството.

Отговаря: министърът на земеделието и горите.

Срок: декември 2004 г.

1.12. Създаване на Разплащателна агенция за управление на средствата от фондовете на  Общата селскостопанска политика.

Отговаря: министърът на земеделието и горите.

Срок:  юни 2006 г.

1.13. Създаване на Интервенционна агенция за регулиране на пазара и наблюдение на цените в селскостопанския сектор.

Отговаря: министърът на земеделието и горите.

Срок: декември 2005 г.

1.14. Създаване на Интегрирана система за администриране и контрол.

Отговаря: министърът на земеделието и горите.

Срок: декември 2006 г.

1.15. Изграждане на информационната система за въвеждане на данни за дребните преживни животни и свинете.

Отговаря: министърът на земеделието и горите.

Срок: януари 2005 г.

1.16. Изграждане и поддържане на единна информационна система за управление на производствения лозарски потенциал в България (лозарски регистър) и на система за контрол на вино и продукти от грозде и вино, включително за териториалните звена.

Отговарят: министърът на земеделието и горите и директорът на ИАЛВ.

Срок: декември 2006 г.

1.17. Изграждане на дългосрочните гранични постове за инспекция.

Отговарят: министърът на земеделието и горите и генералният директор на Националната ветеринарномедицинска служба (НВМС).

Срок: декември 2006 г.

1.18. Реконструкция и оборудване на лабораториите по микотоксикология и екотоксикология, африканска чума по конете, салмонелоза, бруцелоза и паразитоонози към Националния диагностичен научноизследователски ветеринарномедицински институт (НДНИВМИ).

Отговарят: министърът на земеделието и горите и генералният директор на НВМС.

Срок: май 2005 г.

1.19. Ремонт и оборудване на две лаборатории за диагностика на трансмисивните спонгиформни енцефалопатии по животните

Отговарят: министърът на земеделието и горите и генералният директор на НВМС.

Срок: май 2005 г.

1.20. Укрепване на Държавна агенция „Държавен резерв и военновременни запаси”

Отговаря: председателят на Държавна агенция „Държавен резерв и военновременни запаси”.

Срок: декември 2005 г.

1.21. Укрепване на административния капацитет на регулаторните органи в областта на енергетиката и по-конкретно на Държавната комисия за енергийно регулиране за прилагане изискванията на вътрешния енергиен пазар на Европейския съюз.

Отговаря: председателят на Държавната комисия за енергийно регулиране.

Срок: декември 2006 г. 

1.22. Засилване на административния капацитет на Агенцията по енергийна ефективност.

Отговаря: председателят на Агенцията по енергийна ефективност.

Срок: декември 2006 г.

1.23. Изграждане на административен капацитет за планиране и програмиране на регионално ниво.

Отговарят: министърът на регионалното развитие и благоустройството, министърът на финансите, министърът на държавната администрация и областните управители.

Срок: декември 2004 г.

1.24. Укрепване на административния капацитет за управление на отпадъците, чистотата на въздуха и водата и опазване на природата.

Отговаря: министърът на околната среда и водите.

Срок: декември 2006 г.

1.25. Създаване на нова административна структура в рамките на Министерството на околната среда и водите във връзка с прилагането на актовете в областта на генно модифицираните организми.  

Отговаря: министърът на околната среда и водите.

Срок: декември 2004 г.

1.26. Подсилване системата на регионалните инспекции по околна среда.

Отговаря: министърът на околната среда и водите.

Срок: декември 2006 г.

1.27. Подсилване системата на регионалните инспекции на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда”.

Отговаря: министърът на труда и социалната политика.

Срок: юни 2006 г.

1.28. Подсилване системата на регионалните дирекции на Агенцията за социално подпомагане”.

отговаря: министърът на труда и социалната политика.

Срок: декември 2006 г.

1.29. Развитие на национална мрежа за обмен на информация в сферата на интелектуалната собственост.

Отговарят: ресорните министри съвместно с Патентното ведомство.

Срок: ноември 2005 г.

1.30. Създаване на транзитни центрове за чужденци, търсещи закрила.

Отговаря: председателят на Държавната агенция за бежанците.

Срок: декември 2004 г.

1.31. Създаване на Национален център за информация и документация във връзка с прилагането на Закона за убежището и бежанците.

Отговарят: председателят на Държавната агенция за бежанците и министърът на вътрешните работи.

Срок: декември 2005 г.

1.32. Засилване на административния и оперативния капацитет на митническата администрация и създаване на специално звено за защита на индустриалната и интелектуалната собственост.

Отговаря: изпълнителният директор на Агенция “Митници”.

Срок: декември 2004 г.

1.33. Създаване на административни структури за новите гранични контролно-пропускателни пунктове (ГКПП) с Гърция.

Отговарят: министърът на вътрешните работи и изпълнителният директор на Агенция “Митници”.

Срок: декември 2005 г.
1.34. Оборудване на граничните митнически пунктове със специална техника и въвеждане на интегрирана компютърна система за митническа информация.

Отговарят: министърът на финансите и изпълнителният директор на Агенция “Митници”.

Срок: декември 2004 г.

1.35. Създаване на разплащателна система за митническите вземания.

Отговаря: министърът на финансите.

Срок: декември 2006 г.

1.36. Изграждане и развитие на информационна система за финансово управление и контрол.

Отговаря: министърът на финансите.

Срок: декември 2006 г.

1.37. Изграждане на административен капацитет за защита на финансовите интереси на Общността от измами и нередности.

Отговарят: ресорните министри.

Срок: декември 2006 г.
1.38. Създаване на Национална агенция за фискални разследвания.

Отговаря: министърът на финансите.

Срок: 2005 г.
1.39. Структурно укрепване на Националната агенция за приходите.

Отговаря: министърът на финансите.

Срок: декември 2006 г.

1.40. Въвеждане на интернет базирана система за данъчна информация в полза на данъкоплатците и телефон за данъчни консултации.

Отговаря: министърът на финансите.

Срок: декември 2004 г.

1.41. Разработване, внедряване и популяризиране на система за подаване на данъчни декларации по интернет.

Отговаря: министърът на финансите.

Срок: декември 2004 г.

1.42. Въвеждане на система за електронни банкови плащания към бюджетните сметки на данъчната администрация съобразно електронния документ и електронния подпис.

Отговаря: министърът на финансите.

Срок: декември 2004 г.

1.43. Разработване и внедряване на VIES обмен на информация по ДДС със страните от Европейския съюз.

Отговаря: министърът на финансите.

Срок: декември 2006 г.

1.44. Укрепване на административния капацитет на Министерството на външните работи във връзка с изпълнение на функции, свързани с политическия директор и европейския кореспондент.

Отговаря:министърът на външните работи.

Срок: март 2005 г.

1.45. Укрепване на административния капацитет на Инспектората по авторско право към Министерството на културата във връзка с изпълнението на неговите функции по контрола и борбата с нарушенията в областта на авторското право.

Отговаря: министърът на културата.

Срок:  2005 г.

2. Управление на човешките ресурси – подготовка за ефективно прилагане на acquis

2.1. Осигуряване на необходимите финансови ресурси за провеждане на специализирано обучение в ИПАЕИ за служителите, прилагащи хармонизираното законодателство.

Отговаря: министърът на финансите.

Срок: ежегодно.

2.2. Подготовка на програми за задължително обучение по въпроси на европейската интеграция.

Отговарят: министърът на държавната администрация и изпълнителният директор на ИПАЕИ.

Срок: ежегодно.

2.3. Подготовка на програми за специализирано обучение по прилагане на хармонизираното законодателство.

Отговарят: министърът на държавната администрация и изпълнителният директор на ИПАЕИ.

Срок: ежегодно.

2.4. Планиране на проекти, финансирани от чужди донори, за специализирано обучение на служители, прилагащи acquis.

Отговарят: министрите и ръководителите на административни структури.

Срок: ежегодно.

2.5. Провеждане на специализирано обучение на служители за включване и работа в Европейската мрежа на службите по заетостта (EURES).

Отговарят: министърът на труда и социалната политика и изпълнителният директор на Агенцията по заетостта.

Срок: декември 2006 г.

2.6. Подготовка на служители от администрацията за конкурсна процедура при кандидатстване за работа в институциите на Европейския съюз.

Отговарят: министърът на държавната администрация и изпълнителният директор на ИПАЕИ.

Срок: декември 2006 г.

2.7. Разработване на методологии, указания, процедурни правила и наръчници, необходими за осъществяване на дейностите по усвояване на средствата от Структурните фондове и Кохезионния фонд.

Отговаря: министърът на финансите.

Срок: юни 2006 г.

3. Контрол и отчетност

3.1. Осигуряване на специализирано обучение за прилагане на общата методология за оценка на ефективността и ефикасността на административните структури.

Отговарят: министърът на държавната администрация и изпълнителният директор на ИПАЕИ.

Срок: декември 2004г.

3.2. Създаване на система за събиране на достоверна финансова и статистическа информация за изпълнението, индикаторите за мониторинг и за оценка при управление на средствата от фондовете на Европейския съюз.

Отговаря: министърът на финансите.

Срок: декември 2005 г.

3.3. Изграждане и развитие на административния капацитет на звената за администриране, координация и контрол при използване на предприсъединителните инструменти, които ще прераснат в звена за използване на Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз.

Отговарят: ресорните министри.

Срок: юни 2005 г.

3.4. Определяне на персоналния състав и правила за работа на комитетите за наблюдение във връзка с управлението на средствата от Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз.

Отговарят: министърът на финансите и ресорните министри.

Срок: септември 2006 г.

3.5. Изработване на План за развитие за периода 2007-2013 г. и съгласуване с Европейската комисия.

Отговаря: министърът на финансите.

Срок: декември 2006 г.
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