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ВЪВЕДЕНИЕ

Националният план за действие по заетостта през 2005 г. (НПДЗ) е петият план на Р България, с който се поставят цели и постигат резултати за повишаване на заетостта и намаляване на безработицата. Планът за 2005 г. е разработен на основата на насоките по заетостта на Европейската стратегия за заетост, приети през 2003 г. и най-новите препоръки в докладите на Европейската комисия по въпросите на заетостта за постигане на лисабонските цели на ЕС. С плана продължава реализирането на приетата през 2003 г. Стратегия по заетостта 2004-2010г. и препоръките и оценките на Съвместния доклад за оценка на приоритетите в политиката по заетостта в България.

През 2005 г. България ще представи втория доклад за напредъка по изпълнението на тези препоръки, което още веднъж подчертава ролята на НПДЗ 2005 г. Това е основният инструмент на политиката по заетостта, тъй като в него се определят:

основните цели, приоритети и действия на политиката по заетостта;

целевите групи, към които ще бъде насочена активната политика по заетостта;

основните предизвикателства на пазара на труда, въз основа на анализа на постигнатите резултати през 2004 г.;

проектите, програмите и мерките, които ще бъдат реализирани,  видовете стимули и техните размери - както за работодателите, така и за участниците в субсидираната заетост.

Планът включва проекти, програми, мерки и действия по заетостта, които се осъществяват от държавните институции, а също и съвместни проекти със социалните партньори, с международни и неправителствени организации. Финансирането на активната политика по заетостта е предимно от държавния бюджет, но се усвояват все повече средства по програма ФАР и други външни източници.

Планът за 2005 г. има ключово значение, тъй като резултатите от неговото изпълнение ще определят до голяма степен картината на пазара на труда непосредствено преди приемането на страната в Европейския съюз.

Структурата на НПДЗ е аналогична на структурата на плановете за заетост на страните членки на ЕС. НПДЗ - 2005 е разработен в две части.

Първата част представя състоянието на пазара на труда в България, изпълнението на активната политика в страната и на тази основа дефинира политиката по заетостта за 2005 г.

Втората част е структурирана в десет основни направления по десетте основни насоки за действие от Европейската стратегия за заетост (ЕСЗ). Всяко направление започва с кратко представяне на съдържанието на съответната насока, съгласно ЕСЗ, след което са посочени дейностите, които ще бъдат осъществявани през 2005 г. на пазара на труда в България.

В приложение в табличен вид са представени конкретните проекти, програми и мерки с посочени цели, основни дейности, целеви групи, субсидии за работодателите, финансови ресурси и очаквани резултати от тяхната реализация. Към Плана са приложени максималните размери на средствата по чл. 30а за програмите и мерките от Закона за насърчаване на заетостта за 2005 г. Приложени са и други финансови таблици.

ЧАСТ I

1. Макроикономическо развитие

1.1. Икономически растеж и инфлация

Развитието на българската икономика през първите девет месеца на 2004 г. утвърждава тенденциите от предходните години. Продължава периодът на стабилен икономически растеж, като за периода януари – септември брутният вътрешен продукт (БВП) нарасна с 5.7 % в постоянни цени спрямо първите девет месеца на 2003 г. Това е и най-високият ръст на показателя през последните пет години. Всички сектори на икономиката допринасят за този висок и устойчив растеж. Традиционно най-голям принос за растежа на брутната добавена стойност (БДС) от страна на предлагането има сектор „Услуги”, както поради големия си дял при формирането на добавената стойност, така и поради ускоряване темповете на растеж спрямо предходния период. Най-високи темпове на растеж отбелязват отраслите „финанси” (17.5%), „търговия” (12%) и „съобщения” (11%). Индустрията отчита ръст на добавената стойност от 6.3%, най-висок спрямо останалите сектори на икономиката. Повечето подсектори на индустрията (с изключение на отрасъл електроенергия и топлоенергия) имат положителен принос за растежа на БДС в сектора, като най-голям е този на преработващата промишленост, въпреки че с най-висок темп се увеличава добавената стойност в добивната промишленост (12.4 %). Ускорява се темпът на растеж в строителството (5.7% през деветмесечието на 2004 г.) поради нарасналото търсене и високите цени на недвижимата собственост. 

От страна на търсенето, основен фактор за растежа на БВП е бързо растящото външно търсене – въпреки, че приносът на външният сектор като цяло е отрицателен поради високите темпове на растеж на вноса, растежът на износа се ускорява до 12% през деветмесечието на 2004 г. при 8.9% за съответния период на 2003 г. С положителен принос за растежа на БВП е и вътрешното търсене, чийто темп на растеж е 7% за деветмесечието на 2004 г. Приносът на инвестиционното търсене в общия растеж е от 3.7 процентни пункта. Брутообразуването на основен капитал нараства с 12.4 % спрямо първите девет месеца на 2003 г. и отново (както и през предходните години) значително изпреварва растежа на икономиката като цяло. Прогнозният ръст на БВП за 2004 г. е 5.3 %.

Нарасналата инвестиционна активност в страната се отразява и в данните от платежния баланс, според които много бързо се увеличава потока от преки чуждестранни инвестиции (ПЧИ). Повишената инвестиционна активност е индикатор за подобрената бизнес среда в страната. Допълнителни показатели, потвърждаващи този извод, са по-високите стойности на показателите за бизнес климата в икономиката и за доверието в промишлеността.

Растежът на преките чуждестранни инвестиции оказва влияние върху търсенето на квалифицирана работна сила, а оттук и върху изискванията за качество на професионалното обучение.
Крайното потребление нараства с 4.3 % в реално изражение и изостава от общия растеж на икономиката. Забавя се ръста на частното потребление - от 6.7 % за периода януари - септември на 2003 г. на 4.7% през съответния период на 2004 г. Една от възможните причини за това е относително по-бавното нарастване на някои от доходите на физическите лица и по-специално на тези от труд.

Високото ниво на икономически растеж и стабилния валутен съвет бяха съчетани с относително ниски нива на инфлация, въпреки влиянието на редица проинфлационни фактори. В края на 2003 г. инфлацията в страната се увеличи, но през първите месеци на 2004г. тя намаля до обичайните си стойности. През 2004г. на няколко пъти беше регистрирано нарастване на цените на горивата, вследствие на повишените международни цени на суровия нефт. Въпреки това натрупаната инфлация за периода януари – ноември 2004 г. е 2.68 %. Прогнозираната стойност на инфлацията в края на периода за цялата 2004 г. е 3.4 %.

Стабилният икономически растеж е от първостепенно значение за генериране на устойчива  заетост в частния сектор на икономиката.

1.2. Доходи
Според предварителните данни на НСИ
, средната месечна работна заплата в икономиката за първите девет месеца на годината е нараснала спрямо същия период на миналата година с 6.5 % в номинално изражение, но е намаляла с 0.16 % в реално изражение. По данни от Наблюденията върху домакинските бюджети обаче паричният доход от работна заплата средно на лице от домакинството нараства с около 9 % в номинално изражение за първите десет месеца на 2004 г. спрямо същия период на предходната година, или с около 2.1 % в реално изражение. Реалният ръст на работните заплати изостава от растежа на икономиката като цяло, което има задържащ ефект върху ръста на частното потребление. Факторът, който влияе в обратна посока и повишава потреблението в страната, е увеличената кредитна активност на търговските банки в страната и особено увеличаването на обема на отпуснатите потребителски кредити за домакинствата.

Реалното изменение на доходите от труд е сравнимо с нарастването на производителността в икономиката, което е доказателство, че фирмите в страната не губят конкурентно-способност поради динамиката на работната заплата.
1.3. Фискален сектор и платежен баланс
Състоянието на държавния бюджет е стабилно, главно поради много доброто изпълнение на неговата приходна част. За периода януари - септември 2004 г. е реализиран 1.3 млрд. лв. касов излишък на консолидирания държавен бюджет. Главният фактор, определящ високите приходи през 2004 г., както и през миналата година, е увеличаващото се потребление в страната. Принос има и вносът, който увеличи приходите от косвени данъци. Успешното изпълнение на приходната част на бюджета позволява на правителството да продължи плана си за данъчна реформа и по-нататъшно намаление на нивото на преките данъци. Здравеопазването, образованието и съдебната реформа са сред основните приоритети на бюджета през 2004 г., като първите две сфери ще продължат да бъдат основен акцент на фискалната политика и през 2005 г. Разбивката на бюджетните разходи по функции показва, че тези приоритети са били реализирани за разглеждания период, като допълнителен акцент имат също и социалните разходи.

За десетте месеца на 2004 г. дефицитът по текущата сметка на платежния баланс на страната възлезе на 764.8 млн. евро. Основният компонент, допринасящ за високия дефицит на текущата сметка продължава да бъде търговското салдо. Бързите темпове на растеж на износа все още изостават от високия растеж на вноса. Приходите от услуги и текущите трансфери традиционно покриват голяма част от търговския дисбаланс.

Относително високият дефицит по текущата сметка на платежния баланс засега успешно се финансира с положително салдо по финансовата сметка, съществен елемент от което е чувствителното увеличаване на преките чуждестранни инвестиции в страната (ПЧИ). Към края на октомври 2004 г. те възлизат на 1209.6 млн. евро. Отчасти това се дължи на приходите от приватизацията на БТК и части от електроразпределителните дружества, но в по-голямата си част ПЧИ не са свързани с процеса на приватизация.

В резултат на положителното развитие на българската икономика през последните няколко години, както и през 2004 г., международният рейтинг на страната продължи да се подобрява. Подобрените оценки на международните кредитни агенции за кредитния и инвестиционен риск в страната се дължат на факта, че е постигнат съществен напредък в политическите, икономически и бюджетни реформи, целящи приемането на страната за пълноправен член на Европейския съюз.

Като цяло развитието на икономиката създава благоприятни условия за нарастване на заетостта и намаляване на безработицата в страната.
2. Човешки ресурси и пазар на труда

2.1. Демографски тенденции

Промените в броя и структурите на населението в страната се определят от неговото естествено развитие и миграционните процеси. Населението на България към края на 2003 г. е 7 801.3 хиляди души. За една година, в резултат на по-големия брой умирания отколкото раждания, населението е намаляло с 44 568 души, или с 0.6 %. През 2003 г. в България са родени 67 908 деца (с 860 повече от 2002 г.), а са умрели 111 927 души (с 690 по-малко от предходната година). Намалението е по-голямо при мъжете, отколкото при жените. В сравнение с 2002 г. мъжете са намалели с 25 322 души, или с 0.7 %, а жените – с 19 246 или с 0.5 %. Жените продължават да са повече от половината от общия брой на населението (51.4 %).

Формиралите се в продължение на повече от две десетилетия негативни тенденции в развитието на демографските процеси доведоха до значими промени във възрастовата структура на населението. Продължава да се задълбочава процесът на неговото остаряване. Продължава и неблагоприятната тенденция за нарастване на средната възраст на населението, която през 2003 г. е 40.8 години, докато през 2000 г. е 39.9 години. В селата средната възраст на населението е по-висока (44.9 години) в сравнение с градовете (39.1 години). Средната продължителност на живота на населението през последните десет години нараства - от 70.91 г. за периода 1992 – 1994 г. на 72.07 г. за 2001 – 2003 година. Продължителността на живота е с близо 7 години по-висока при жените (75.59 г.) отколкото при мъжете – (68.68 г.).

Броят на населението в трудоспособна възраст зависи както от естествените процеси на развитие на населението, така и от направените законодателни промени в определянето на възрастовите граници на населението при пенсиониране
.

Населението в трудоспособна възраст към края на 2003 г. е близо 4 747 хиляди души или 60.8 % от цялото население, като в сравнение с предходната година се е увеличило с 35 хиляди души.

Населението над трудоспособна възраст през 2003 г. е 1 845 хил. души и за една година е намаляло с близо 42 хил. души. Това се дължи не само на естественото движение на населението (смъртността), но и на повишаване на възрастовите граници за пенсиониране.

Сред населението под трудоспособна възраст се очертава трайна тенденция на намаление. Спрямо 2002 г. намалението е с 37 хиляди и в края на 2003 г. това население наброява близо 1 210 хил. души.

Демографската ситуация се влошава не само вследствие ниската раждаемост, а преди всичко от високото равнище на смъртността сред населението. Стойността на коефициента на естествения прираст (разлика между ражданията и умиранията на 1 000 души от средногодишния брой на населението) е минус 5.7 ‰. Той е с по-голяма отрицателна стойност в селата – минус 12.2 ‰, докато в градовете тази стойност е минус 2.9 ‰.

Влияние върху териториалното разпределение на населението (по административно-териториални единици) оказва неговото естествено и механично движение. Както общо за страната, така и за отделните райони за планиране и областите е характерен отрицателен естествен прираст. В най-неблагоприятна демографска ситуация е Северозападният район, с коефициент на естествен прираст - 11.8 ‰. На второ място е Северният централен район с -8.6 ‰. Останалите райони имат по-ниски коефициенти, които са в границите между -3.6 ‰ за Югоизточния район и -4.9 ‰ за Южния централен и за Югозападния район.

Вътрешна миграция на населението. През 2003 г. са осъществени близо 158 хил. преселвания в страната, като в тях са участвали 152 хил. души.

Най-голямо движение има по направлението „град-град”. Близо 41 % от всички мигранти са сменили местоживеенето си от един град в друг. С по-малък относителен дял са миграционните потоци по направленията „град-село” – 31 %, и „село-град” – 18 %. Най-слабо изразено е движението между селата. От всички мигранти през 2003 г. 10 % са по направлението „село-село”.

В заключение може да се обобщи, че тенденцията на влошаване на демографската ситуация през последните години е спряна, но достигнатото равнище на естественото възпроизводство на населението е силно ограничено. Това равнище ще влияе върху бъдещото развитие на броя и структурите на населението. Към това влияние следва да се добави и въздействието на външната миграция, която пряко и косвено, също ще променя демографската ситуация у нас.

Общо населението в Европейския съюз
 за една година се е увеличило с 1.2 млн. или с 0.27 % и наброява 455 млн. души. По предварителни оценки на Евростат, по-голяма част от прираста се дължи на миграционните потоци към ЕС около 1 млн. и само 0.2 млн. се дължи на естествения прираст. От страните в ЕС най-голямо е намалението на населението в Латвия (5.6 ‰) и Литва (5.6 ‰), а най-голямо увеличение е регистрирано в Кипър (17.4 ‰) и Ирландия (15.3 ‰).

2.2. Икономическа активност и работна сила

През последните няколко години в резултат на негативните демографски тенденции се наблюдава намаление в броя на населението на възраст 15-64 навършени години. Тази тенденция се запазва и през първите девет месеца на 2004 г., когато то намалява със 7.1 хил. спрямо същия период на 2003 г.

Икономически активното население (работната сила) на възраст 15 – 64 навършени години е 3 281.1 хиляди, или с 1.1 % повече спрямо 2003 г. Коефициентът на икономическа активност (15-64) за разглеждания период се е повишил с 0.7 процентни пункта до 61.9 %. Стойността на показателя за Европейския съюз през 2003 г. е 69.3 %, като наблюдаваното повишение е с 0.3 процентни пункта. Най-ниско равнище на икономическа активност е отчетено в Унгария – 60.9 %, а най-високо - в Дания – 79.5 % и Швеция – 77.3 %.

В България при мъжете този показател е 66.4 % (с 0.8 процентни пункта по-висок спрямо предходната година), а при жените - 57.4 % (0.6 процентни пункта повишение). Наблюдаваната разлика между двата коефициента е 9 проценти пункта. Разликата в икономическата активност между половете в ЕС през 2003 г. е 16.2 проценти пункта, съответно – 77.4 % при мъжете и 61.2 % при жените.

Основните характеристики на работната сила (за първите девет месеца на 2004 г. по данни на НСИ) са като следва:

Структура по пол. В общата съвкупност на работната сила относителният дял на мъжете е 53.1 % (с 0.2 процентни пункта повече от 2003 г.). По-ниският относителен дял на жените (46.9 %) се дължи на временното им оттегляне от активна икономическа дейност за раждане и отглеждане на деца, както и на по-ранното им пенсиониране поради законово определената по-ниска възраст.

Структура по възраст. Разпределението във възрастовата структура на работната сила е следното: най-висок относителен дял има възрастовата група 35-44 г. - 27.7 %, следват групите на 45-54 г. - 26.9 % и 25-34 г. - 24.2 %. Относителният дял на младежите до 24 г. е 9.2 %.

Структура по образование. В образователната структура на работната сила преобла​дават лицата със средно образование - 54.1 % (в т.ч.: средно специално - 21.7 %, средно професионално-техническо - 17.1 %, средно гимназиално - 15.3 %). Лицата с висше образование са 23.6 %, като се наблюдава леко повишение от 0.2 процентни пункта спрямо същия период на 2003 г. Делът на лицата в работната сила с основно и по-ниско образование е 20.8 %.
От направения кратък преглед следва, че въпреки слабото си покачване, икономическата активност все още е ниска в сравнение с ЕС, ето защо едно от основните предизвикателства на пазара на труда е създаването на условия за увеличаване на икономическата активност на населението.
2.3. Заетост

Продължава тенденцията на нарастване броя на заетите лица в страната. През първите девет месеца на 2004 г. заетите на възраст 15-64 г. са средно 2 878.9
 хил. или с 92.1 хил. повече спрямо същия период на 2003 г. Коефициентът на заетост е 54.3%, като нараства с 1.8 пункта, както спрямо първите девет месеца на 2003 г., така и спрямо стойността на показателя за цялата 2003 г. Запазва се тенденцията от 2002 г. на плавно нарастване на коефициента на заетост. Независимо от това той е значително по-нисък в сравнение с този в Европейския съюз (62.9 % за 2003 г). През 2003 г. най-ниското равнище на заетост е отчетено в Полша – 51.2 %, а най-високото в Дания – 75.1 %.

Основните характеристики на заетите лица през първите девет месеца на 2004 г. са:

Структура по пол. Структурата на заетите лица в страната е сходна на структурата на заетите лица, отчитана в страните-членки на ЕС. Преобладава относителният дял на мъжете- 53.0 % (с 0.1 пункт повече спрямо първите девет месеца на 2003 г.), а този на жените е 47.0 % (с 0.1 пункт по-малко спрямо първите девет месеца на 2003 г.). Разликата между коефициентите на заетост на половете е 6.1 пункта.

Структура по възраст. Запазва се тенденцията от предходните години заетите от възрастовата група 35-44 г. да имат най-висок относителен дял - 28.3 %, следвани от възрастовата група 45-54 г. - 27.5 %. Най-ниски са стойностите при възрастовите групи 15-24 г. – 7.8 % и над 65 г.- 1.6 %.

Структура по образование. В структурата на заетите по образование преобладават заетите със средно образование – 55.5 %, следвани от заетите с висше образование - 25.7 %. Най-нисък е делът на заетите с основно и по-ниско образование – 19.7 %.

Заетост по форма на собственост и по икономически дейности

Заетите в частния сектор за първите девет месеца на 2004 г. са 2009.0 хил., с 12.2 % повече в сравнение със същия период на 2003 г. Делът им от общия брой на заетите възлиза на 69.4 % с 5.2 пункта повече спрямо първите девет месеца на 2003 г.

Броят на заетите в обществения сектор се характеризира с трайна низходяща тенденция, като достига 908.4 хил. (31.4% от всички заети) и е с 8.3 % по-малък спрямо първите девет месеца на 2003 г.

Структурата на заетостта по икономически сектори не се е променила значително. Наблюдаваното увеличение на заетите по икономически сектори е пропорционално на общото увеличение на заетостта. Средно за първите девет месеца на 2004 г. спрямо същия период на 2003 г. най-голям е броят на работещите в сектор „Услуги” - 1 668.5 хил. души (нарастват с 3.1 %), като относителният им дял от общия брой на заетите е 57.0 %. В сектор „Индустрия” работят 963.6 хил. души (нарастват с 4.3 %), а делът им е 32.9 % от броя на заетите. В „Селско и горско стопанство” заетите са 292.5 хил. души (намаляват с 0.3 %), а делът им от общия брой на заетите е 10.0 %.

В структурата на заетите в сектор „Услуги” най-висок дял имат лицата, заети в сферата на „Търговия, ремонт на автомобили и битова техника” (26.1 %) и на „Държавно управление и отбрана” (13.4 %). Запазва се тенденцията в сектор „Индустрия” най-висок дял да имат лицата, работещи в „Преработваща промишленост” (72.2 %) и в „Строителство” (17.3 %).

2.4 Предлагане и търсене на пазара на труда

През 2004 г. се наблюдава устойчива тенденция на постоянно намаляване на равнището на безработица и увеличаване на заявените работни места от реалния сектор и по програми и мерки за субсидирана заетост. Поставената в Националния план за действие по заетостта през 2004 г. цел за 13.0 % средногодишно равнище на регистрираната безработица е изпълнена, равнището е 12.67 %.

Според НСИ средно за първите девет месеца на 2004 г. коефициентът на безработица
 в България е 12.1 %, при 14.0 % (с 1,9 процентни пункта по-малко) за същия период на 2003 г.

По данни на Евростат равнището на безработица средно за двадесет и петте членки на ЕС през 2003 г. е 9.1 % при 8.8 % за 2002 г. През 2003 г. най-ниска е безработицата в Люксембург – 3.7 % и Холандия - 3.8 %, а най-висока - в Полша – 19.2 % и Словакия – 17.1 %.

За деветте месеца на 2004 г. средномесечният брой на регистрираните безработни в Дирекции „Бюро по труда” е 478 064 души, с 11.6 % (63 034 души) по-малко спрямо същия период на 2003 г.

По данни на Агенция по заетостта равнището на регистрираната безработица средно за деветмесечието на 2004 г. е 12.9 %, с 1.7 пункта по-ниско спрямо същия период на 2003 г.

Основните характеристики на безработицата
 през 9-те месеца на 2004 г. са както следва:

Структура по пол. Относителният дял на жените е трайно по-висок от този на мъжете. Съотношението жени към мъже за 9-те месеца на 2004 г. е 54.7 : 45.3 при 53.9 : 46.1 за деветмесечието на 2003 г.

Структура по възраст. Продължава наблюдаваната неблагоприятна тенденция безработните младежите до 29 г. и безработните над 50 г. да са с висок относителен дял, съответно 26.5 % и 26.2 % за деветмесечието на 2004 г. (28.3 % и 24.1 % за същия период на 2003 г.).

Структура по образование. В образователната структура на регистрираните безработни продължават да доминират лицата с основно и по-ниско образование - 57.6 % (57.2 % за същия период на 2003 г.). Делът на специалистите с висше образование в общата съвкупност на регистрираните безработни е само 6.8 % (6.6 % през 2003 г.).

Структура по продължителност на регистрация. Положителна тенденция е намаляването на общия брой на продължително безработните с 36 171 души спрямо деветмесечието на 2003 г. Въпреки това относителният им дял в общия брой регистрирани безработни е висок - 52.6 % (53.1 % през 2003 г.). Анализът на данните за регистрираната безработица в страната през 9-те месеца на 2004 г. в сравнение със същия период на предходната година откроява следните тенденции:

· общият брой на безработните следва трайна тенденция на намаление;

· намалява относителният дял на младежите до 29 г. с 1.8 пункта;

· слабо нараства относителният дял на безработните жени (с 0.8 пункта спрямо 2003 г.).

Въведената през 2000 г. схема за пенсиониране предвижда по-висока пенсионна възраст, което води до увеличение на населението в трудоспособна възраст от по-високите възрастови групи. В повечето случаи тази група е рискова при съкращения на персонала. В образователната структура на регистрираните безработни се запазва почти непроменен високият дял на лицата с основно и по-ниско образование (увеличение с 0.4 пункта).

Търсенето на работна сила
 се изменя в зависимост от общото състояние на икономиката, сезонните фактори и развитието на субсидираната заетост. Наред с това, от решаващо значение е решението на работодателя за търсене на труд с определени количествени и качествени характеристики. През 9-те месеца на 2004 г. в дирекциите „Бюро по труда” са обявени общо 290 319 свободни работни места, от които 156 408 на първичния пазар и 133 911 по програми за заетост. Заявените свободни работни места на първичния пазар нараст​ват с 22.1 % (28 311), а местата по програми за заетост са с 10.4 % (12 572) повече спрямо същия период на 2003 г. Общият брой на заявените работни места нараства с 16.4 % (40 883) спрямо същия период на предходната година. Новоразкритите работни места са 22.6 % (при 20.5 % през 2003 г.) от общия брой на заявените работни места на първичния пазар.

Доминира търсенето на работна сила от частния сектор. Делът на заявените свободни работни места от частния сектор нараства с 30.4 пункта и достига 79.2 %.

В дирекциите „Бюро по труда” продължава тенденцията да се заявяват най-много работни места за безработни без специалност (74.5 %), което е негативна характеристика на пазара на труда, но се дължи на сезонната заетост, ниските възнаграждения и използването на ръчен и нискоквалифициран труд в определени отрасли.

През 9-те месеца на 2004 г. чрез дирекциите „Бюро по труда” са заети общо 273 637 работни места, от които 145 051 (53.0 %) са заети на първичния пазар и 128 586 - по програми за заетост.

Общият брой на заетите работни места нараства с 23.2 % (51 456) спрямо същия период на предходната година. Заетите работни места на първичния пазар на труда са с 36 530 повече в сравнение с деветте месеца на 2003 г. (33.7 %).

По данни от направеното през м. юни 2004 г. от Алфа Рисърч изследване „Потребностите на работодателите от работна сила с определена квалификация” 67 % от анкетираните работодатели очакват да разширят бизнеса си, и 53 % планират да наемат нови работници. Потенциалното търсене на работна сила показва, че най-висок е интересът на работодателите към квалифицираните производствени работници - 29,1 %; към нискоквалифицирани работници - 21,2 %; към персонал, зает с услуги за населението, охрана и търговия -11,2 %. Сред квалифицираните работници  най- търсени са работниците в строителството – 9 % и квалифицираните работници по производство на облекло и галантерия – 7 %. Най-високо е търсенето на нискоквалифицирани работници за производството – 4.1 %, за селското, горското и рибното стопанство – 3.8 %. 22 % от работодателите планират да наемат всеки нов работник чрез бюрата по труда, а 10 % - само част от необходимия им персонал. Фирмите се обръщат към бюрата по труда преди всичко за дейности, изпълнението на които изисква по-ниска квалификация. Увеличава се делът на фирмите, които биха наели стажанти (с 9 % спрямо края на 2003 г.).

Делът на работодателите, които са ползвали услугите на Бюрата по труда и ги считат за много полезни е 22 %.

Балансирането на търсенето и предлагането на работна сила в количествен и качествен аспект и осигуряването на условия за създаване на повече и по-добри работни места са приоритет на активната политика по заетостта.

2.5. Регионални различия

Въпреки положителните тенденции, през 2004 г. продължават да се наблюдават значителни различия в икономическото развитие на отделните региони в страната и по отношение състоянието на пазара на труда. Тези различия са както между отделните области, така и между общините в една област.

По данни на НСИ за първите девет месеца на 2004 г. коефициентът на икономическа активност е най-нисък в Северозападния район на планиране - 41.9 %, с 0.7 пункта по-нисък в сравнение със същия период на 2003 г. и с 7.9 пункта по-нисък спрямо средния за страната. Най-висока икономическа активност е регистрирана в Югозападен район за планиране (54.0 %) - с 4.2 пункта по-висока в сравнение с общата за страната.

Тенденцията по отношение на заетостта е положителна във всичките райони на планиране, като най-малко е повишението в Северозападния район( с 0.1 пункта спрямо същия период на миналата година). С най-ниско равнище на заетост е отново Северозападният район - 35.7 %. На последно място по заетост са областите Видин (30.8 %), Търговище (33.6 %), Враца с 35.8 %. С най-високо равнище на заетост са областите София- град (50.7 %), Кюстендил (49.5 %) и Благоевград (50.3 %).

Според НСИ равнището на безработица е намаляло в почти всички области в България, като най-високо е равнището на безработица в област Търговище - 28.6 %, следват областите Видин- 23.7 % и Сливен – 21.1 %. Сред районите за планиране Североизточният район е с най-високо равнище на безработица - 18.3 %(което е с 1.3 пункта по-ниско от същия период на миналата година). С най-ниска безработица са областите Благоевград - 4.2 % и Кърджали - 3.5 %.

За преодоляване регионалните различия в равнището на заетост и безработица в различните региони на страната средствата за активна политика на пазара на труда се разпределят съобразно равнището на безработица и заявени потребности от дирекциите „Бюро по труда”. Общините с най-висока безработица получават най-високи квоти по мерките от ЗНЗ и по програмите за заетост и професионална квалификация. Регионалният подход се прилага директно при регионалните програми за ограмотяване, професионално обучение и заетост в дейности от обществен интерес (чл. 31, ал. 3 от ЗНЗ) и проектите „Заетост чрез подкрепа на бизнеса”, „Красива България”, Проект “SANE”, Национална програма „От социални помощи към осигуряване на заетост”, Социалноинвестиционен фонд, и др.

Областните комисии по заетостта подпомагат реализирането на регионални програми за заетост, съобразени със специфичните за областта рискови групи. Те разпределят квотите по Национална програма „Опазване на реколтата”, съобразно нуждите на общините. Областните комисии предлагат списъка на професиите, по които ще се извършва квалификационно обучение на безработни лица без осигурено работно място, отчитайки потребностите на работодателите от професионална квалификация на работната сила в съответния регион.

2.6 Целеви групи на пазара на труда

Намалението на безработицата през 2003 г. и деветмесечието на 2004 г., както и намалението на безработните лица от неравнопоставените групи на пазара на труда (с изключение на хората с увреждания), е резултат от икономическото оживление съчетано с ефективна политика на пазара на труда и точно адресиране на активните програми и мерки към конкретните целеви групи. През 2004 г. активната политика на пазара на труда бе насочена към следните целеви групи: продължително безработните лица; младежите до 29-годишна възраст; лицата над 50-годишна възраст; жените и хората с увреждания.

Продължително безработни
. Благодарение на развитието на реалния сектор и прилаганата активна политика за тази група, продължава тенденцията от предходната година на намаление на продължително безработните лица. През деветмесечието на 2004 г. броят на дългосрочно безработните лица е 251 281
 души, но те все още представляват повече от половината от всички безработни (52.6 %). Продължителността на безработицата до голяма степен зависи от равнището на образование и професионалната квалификация на лицата - с основно и по-ниско образование от продължително безработните лица са 68.6 %, а без професионална квалификация - 70.6 %.

През периода януари–септември 2004 г., в сравнение със същия период на 2003 г., броят на безработните с регистрация над 2 години намалява (с 8 098 души) и достига 167 104. Делът им от общия брой на продължително безработните е 66.5 %. От продължително безработните над 2 години преобладаващ дял имат тези с основно и по-ниско образование и без професионална квалификация, съответно - 73.1 % и 74.2 %.

В структурата по пол на продължително безработните преобладаващ е относителният дял на жените - 56.2 %. Продължително безработните младежи до 29 г. намаляват. През първите девет месеца на 2004 г. броят на безработните младежи намалява с 13 326 спрямо същия период на предходната година и достига 56 621 души. Относителният им дял в групата на дългосрочно безработните е 22.5 %. Всеки четвърти от продължително безработните е на възраст над 50 години. Техният брой (71 584) през разглеждания период също намалява с 2 139 души.

Разпределението на продължително безработните лица по области е идентично на това от предходната година. Най-нисък е броят на продължително безработните в областите: София-град (19.8 % от общия брой на безработните за областта), Габрово – (40.4 % от всички регистрирани безработни в областта) и Благоевград – 43.8 %. Тези области се отличават със своето икономическо развитие, по-високи от средните за страната равнища на заетост и съответно по-ниски от средните за страната равнища на безработица. Най-много са продължително безработните в областите Търговище – 67.5 % от всички регистрирани безработни в областта, Монтана – 63.8 % и Видин – 61.7 %.

Безработни младежи. В резултат на повишеното търсене на работна сила и активните мерки и програми, насочени към трудовата интеграция на безработните младежи, през периода януари-септември 2004 г. продължава намалението на безработните младежи до 29 г. (с 26 311 спрямо първите девет месеца на 2003 г.) и те са 126 676 души. От всеки 100 безработни 27 са младежи до 29 години (при 28 за първите девет месеца на 2003 г.). През периода януари-септември 2004 г. продължително безработните младежи съставляват 44.7 % от безработните до 29-годишна възраст (с 1 пункт по-малко в сравнение със същия период на 2003 г.). Сред безработните младежи преобладават жените - 54.6 %. Неблагоприятната образователно-квалификационна структура на безработните до 29 г. има изключително негативен дългосрочен ефект върху заетостта им, като се има предвид, че това са млади хора в началото на своя трудов живот и професионално развитие. С основно и по-ниско образование са 62.9 %, а без професионална квалификация - 70.9 % от безработните младежи до 29 г. Ниското образование и липсата на професионална квалификация, недостигът на практически умения, както и липсата на условия за плавен преход от училище към работа затрудняват интегрирането на безработните младежи в заетостта.

В териториален аспект безработните младежи до 29 г. са най-малко от общия  брой на безработните в областите Габрово - 20.0 % и в Благоевград и Смолян - по 21.0 % от регистрираните безработни в тези области. Най-висок е делът на безработните младежи от общия брой на регистрираните безработни в областите Сливен - 33.1 %, Стара Загора - 32.6 % и София област - 29.5 % (при средна стойност на относителния дял на безработните младежи за страната - 26.5 %).

Безработни лица над 50-годишна възраст. Броят на безработните лица над 50 г. също намалява, макар и с по-нисък темп (с 4 751 души спрямо периода януари-септември 2003 г.) и достига 125 491  души като относителният им дял се увеличава в сравнение със същия период на 2003 г. - от всеки 100 безработни 26 са над 50-годишна възраст при 24 за първите девет месеца на 2003 г. Почти половината от безработните над 50-годишна възраст са жени (52.0 %). Безработицата при лицата над 50-годишна възраст има дълготраен характер (57.0 % от тях са продължително безработни). Нискоквалифицираните възрастни безработни трудно намират работа, както поради негативната нагласа на работодателите към тях, така и поради ограничените възможности за квалификация. С основно и по-ниско образование са 61.1 % и без професионална квалификация - 62.1 % от безработните над 50-годишна възраст.

Безработните жени са повече (54.7 %) от безработните мъже (45.3 %). През първите девет месеца на 2004 г. спрямо същия период на 2003 г. броят на безработните жени е 261 448 (намалява с 30 278 души), а този на мъжете е 216 615 (намалява с 32 757). През периода януари-септември 2004 г. от всеки 100 безработни жени 27 са на възраст до 29 г., а 25 - над 50 години. По-голяма част от безработните жени са с основно и по-ниско образование - 55.2 % и без професионална квалификация - 62.9 %. Ниското образователно равнище и най-вече липсата на професионална квалификация са фактор за продължителност на безработицата при жените - 54.0 % от безработните жени са с престой на пазара на труда над 1 година. В териториален разрез най-малко са безработните жени от общия брой на безработните в областите Монтана – 48.1 %, Видин – 48.2 %, Плевен – 49.3 %, а най-много са в гр. София – 63.2 %, Бургас – 61.8 % и Смолян - 60.3 %.

Безработни хора с увреждания. През периода януари-септември 2004 г. от 100 безработни 4-ма са с увреждания. Броят им нараства до 19 054 души, което е с 3 475 души повече спрямо първите девет месеца на 2003 г. Предпоставка за тази тенденция са ограничените възможности на лицата с намалена работоспособност да започнат работа на несубсидирани работни места, поради което те активно ползват увеличаващите се услуги, предоставяни от Агенцията по заетостта. Делът на безработните с намалена работоспособност с основно и по-ниско образование е 48.6 %, а на тези без професионална квалификация – 51.7 %. Безработните с намалена работоспособност са с най-нисък дял от общия брой на безработните в областите Видин (2.1 %), Хасково (2.2 %), Кърджали (2.3 %), а с най-висок - в областите: гр. София (8.5 %), Габрово (7.7 %) и София област (5.5 %).

Безработни лица с ниска степен на образование и без специалност и професия. Повече от половината безработни в страната са с основно и по-ниско образование (57.6 %) и без професия и специалност (61.5 %). През първите девет месеца на 2004 г. в сравнение със същия период на предходната година абсолютният брой на безработните с основно и по-ниско образование намалява (с 33 996 души), достигайки 275 271 души. Тенденция на намаление се наблюдава и при безработните без професионална квалификация, чийто брой намалява с 34 970 човека до 294 129 души.

Обезкуражени лица. Съгласно методологията на Наблюдението на работната сила, обезкуражени лица са тези, които не търсят активно работа, тъй като смятат, че няма да могат да намерят такава. Като причини те посочват: наличието на много безработни; липсата на свободни работни места в областта на определена професия или специалност; липсата на необходимо образование, квалификация, умения или опит; мнението на работодателите, които ги считат за твърде млади или твърде стари и др. Броят на обезкуражените лица за първите девет месеца на 2004 г. е средно 397.7 хил., като намалява с 33.9 хил. в сравнение със същия период на 2003 г. Обезкуражените лица са част от населението извън работната сила, но в условия на устойчив икономически растеж и подобряване на ситуацията на пазара на труда, те отново започват да търсят работа. В НПДЗ за 2005 г. са планирани мерки, насочени към повишаване атрактивността на работата и включването на тези лица на пазара на труда.
От краткия анализ на целевите групи може да се направи извод, че най-малки шансове за интегриране в заетост имат продължително безработните и безработните с ниска степен на образование и без квалификация, както и лицата, при които има натрупване на няколко негативни характеристики като например: продължително безработни жени над 50 г.; продължително безработни жени до 29 г.; безработни младежи до 29 г. с основно и по-ниско образование и без професионална квалификация и др.

2.7 Посредническа дейност по наемане на работа

През първите девет месеца на 2004 г. чрез посредничеството на териториалните поделения на Агенцията по заетостта на работа са постъпили 273 637 безработни лица, от тях 145 051 души са започнали работа на първичния пазар.

Към 30.09.2004 г., в Агенцията по заетостта по Наредбата за условията и реда за извършване на посредническа дейност по наемане на работа (НУРИПДНР), приетата с ПМС № 107 от 17.05.2003 г са регистрирани:

· 109 фирми за извършване на посредническа дейност по наемане на работа в Република България;

· 77 фирми за извършване на посредническа дейност по наемане на работа в чужбина;

· 40 фирми за извършване на посредническа дейност по наемане на работа на моряци;

Регистрираните посреднически договори с чуждестранни работодатели са 17, а договорите с чуждестранни корабособственици – 23.

По Наредбата приета с ПМС №103 от 1998 г., продължават да работят:

· 55 фирми за извършване на посредническа дейност по наемане на работа в Република България; 

· 30 фирми за извършване на посредническа дейност по наемане на работа в чужбина;

· 18 фирми за извършване на посредническа дейност по наемане на работа на моряци.

Данните от административната статистика на Агенцията по заетостта, относно дейността на фирмите - посредници
 за периода 1.01-30.09.2004 г., показват следните резултати:

· регистрираните лица, търсещи работа чрез фирмите - посредници са 47 518, в т.ч. жени – 17 513, младежи до 29 г. -16 246, с висше образование – 21 251;

· лицата, устроени на работа чрез фирмите - посредници са 13 744, в т.ч.жени – 3 898, младежи до 29 г. – 4 642, с висше образование – 4 692.

Най-голям е броят на обявените работни места във фирмите-посредници за България – 15 570.

От общия брой регистрирани лица, търсещи работа чрез фирмите-посредници, най-голям е делът на регистрираните търсещи работа в страната – 67.1 % (31 889), а най-малък е делът на регистрираните търсещи работа в чужбина -1.6 % (755). Регистрираните търсещи работа моряци са 31.3 % (14 874).

При устройването на работа за 9-те месеца на 2004 г., отново най-резултатна е била работата на посредниците, извършващи посредническа дейност за България, от всички устроени на работа лица 60.3 % са чрез тези фирми. Най-незначителен е делът на устроените на работа лица чрез фирмите - посредници за чужбина - едва 1.9 % от общия брой устроени на работа. Устроените на работа моряци представляват 37.8 % от общия брой устроени на работа лица.

В резултат на контролната дейност относно законосъобразното извършване на посредническа дейност по наемане на работа извършена от специализирания контролен орган - ИА „Главна инспекция по труда”, през деветмесечието на 2004 г. е констатирано, че нарушенията при посредническа дейност за наемане на работа са нараснали почти два пъти в сравнение със същия период на 2003 г. Установени са общо 209 нарушения (61 % от общия брой нарушения на ЗНЗ) при 124 нарушения за деветмесечието на 2003 г. (39 % от общия брой нарушения на ЗНЗ).

Положителен е фактът за намаляване броя на нарушителите, предоставящи посреднически услуги без разрешение/регистрация. За деветмесечието на 2004 г. те са 14 - при 25 за деветмесечието на 2003 г., но значително се е увеличил броят на нарушенията на действащата нормативна уредба от страна на фирмите посредници получили разрешение/регистрация. За деветмесечието на 2004 г. броят на установените нарушения са 195 - при 99 за 9-те месеца на 2003 г. Най-често констатираните нарушения са:

· непълноти в сключените посреднически договори с търсещите работа лица (чл.23, ал.2 от НУРИПДНР);

· липса на регистър на устроените на работа лица (чл. 24 от НУРИПДНР);

· липса на уведомления до ИА „ГИТ” за откриване на представителство в населени места извън мястото на съдебната регистрация (чл. 26, ал. 2 от НУРИПДНР);

· предоставяне на посреднически услуги на търсещите работа лица срещу заплащане (чл. 4, ал. 1, т. 2 от НУРИПДНР);

· предоставяне на посреднически услуги на търсещите работа лица, без регистрация на посреднически договор с чужд работодател в Агенцията по заетостта (чл. 30, ал. 1 от НУРИПДНР);

· изпращане на работа в чужбина на лица без разрешение за работа или непредставяне на копия от издадените разрешения за работа в АЗ (чл. 33, ал. 1, т. 2 от НУРИПДНР);

· липса на договори с търсещите работа лица (чл. 23, ал. 1, т. 1 от НУРИПДНР);

· липса на информация в посредническите договори с корабния оператор относно имената на корабите, на които ще бъдат наемани моряците (чл. 35, ал. 3, т. 2 от НУРИПДНР);

· не се съхраняват списъците с изпратените на работа моряци, заверени от ИА „Морска администрация” (чл. 41, ал. 1, т. 3 от НУРИПДНР).

На основание разпоредбата на чл. 22, ал. 6 от Закона за насърчаване на заетостта, с Постановление № 242 на МС от 08.09.2004 г. (обн., ДВ, бр. 81 от 2004 г.) бе приета Наредба за реда за предоставяне на посреднически услуги от Агенцията по заетостта на чуждестранни работодатели за наемане на работа на български граждани. Наредбата предвижда Агенцията по заетостта да предоставя посреднически услуги на чуждестранен работодател, само когато са налице гаранции за защитени интереси и права на българските граждани и условията на труд и възнагражденията са над минималните за приемащата държава.Прилагането на Наредбата ще осигури добри възможности за легална работа на българските граждани в чужбина.

2.8. Основни предизвикателства  на пазара на труда 

Ниската икономическа активност, ниската заетост и нейното качество. Заетостта се увеличава с по-слаби темпове спрямо намаляването на безработицата в страната. Част от заетите попадат в групата на т. нар. „работещи бедни”. Условията и безопасността на труда подлежат на съществено подобряване, за да отговорят на европейските критерии. Повишаването на квалификацията и осигуряването на възможности за кариерно развитие обхващат малка част от заетите. Устойчивостта на заетостта в малките и средните фирми е много по-ниска в сравнение с големите компании.

Качеството на работната сила е недостатъчно, за да отговори на предизвикателствата на икономиката, основана на знанията и на глобализационните процеси. Липсата на образование и професия, както и ниската квалификация са бариери пред заетостта, фактор за обедняване и маргинализиране.

Броят на продължително безработните намалява, но все още засяга половината от безработните. Продължителната безработица е следствие от по-висок риск за загубване на работното място и по-нисък шанс за повторно осигуряване на заетост поради фактори свързани с недостатъчното търсене на работна сила и личностни характеристики. Тя е свързана и с по-голяма вероятност за отпадане от работната сила поради обезкураженост, оказва натиск върху системата на доходите и изкривява предлагането на работна сила.

Младежката безработица също намалява, но все още е в размери, които пораждат остри проблеми и проектират в бъдещето негативен ефект. Поради това е необходимо да продължат и се развият предприеманите досега мерки.

Гъвкавостта и сигурността на заетостта – по тези въпроси има известен напредък по отношение на провежданите дискусии, обучения и направените изследвания, но е необходимо дефиниране на проблемите с оглед на условията в страната, определяне на индикатори за гъвкавост, дискутиране на мерки за повишаване на гъвкавостта, съчетани с мерки за сигурност на работниците и интензифициране на социалния диалог по тези въпроси. Необходим е по-добър баланс между гъвкавост и сигурност по отношение достъпа до пазара на труда, формите на заетост, работното време, професионалната и функционална гъвкавост. Това е също така фактор за повишаване качеството и производителността на труда и ще улесни приспособяването на заетите лица към икономическите промени.

Регионалните различия в заетостта и безработицата. Те също имат дългосрочен негативен ефект не само по отношение на възпроизводството на работната сила, но и обуславят засилването на процесите на обезлюдяване, неизползване на ресурсите, миграционни процеси, свръхнаселване на ограничен брой градове.

Големият брой обезкуражени лица се нуждаят от специфични мерки, особено в условията на ниска икономическа активност и застаряване на населението.

3. Анализ и изпълнение на НПДЗ за периода януари - септември 2004 г.

Националният план за действие по заетостта през 2004 е приет с Решение № 93 на Министерски съвет от 16.02.2004 г. и е разработен на основата на насоките на Европейската стратегия за заетост, Стратегията по заетостта и Съвместния доклад за оценка на приоритетите в политиката по заетостта. В плана са включени проекти и програми за заетост, финансирани със средства за активна политика на МТСП и проекти и програми за заетост с финансиране от други източници.

Резултатите от реализацията на проекти и програми за заетост, финансирани със средства за активна политика на МТСП показват, че за периода януари- септември на 2004 г. активната политика на пазара на труда е осигурила заетост на 142 041 безработни лица и обучение на 24 456 лица. Изразходвани са средства в размер на 153 359 120 лв.

Изразходваните средства за реализирането на програми и мерки за заетост и обучение за деветте месеца на 2004 г., са в размер на 153 359 120 лв. (75.1 % усвояемост на средствата), като от тях:

· за програми за заетост – 132 794 516 лв. (77.2 % усвояемост на средствата спрямо планираните за годината);

· за насърчителни мерки – 15 088 729 лв. (70.2 % усвояемост на средствата);

· за професионална квалификация по реда на чл. 63 от ЗНЗ - 5 475 875 лв. (51.7 % усвояемост на средствата).

Прегледът на данните през отчетния период показва, че като цяло дейностите по програмите и проектите се изпълняват съгласно НПДЗ 2004. С цел повишаване ефективността и след направен мониторинг в някои програми през годината са направени промени, утвърдени от министъра на труда и социалната политика.

Изпълнението на НПДЗ 2004 по отделните насоки:

3.1. Активни и превантивни мерки за безработните и икономически неактивни лица- с реализацията на програмите и мерките в тази насока се цели създаване на работни места за устойчива заетост, за стажуване и за чиракуване. За намаляване на продължителната безработица се реализират различни програми и мерки, насърчаващи работодателите, както да наемат на работа продължително безработни и продължително безработни на социално подпомагане, така и да ги включват в обучения за придобиване на професионална квалификация и ограмотяване.

Основната целева група са трудоспособни продължително безработни лица, които са регистрирани в Дирекция „Бюро по труда”. Продължително безработните лица са основна целева група и на чл. 37 от ЗНЗ. За периода 01-09.2004 г. по Програма „От социални помощи към осигуряване на заетост” са работили 94 619 лица, по чл. 37 от ЗНЗ те са 1 503 безработни лица, т.е на 38.3 % от продължително безработните лица е осигурена заетост( при  заложена цел в НПДЗ 2004 г-18 %)
Освен положителното влияние върху качеството на живот на продължително безработните, чрез реализацията на тези инициативи се подобрява жизнената и екологичната среда в населените места, включително и опазване и възстановяване на стари и непродуктивни гори; премахват се нерегламентирани сметища; ремонтират се улици; водопроводни и канализационни мрежи; поддържат се паметници на културата и т.н.

За преодоляване на младежката безработица се прилагат редица мерки и програми за заетост и обучение. Чрез тях младежите се обучават за придобиване на професионална квалификация, компютърни умения, осигурява им се стаж и/или работа като за целта се предоставят субсидии на работодателите. Участвайки в тези мерки и програми безработните младежи придобиват трудов опит и повишават своята конкурентноспособност.

В НПДЗ 2004 г. е поставена цел на най-малко 20 % от всички безработни младежи да се предлага нов старт преди да са минали 6 месеца, откакто са станали безработни. За първите шест месеца на 2004 г. е осигурена заетост или квалификация до 6 месеца от датата на регистрацията им в ДБТ на 19 816 младежи до 29 години (т.е на 40.7 % от безработните младежи с регистрация до 6 месеца, регистрирани за периода 01-06.2004 г.).

На безработните лица, на които не е предложена или не са започнали работа в едномесечен срок от датата след регистрацията, се прави оценка на възможностите за устройване на работа и се изготвя план за действие с график за посещения към него. На търсещите работа лица се предоставя възможност за участие в програми и мерки за насърчаване на заетостта и/ или професионална квалификация.

3.2. Разкриване на работни места и предприемачество - действията са насочени към насърчаване на предприемачеството, създаването на малки предприятия, експортната дейност и инвестициите, като се отчита и необходимостта от постигане на балансирано социално-икономическо развитие на отделните райони на страната.

Чрез различни програми и мерки по Закона за насърчаване на заетостта, се подпомага стартирането на собствен бизнес от безработни лица, както и на земеделска дейност. Посредством мрежа от 37 бизнес центрове/ бизнес инкубатори Проект „Заетост чрез подкрепа на бизнеса” подпомага създаването на микро и малки предприятия и земеделски стопанства, тяхното устойчиво развитие и разкриването на нови работни места. Безработни лица с право на парично обезщетение за безработица могат да започнат самостоятелна стопанска дейност, получавайки паричните си обезщетения наведнъж. На безработните лица се предоставят и възможности за придобиване на квалификация по предмета на дейността и/ или управление на дейността, възстановяват се разходите за направени външни консултантски услуги.

За периода януари- септември 2004 г., по тази насока чрез програмите на МТСП, в заетост са включени 7 345 лица, в обучение и квалификация - 5 014 и са изразходвани 7 032 260 лева.

Приоритет в правителствената политика е поддържане на предвидима и устойчива бизнес-среда. През 2004 г. усилията за повишаване на конкурентноспособността на българската икономика са съсредоточени в две основни направления:

· подобряване на бизнес средата като ключов фактор за развитието и просперитета на частния сектор;

· подготовка на предприемачите за изпълнение на изискванията на ЕС и използване на преимуществата на Единния европейски пазар.

Подобряването на бизнес средата се реализира чрез усъвършенстване на законодателната рамка, оптимизиране на регулаторните режими и привличане на деловите среди в разработването и реализацията на икономическите политики.

3.3. Промяна и развитие на адаптивност и мобилност на пазара на труда- действията са насочени към постигането на адаптивност на предприятията и на работната сила, отговарящи на промените в пазара на труда. Предоставят се възможности за подържане и повишаване на квалификацията на наетия персонал. 

С мерките по ЗНЗ се подпомага мобилността на работната сила в страната чрез осигуряване на средства за пътуване и квартира при обучение, и при преместване във връзка с работа в друго населено място, както и за обучение за придобиване и повишаване на квалификацията.

За стимулиране на вътрешно фирмено обучение със Закона за насърчаване на заетостта са осигурени преференции при определени условия за работодателите, които повишават квалификацията на персонала си. По програма ФАР също се реализират проекти за подобряване на квалификацията на безработни и заети.

За периода януари- септември 2004 г. по мерките и програмите, включени в тази насока са заети 156 лица (47.3 % от планираните), в обучение и квалификация са включени 1 849 (при планирани 380) и са изразходвани 767 366 лева.

Сключените международни спогодби осигуряват по-голяма сигурност на българските граждани, които желаят да работят в чужбина, относно условията на работа там. 

Подобрява се контролната дейност по отношение условията на труда. По данни на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда” половината от проверените предприятия са привели условията на труд в съответствие с нормативните изисквания и отговарят на европейските норми и изисквания. Подписаното в края на 2003 г. Споразумение за съвместна дейност, координация и сътрудничество между МТСП, национално-представителните организации на работодателите и служителите в областта на безопасност и здраве при работа се изпълнява и през 2004 г. Фонд „Условия на труд” е осигурил над 4 млн. лв. за обучение на работодатели, синдикати, членове на комитети и групи по условия на труд и специалисти по безопасност и здраве при работа в предприятията.

3.4. Насърчаване развитието на човешкия капитал и ученето през целия живот- осигурява се подходящо обучение за придобиване на професионално-квалификационни характеристики, съобразени с новите изисквания на работодателите; гарантиране на високо качество и ефективност на обучението чрез увеличаване на неговата продължителност, на средствата за финансирането му и контрола върху обучаващите организации; провежда се обучение с цел превенция на безработицата и постигане на адаптивност на работната сила, включително в предприятия и фирми с преструктуриращи се дейности, на  заетите лица; периодично обучение на наетите лица.

През 2004 г. се увеличават средствата за придобиване и повишаване на квалификацията на безработни и заети лица, специално за неравностойните групи на пазара на труда.

За периода януари- септември 2004 г. по дейностите в тази насока в обучение и квалификация са включени 12 509 (72.0 % от планираните) и са изразходвани 5 494 633 лева (46.8 % от планираното).

През 2004 г. бе проведено изследване за определяне на потребностите от работна сила на работодателите, като едно от най-важните условия за осигуряване на адекватно обучение.

Подобрени са процедурите за избор на учебни организации за извършване на обучението, организирано от АЗ. Увеличен е значително броят на заетите лица, обучени по условията на ЗНЗ. Подобрени са условията и обхвата на обучението, ограмотяването и началната квалификация.

Нараства броят на лицензираните от НАПОО центрове за професионално обучение – 220 към края на м. септември 2004 г.

3.5. Увеличаване предлагането на труд и насърчаване на стареенето в трудова среда - действията са насочени към създаване на подходящи комплексни условия за поддържане на трудовата активност на по-възрастната работна сила и подобряване на заетостта. С цел преодоляване на негативната нагласа към възрастните безработни и реализиране на възможността за пълноценно използване на техния опит се развива и прилага политиката за насърчаване на трудовата активност с увеличаване на възрастта. Предоставят се стимули на работодатели, които наемат на работа безработни в предпенсионна възраст и безработни, на които не им достигат до 10 точки за формиране на сбора от осигурителен стаж и възраст за право на пенсия. За периода януари- септември 2004 г. в заетост са включени 1 290 лица и са изразходвани 1 875 469 лева (66.9 % от планираното).

Подобряването на действията във връзка с насърчаване на трудовата активност на по-възрастната работна сила се осъществява в контекста на общата политика по заетостта и мерките за неравностойните групи работна сила.

Лицата над 50-55 г. заемат самостоятелно място в кръга от мерки и действия за обучение за придобиване на професионална квалификация. Разработват се и се прилагат самостоятелни проекти и модули. Реално е гарантиран и се реализира принципът на равния достъп за тези лица до обучение и заетост.

3.6. Равенство между мъжете и жените - действията са насочени към създаване на условия за равни възможности на мъжете и жените и еднаквото им третиране на пазара на труда; намаляване на различията в заетостта чрез създаване на улеснения при съвместяване на семейния с професионалния живот с въвеждане на нови и подобрени форми за грижи за децата и семейството. За периода януари- септември 2004 г. в обучение и квалификация са включени 519 (71.6 % от планираните) и са изразходвани 156 786 лева (39.0 % от планираните).

По отношение на общите мерки за насърчаване на равенството е извършена законодателна промяна за транспонирането на Директива 96/34/ЕО. С промяна на Кодекса на труда бе въведен родителският отпуск, с цел насърчаване на политиката за съвместяване на професионалния със семейния живот.

За създаване на институционална ресурсна основа за прилагане на политика за равнопоставеност на жените и мъжете се изпълнява проект за създаване на система от джендър мейнстрийминг индикатори за оценка на качеството и ефективността на мерките и програмите на пазара на труда. Осъществява се обучение на държавни служители в джендър мейнстрийминг подход за оценка на програмите и мерките на пазара на труда. 

Израз на специфични мерки са реализираните проекти от НПДЗ за 2004 г.:

· „Повишаване чувствителността на българското общество към проблемите на равнопоставеността на половете” и „Съвместяване на семейния с професионалния живот”. Те са насочени към повишаване на информираността на обществото и на работодателите за принципите на равнопоставеност на жените и мъжете, с цел премахване на бариерите за трудова реализация.

· „Стимулиране на самостоятелната стопанска дейност на жени за оказване на услуги при отглеждане на деца” и „Отново на работа”. Чрез тези проекти се насърчава участието в пазара на труда на групи, за които съществува риск от затруднен достъп до заетост или от запазване на заетостта.

3.7. Насърчаване на интеграцията и борба с дискриминацията на хората в неравностойно положение на пазара на труда - действията са насочени към осигуряването на условия за пълноценна социално-икономическа интеграция на рискови групи на пазара на труда чрез повишаване на пригодността им за заетост, в съответствие с търсенето на работна сила на пазара на труда; стимулиране към предприемачество; насърчаване на териториалната мобилност; субсидирана заетост; създаване на умения с широко приложение и възможности за активно поведение на пазара на труда.

През 2004 г. бе приет Закон за интеграция на хората с увреждания. Законът предвижда конкретни мерки за интегриране на хората с увреждания на пазара на труда с оглед осигуряване на възможност за водене на независим и достоен живот. Въвеждат се финансови стимули за работодателите за наемане на хора с увреждания - финансово подпомагане за адаптиране на работната среда към нуждите на отделния човек с увреждане, данъчни преференции за подобренията на средата в полза на работника/служителя с увреждане, отстъпки от осигурителните вноски и др.

С цел устройването на работа на лицата с увреждания и улесняване на социалната им и трудова интеграция се прилагат различни инициативи за заетост, насърчаване на предприемачеството, мотивационно обучение и обучение за придобиване на професионална квалификация. Голям е социалният ефект от подкрепата, която се оказва на безработните лица с увреждания, на техните близки, които се грижат за тях, на безработните учители, обучаващи деца с различни форми на увреждания и на работодателите, разкриващи работни места за хора с увреждания (ментални; сензорни; с и над 71 % намалена работоспособност; военноинвалиди; хора, преминали успешно курс на лечение за зависимост към наркотични вещества).

За периода януари- септември 2004 г. в дейностите по насоката, в заетост са включени 2 133 лица (79.9 % от планираните), в обучение и квалификация са включени 38 лица и са изразходвани 3 689 549 лева (48.5 % от планираните).

3.8. Повишаване на атрактивността на работата

Промените в скалите за облагане се изразяват в намаление на данъчната тежест за всички подоходни групи, в резултат на което се увеличава номиналния и реалния разполагаем доход на домакинствата.

През 2004 г. минималната работна заплата стана 120 лева, което представлява 9,1 % номинален ръст и 4,9 % реален ръст спрямо предходната година. През 2004 г. бюджетните заплати бяха увеличени с 8,5 % еднократно от началото на месец юли. По предварителни данни очакванията за средна месечна работна заплата за бюджетните организации за 2004 г. са за около 320 лв. (включително наетите по Закона за насърчаване на заетостта), а в края на годината около 317 лв.

В резултат от намаление на данъчната тежест през 2005 г., номиналният доход за потребление при средните за страната работни заплати нараства с 8,7 %, а ръстът на реалните доходи за потребление (след отчитане на инфлацията) е 4,7 %.

Със Закона за изменение и допълнение на Кодекса на труда са направени промени
, с които се въвеждат нови правни норми или се допълват съществуващите, отнасящи се до забраната за дискриминация /пряка и непряка/, установяването на равнопоставеност между мъжете и жените при изпълнение на правата и задълженията им по трудовите правоотношения и други в изпълнение на задълженията на Република България за пълно синхронизиране на българското трудово законодателство с правото на Европейския съюз.

С приетия на 21.04.2004 г. Закон за гарантираните вземания на работниците и служителите при несъстоятелност на работодателя, се разрешава един дългогодишен социален проблем, а именно  възможността на работниците и служителите да получат гарантирана част от начислени, но неизплатени трудови възнаграждения.

Изложените изменения и допълнения в законодателството бяха оценени положително в Редовния доклад за напредъка на България в процеса на присъединяване към Европейския съюз – 2004 г., където се посочва, че с изключение на достиженията на правото на ЕС относно командироването на работници и Европейските работнически съвети, по-голямата част от достиженията на правото на ЕС в областта на трудовото право е вече транспонирана.

3.9. Трансформиране на недекларираната заетост във формална

През 2004 г., основните насоки, в които бяха предприети действия за ограничаване обхвата на недекларираната заетост са:

· реформиране на данъчната и осигурителната системи;

· опростяване на съществуващите административни процедури;

· засилване на контрола.

През 2004 г. бе отчетен напредък в намаляване дела на недекларираната заетост. Предприетите целенасочени мерки от страна на правителството за борба с недекларираната заетост, в т.ч. подобряване на контролно-ревизионната дейност, подобряване на обслужването на участниците в осигурителния процес, облекченията в данъчната политика, подобряване на бизнес средата, доведоха до конкретни положителни резултати. Тенденцията към намаляване на „сивотата” при трудово-правните взаимоотношения продължава благодарение на въведената регистрация на трудовите договори и минималните осигурителни прагове. Значително намаля броят на случаите, в които работодателите не сключват писмен договор или не плащат социални и здравни осигуровки на наетите лица.

Констатираните от ИА „ГИТ” за деветмесечието на 2004 г. нарушения по наемане на работа без сключен писмен договор са общо 784 (с 823 по-малко в сравнение със същия период на 2003 г.).

През 2004 г. в България бяха извършени реформи, които подобриха условията за извършване на стопанската дейност и създадоха предпоставки за подобряване на бизнес климата в страната. По данни на Министъра на държавната администрация към 31 декември 2004 г., са облекчени 99 режима и са отменени 59.

В резултат на повишената ефективност при събиране на държавните вземания приходите в републиканския бюджет към края на м. септември 2004 г. са с 11.6 % (787.7 млн. лв.) повече спрямо същия период на 2003 г. Увеличени са данъчните приходи, постъпленията от преки и косвени данъци. Това от своя страна е доказателство за излизане на светло на голяма част от сивата икономика.

3.10. Действия за намаляване на регионалните различия в заетостта- действията са насочени към намаляване на регионалните различия в заетостта и насърчаване на развитието на изостанали и слаборазвити региони. За периода януари- септември 2004 г. в заетост са включени 1 204 лица (71.8. % от планираното), в обучение и квалификация включените са 292 (46.2 % от планираното) и са изразходвани 783 366 лева (33.8 % от планираното).

Няколко важни събития, свързани с регионалната политика, трябва да бъдат отбелязани за периода от началото на годината – определянето от ЕК на финансовата рамка за България; затварянето на глава „Регионална политика” от преговорите за присъединяване на страната към ЕС и окончателното приемане на Закона за регионалното развитие. Европейската комисия взе решение България и Румъния да получат 6 % от средствата за регионална политика и структурни фондове за периода 2007–2013 година, което се равнява на 22 млрд. евро. За преходния тригодишен период (2007–2009 година) е предвидено финансовата рамка на България да бъде 4.245 млрд. евро. Най-голяма част от тази сума – 2.3 млрд. евро, ще бъде изразходвана за структурни политики и подобряване на жизнения стандарт. В Закона за регионално развитие
 са посочени механизмите за регионално планиране. Разпределението на средствата от европейските фондове ще става именно на основата на това планиране, както и според показателите на населените места и най-острите им проблеми. Шестте центъра на административните райони за планиране в страната са Бургас, Варна, Видин, Русе, Пловдив и София. Предстои да бъдат приети подзаконовите нормативни актове, свързани със Закона за регионално развитие.

4. Национална политика на пазара на труда през 2005 г.

През 2005 г. националната политика по заетостта следва да изкачи едно по-високо стъпало - от политика за преодоляване на масовата безработица към политика на по-високата и по-качествена заетост. За повишаване темповете на растеж са необходими повече работни места в реалния сектор и устойчивост на новосъздадените работни места, задоволяване на нарастващата потребност от висококвалифицирани специалисти на пазара на труда, реинтегриране на обезкуражените лица. 

Основната цел на политиката на пазара на труда през 2005 г. е увеличаване на заетостта и продължаване понижаването на безработицата чрез изпълнението на действия в посока подобряване на социално-икономическата среда и прилагане на активни програми и мерки на пазара на труда. Те целят социалноикономическа интеграция на безработните в неравностойно положение чрез повишаване пригодността им за заетост, осигуряване на субсидирана заетост и подобряване услугите на пазара на труда.

През 2005 г. активната политика по заетостта ще бъде насочена приоритетно към следните целеви групи: дълготрайно безработните, младежите без трудов опит или без образование и професия, безработните с ниско образование или  без образование и без квалификация, хората с увреждания, възрастните безработни - над 50 г.

Политиката по заетостта отчита първостепенното значение на създаването на работни места в реалния сектор, което от своя страна зависи от икономическата политика и състоянието на стопанската среда, както и от международната конюнктура. Все още е налице голям брой безработни и обезкуражени лица с ниско образователно и квалификационно равнище. Очакваната тенденция през 2005 г. е, че като цяло предлагането на работна сила на пазара на труда ще продължи да превишава нейното търсене както в количествен, така и в качествен аспект. Създаването на нови работни места ще продължи, но броят им остава все още недостатъчен за съществено увеличение на заетостта. Необходимо е повишаване на потреблението и запазване на висок ръст на инвестициите в страната.

През 2005 г. е необходимо да се запазят и подобрят постигнатите резултати от реализацията на активната политика, като се осигури устойчивост и развитие на добрите практики.

Отбелязаните благоприятни тенденции на пазара на труда през 2004 г. е необходимо да продължат и се развият с помощта на конкретни мерки за:

· повишаване ефективността на системата от преференции в Националния план за действие по заетостта през 2005 г. на база резултатите и изводите от изпълнението на плана през 2004 г.;

· включване в националните програми на повече частни работодатели и субсидиране с предимство на заетостта в частния сектор; 

· включване на нови дейности (в земеделието, преработващата промишленост и др.) в най-мащабната програма за заетост и социална интеграция „От социални помощи към осигуряване на заетост” за изпълнение от частни работодатели;

· реализиране на нови програми за заетост, които са разработени или реализирани пилотно през 2004 г. - за младежи отпаднали от системата на образованието, за бежанци, за занаятчийско обучение на младежи, за заетост в театъра, за освободени лица от масови уволнения и др.;

· намаляване на броя на обезкуражените лица;

· популяризиране на програмите и преференциите по ЗНЗ, които са обект на по-ограничен работодателски интерес, както и възможностите за обучение на стартиращи предприемачи;

· съкращаване и облекчаване на процедурите за получаване на преференции от работодателите и необходимата за целта документация;

· подобряване на контрола върху приложението на ЗНЗ и КТ и изпълнението на договорите за реализация на програмите и мерките;

· подобряване на системата за обективизиране на достъпа на работодателите до субсидии за наемане на безработни лица и на обучаващите организации при спазване изискванията на Закона за държавните помощи;

· подобряване на контрола върху качеството на обучение на заетите и безработните лица.

Очаква се по-пълно реализиране на създадените по-добри нормативни условия и по-висок ефект през 2005 г., когато ще продължи осигурената заетост по преференциалните режими на ЗНЗ от 2004 г. (изисква се запазване на заетостта за период, равен на периода на субсидиране - за повечето мерки общият период на заетост е 24 месеца).

През 2005 г. ще продължи работата за постигането на целите на Стратегията по заетостта, а именно:

· увеличаване на заетостта и ограничаване на безработицата;

· подобряване на качествените характеристики на работната сила и повишаване на производителността на труда;

· постигане на социална кохезия и реинтегриране на уязвимите социални групи, които са с най-малки шансове за участие и реализиране на трудовия пазар.

· навременната целенасочена работа ще подсигури постигането до 2010 г. на предвидените резултати за нарастване на икономическата активност на населението най-малко с 5 пункта, намаляване на равнището на безработица трайно на ниво под 10 % и осигуряване на участие на най-малко 25 % от продължително безработните лица в активни мерки и програми.

През 2005 г. с Националния план за действие по заетостта се цели:

· равнище на безработица средногодишно 11.9 %;

· намаляване на броя на продължително безработните лица с 15 %;

· намаляване на броя на безработните младежи с 20 %.

· осигуряване на заетост на 109 705 средно годишен брой лица и квалификация на 
56 203 лица (съгласно приложение 4);

· повишаване на пригодността за заетост на работната сила;

· повишаване мобилността на човешките ресурси и развитие на адаптивността на наетата работна сила, усъвършенстване прилагането на гъвкави режими на работа, стимулиране на вътрешно фирменото обучение, активизиране ролята на социалните партньори в сферата на професионалното обучение и професионалната кариера;

· нарастване на инвестициите в развитието на човешкия капитал за формиране на модерна работна сила в условията на икономика на знанието;

· поддържане и повишаване на трудовата активност на по-възрастната работна сила и за повишаване на заетостта; улесняване достъпа на възрастните до всички форми на професионално обучение, като равно човешко право;

· подобряване качеството на заетостта на жените и насърчаване на тяхната икономическа активност с цел доближаване равнището им на заетост до това на мъжете;

· повишаване устойчивостта и развитие на малките и средни предприятия чрез субсидиране на част от разходите им за работна сила (при спазване изискванията на Закона за държавните помощи и Закона за защита на конкуренцията);

· подобряване на инфраструктурата и развитие на общините, подкрепа на културни дейности в тях; подобряване на жизнената среда; подкрепа за екологични мероприятия и др.

Бюджетът на Министерство на труда и социалната политика (МТСП) за 2005 г., в т.ч. за активна политика е разработен на програмен принцип. В областта на политиката на пазара на труда са дефинирани две оперативни цели:

· Повишаване пригодността за заетост и интегриране на неравнопоставените групи на пазара на труда, която ще се реализира чрез действия в следните две програмни направления: „Повишаване на пригодността за заетост на работната сила” и „Заетост за социална интеграция”.

· Запазване и увеличаване на заетостта и намаляване на безработицата, която ще се реализира чрез действия в следните две програмни направления: „Разкриване на нови работни места и запазване на съществуващите” и „Насърчаване на предприемачеството”.

5. Мониторинг и оценка на пазара на труда и активната политика по заетостта, контрол върху приложението на програмите и мерките

През 2005 г. ще продължат да се прилагат дейностите за мониторинг и оценка на пазара на труда като условие за постигане на целите за повишаване на заетостта, качеството и продуктивността на работата, кохезия и пазар на труда, осигуряващ висока степен на включване, заложени в Стратегията по заетостта. Развитието на системата за мониторинг и оценка на пазара на труда ще осигури пълна и достоверна информация за осъществяване на ефективна политика по заетостта.

Предвижда се да продължи активната работа на междуведомствената работна група за създаване на национална база данни за политиката на пазара на труда и внедряване на методологията на ЕВРОСТАТ. Приложението на методиката ще направи по-прецизен мониторинга на изпълнението на Националния план за действие по заетостта и ще осигури сравнимост на данните за България с данните на страните-членки на ЕС.

През юни 2004 г. за първи път бе проведено социологическо проучване на потребностите на работодателите от работна сила с определена квалификация. Изследването обхвана 7200 работодатели на територията на цялата страна, служители на дирекциите „Регионална служба по заетостта” и „Бюро по труда”. Резултатите доказаха регистрираната през предходен период тенденция към подобрение на бизнес средата и нарастване на оптимистичните очаквания на бизнеса. Най-позитивни в оценките си, както за актуалното състояние така и за перспективите, са големите фирми - с персонал над 50 и над 100 души. Позитивните очаквания преобладават при 73 % от големите фирми. Въпреки, че отчитат положителните тенденции в бизнес средата, работодателите се въздържат от по-рязко увеличаване на работната сила и предпочитат повишаване на производителността на труда чрез по-висока квалификация на персонала. Данните показват, че при наемане на нови служители предпочитанията на работодателите са насочени към хора с опит в дейността. Съотношението между „хора с опит” и „обучени хора, но без опит” е 6:1 и поставя остро въпроса не само за професионалната квалификация и обучение, но и за необходимостта от по-широко прилагане на стажовете като форма за придобиване на опит и умения. Основните намерения на работодателите за обучение са към повишаване на професионалната квалификация на персонала (39 %). Положителна тенденция се забелязва и в желанието на работодателите да приемат стажанти. В края на 2003 г. 70 % от българските фирми не са желаели да приемат стажанти, а през юни 2004 г. процентът намалява на 61 %.

През 2004 г. на база на събраната информация от изследването са актуализирани списъците с професии за професионално обучение на безработните лица, организирано от Агенцията по заетостта.

През 2005 г. ще се тества пилотно методиката за проучване на потребностите на работодателите от работна сила.

Разработва се Методика за мониторинг и оценка на активните програми и мерки на пазара на труда. Критериите за оценка обхващат показатели за следните характеристики на програмите и мерките: ефикасност, въздействие върху заетостта и доходите, ефективност, устойчивост и организационен и финансов капацитет.

В края на 2004 г. стартира оценка на нетния ефект от приложението на Националната програма „От социални помощи към осигуряване на заетост”. През 2005 г. ще се оцени нетния ефект на останалите програми и мерки на пазара на труда.

Министерството на труда и социалната политика ще продължи разработването и прилагането на методологически материали, които да развиват и подобряват планирането, насочването, изпълнението и отчитането на програмите и мерките по заетостта.
Специализираният контрол по спазването на Закона за насърчаване на заетостта и другите нормативни актове в областта на заетостта и безработицата, в които това изрично е предвидено, се извършва от Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда”. И през 2005 г. контролната дейност ще бъде насочена към превенция, публичност и развитие на интегрираното инспектиране по труда по спазване на разпоредбите на ЗНЗ. Агенцията ще продължи да реализира основната част от дейността планирано и чрез национални кампании.

6. Принос на икономическата политика за развитие на заетостта (Съгласуваност на политиките).

Целите и приоритетите на провежданата от правителството икономическа политика през 2005 г., които имат пряко въздействие върху заетостта, включват:

· запазване на посоката на икономическите и социалните реформи, чрез нови възможности за стопанско развитие и нарастване на благосъстоянието на населението;

· продължаване на икономическата и финансова стабилност, която неизменно е налице от въвеждането на системата на паричен съвет през 1997 г.;

· запазване на високите темпове на икономически растеж, съчетани с благоприятното развитие и на останалите основни макроикономически параметри, което ще позволи на страната да реализира в съществена степен важни стратегически цели, свързани с устойчивото развитие и формиране на човешки капитал с високо качество;

· продължаване процеса на хармонизиране на българското законодателство с европейското, като се поставя акцент върху ефективното прилагане на влезлите в сила нормативни актове;

· продължава развитието на приоритетните отрасли – енергетика, туризъм, транспорт и транспортна инфраструктура, телекомуникации и информационни технологии, като се акцентира върху усъвършенстване на регулативната рамка в тези отрасли с висок мултипликативен ефект от реформите в икономиката;

· продължава политиката на балансирано и устойчиво регионално развитие, като се акцентира върху развитието на административния капацитет на регионалните структури, на звената в областните и общински администрации, които ще изпълняват функции по усвояването на ресурси от структурните фондове на ЕС.

7. Роля на институциите на пазара на труда

Министерството на труда и социалната политика (МТСП) и през 2005 г. ще продължи да реализира държавната политика в областта на заетостта, като дейността му се концентрира в следните направления: увеличаване на заетостта чрез повишаване пригодността за заетост на работната сила; осигуряване на условия за пълноценна социално-икономическа интеграция на рисковите групи на пазара на труда; насърчаване на предприемачеството и стартиране на самостоятелен бизнес и заетост за социална интеграция. За реализацията на тази държавна политика МТСП ще продължи съвместната си работа с всички партньори на пазара на труда – институции, в това число и международни, социалните партньори, неправителствените организации и структурите на местната власт – общините и областните управи.

В зависимост от конкретните задачи през 2005 г. МТСП ще продължи да работи съвместно с другите институции, в т.ч. с Министерството на икономиката – по действията от областта на насърчаване на малкия и средния бизнес и инвестициите; Министерството на финансите - по програмите и проектите с външно финансиране и по политиката в областта на държавните помощи; с Министерството на регионалното развитие и благоустройството – по отношение на съвместните действия в областните съвети за развитие, насочени към намаляване на регионалните диспропорции; с Министерството на образованието и науката – в областта на обучението на възрастни; с Министерството на младежта и спорта – в областта на заетостта на младежите; с Министерството на земеделието и горите – по програми за заетост и др.

Агенцията по заетостта изпълнява програмите и мерките на пазара на труда, които са основен елемент на активната политика.

С оглед оптимизиране на работата и осигуряване на по-ефективно и оперативно администриране на дейностите на Агенцията през 2004 г. бе приет нов Устройствен правилник. По-съществените промени в дейността на АЗ, които ще дадат резултат през 2005 г. са свързани с методическото ръководство на териториалните звена на Агенцията – Дирекции „Регионална служба по заетостта” и Дирекции „Бюро по труда”, организиране дейността на финансови контрольори, които са на пряко подчинение на изпълнителния директор, подобряване на административния одит и контрол върху дейността на териториалните звена на Агенцията.

Новият процесен модел на работа в ДБТ акцентира върху извършване на първична сегментация на безработните на етап регистрация на лицата, чрез провеждане на административно интервю и вторична сегментация, чрез квалифициращо интервю на лицата с потенциал, които следва да се насочат към първичния пазар. Още при регистрацията на безработния, както и при всяко следващо посещение в ДБТ, му се предлагат наличните свободни работни места. Лицата с неподходяща или недостатъчна професионална квалификация се насочват към обучение или към подходящи мерки и програми на пазара на труда.

Подобряване качеството на трудовото посредничество и увеличаване вероятността за намиране на работа чрез задълбочаване на индивидуалния подход се осъществява чрез: по-добро познаване и специфициране на нуждите и изискванията на работодателите; по-добро познаване и специфициране на притежаваните и липсващите качества на всяко търсещо работа лице; по-ефективна селекция и подбор на търсещите работа лица, според не само общите, но и специфичните изисквания на работодателите; увеличаване на обявените в ДБТ свободни работни места.

Ще продължи работата по реализиране на модел на обслужване на принципа “едно гише”. Прилагането на основни елементи от базисния (процесен) и разширен (обслужване на принципа “едно гише”) модел на работа започна в края на 2003 г. и началото на 2004 г. в отделни дирекции “Бюро по труда” в градовете Монтана, Казанлък, Пловдив и Пирдоп. На по-късен етап бяха включени дирекции “Бюро по труда” във Велинград и Пазарджик. Обслужването на принципа “едно гише” бе въведено в дирекциите “Бюро по труда” в градовете Монтана, Пазарджик и Велинград, където материалната база позволи изграждането на обособени зони на „фронт” и „бек” офис.

Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда” контролира законосъобразното изразходване на предоставените средства за изпълнение на програми и мерки за насърчаване и запазване на заетостта. За изпълнение на този приоритет през 2005 г. Агенцията ще предприеме дейности в различни насоки. Дирекциите „Областна инспекция по труда” ще бъдат информирани за финансовото обезпечаване на програмите и мерките за насърчаване на заетостта за 2005 г. и ползващите ги работодатели и обучаващи организации, с цел повишаване ефективността на извършваните проверки. Резултатите от тези проверки ще бъдат анализирани на всеки три месеца.

Физически и/или юридически лица с повече от 50 на сто българско участие, регистрирани по българското законодателство. По смисъла на Наредбата за условията и реда за извършване на посредническа дейност по намиране на работа, лицензираните „посредници”, предоставят в съвкупност или поотделно посреднически услуги по: информиране и консултиране на търсещите работа лица и на работодателите; психологическо подпомагане на търсещите работа лица; насочване към професионално и/или мотивационно обучение; насочване и подпомагане за започване на работа, включително в друго населено място в страната или в други държави.

8. Социален диалог
Социалният диалог в Р България се провежда на принципа на трипартизма, както и на принципа на двустранния диалог.

През 2005 г. приоритет за Министерството на труда и социалната политика ще е продължаващо включване на социалните партньори в политиката по заетостта с цел подобряване качеството и ефективността й.

Продължава развитието на социалния диалог и усъвършенстването на формите на трипартизма чрез включването и на други неправителствени организации с отношение към заетостта и професионалното обучение. 

Във връзка с усъвършенстването на социалния диалог, Националният институт за помирение и арбитраж, финансиран съвместно от Международната организация на труда и Швейцарската агенция за развитие и сътрудничество, разработва проект „Подпомагане на социалния диалог на ниво предприятие и отрасъл чрез решаване на колективни трудови конфликти в сектор „Химия”, с който се цели да се допринесе за по-успешно колективно договаряне в този отрасъл.

Подчертано нарасна ролята на социалните партньори при разработването и прилагането на държавната политика за насърчаване на заетостта. Стратегията по заетостта и Националният план за действие по заетостта 2004 г. и 2005 г. са разработени изцяло на основата на социалното партньорство. Програмите, проектите и мерки от Плановете се разработват и изпълняват с участието на социалните партньори - работодателите, синдикатите и неправителствените организации.

Тристранни органи на национално равнище:
Национален съвет за тристранно сътрудничество (НСТС) - основен национален форум за социален диалог. С Решение на Министерски съвет № 860 от 02.11.2004 г. са определени въпросите на жизненото равнище, които са предмет на консултации в НСТС. Част от тях са: въпроси, произтичащи от трудовите и осигурителните правоотношения; доходите от трудовите, служебните и осигурителните правоотношения; доходите, които се уреждат с акт на Министерския съвет; данъчната политика; бюджетната политика; политиката на пазара на труда; политиката за борба с бедността.

През 2004 г. с решения на Министерския съвет бяха признати за представителни 6 работодателски организации и 3 организации на работниците и служителите: Българска търговско- промишлена палата; Български съюз на частните предприемачи „Възраждане”; Съюз за стопанска инициатива; Съюз на работодателите в България; Българска стопанска камара; Асоциация на индустриалния капитал в България; Конфедерация на независимите синдикати в България; Конфедерация на труда „Подкрепа”; Съюз на синдикатите в обединение „Промяна”.

През 2004 г. продължи работата на Националния съвет за насърчаване на заетостта (НСНЗ), като бе осъществена актуализация на състава му, във връзка с новите Решения на Министерския съвет за определяне на представителните организации на работниците и служителите на национално равнище. Промените в съотношението на социалните партньори в НСНЗ бяха последвани от своя страна от промени в състава на представителите на държавата. Прието бе Решение на Министерския съвет № 716 за определяне на представителите на Министерския съвет в НСНЗ. Съветът прие Правилник за устройството и дейността си.

В работата на Съвета през 2004 г. се открояват дебатите по важни документи от национален характер (Доклад за напредъка на Р България по изпълнение на задълженията по Съвместния доклад за оценка на приоритетите в политиката по заетостта на България, Отчет за изпълнението на Национален план за действие по заетостта през 2003 г., Обсъждане на Наредба за реда за предоставяне на посреднически услуги от Агенцията по заетостта на чуждестранни работодатели за наемане на работа на български граждани, „Концепция за развитие на ученето през целия живот с оглед пригодността за заетост”, както и Проект за преразпределяне на средства в Национален план за действие по заетостта през 2004 г., съгласно чл. 4, ал. 3 от Закона за насърчаване на заетостта.). НСНЗ одобри нови проекти и програми (Проект „Занаятчийско обучение по дуалната система, пилотен проект (2004 г.)”, Национална програма „Заетост в подкрепа на българския театър” Национална програма „Нова възможност за професионално развитие” (2004 г.), Проект за младежи, напуснали училище, „Програма за ограмотяване, квалификация и заетост на чужденци, получили статут на бежанец или хуманитарен статут” и др.)

В изпълнение на Националната стратегия за продължаващото професионално обучение през 2005 г. предстои активизиране дейността на Националния консултативен съвет за професионална квалификация на работната сила към министъра на труда и социалната политика. Съветът съгласува разработването на национална политика и стратегии за обучение за придобиване на професионална квалификация на безработни и заети лица, за координиране и взаимодействие във връзка с ученето през целия живот.

В края на 2004 г. бе създаден Национален съвет по равнопоставеността на жените и мъжете към Министерския съвет, което е в съответствие с поетите задължения на страната ни при затваряне на Глава 13, за изграждане на национални консултативни органи с участието на социалните партньори и неправителствените организации, за укрепване и насърчаване на социалния и гражданския диалог. Той е консултативен орган в областта на разработване и координиране на политиката за равенство на жените и мъжете във всички сфери на икономическия, политическия и обществения живот на страната. Работата на Националния съвет ще се подпомага от Консултативна комисия за равни възможности на жените и мъжете.

Икономическият и социален съвет на България (ИСС) - консултативен орган - постоянна институционална форма на социален диалог и консултации по икономическата и социалната политика за изразяване на волята на гражданското общество по икономическото и социалното развитие. През 2004 г. беше подписано споразумение между ИСС и Съвета по европейска интеграция (СЕИ), което цели обединение на усилията в структурите на гражданското общество и на държавните институции за:

· информиране на българските граждани за техните права и задължения във връзка с пълноправното членство на страната ни в Европейския съюз (ЕС);

· информиране на гражданското общество за законодателството на  ЕС, за предприсъединителните и структурните фондове и за Кохезионния фонд;

· намиране на възможности за активно участие на организираното гражданско общество във всички етапи от присъединителния процес и пълноценното му участие в демократичния живот на обединена Европа.

Дейностите по линията на това споразумение през 2005 г. ще бъдат реализирани и с участието на Европейския икономически и социален комитет.

На регионално равнище социалните партньори участват в:

Комисиите по заетостта – активен участник в провеждането на държавната политика в областта на заетостта и професионалното обучение и с оглед на регионалните специфики и проблеми на пазара на труда. Те са отговорни за изготвянето на регионални програми за заетост и за прилагането на кратко- и средносрочни програми за развитие на заетостта. Комисиите разглеждат и одобряват проекти на работодателите за разкриване на работни места по НП „От социални помощи към осигуряване на заетост”, разпределят по общини квотите по НП „Опазване на реколтата”, обсъждат и утвърждават списъци на професиите и теми за обучение за придобиване на професионална квалификация без осигурено работно място (чл. 62 от ППЗНЗ), обсъждат държавния план-прием за учебната година в съответствие с приоритетите на социално-икономическото развитие, пазара на труда и оптимизирането на училищната мрежа в съответния регион и др.

Съвети за сътрудничество към поделенията на Агенцията по заетостта - натоварени с осъществяване на мониторинг и надзор върху процеса на изпълнение на политиката по заетостта. Съставът на тези съвети включва представители на национално представителните организации на работниците и служителите, на Агенцията по заетостта (регионалните дирекции), местните власти и регионалната структура на МОН. Регламентирани са със ЗНЗ.

Трипартитни съвети действат на секторно/браншово равнище. Съществува възможността действието на колективен трудов договор на отраслово/браншово равнище, подписан от всички представителни организации на работниците и служителите и на работодателите, да бъде разпростряно върху всички предприятия в съответния отрасъл/бранш. Това се оценява като важна стъпка към развитие на автономния социален диалог, позволяващ на държавата да се оттегли от детайлното регулиране на трудовите отношения.

През 2005 г. Министерството на труда и социалната политика ще продължава да разчита на активното участие на социалните партньори  в социалния диалог, което е от изключителна важност за успеха на социалния модел в България. По този начин чрез развитието на социалния диалог ще бъдат изпълнени препоръките на „Редовния доклад на Европейската комисия за 2004 г. за напредъка на България в процеса на присъединяване”.

9. Финансиране на активната политика на пазара на труда през 2005 г. (съгласно ЗНЗ)

Максималните размери на средствата за 2005 г., които се осигуряват от средствата за активна политика на МТСП от държавния бюджет за едно безработно лице, са както следва за:

Трудово възнаграждение на безработните лица, включени в определени програми и мерки съгласно ЗНЗ – 150 лв.

Почасово трудово възнаграждение на безработните лица, включени в определени програми и мерки съгласно ЗНЗ – 0,89 лв.
Трудово възнаграждение, което се осигурява на безработните лица, включени в:

· Програма „Старт на кариерата”
, Програма „Учители за деца с увреждания” и Проект „Учители за ваканция” – 250 лв.;

· Национална програма „Мелпомена” (само за наетите по програмата артисти с висше образование) – 200 лв.;

· Проект „Фамилни центрове за деца” – 220 лв.
· Национална програма „Опазване на реколта” – 100 лв.
· По чл. 41 и чл. 46 от ЗНЗ – 75 лв. (субсидиране на заплата за половин работен ден за наетите лица);
· Допълнителни възнаграждения по минимални размери, установени в Кодекса на труда и в нормативните актове по неговото прилагане – за конкретните случаи.

Дължими вноски за сметка на работодателя, съгласно чл. 6, ал. 1 - 3 от Кодекса за социално осигуряване, върху изплатеното брутно трудово възнаграждение, но върху не по-малко от минималния осигурителен доход по основните икономически дейности и квалификационни групи професии, определени в Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2005 г., за:

· За фондовете на държавното обществено осигуряване:

· фонд “Пенсии”:

· фонд “Общо заболяване и майчинство”;
· фонд „Трудова злополука и професионална болест”;

· За фондовете за допълнително задължително пенсионно осигуряване.
Дължими вноски за сметка на работодателя, съгласно чл. 40, ал. 1, т. 1 от Закона за здравното осигуряване и в размер, определен в Закона за бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2005 г.
Дължими вноски за сметка на работодателя за фонд „Безработица” върху изплатеното трудово възнаграждение, но върху не по-малко от минималния размер на осигурителния доход по чл. 6, ал.3 от Кодекса за социално осигуряване, определени в Закона за бюджета на държавното обществено осигуряване за 2005 г.
Обучение за професионална квалификация – 450 лв., максимален размер.

Обучение по Националната програма „Компютърно обучение на младежи” – 550 лв., максимален размер.

Мотивационно обучение – 60 лв., максимален размер.

Обучение за ограмотяване – 360 лв., максимален размер.

Насърчаване на териториалната мобилност:

· еднократна сума по действително направени разходи, за пренасяне на покъщнина на безработния и неговото семейство – максимален размер 600 лв.
· за ежедневни транспортни разходи от и до месторабота – до 50 % от действително направените разходи;

· за транспортни разходи за представяне пред работодател – до 20 % от трудовото възнаграждение за субсидирана заетост (до 30 лв.) ежемесечно.

Осигуряване на стипендия, поемане на транспортни и квартирни разходи на участващите в обучение за ограмотяване или за придобиване на професионална квалификация за времето на обучение; транспортните и квартирни разходи на участващите в мотивационно обучение:

· стипендия - 3,00 лв. на ден, ако обучението се провежда в населеното място, в което е постоянното местоживеене; 4,00 лв. на ден, ако обучението се провежда в друго населено място, различно от постоянното местоживеене;

· ежедневни транспортни разходи по тарифата на най-евтиния транспорт от населеното място, в което живее лицето, до населеното място, в което се провежда обучението и обратно, съобразено с графика на обучението, когато ежедневните транспортни разходи са по-ниски от ежедневните квартирни разходи - максимална сума 10 лв./ден;

· транспортни разходи за посещение (отиване и връщане) на населеното място по постоянно местоживеене един път в месеца, когато обучението е с продължителност над 1 месец - до 30 лв./човек ежемесечно;

· квартирни разходи – 20 лв./ден (максимален размер)
;

Лихви по кредити, отпуснати по гаранционни схеми  на МТСП, за кредитиране на лица с увреждания, при развиване на стопанска дейност и разкриване на нови работни места – 10 %.

Средства за квалификация под формата на кредит по предмета на стопанска дейност и/или нейното управление по одобрения бизнеспроект по чл. 47, ал. 1 от ЗНЗ – 900 лв. максимален размер. При успешно завършване на обучението се опрощава 1/2 от ползвания кредит.

Разходи, направени за обработване на площите, за семена и посадъчен материал, за торове и препарати за растителна защита по одобрен бизнеспроект за земеделска дейност - до 2 000 лв. годишно.

Разходи, направени за закупуване на селскостопански животни, включително пчелни семейства, буби, риби и зарибителен материал, както и необходимата за отглеждането им техника, пчеларски инвентар и лекарствени препарати по одобрен бизнеспроект за земеделска дейност - 2 000 лв. годишно (След приемане на предложението за допълване на ЗНЗ в НС).
Средства за започване на самостоятелна стопанска дейност - 2 000 лв. годишно (След приемане на предложението за допълване на ЗНЗ в НС).
Допълнителни средства за наемане на друг безработен член от семейството без право на парично обезщетение по чл. 47, ал. 4 от ЗНЗ - четирикратния размер на субсидираната сума за трудово възнаграждение – 600 лв.

Разходи за ползваните външни консултантски услуги по чл. 47, ал. 1 от ЗНЗ - до 450 лв., т.е. до максималния размер на средствата за обучение за професионална квалификация.

При предоставяне на финансови средства за активна политика се спазват разпоредбите на Закона за държавните помощи (ЗДП): размерът на средствата, с които се субсидира един работодател (предприятие) е по-малък от посочения в чл. 1 ал. 6 от ЗДП, поради което не се нарушават или застрашават принципите на свободната конкуренция; Агенцията по заетостта ежегодно информира Министерство на финансите за предоставените финансови средства съгласно чл. 22 ал. 2 от ЗДП.
10. Европейски измерения

Р България приключи преговорите за пълноправно членство в ЕС и започна подготовка на Договора за присъединяване. След неговото подписване и ратифициране от страните-членки страната ни ще получи статут на активен наблюдател във всички структури на ЕС. През 2005 г. усилията следва да се насочат не само към оставащите области, в които следва да се транспонират нормативни актове на ЕС, но към създаване на условия България реално да бъде готова да допринесе за постигане на целите на съюза в отделните области. Това се отнася с особена сила за постигане на целите от Лисабон и на Европейската стратегия по заетостта. 

В редовния доклад на ЕК за напредъка на България в процеса на присъединяване е отчетен напредъка на България, който се изразява в приемане на Стратегия по заетостта 2003-2010 г., Национален план за действие по заетостта 2004 г., изготвяне на първи Доклад за напредъка на Р България по изпълнение на препоръките по Съвместния доклад за оценка на приоритетите в политиката по заетостта на България, реформиране на Агенцията по заетостта за превръщането й в модерна обществена служба. Посочено е, че усилията за преодоляване на все още сравнително високата безработица и на останалите предизвикателства пред реформиращия се пазар на труда следва да се съсредоточат върху изпълнение на ангажиментите, част от Съвместния доклад за оценка на приоритетите в политиката по заетостта на България (JAP).

През месец май 2004 г. бе проведен втори последващ семинар, на който официално бе представен първия Доклад за напредъка на Р България по изпълнение на препоръките по JAP. Докладът бе разработен от междуведомствена работна група, в която са включени експерти от всички министерства, агенции и други институции, участвали в разработването на JAP и имащи отношение към изпълнението на предизвикателствата в него. Докладът за напредъка също бе съгласуван с министерствата и социалните партньори в страната, както и с ЕК, от която получи висока оценка. Правителството възприе изпълнението на заложените в JAP приоритети като особено важни в процеса на подготовка на страната за пълноправен член на Европейския съюз (ЕС). Главната цел на Доклада бе да представи постигнатия напредък в изпълнението на идентифицираните в JAP проблеми в областта на пазара на труда и подготовката за прилагане на Европейската стратегия по заетостта (ЕСЗ). Дефинираните в Съвместния преглед предизвикателства послужиха като силен инструмент за развитие и реформиране в процеса на подготовка за прилагане на ЕСЗ.

През м. септември 2005 г. България следва да представи на ЕК втория доклад за напредъка. Необходимо е да бъде представен напредъка във всички области, но вниманието следва да се насочи основно към отговор на следните въпроси:

· как действията по продължаващата реформа в данъчната система, системата на заплащането, системата на изплащане на помощи и действията на социалните партньори са повлияли на структурата на стимулите за започване на легална работа и за създаване на нови работни места;

· дали структурата на образуване на заплатите се е променила, за да насърчи мобилността към сектори и региони в растеж;

· как реформата в системата на образованието е отбелязала положително развитие по посока на проблемите с ранното отпадане от училище и ниската посещаемост, и по отношение на връзката с пазара на труда;

· достатъчен ли е постигнатият напредък в създаването на широкообхватна и достъпна система за учене през целия живот.

На европейско равнище значително влияние върху ЕСЗ оказва дебата относно изпълнението на целите от Лисабон, и по-специално невъзможността за достигане на междинните показатели за равнище на обща заетост и заетост на жените през 2005 г. В тази връзка докладите на работната група по заетостта, ръководена от Уим Кок насочват вниманието към областите, в които е необходимо постигането на значителен напредък от всички страни. Във основа на тези доклади, Европейският съвет прие в насоките по заетостта за 2005 година всички страни да отдадат незабавен приоритет на:

· Повишаване на адаптивността на работниците и предприятията. Насърчаване на гъвкавостта на пазара на труда, в съчетание със сигурност чрез фокусиране върху подобряването на организацията на труда и неговата привлекателност (за работниците и работодателите) както на стандартните
, така и на нестандартните трудови договори, с оглед да се предотврати възникването на отделни пазари на труда. Концепцията за сигурност на работното място трябва да бъде осъвременена и разширена, като се цели не само защита на заетостта, но също и да се изграждат способности у жените и мъжете да запазят работата си  и да напредват в кариерата. Създаване на максимален брой нови работни места и повишаване на производителността чрез намаляване на пречките пред започването на нов бизнес, както и чрез насърчаване на по-доброто прогнозиране и управление на  преструктурирането. 
· Привличане на по-голям брой хора да търсят активно работа на пазара на труда: превръщане на труда в реална възможност за всички. Намаляване на безработицата, бездействието и капаните на ниско платения труд посредством подобряване на баланса между данъците и социалните плащания. Създаване на цялостни стратегии за продължаване на трудовия живот, включващи стимули и други мерки за работниците да се пенсионират на по-късна възраст и за работодателите да наемат на работа по-възрастни работници. По-нататъшно развитие на политиките за повишаване на участието в пазара на труда и на предприемачеството сред жените, младите хора, етническите малцинства, имигрантите и хората в неравностойно положение. Засилване на активните политики на пазара на труда за безработните и икономически неактивните лица с предоставяне на индивидуални услуги за всички, търсещи работа. Провеждане на политики за насърчаване атрактивността на работата (доходността) посредством финансови и не-финансови стимули, включително и индивидуално данъчно облагане, качество на труда във всичките му измерения, грижи за деца при отглеждането им и достъп до други социални услуги и други мерки, подпомагащи съвместяването на семейния и професионален живот. 
· Повече и по-ефективно инвестиране в човешкия капитал и ученето през целия живот. Разработване на амбициозни политики за подобряване  на човешкия капитал и увеличаване на инвестициите за изследвания и развитие
, за насърчаване на предприемаческите нагласи и умения чрез образование на всички равнища. Поделяне на разходите и отговорностите между държавната власт, фирмите и частните лица, преразглеждане  на стимулите за повишаване на инвестициите в човешки ресурси в предприятията. Намаляване на ранното отпадане от училище и разширяване предлагането на обучение, насочено към подобряване на достъпа до учене през целия живот, особено за тези, които имат най-голяма нужда, като нискоквалифицираните и по-възрастните работници, отчитайки настоящите и бъдещи потребности на пазара на труда. Развитие на иновационни методи за учене и обучение (например е-learning) и инвестиране в умения, свързани с новите информационни и комуникационни технологии.
· Осигуряване на ефективно изпълнение на реформите посредством по-добро управление. Изграждане на партньорства за осъществяване на реформи за активизиране на подкрепата и участието на социалните и други партньори. Определяне на ясни национални политики и, където е уместно, цели, отразяващи тези приети на европейско ниво, и осигуряване на ефикасно използване на обществените фондове. Повишаване ролята и популяризиране на Националните планове за действие по заетостта, като ключов инструмент за планиране и провеждане на реформи. Осигуряване на адекватност, прозрачност и ефективност на разходите, при разпределението на финансовите ресурси, включително и използването на ресурси от ЕС, при прилагането на Насоките по заетостта и препоръките към отделните страни. Развитие на по-ефективно взаимно обучение.
За насърчаване на социалния и гражданския диалог за постигане на джендър равенството в отделните отрасли и сектори и за подготовка за използване възможностите на финансовите инструменти на ЕС, ще продължи участието в Рамковата програма на Европейската общност за прилагане на Стратегията за равенството на половете (2001-2005). Ще се разработват общи стратегии със социалните партньори и медиите за ограничаване влиянието на джендър стереотипите на пазара на труда.

Р България, чрез Националния план за действие по заетостта, предприема действия за насочване на усилията към постигане на напредък в горепосочените области и за постигане на целите от Лисабон.

ЧАСТ II

1. АКТИВНИ И ПРЕВАНТИВНИ МЕРКИ ЗА БЕЗРАБОТНИТЕ И ИКОНОМИЧЕСКИ НЕАКТИВНИ ЛИЦА

Съдържание на насоката според ЕСЗ:

	Страните-членки ще разработват и прилагат активни и превантивни мерки за безработните и икономически неактивните лица с цел предотвратяване нарастването на дългосрочната безработица и насърчаване на интеграцията на тези лица. За целта:

· За всички лица, които търсят работа, в кратки срокове ще се осигури възможност за определяне на техните нужди от работа и от услуги като ориентиране, информиране и консултиране, помощ при търсене на работа и изготвяне на лични планове на действие;

· Въз основа на тези услуги на търсещите работа лица ще се предлага достъп до ефективни мерки за повишаване на тяхната пригодност и шансовете им за интеграция, като се обърне специално внимание на хората, които срещат най-големи трудности на пазара на труда:

· На всеки безработен младеж ще се предлага нов старт преди да са  минали 6 месеца, откакто е останал без работа, а за възрастните – 12 месеца. Новият старт е под формата на обучение за придобиване на професионална квалификация или преквалификация, служебен стаж, работа или друга мярка за заетост, която, ако е възможно, се комбинира с помощ за търсене на работа;

· До 2010 година 25% от дългосрочно безработните лица трябва да участват в активни мерки като обучение за придобиване на професионална квалификация или преквалификация или друга мярка за заетост, за да се постигне средното ниво на заетост на трите икономически най-развити страни-членки на ЕС.
· Ще се модернизират и подобрят функциите на институциите на пазара на труда и по-специално на тези в областта на услугите по заетостта;

· Ще се осигури редовна оценка и преглед на ефективността на програмите на пазара на труда.


В Стратегията по заетостта на Р България до 2007 г. основна цел е повишаването на заетостта и ограничаването на безработицата със съкращаване на нейната продължителност. Въпреки че през последните две години броят на безработните чувствително намаля, все още на пазара на труда търсенето нараства бавно  и предлагането на работна сила е значително по-голямо. Остава несъответствието между качествените характеристики на предлаганата работна сила и изискванията на работодателите, които са продиктувани от по-високите и специфични изисквания на използваната нова техника и технология на производство. При различните групи безработни лица (младежи, продължително безработни лица, безработни лица от ромски произход, безработни над 50 годишна възраст, безработни лица с увреждания) към този основен фактор се наслагват и други допълнителни фактори, които трябва да се имат предвид при формиране на активната политика на пазара на труда като усилията и средствата се съсредоточат за създаване на заетост във всички възможни направления - държавен и частен сектор, големи инвеститори, малък и среден бизнес.

Високото равнище на младежка безработица показва, че образователната система не подготвя кадри с търсените от работодателите умения и квалификации, така че успешно да се реализират на трудовия пазар. Липсата на практически умения и опит прави младежите неконкурентни на трудовия пазар. Новата икономика, базирана на комуникационни и информационни технологии, предполага качествено нов тип инвестиции в човешкия капитал. Чрез насърчаване на работодателите да наемат на стаж току-що завършили своето образование младежи ще се намали младежката безработица и ще се ограничи изключително неблагоприятния за България „процес на изтичане на мозъци” .

Конкретните задачи в това отношение, както и задачите за повишаване на заетостта и ограничаване на безработицата, включват:

Нарастване на заетостта и намаляване на безработицата

През 2005 г. продължава реализирането на голям брой активни програми с различен обхват и целеви контингент. С реализацията на програмите и мерките се създават работни места за устойчива заетост, за стажуване и за чиракуване. За намаляване на безработицата през 2005 г. ще се прилагат програми и мерки за:
· стимулиране на работодателите да: разкриват работни места и да наемат на трудов договор продължително безработни лица и младежи до 29-години; разкриват работни места за стажуване и чиракуване; осигурят обучение на заетия персонал, като за времето на обучение наемат безработни лица, на които осигуряват заетост и обучение на работното място (т.н. ротация); осигуряват заетост при непълно работно време.

· насърчаване на териториалната мобилност на безработните лица, наети на работа извън границите на населеното място по постоянното им местоживеене, чрез възстановяване на средства за транспортни разходи;

· повишаване на качеството на посредническите услуги, предоставяни от Дирекции „Бюро по труда” чрез:

· прилагане на индивидуален подход към всяко търсещо работа лице и активно предлагане на посреднически услуги на работодателите;

· осъществяване на системни контакти с работодателите и развиване на активиращ подход към тях за разкриване на работни места за заетост и стажуване;

· продължаване индивидуалната работа с  безработните лица при тяхното консултиране, психологическо подпомагане и насочване към подходящите програми и мерки на активната политика;

· разработване на индивидуален план за действие на всяко безработно лице, включващ участието му в мерки и програми за заетост и други действия за намиране на работа.Индивидуалният план се разработва за всеки безработен, при условие че до един месец след регистрацията не му е предложена заетост.

През 2005 г. ще се прилагат активни и превантивни мерки за безработните и икономически неактивни лица, с цел предотвратяване нарастването на дългосрочната безработица и насърчаване на интеграцията на тези лица. За целта:

· Най-малко на 30 % от всички безработни младежи ще се предлага нов старт преди да са изминали 6 месеца, откакто са станали безработни. Новият старт е под формата на обучение за придобиване на професионална квалификация или преквалификация, служебен стаж, работа или друга мярка за заетост, която, ако е възможно, се комбинира с помощ за търсене на работа;

· През 2005 година най-малко 25 % от дългосрочно безработните лица трябва да участват в активни мерки като: обучение за повишаване на грамотността и придобиване на професионална квалификация или преквалификация, заетост или друга мярка.

Повишаване пригодността за заетост на безработните лица

Осигуряване на обучение в съответствие с потребностите на пазара на труда за:

· начална квалификация, повишаване на квалификацията и преквалификация;

· мотивиране;

· компютърно обучение.

Ефективните програми продължават реализацията си и през 2005 г., но в зависимост от потребностите на пазара на труда и в интерес на ползвателите на програмите в тях има известни изменения: увеличава се  периодът на субсидиране, предвижда се по-високо заплащане за някои специалисти с висше образование, включени в програмите, компютърното обучение на младежи се извършва по учебни програми на „Майкрософт” и от обучаващи, подготвени от „Майкрософт” България и др.

Ще продължи модернизирането на институциите на пазара на труда и по-специално на тези в областта на услугите по заетостта. С цел усъвършенстване качеството на услугите, предоставяни на гражданите, се разработи нов модел на работа. В Дирекциите „Бюро по труда” (ДБТ) постепенно се въвежда процесен модел на обслужване, който доближава услугите най-близо до клиентите и оптимизира дейностите в самата Дирекция „Бюро по труда”.

Реформата по обслужване на клиентите се базира на оптимизиране на процесите и дейностите, които съставляват основните услуги; стандартизиране на операциите и определяне на необходимите ресурси; разработване на компетенциите и разработване на потребностите от въвеждащо и поддържащо обучение; въвеждане на система за проследяване на резултатите.

Въвеждането на принципа на „едно гише” ще оптимизира управлението на системата, както и организационната й структура, като голяма част от кадровия ресурс се насочва към обслужване на клиентите чрез обособяване на два основни екипа - екип „Работа с клиенти” (аналог на фронт офис) и екип „Програми, мерки, квалификация и договори” (аналог на „бек офис”). През м. декември 2004 г. стартира внедряването на процесния модел в 49 дирекции „Бюро по труда”. Като последващ етап до края на 2005 г. се предвижда да бъдат включени в разпространението и останалите дирекции „Бюро по труда”.

Ще се осъществи оценка на нетния ефект от приложението на програмите (с изключение на Национална програма „От социални помощи към осигуряване на заетост”, която е оценена в края на 2004 г.) и мерките на пазара на труда и непрекъснат мониторинг на реализацията им.

Ангажирани институции:

МТСП, МИ, МРРБ, МОН, ММС, МФ, МЗГ, МОСВ, МО, МВР, МК, ПРООН, АЗ, АСП, областни и общински администрации, национално представителни организации на работодателите и на работниците и служителите, неправителствени организации.

А. Проекти и програми

· Програма „Старт на кариерата” (описана в приложение 1 в първи блок);

· Национална програма „Компютърно обучение на младежи” (описана в приложение 1 в първи блок);

· Проект „Интеграция на младежите, напускащи социалните домове” (CLIP) (описан в приложение 1 в първи блок);

· Програма „Учители за деца с увреждания” (описана в приложение 1 в трети блок);

· Проект „Занаятчийско обучение” (описан в приложение 1 в четвърти блок);Национална програма „От социални помощи към заетост” (описана в приложение 1 във втори блок);

· Програма „Нова заетост” (описана в приложение 1 в пети блок);

· Програма „Мелпомена” (описана в приложение 1 в пети блок);

· Проект „Красива България” (описан в приложение 1 във втори блок):

· Компонент „Туризмът – семеен бизнес”;

· Компонент „Туризмът – малък и среден бизнес”

· Проект „Оценка на нетното въздействие на програмите и мерките” (описан в приложение 1 в девети блок);

· Проект „Европейската стратегия по заетостта и Р България” (описан в приложение 1 в девети блок);

· Проект „Учители за ваканция” (описан в приложение 1 в трети блок);

· Проект „Информационна политика и обучение” (описан в приложение 1 в девети блок);

· Национална програма за студентски стажове; (описана в приложение 1  в първи блок);

· Национална програма “Първа работа” (описана в приложение 1 в първи блок);

· Проект „Превърни потенциала в енергия” (описан в приложение 1 в пети блок).

Б. Мерки по Закона за насърчаване на заетостта за стимулиране на работодателите да наемат на работа:

· продължително безработни лица (чл. 37 от ЗНЗ) (описана в приложение 1 във втори блок);

· безработни лица до 29-годишна възраст (чл. 36, ал. 1 от ЗНЗ) (описана в приложение 1 в първи блок);

· безработни лица на непълно работно време (чл. 51 от ЗНЗ) (описана в приложение 1 в пети блок).

2. РАЗКРИВАНЕ НА РАБОТНИ МЕСТА И ПРЕДПРИЕМАЧЕСТВО

Съдържание на насоката според ЕСЗ:

	Страните-членки на ЕС ще насърчават създаването на повече и по-добри работни места чрез поощряване на предприемачеството, иновациите и инвестициите и чрез създаване на благоприятна бизнес среда за всички предприятия. Специално внимание ще се обърне на потенциала за създаване на работни места от новите предприятия в сектора на услугите и в научно-изследователската дейност. В съответствие с политиката за предприятията и Европейската харта на малките предприятия, ще се предприемат инициативи за:

· Опростяване и намаляване на административните и регулативните ограничения за стартирането на бизнес и за малките и средните предприятия, както и за наемане на персонал, улесняване на достъпа до капитали за започване на собствен бизнес, за нови и съществуващи малки и средни предприятия, с висок темп на развитие и потенциал за създаване на работни места.

· Насърчаване на образованието и обучението в областта на предприемаческите и управленските умения, както и осигуряване на подкрепа, включително и чрез обучение, за започване на самостоятелен бизнес за всички.


Приоритет в правителствената политика е поддържане на предвидима и устойчива бизнес-среда. Усилията за повишаване на конкурентноспособността на българската икономика са съсредоточени в две основни направления:

· Подобряване на бизнес средата като ключов фактор за развитието и просперитета на частния сектор;

· Подготовка на предприемачеството за изпълнение на изискванията на ЕС и използване на преимуществата на единния европейски пазар.

Подобряването на бизнес средата се реализира чрез усъвършенстване на законодателната рамка, оптимизиране на регулаторните режими и привличане на деловите среди в разработването и реализацията на икономическите политики:

· Изменение и прилагане на законодателни актове – Закон за приватизацията и следприватизационния контрол, Закон за държавните помощи, Закон за ограничаване на административното регулиране и контрол върху стопанската дейност, Закон за обществените поръчки, Закон за насърчаване на инвестициите, Закон за малките и средни предприятия, Закон за туризма.

· Прилагане на Стратегия за насърчаване на инвестициите в Република България

· Оптимизиране на регулаторните режими – извършват се промени в законови и подзаконови нормативни актове за облекчаване и премахване на голям брой режими;

· Привличане на деловите среди за участие в разработването на икономическата политика и в процеса на вземане на решения чрез Съвета за икономически растеж; Съвместен консултативен съвет с бизнес организации, който съдейства на държавните органи за осъществяване на конкретни мерки по подготовката на предприятията за изпълнение на изискванията на ЕС; продължаване изпълнението на Плана за действие за информиране на бизнес средите за поетите задължения в хода на преговорите за присъединяване на РБ към ЕС.

Ще продължи подобряването на административното обслужване на инвеститорите съгласно Закона за насърчаване на инвестициите /ЗНИ/. За всеки клас инвестиция централните и териториалните органи на изпълнителната власт и органите на местното самоуправление извършват административно обслужване на инвеститорите в срокове с една трета по-кратки от предвидените по нормативен акт, освен в определените в закона случаи /ЗНИ, чл.15/. Инвеститор, придобил сертификат за първи или втори клас инвестиция, получава от Българската агенция за инвестиции индивидуално административно обслужване пред всички централни и териториални органи на изпълнителната власт и пред органите на местното самоуправление за реализацията на инвестиционния план, ако направи искане за това /ЗНИ, чл.17/.

Успешната и своевременна реализация на пакетите от мерки заложени в наскоро приетите ключови правителствени документи е главната предпоставка за подобряване на бизнес климата в страната и необходимо условие за реални резултати от осъществяването и прилагането на приетата Иновационна стратегия на Република България. В съвременната глобална среда информацията и въвеждането на производства, основани изцяло върху познанието, стават ключови за икономическото развитие. Успехът на бизнеса зависи от два основни фактора: 

· широкото използване на Интернет, който значително намалява разходите, ускорява оборота, създава нови пазари, ориентирани изцяло към потребителите, стимулира производството на продукти и услуги с висока добавена стойност; 

· подобряване на конкурентната среда, което се изразява най-вече в стимулиране развитието на съвременни технологии и услуги, на научно-изследователската и развойна дейност, подготовка на човешките ресурси за работа с нови технологии, бизнес-организация, маркетинг и услуги, свързани с компютърната техника.

Усилията се насочват в петте приоритетни области на развитие: комуникации и високи технологии, енергетика, туризъм, селско и горско стопанство, транспорт. Възможността за управление и въздействие върху процеса на научно-технологичното развитие и иновациите се заключава, единствено и само, като възможност за финансово стимулиране създаването на нови научни и технологични продукти. Създаване на финансови механизми за стимулиране активността, както на научната общност, така и на предприемачите за разработката и внедряването на нови технологии и изделия чрез създаване на Национален иновационен фонд и Фонд "Научни изследвания".

Мерки за насърчаване развитието на малки и средни предприятия:

През 2005 г. продължава подкрепата на малките и средни предприятия чрез подобряване на информационното и консултантско обслужване и насърчаване на инвестирането от чуждестранни и местни физически и юридически лица в тях. Основните мерки за насърчаване развитието на МСП са:

· Създаване на подходящи условия за достъп до първоначален капитал;

· Гарантиране на част от кредитния риск, субсидиране на част от задълженията по кредитите, предоставени целево за МСП;

· Изграждане на технологични паркове като място, където новосъздадени фирми с технологична насоченост могат да намерят преди всичко подходяща интелектуална среда, както и подкрепа при стартирането и развитието на своя бизнес, достъпа до пазари, технологии и т.н.;

· Насърчаване създаването и развитието на МСП в отделни региони за подпомагане на тяхното икономическо развитие.

Мерки за насърчаване развитието и повишаването на конкурентноспособността на предприятията:

· от 2005 г. е регламентирано нормативно , че извършването на определени услуги на територията на страната от чуждестранно лице не води до задължение за регистрация по ДДС в България, ако лицето не е установено в България и няма обект на територията на страната;

· продължаване на изпълнението на програмата за облекчаване на лицензионните, разрешителните и регистрационни режими на национално ниво;

· осигуряване на правно-регламентирани възможности за делегиране или пряко издаване на различни актове от по-ниски нива в администрацията;

· продължаване на процеса за изграждане на едно гише за достъп до услуги в органите на централната и местната администрация;

· въвеждане на административна процедура за търговска регистрация; изграждане на единен национален търговски регистър;

· приемане на законодателни промени, които да легитимират използването на медиацията като алтернатива на съдебния процес; подобряване на условията за взаимодействие между съда и арбитража в хода и след приключване на арбитражното производство;

· въвеждане на института на частния съдебен изпълнител; въвеждане на режим на публично оповестяване на съдебните решения по несъстоятелност; уреждане на международно-правните аспекти на несъстоятелността; гарантиране вземанията на работниците и служителите при несъстоятелност на работодателя.

Мерки за повишаване качеството на работната сила:

Качеството на човешките ресурси се основава преди всичко на определено качество на образованието, професионалната гъвкавост, възможностите за обучение и сравнително доброто съотношение между цената на труда и квалификацията. България започва постепенно да губи предимствата си по отношение на работната сила, тъй като голяма част от нея се оказва квалифицирана за работа с остарели технологии.

Липсата на достатъчно средства за научно-изследователска и развойна дейност, сравнително ниската степен на използване на съвременни информационни и комуникационни технологии, „изтичането на мозъци”, липсата на осъзната фирмена политика за квалификация и обучение на работната сила са сериозни негативни тенденции, които категорично потвърждават необходимостта от адекватни действия, особено наложителни в съвременните условия на глобализация и развитие на общество на познанието. През 2005 г. продължават действията, насочени към: 

· създаване на постоянно действащ експертен съвет към Съвета за икономически растеж, извършващ наблюдение, анализ, идентифициране и прогнозиране на потребностите от работна сила със съответна квалификация в отделни сектори и региони;

· създаване на постоянен форум, който на основата на анализите и предложенията на експертния съвет към Съвета за икономически растеж, периодично да провежда срещи с широкото участие на представители на правителството, на работодателите, на обучаващите институции, професионалните съюзи, водещи експерти, представители на чуждестранни инвеститори, които да дискутират и идентифицират потребностите на инвеститорите от работна сила и основните насоки за развитие на образованието и професионалната квалификация за задоволяване на тези потребности;

· извършване на анализ на съществуващото състояние от експертния съвет към Съвета за икономически растеж на работната сила и съпоставяне на резултатите с изискванията и потребностите на работодателите, местни и чуждестранни инвеститори;

· подобряване на взаимодействието и координацията на органите, отговорни за определянето на образователната политика на всички нива;

· въвличане на работодателите в процеса на подготовка на студентите чрез договарянето на стажове, практики и други форми за придобиване на практически опит в рамките на следването, което да удовлетворява изискванията на пазара на труда и инвеститорите;

· създаване на преки връзки между студенти и работодатели в рамките на висшето училище с оглед подпомагане бъдещата им професионална реализация;

· създаване на звена във висшите училища и научните организации, които да управляват договорите с предприятията, както и да поемат дейности, свързани с управлението на патенти, събирането на такси за услуги, издателска дейност и др.;

· създаване на условия за научните работници да реализират свои идеи на практика чрез сключване на договор с институцията, в която работят, за предоставяне на помещения, материална база и персонал, срещу дял от евентуалната бъдеща печалба.

Мерки за насърчаване на предприемачеството сред трудоспособното население чрез:

· достъп до финансов ресурс чрез Гаранционен фонд за микрокредитиране (ГФМ), покриване на разходите за лихви на хора с увреждания ползващи кредитен ресурс;

· поощряване на работодателите чрез консултиране, обучение с право на кредит за квалификация по предмета на стопанска дейност, ползване на външни консултантски услуги и/или съпътстващи услуги;

· предоставяне на широк кръг информационни и технически услуги, консултантски и маркетингови услуги, финансов лизинг, обучения, достъп до интернет, пазарна информация, бизнес контакти и помещения под наем на преференциални цени за начинаещи микро и малки предприятия;

· по Компонент “Туризмът – семеен бизнес” на Проект "Красива България” се осигурява достъп до финансов ресурс чрез ГФМ, на базата на поделяне на разходите между собствениците и Проекта за ремонт и реставрация на частни имоти; разширяване на съществуващ селски или алтернативен туристически бизнес; започване на нов бизнес на базата на съществуващия сграден фонд;

· подобряване и усъвършенстване на пакета услуги, предлаган чрез Дирекции „Бюро по труда” на лицата, желаещи да започнат самостоятелна стопанска дейност;

· обучение на предприемачите за въвеждане на международни стандарти за качество и безопасност;

· осигуряване на публични инвестиции за обновяване и модернизиране на инфраструктурата на висшите училища и научните организации, както и на техническата инфраструктура в общините, за създаване на технологични центрове, (високо)технологични паркове и инкубатори;

· приемане на фискални мерки и стимули за МСП, функциониращи на територията на даден технологичен парк, на базата на реализирани инвестиции и създадени нови работни места;

· финансово подпомагане на научно-изследователската и развойната дейност в МСП, вкл. при придобиването на патент и нова технология;

· разработване и приемане на закон за високотехнологичните паркове и високотехнологичните бизнес инкубатори в България – законът ще създава ясни стимули за привличане на частни инвестиции във високотехнологични дейности, за насочване на държавната подкрепа към високотехнологични научни изследвания с пазарна стойност и за развитието на предприемачеството сред  научните работници и изследователи;

· създаване на механизми за управление на високотехнологичните паркове и бизнес инкубаторите и уреждане на особени правила за участие на държавните висши учебни заведения в тях;

· провеждане на активна държавна политика по отношение на популяризирането, внедряването и използването на информационните технологии, особено от страна на МСП;

· развитие на ИТ инфраструктурата за ефективно използване на информационните ресурси от населението и бизнеса;

· подобряване на условията за развитие на електронна търговия, вкл. законодателни промени;

· предоставяне по електронен път на качествени, икономически ефективни и лесно достъпни административни услуги на гражданите и на бизнеса;

· разширяване на технологичните възможности на гражданите и на бизнеса за участие в държавното управление;

· създаване на организационна, комуникационна и информационна среда за ефективно и прозрачно функциониране на държавната администрация;

· изграждане на мрежа от телецентрове за достъп до Интернет и до услугите на електронното правителство;

· поощряване на работодателите, които осигуряват възможност за обучение по ИКТ на служителите;

Ангажирани институции:

МТСП, МИ, МРРБ, МОН, МФ, МЗГ, МОСВ, МК, ПРООН, АЗ, ИАНМСП, НОИ, областни и общински администрации, национално представителни организации на работодателите и на работниците и служителите, неправителствени организации.

А. Проекти и програми

· Проект „Заетост чрез подкрепа на бизнеса”(JOBS) (описан в приложение 1 в десети блок);

· Програма „Кредит без лихва за хора с увреждания” (описана в приложение 1 в осми блок);

· Програма „Обучение за пчеларство” (описана в приложение 1 в шести блок);

· Национална програма за земеделски производители (описана в приложение 1 в десети блок);

· Проект BG 0204.01 „Урбанизация и социално развитие на райони с преобладаващо малцинствено население” (описан в приложение 1 в осми блок):

· Компонент „Създаване на стабилна заетост чрез поддръжка на бизнеса”.

· Проект „Гаранционен фонд за микрокредитиране” (описан в приложение 1 в десети блок);

· Програма ФАР 2002 Проект BG 0202.01 „Насърчаване на заетостта сред младежите” (описан в приложение 1 в първи блок):

· Компонент ІІ „Инициативи за младежка заетост”;

· Компонент 4 „Самостоятелна заетост на младежи”.

· Програма ФАР 2002 Проект BG 0202.02 „Развитие на българския екотуризъм” (описан в приложение 1 в шести блок);

· Програма ФАР 2003 Проект BG 2003/004-937.02.03 „Въвеждане на клъстерен подход и установяване на клъстерния модел” (описан в приложение 1 в пети блок);

· Програма ФАР 2004-2006 Проект „Подкрепа за повишаване конкурентноспособността на българските предприятия” (описан в приложение 1 в шести блок);

· Програма ФАР 2004 Проект „Конверсия на бивши военни бази” (описан в приложение 1 в десети блок).

Б. Мерки по Закона за насърчаване на заетостта за стимулиране на:

· работодателите да разкриват работни места за придобиване на квалификация чрез стажуване и/или чиракуване (чл. 46 от ЗНЗ) (описана в приложение 1 в шести блок)

· предприемачеството (чл. 47, чл. 48, чл. 48а, чл. 49 от ЗНЗ) (описана в приложение 1 в десети блок)

· предприемачеството сред земеделски производители (чл. 49а от ЗНЗ) (описана в приложение 1 в десети блок)

· работодатели-микропредприятия да разкриват работни места, като се субсидира заетостта на първите 5 разкрити работни места (чл. 50 от ЗНЗ) (описана в приложение 1 в пети блок)

3. ПРОМЯНА И НАСЪРЧАВАНЕ НА АДАПТИВНОСТ И МОБИЛНОСТ НА ПАЗАРА НА ТРУДА

Съдържание на насоката според ЕСЗ:

	Страните-членки ще улесняват адаптивността на работниците и фирмите към промените, отчитайки  необходимостта от гъвкавост и сигурност и подчертавайки ключовата роля на социалните партньори в това отношение.
Страните-членки ще направят преглед и при необходимост ще изменят прекалено рестриктивните елементи в законодателството по заетостта, засягащи динамиката на пазара на труда и заетостта на групите население със затруднения при достъпа до пазара на труда, ще развиват социалния диалог; ще се  поощрява общата социална отговорност и ще бъдат предприети други подходящи мерки за насърчаване на:
· Разнообразието на договорната и трудова организация, включително организацията на работното време, благоприятствайки професионалното развитие, по-добро съотношение между работата и личния живот и между гъвкавостта и  сигурността;

· Достъпа на работниците и специално - на нискоквалифицираните, до обучение;

· По-добри условия на труд, в т.ч. здраве и безопасност; целта на политиката ще е насочена към съществено намаляване дела на трудовите злополуки и професионалните заболявания;

· Разработване и разпространение на иновативни и устойчиви форми на организация на работата, които подпомагат  производителността на труда  и качеството на работата;

· Предвиждането и позитивното управление на икономическите промени и икономическото преструктуриране.

Страните-членки ще полагат усилия за намаляване недостига на работна сила и диспропорциите на пазара на труда чрез редица мерки като: насърчаване на професионалната мобилност и отстраняване на пречките пред географската мобилност, специално чрез прилагане на плана за действие по умения и мобилност, подобряване признаването и прозрачността на квалификацията и компетенциите; прехвърляемост на социалните и пенсионните права; подходящи стимули в данъчната и осигурителната системи; съобразяване с имиграционните аспекти на пазара на труда.

За подпомагане съответствието при осигуряване на работа, ще се насърчава прозрачността на възможностите за заетост и обучение на национално и европейско равнище. От 2005 г. търсещите работа лица в Европа ще могат да извършват справки за всички свободни работни места, обявявани от службите по заетостта на страните-членки.


Тези направления са идентифицирани от Групата на високо равнище към Европейската комисия в Съвместния доклад по заетостта от 2004 г. в актуализиран вид съобразно тенденциите на развитието като първа приоритетна област за незабавни действия „Инвестиране в адаптивността на работниците и предприятията”.

Основните предизвикателства във връзка с изпълнението на препоръката у нас са свързани с:

· преодоляването на все още силни инерционни влияния от периода на централизираното управление върху организацията на труда и трудово-правните отношения; недостатъчно прилагане на нови форми на организация на труда, включително на организацията на работното време, за подпомагане на професионалното развитие и постигане на по-добро съотношение между гъвкавостта и  сигурността на пазара на труда;

· сложното взаимодействие от фактори, влияещи върху адаптивността и мобилността на пазара на труда – законодателство, демографски тенденции, икономическо развитие (икономическо преструктуриране, приватизация, състояние на икономическите ресурси), външноикономически отношения, производствена, социална и урбанистична инфраструктура, качество на работната сила, доходи и жизнено равнище, традиции и т.н.; липса на комплексен анализ за обвързване  на тези фактори в подредена система с оглед намиране най-доброто решение;

· постигането на консенсус със социалните партньори – в контекста на подписаното на 17.12.2004 г. споразумение между МТСП и КНСБ и КТ „Подкрепа” за подобряване и постигане на по-голяма ефективност на социалния диалог.

През 2005 г. насърчаването на адаптивността и мобилността на пазара на труда ще бъде специален акцент в политиката по заетостта с оглед непосредственото им въздействие върху заетостта на работната сила и конкурентноспособността на предприятията.

Целта на действията е да се подпомогне постигането на необходимото съответствие на показателите за съвременна организация на обществения и индивидуален труд за гъвкав пазар на труда и  развитие на безопасните и здравословни условия на труд, предотвратяване и намаляване на професионалните заболявания, съобразно стандартите на Европейския съюз.

Различните действия в това направление продължават да се основават на:

· Съвместния доклад за оценка на приоритетите в развитието на заетостта (2002 г.), който определя като важни задачи: ролята на социалните партньори при разработването на политиката по заетостта и за адаптивността на пазара на труда; възможността за съвместяване на работата със семейния живот; спешното увеличаване на възможностите, ресурсите и целевото насочване на мерките за обучение; преглед, съвместно със социалните партньори, на системата за формиране на работните заплати за насърчаване формирането на умения, мобилността и пренасочването на работната сила и др.

· Стратегията по заетостта 2004-2010 г. (2003 г.), която определя като специфични задачи: съвместяване на гъвкавост и сигурност на пазара на труда; гарантиране на условията на труд и сигурността на заетите в малките и средни предприятия; разширяване и задълбочаване на социалния диалог, в т. ч. двустранния - синдикати – работодатели; развитие на социалното партньорство; подобряване на информационното осигуряване на управлението в частта, засягаща гъвкавостта и сигурността на пазара на труда; превръщане на недекларираната заетост в регистрирана и др.

· Стратегията за продължаващото професионално обучение 2005-2010 (2004 г.), която предвижда изпълнението на дейности за: насърчаване на работодателите за повишаване квалификацията на работниците и служителите им; включване на продължаващото професионално обучение в регионалните планове за развитие; осигуряване на високо качество и повишаване на инвестициите  в продължаващото професионално обучение; мерки за подобряване колективното договаряне по отношение на продължаващото професионално обучение на работната сила; подобряване на научно-изследователската дейност и др.

Насоки и действия през 2005 г.:

В съответствие с насоката на европейската стратегия по заетостта следва да се насърчава разнообразието на договорната и трудова организация и постигането на по-добър баланс между гъвкавостта и сигурността на работната сила на пазара на труда.

Ще продължат действията за:

· подобряване на участието на работниците и служителите в управлението на предприятията чрез колективното договаряне;

· подобряване на правилата за колективно договаряне, включително договарянето на задължения по подобряване на професионално-квалификационното равнище на работниците и служителите;

· контрол за спазването на трудовото законодателство, прилагане на трудови договори за ограничаване на недекларираната заетост и за защита правата на работещите за социално осигуряване, трудов стаж, повишаване на професионалната квалификация и т.н.;

· увеличаване прилагането на  формите на гъвкава заетост за определени групи работна сила - учащи младежи, майки с малки деца, по-възрастни работници и служители, хора с увреждания и др.; въвеждане на система за периодични проучвания и отразяване на индивидуалните желания за такъв вид заетост; развитие на стимулите за създаване на устойчиви работни места и нарастването на производителността чрез облекчаване създаването на нов бизнес;

· интензифициране на социалния диалог на браншово равнище;

· популяризиране и усъвършенстване на преференциите и стимулите за териториална мобилност;

· мерки за осигуряване и подобряване мултиквалификационното обучение, ключови знания и умения, умения за работа с високотехнологични съоръжения, компютърно обучение, езиково обучение с оглед подобряване на професионалната мобилност;

· подготовка за разработване на система от индикатори за степента на  гъвкавост и сигурност на трудовия пазар в България и методика за тяхното определяне и следене в динамика.
В съответствие с насоката на европейската стратегия по заетостта следва да се насърчава подобряването на условията на труда, включително здравето и безопасността на труда и намаляването на трудовите злополуки и професионалните заболявания.

Действията в това отношение ще се насочат към:

· модернизиране и разширяване на концепцията за сигурност на труда, с оглед не само осигуряване на заетост, но и създаване на възможност за заетите да запазят заетостта си и да прогресират в работата;

· увеличаване на финансовите ресурси, насочвани към дейностите за подобряване на безопасните и здравословни условия на труд;

· трансформиране на компенсациите за вреден труд в система, отчитаща характера и спецификата на труда;

· насърчаване на работодателите, които въвеждат усъвършенствана техника и технология от гледна точка на безопасността на труда;

· ускоряване създаването на съвременна превантивна система за управление на основата на обща социална отговорност, в съответствие с подписаното Споразумение за съвместна дейност, координация и сътрудничество между МТСП и национално представителните организации на работодателите и на работниците и служителите в областта на здравето и безопасността при работа;

· стимулиране подобряването на условията на труд посредством диференцирани размери на осигурителната вноска за трудова злополука и професионална болест;

· осъществяване на ефективен контрол върху дейността на службите по трудова медицина с цел подобряване качеството на предлаганите за работодателите услуги;

· провеждане на регулярни обучения на работодатели, синдикати, различни комитети и групи по условия на труд и специалисти по безопасност и здраве при работа в предприятията;

· провеждане на мерки за предотвратяването на трудовите злополуки и професионални заболявания чрез подобряване на  информацията и консултирането на работниците, чрез системата за продължаващо обучение, както и чрез постоянен мониторинг. Включване на съответни модули при професионалното ориентиране и преориентиране, професионалното обучение, осигуряване на целево консултиране, както и други допълнителни услуги.

Ангажирани институции:

МТСП, МИ, МЗ, МРРБ, МОН, ГИТ, национално представителните организации на работодателите, национално представителните организации на работниците и служителите, областни управи, общински власти.

А. Програми и проекти

· Проект „Изследване на регионалната мобилност на работната сила” (описан в приложение 1 в девети блок);

· Програма ФАР 2002 Проект „Учене през целия живот и професионално образование и обучение” (описан в приложение 1 в шести блок);

· Програма ФАР 2003 Проект „Алтернативна заетост” (описан в приложение 1 в десети блок);

· Програма ФАР 2003 Проект „Изпълнение на предприсъединителните ангажименти на Република България в областта на здравословните и безопасни условия на труд” (описан в приложение 1 в седми блок).

Б. Мерки по Закона за насърчаване на заетостта за стимулиране на:

· работодателите да разкриват работни места за обучение за придобиване на професионална квалификация и/или стажуване за безработни лица до 29-годишна възраст - (чл. 41 от ЗНЗ) – (описана в приложение 1 в първи блок);

· териториалната мобилност на безработните лица (чл. 42 от ЗНЗ) (описана в приложение 1 в четвърти блок);

· безработни лица, получавали обезщетения за безработица не повече от 5 месеца, за половината от законоустановеното работно време (чл. 43 от ЗНЗ) (описана в приложение 1 в пети блок);

· работодателите да поддържат и повишават квалификацията на наетите работници и служители (чл. 44 от ЗНЗ) (описана в приложение 1 в шести блок);

· работодателите да наемат безработни лица за обучение и работа на работно място за времето, през което се обучава заетото лице (чл. 45 от ЗНЗ) (описана в приложение 1 в шести блок);

· работодателите да запазват заетостта в случаи на намаляване обема или спиране на работата за повече от 15 работни дни (чл. 57 от ЗНЗ) (описана в приложение 1 в пети блок).

4. НАСЪРЧАВАНЕ РАЗВИТИЕТО НА ЧОВЕШКИЯ КАПИТАЛ И УЧЕНЕТО ПРЕЗ ЦЕЛИЯ ЖИВОТ

Съдържание на насоката според ЕСЗ:

	Страните-членки ще прилагат стратегиите за учене през целия живот, включително чрез подобряването на качеството и ефективността на системите за образование и обучение, за да се осигури на всеки индивид необходимата професионална квалификация за модерна работна сила, функционираща в общество, основано на знанията, да се подпомогне професионалната им кариера и се намали недостигът на квалификация и диспропорциите на пазара на труда.

В съответствие с националните приоритети конкретната цел на политиките е до 2010 г. да се постигнат следните резултати:

· най-малко 85 % от лицата на 22-годишна възраст да са завършили средно образование;

· средното равнище на участие във формите на учене през целия живот да е не по-малко от 12.5 % за населението на възраст 25 – 64 г.
Конкретна цел на политиките е да се постигне ръст на инвестициите в човешкия капитал. В този контекст, важно е съществено да нараснат инвестициите на предприятията в професионалното обучение на възрастни с оглед повишаване на производителността, конкурентноспособността и запазването на трудова активност с повишаването на възрастта. Ще се насърчават ефективните инвестиции на работодатели и индивиди в човешкия капитал.


Насоката, в актуализиран вид съобразно тенденциите на развитието, е идентифицирана от Групата на високо равнище към Европейската комисия в Съвместния доклад по заетостта от 2004 г. като една от четирите основни ключови области  „Повече и по-ефективни инвестиции в човешкия капитал”.

Стратегическото значение за обществото и личноста на обществените и частни инвестиции за развитието на човешкия капитал, т.е. за подобряване показателите на човешките ресурси, се потвърждава от анализите на икономическото развитие и изпълнението на Лисабонската стратегия в областта на заетостта. Изводите са основа за бъдещите действия в тази област и у нас през периода, предшестващ присъединяването на страната ни към Европейския съюз. Изграждането на обществото на знанието като основна цел и в България е немислимо без изпреварващо развитие на човешкия капитал. 

Основните предизвикателства в областта на развитието на човешкия капитал и ученето през целия живот в България не се различават коренно от тези за Европейския съюз и са свързани преди всичко с:

· подобряване на условията за достъп на всички до различните форми на учене през целия живот – формално, неформално, самостоятелно учене;

· развитието на Ученето през целия живот като средство за решаване на проблеми на заетостта; насочване на реформите гъвкаво към индивидуалните потребности на човека и фирмите;

· активизиране ролята на институциите и гражданското общество – коопериране на усилията и ресурсите, осъзнатост на ефекта от инвестициите в човешкия капитал, равнище на инвестиране и избор на приоритети;

· осигуряването на високо качество на придобиваните знания и умения, в съответствие с текущите потребности и развитието на общество и икономика на знанието; качество на стратегиите за увеличаване на частните инвестиции – от личността и фирмите; програми за подобряване на качеството на ресурсите в ученето през целия живот; контрол върху стандартите за качество.

Развитието на човешкия капитал ще бъде основна задача в развитието на политиката по заетостта през 2005 г.

Целта на действията е да се осигури постепенно необходимото хармонизиране на процеса на развитие и повишаване на качеството на човешкия капитал, съобразно изискванията за присъединяването.

Различните действия в тази област се съобразяват с Европейската стратегия по заетостта, а конкретно се основават на:

· Съвместния доклад за оценка на приоритетите в развитието на заетостта (2002 г.), който определя като важни задачи: организирането на допълнителни ресурси за обучение, спешно увеличаване на ресурсите и целево насочване на мерките за обучение, подобряване на условията за достъп до обучение, подобряване на качеството на обучението и др.

· Стратегията по заетостта 2004-2010 г. (2003 г.), която съдържа конкретни насоки и мерки, свързани с развитието на човешкия капитал: усъвършенстването на образователната система за осигуряване на качествено начално професионално обучение, обучение на възрастни за подобряване на пригодността за заетост, създаване и развитие на национална система за професионално обучение, определяне на потребностите от обучение и т.н.

· Стратегията за продължаващото професионално обучение 2005-2010 (2004 г.), която включва приоритети, непосредствено свързани с развитието на човешкия капитал: усъвършенстване условията за достъп до продължаващо професионално  обучение, постигане на ефективно взаимодействие между институциите, осигуряване на високо качество на обучението, повишаване на инвестициите за продължаващото професионално обучение. 

Основни целеви групи: безработни лица, заети лица, в т.ч. неграмотни и малограмотни, нискоквалифицирани, лица с остаряла професионална квалификация, обезкуражени, младежи, нуждаещи се от допълнителна квалификация, възрастни над 50 г.

Насоки и действия през 2005 г.:

· Повишаване на образователното равнище, равнището на квалификация и пригодността за заетост на работната сила с оглед доближаване до целта, заложена в Европейската стратегия по заетостта, до 2010 г., а именно „най-малко 85 % от лицата на 22-годишна възраст да са завършили средно образование”. Ще продължат действията за качествено реформиране на системата за образование, като се обърне специално внимание на:

· продължаване на подобряването на условията за достъп до образование и разширяване на обхвата на постъпващите в образователната система, включително чрез социални мерки (безплатни учебници, закуска и др.); популяризиране на значението на образованието и професионалната квалификация; непосредствена работа за мотивиране на различните общности и неравностойни групи работна сила;

· провеждане на мерки за намаляване на броя на отпадащите от системата на образованието; въвеждане на допълнителни форми на учебна работа с рисковите групи деца; систематизиране и открояване на задачите и отговорностите на свързаните институции;

· подобряване на качеството на учебните програми, учебното съдържание и методиката на обучение;

· повишаване квалификацията на учителите, преподавателите, лекторите, инструкторите и др.; създаване на система за повишаване на квалификацията на учителите;

· подобряване на качеството на учебното оборудване, издигане равнището на компютъризация на учебния процес и съответно въвеждане на прогресивни технологии;

· използване и мултиплициране на резултатите от проектите по програма ФАР за развитие на модулното обучение, оборудването на училища, разработване на държавни образователни изисквания, подобряване на методите за обучение и др.

· усъвършенстване на нормативната уредба на професионалното образование и обучение в частта за определяне на равнищата (вътрешно степенното разграничаване) на професионална квалификация и др.

· Осигуряване на съответствие между професионалното образование и обучение и потребностите на пазара на труда. Ще продължи да се подобрява проучването на потребностите от работна сила на работодателите на регионално равнище и агрегирането им на национално равнище. За целта ще се:

· усъвършенства методиката на определяне на потребностите от работна сила с определена квалификация, като се съобрази не само със заявените от работодателите потребности (като правило те отразяват конкретните потребности на дадено производство и зависят от неговото техническо и организационно равнище), но и с бъдещите потребности, свързани с прилагането в национален мащаб на високите технологии и изграждането на икономика и общество на знанията;

· подобрява и разширява професионалното консултиране, информиране и ориентиране, включително чрез действия за създаване на организирана система за целите на професионалното образование и професионалното обучение на възрастни; развива професионално информиране и консултиране в предприятията с оглед професионалната кариера на заетите лица и мобилността на работната сила с оглед промените в производството;

· увеличава и подобрява качеството на оборудването, средствата и методите за професионално информиране, консултиране и ориентиране; създаване на форми за ангажиране на обществените медии в този процес;

· развива регионализацията на обучението – усъвършенстване на механизма за обвързване на обучението, осигурявано от професионалните училища с потребностите на общините и регионите; създаване на активни форми за сътрудничество между работодателите и професионалните училища;

· активизира дейността на организациите на работниците и служителите за професионално информиране, консултиране и ориентиране;

· намаляване патентният данък при разкриване на работно място за обучение на чирак с 50 %.

· Развитие на ученето през целия живот и обучението на възрастни с оглед доближаване до целта на Европейската стратегия по заетостта през 2010 г. - „участие най-малко на 12.5 % от работната сила във формите на ученето през целия живот”. Ще се работи за постигане на по-голяма организираност и целенасоченост на усилията и системно провеждане на мерки за увеличаване обхвата и качеството на ученето през целия живот с оглед повишаване на пригодността за заетост на работната сила. Основните задачи са следните:

· подобряване на установяването на индивидуалните потребности и достъп до професионално обучение чрез превръщането му в централен елемент на договорните отношения;

· подобряване на консултирането и професионалното ориентиране при създаването на личните планове за професионално развитие;

· създаване на концепция за съдържание на нормативна уредба за признаване и валидизация на компетенции и квалификации;

· разширяване на предоставянето на професионално обучение чрез по-добро използване на нови достъпни средства като електронното учене;

· подобряване на партньорството между участниците в процеса на всички нива с оглед максимално улесняване на достъпа до учене през целия живот;

· активизиране на мерките за организиране на системата за продължаващо обучение на възрастни;

· повишаване качеството на предлаганото обучение за професионална квалификация;

· разширяване на обхвата на мерките за предотвратяване на потенциалната изолация чрез „втори шанс” за образование и професионално обучение.

· Подобряване качеството на човешкия капитал и увеличаване на инвестициите за неговото развитие. Ще се работи по подготовката на условия и за създаване на адекватна нормативна, методическа и организационна основа за:

· поощряване на младите хора за завършване на  висше образование; увеличаване на достъпа до професионално обучение през целия жизнен цикъл със специално внимание към нискоквалифицираните и други неравностойни на пазара на труда хора;

· развитие на стажуването като средство за преодоляване на недостига на кадри с опит по отделни професии, специалности и равнища на квалификация;

· прогнозиране на бъдещи потребности от квалификация;

· разработване и утвърждаване от социалните партньори на форми за засилване на контактите и отговорностите им; сътрудничество между публичните власти, работодателите и работниците; поделяне на разходите и отговорностите по  повишаване равнището и ефективността от инвестициите в човешкия капитал; усъвършенстване на стимулирането; мониторинг на формите на развитие на сътрудничеството;

· развитие на обществен дебат и разширяване на обществената подкрепа и съзнание за ползите от инвестирането в човешкия капитал и използването на ученето през целия живот;

· извършване с участието на социалните партньори на преглед и анализ на насърчителните мерки и действия за увеличаване на инвестициите в развитието на човешкия капитал в предприятията;

· продължаващо използване на възможностите на европейските програми за обучение – „Леонардо да Винчи”, „Сократ” и др.; развитие на система за адаптиране и пренасяне на добрата практика от тези програми в процеса на ученето през целия живот;

· действия по подготовка на организирането на системата за професионално обучение на възрастни (развитие на инфраструктурата на професионалното обучение на възрастни); развитие на дейностите на структурните поделения на МТСП по организиране и провеждане на обучение за професионална квалификация.

Ангажирани институции:

МТСП, МИ, НАПОО, МОН, МЗ, МРРБ, национално представителните организации на работодателите, национално представителните организации на работниците и служителите, области, общини и др.

Структурни поделения на МТСП за организиране и провеждане на обучение за професионална квалификация - Българо-германски центрове за професионално обучение в гр.  Пазарджик, Стара Загора и Плевен, Национален център за професионално развитие - ще осигуряват: обучение за придобиване на професионална квалификация на безработни и заети лица по условията на ЗНЗ; професионално консултиране и информиране; разработване и адаптиране на учебни програми, подобряване на методиката за обучение на възрастни; подпомагане развитието на професионалните качества на служителите от администрацията на МТСП и свързани органи и организации във връзка с прилагането на политиката по заетостта. Ще изпълняват национални и международни проекти за професионално обучение и заетост.
А. Проекти и програми

· Национална програма „Компютърно обучение на младежи” (описана в приложение 1 в първи блок);

· Проект „Създаване на регионален център за занаятчийско обучение в градовете Априлци, Габрово и Монтана” (описан в приложение 1 в шести блок);

· Проект за младежи, напуснали училище (описан в приложение 1 в първи блок);
· Проект „ Националната класификация на професиите” (описан в приложение 1 в девети блок);
· Проект „Проучване на потребностите на работодателите от професионална квалификация на работната сила” (описан в приложение 1 в девети блок);

· Проект „Медицински кадри” (описан в приложение 1 в шести блок);

· Проект „Насърчаване на професионалното обучение на възрастни и заетостта в България” (описан в приложение 1 в шести блок);
· Проект „Центрове за професионално вечерно и съботно-неделно обучение на средната класа в България” (Фландрия - България) (описан в приложение 1 в шести блок);
· Програма ФАР 2002 Проект BG 0202.03 „Учене през целия живот и професионално образование и обучение” (описан в приложение 1 в шести блок)

· Програма „Леонардо да Винчи” (описана в приложение 1 в шести блок)
Б. Мерки по Закона за насърчаване на заетостта за:
· разкриване на работни места за обучение за придобиване на професионална квалификация и/или стажуване за безработни лица до 29-годишна възраст (чл. 41 от ЗНЗ) (описана в приложение 1 в първи блок);

· осигуряване на професионална квалификация в рамките на част от работното време (чл. 43 от ЗНЗ) (описана в приложение 1 в пети блок);

· насърчаване на работодателите да наемат безработни лица на мястото на заети, изпратени за обучение (чл. 45 от ЗНЗ) (чл. 45 от ЗНЗ) (описана в приложение 1 в шести блок);

· запазване заетостта на персонала за срок от 6 месеца и включване в обучение за  професионална квалификация при намаляване обема или спиране на работата за повече от 15 работни дни (чл. 57, ал. 2 от ЗНЗ) (описана в приложение 1 в пети блок);

· запазване заетостта на персонала за срок от 12 месеца и за включването му в обучение за професионална квалификация при намаляване на обема или спиране на работата за повече от 15 работни дни (чл. 57, ал. 3 от ЗНЗ) (описана в приложение 1 в пети блок);

· повишаване на квалификацията на работната сила (безработни лица) чрез разкриване на работни места за обучение за придобиване на професионална квалификация чрез стажуване и/или чиракуване (чл. 46 от ЗНЗ) (описана в приложение 1 в шести блок).

· насърчаване повишаването на професионална квалификация на лица, реализиращи самостоятелна заетост (чл. 47, ал.1 и чл. 48 от ЗНЗ) (описана в приложение 1 в десети блок);

· насърчаване придобиването на професионална квалификация във връзка с проект „Гаранционен фонд за микрокредитиране” (чл. 48а от ЗНЗ) (описана в приложение 1 в десети блок);

· насърчаване на безработни лица, развиващи самостоятелна земеделска дейност, за придобиване на професионална квалификация (чл. 49а, ал.2 от ЗНЗ) (описана в приложение 1 в десети блок);

· обучение за придобиване на професионална квалификация (чл. 63, ал. 1, т.1, 3 и 4 от ЗНЗ) (описана в приложение 1 в шести блок);

· мотивационно обучение (чл. 63, ал. 2 от ЗНЗ) (описана в приложение 1 в шести блок).

5. УВЕЛИЧАВАНЕ ПРЕДЛАГАНЕТО НА ТРУД И НАСЪРЧАВАНЕ НА ТРУДОВАТА АКТИВНОСТ ПРИ УВЕЛИЧАВАНЕ НА ВЪЗРАСТТА

Съдържание на насоката според ЕСЗ:

	Страните-членки ще насърчават предлагането на труд и на възможности за заетост, с цел повишаване на икономическия растеж и заетостта, като се има предвид мобилността на работната сила. По-конкретно те ще:

· Повишават участието на населението на пазара на труда като се използва потенциала на всички групи от него чрез комплексен подход и като се отчита, в частност, пригодността и атрактивността на работните места, условията на труд, повишаването на уменията, въвеждането на подходящи мерки за подпомагане;

· Насърчават активността с увеличаването на възрастта чрез поддържане на трудови условия, запазващи заетостта – осигуряване на достъп до непрекъснато обучение, отчитане на специалното значение на здравословните и безопасни условия на труд, иновационни и гъвкави форми на организация на труда, премахване на поощряването за ранно оттегляне от пазара на труда,  особено чрез реформиране на схемите за ранно пенсиониране и потвърждаване значимостта на активното оставане на пазара на труда; насърчаване на работодателите да наемат по-възрастни работници. Специално целта на политиките  е до 2010 г. в Европейския съюз да се постигне увеличаване с 5 години на ефективната средна възраст на оттегляне от пазара на труда (изчислена на 59.9 г. през 2001 г.). В тази връзка социалните партньори имат важна роля.


Върху предлагането на труд оказва влияние комплекс от фактори, най-значимите от които са: населението в трудоспособна възраст, възрастта за пенсиониране, годините за обучение на младите хора, мобилността на работната сила, регламентите на трудовото законодателство и др.

Министерството на труда и социалната политика в сътрудничество с държавните органи и социалните партньори провежда последователна политика за увеличаване предлагането на труд. През 2005 г. ще продължат усилията за повишено участие на населението на пазара на труда за постигане на по-висок икономически растеж и заетост.

Реформата в данъчната политика, насочена към усъвършенстване на заплащането на труда с цел постигане на по-висока чиста печалба от всеки час труд, поощрява заетостта. Стимулиращо въздействие върху икономическата активност на лицата оказват мерките за превръщане на недекларираната работа в регистрирана заетост.
Действията за подобряване на работните места, така че да съдържат възможности за развитие в кариерата, осигуряват превенция на хората от капана на нискодоходната и неквалифицирана работа и насърчават трудовата активност.

През 2005 г. мерките за увеличаване предлагането на труд ще се основават на реалните потребности и ще са насочени към интеграция на неактивните лица чрез индивидуални услуги, предоставяни на ранен етап под формата на информиране и консултиране, информационни материали, курсове за обучение и нови възможности за работа.

Съвместните действия на МТСП и социалните партньори за активизиране на предлагането на труд ще са насочени към увеличаване на пригодността за заетост и по-широко прилагане на колективните трудови споразумения, които да съдържат мерки за подобряване атрактивността на работата на непълен работен ден. 

През 2005 г. ще се проведе изследване на част от икономически неактивното население в страната, което ще се състои от два компонента– предварителен анализ на профила и състоянието на обезкуражените лица и анкетно проучване. На основата на резултатите ще се разработят конкретни мерки за реинтеграция на тези лица на пазара на труда.

Кодексът за социално осигуряване предвижда постепенно увеличение на възрастта за придобиване на правото на пенсия за осигурителен стаж и възраст. Правото на пенсия за осигурителен стаж и възраст от 1 януари 2005 г. ще се придобива при възраст 63 години за мъжете и 58 години за жените и сбор от осигурителния стаж и възрастта 100 за мъжете и 91 за жените.

През 2005 г. ще се реализират мерки за постигане на по- високи стандарти в заетостта на работниците и служителите от възрастовата група 50-64 г. (особено сред подгрупата 55-64 г.) чрез повишаване на адаптивността и създаване на подходящи комплексни условия за увеличаване на средната възраст за излизане от пазара на труда:
· Стимулиране на работодателите за наемане и задържане на работа на по-възрастните работници:

· Увеличаване на възможностите за заетост, подходящи за хората в зряла възраст, чрез гъвкави форми на заетост - работа на непълно работно време, почасова работа, надомна работа, самонаемане.

· Насърчаване на предприемачеството сред хората в зряла възраст.

· Подпомагане развитието на дейностите и създаването на работни места, подходящи за възрастни, в следните области: социални услуги за населението; селскостопанско производство, екологични мероприятия.

· Насърчаване разкриването на работни места, подходящи за висококвалифицирани специалисти в зряла възраст.

· Намаляване периода на безработица на лица в средна и по-висока възраст  с цел ограничаване на деквалификацията, загубата на трудовите навици и обезкуражаването чрез прилагане на индивидуален подход при предоставяне на услугите.

За създаване на благоприятна за развитието на пазара среда през 2005 г. ще се насърчава дискусията между социалните партньори за гъвкавост в разпоредбите за работното време и по-гъвкаво формиране на трудовото възнаграждение.

Политиката за удължаване на трудовия живот на възрастните работници и служители ще се реализира чрез създаване на благоприятни условия за запазването на работата и осигуряване на достъп да продължаващо обучение. Тези условия включват и осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд.

· Повишаване на пригодността за заетост на възрастните работници, което включва:

· Активно прилагане на форми, в които са обединени работа и обучение, предназначени за възрастни лица.

· Увеличаване на участието в обучение на възрастните, нискоквалифицирани работници.

· Подобряване на условията за улеснен достъп до всички форми на професионално обучение като равно човешко право.

· Специфично обучение на работното място за възрастни работници, обезкуражени по отношение на повишаването на квалификацията или преквалификация.

· Подобряване на качеството на работата чрез осигуряване на привлекателна и безопасна работна среда през целия трудов живот:

· Предприемане на действия за формиране на психологически нагласи в обществото, които да благоприятстват процеса на по-дългото оставане в заетостта на възрастните.

· Подобряване на условията за работа чрез сключване на споразумения, в които се договарят възможности за непълно работно време;

· Популяризиране на позитивните практики в европейските страни за съхраняване на възрастовото разнообразие в предприятията- използването на награди, стипендии и инициативи; запознаване на българския бизнес с положителния опит и очертаване на ползите при запазване на възрастовите различия в предприятията.

Ангажирани институции:

МТСП, МОН, АЗ, НАПОО, Институт за международно сътрудничество на сдружението на германските народни университети, национално представителните организации на работодателите и на работниците и служителите, общински предприятия, частни и държавни предприятия и организации с нестопанска цел.

А. Проекти и програми:

· Национална програма „Помощ за пенсиониране” (описана в приложение 1 във втори блок);

· Проект „Условия за повишаване икономическата активност на населението” (описан в приложение 1 в девети блок);

· Пилотен проект „Къща по заетостта” (описан в приложение 1 във втори блок).

Б. Мерки по закона за насърчаване на заетостта:

· Насърчаване на работодателите да наемат безработни жени над 50-годишна възраст и мъже над 55-годишна възраст (чл. 55а от ЗНЗ) (описана в приложение 1 в пети блок).

6. РАВЕНСТВО МЕЖДУ МЪЖЕТЕ И ЖЕНИТЕ

Съдържание на насоката според ЕСЗ:
	С помощта на интегриран подход, който съчетава джендър-мейнстрийминг и специфични политически действия, страните-членки ще насърчат участието на жените на пазара на труда и ще постигнат съществено намаляване на различията в равнищата на заетост, безработица и заплащане на мъжете и жените до 2010 г. В тази връзка съществена е ролята на социалните партньори. До 2010 година политиката ще бъде насочена към намаляване на различието във всяка една страна-членка, чрез комплексен подход, който включва факторите, обуславящи разликата в заплащането, включително секторното и професионално разделение, образованието и обучението, класификацията на професиите и системите на заплащане, прозрачността.

Специално внимание ще бъде отделено на съвместяването на работата и семейния живот, като се осигурят грижи за децата и другите зависими членове на семейството, като се насърчи споделянето на семейните и професионалните отговорности и се улесни завръщането на работа. Страните-членки ще премахнат демотивиращите фактори за участието на жените на пазара на труда, като вземат предвид необходимостта от осигуряване на грижи за децата. Това може да бъде постигнато като до 2010 година се осигурят грижи най-малко за 33 % от децата до 3 годишна възраст и за 90 % от децата между 3-годишна възраст и възрастта за започване на училище.


Предприемането на действия за повишаване на участието на жените на пазара на труда и възможността да се използва техния потенциал е както въпрос на джендър равенство, така и въпрос на икономическа ефективност.

За преодоляване на пречките за реализация на пазара на труда на жените, политиката на правителството ще бъде насочена към предприемане на мерки за:

· ограничаване влиянието на факторите, обуславящи ниската икономическа активност на жените и способността им за заетост;

· внедряване на система от показатели за проследяване на състоянието и тенденциите по отношение равнопоставеността на отделните социални групи;

· повишаване на конкурентноспособността на пазара на труда на групи жени в неравностойно положение на пазара на труда чрез повишаване на професионалната квалификация, съобразно променящите се изисквания към работната сила;

· формиране на нагласа на жените към предприемачество;

· насърчаване на мобилността между секторите или подсекторите на икономиката и професии за ограничаване на секторното разпределение по пол, с цел снижаване на разликата в заплащането труда на жените и мъжете; 

· преодоляване на джендър стереотипите на пазара на труда и премахване на негативните нагласи на работодателите към женската работна сила;

· увеличаване на дела на гъвкавите форми за заетост за насърчаване на съвместяването на семейните с професионалните задължения.

За изпълнение на тези специфични мерки решаваща роля има социалния диалог и провеждането на съвместни действия със социалните партньори за утвърждаване на равнопоставеността на половете. В подкрепа на тези действия ще бъдат определени служители в администрациите на централно, регионално и местно ниво (т.н. фокусни точки), отговорни за прилагане на политика за равнопоставеност на жените и мъжете. За тази цел те ще бъдат обучени.

През 2004 г. се положиха основите за въвеждане на общите мерки, чийто израз е джендър мейнстрийминг подходът. Създаден бе административен капацитет и ресурсната основа за разработване и провеждане на национална политика за равни възможности на жените на пазара на труда.

През 2005 г. ще се изпълнява първия Национален план за действие за насърчаване на равнопоставеността на жените и мъжете, чиито мерки са насочени към повишаване на икономическата активност на жените и гарантиране на равни възможности  при достъпа до икономически дейности и заетост.
Новосъздаденият Национален съвет по равнопоставеността на жените и мъжете към Министерския съвет съвместно с Консултативната комисия за равни възможности на мъжете и жените и на неравнопоставените групи в трудовата сфера към министъра на труда и социалната политика ще консултират политиката за насърчаване на икономическата активност на жените за постигане на следните цели: 

· повишаване на достъпността и качеството на грижите по отглеждането на деца и зависими членове в семейството за улесняване завръщането на родителите на работното място след дълго отсъствие във връзка с отглеждане на деца;

· насърчаване на социалните партньори да прилагат гъвкави форми на заетост, да подобряват условията на труд и да създават условия за служителите за израстване в кариерата;

· стриктно спазване на трудовото законодателство и предотвратяване на възможни форми на дискриминация, основана на признак пол, за изпълнение на принципа за равно заплащане за равен или равностоен труд.

Най-ефективната мярка с пряко въздействие върху нивото на участие на жените на пазара на труда е създаване на възможности за отглеждане на децата или на друг зависим член от семейството.

Независимо от сравнително големия брой детски градини и ясли в страната, при анализ на данните за наличието им в различните региони и отделните населени места и броя деца, отглеждани в тях, се налага изводът, че съществуващата социална инфраструктура е недостатъчна, особено в качествено отношение, за насърчаване на родителите за трудова реализация.

Групата на самотните родители е изправена пред специфични затруднения при осигуряване на заетост. За решаването на този проблем са необходими специфични мерки за съвместяване на семейния с професионалния живот чрез предоставяне на адекватни и достъпни услуги по отглеждането на децата.

Действия:

· изграждане на социална инфраструктура в населени места, където няма изградена такава и няма достъп до услугата;

· повишаване на достъпността на услугите за отглеждането на деца, което ще допринесе за връщането на родителите на работа;

· ползване на опита на някои страни, членки на ЕС за осигуряване на няколкочасова дневна безплатна грижа за децата на безработни родители и майки с повече от едно дете, ще насърчи родителите при търсене на реализация на пазара на труда.

Ангажирани институции:

Национално представителни организации на работодателите и синдикатите; НПО, работещи по проблемите на равнопоставеността на жените и мъжете; Баварски институт за жените и семейството; МИ; ИАНМСП; МОН; МЗ; ДАЗД; АЗ; АСП; общински и областни управи.

А. Проекти и програми:

· Проект „Съчетаване на професия, семейство и отглеждане на деца” (двустранно сътрудничество по Постоянната Междуправителствена комисия България – Бавария) (описан в приложение 1 в седми блок);

· Проект „Фамилни центрове за деца” – програмата разширява обхвата си чрез осигуряване на заетост до 12 месеца за жени, които ще отглеждат деца на възраст от 1 до 4 години в домовете си (описан в приложение 1 в седми блок);

· Проект „Отново на работа” (описан в приложение 1 в седми блок).

Б. Мерки от Закона за насърчаване на заетостта

· Насърчаване на работодателите да разкриват работни места за наемане на безработни лица – самотни родители (осиновители) и/или майки (осиновителки) с деца до 3-годишна възраст (чл. 53 от ЗНЗ) (описана в приложение 1 в седми блок).

7. НАСЪРЧАВАНЕ НА ИНТЕГРАЦИЯТА И БОРБА С ДИСКРИМИНАЦИЯТА НА ХОРАТА С НЕРАВНОСТОЙНО ПОЛОЖЕНИЕ НА ПАЗАРА НА ТРУДА

Съдържание на насоката според ЕСЗ:

	Страните-членки ще насърчават интеграцията на лица, които срещат трудности на пазара на труда (лица, които не са завършили училище, нискоквалифицирани работници, хора с увреждания, имигранти и етнически малцинства), като повишават тяхната пригодност за работа и възможностите им за реализация на пазара на труда, и предотвратяват всяка форма на дискриминация.

До 2010 г. политиката ще има за цел постигането на:

· Равнището на лицата, които не са завършили училище – да бъде не повече от 10% средно за ЕС;

· Съществено намаляване на безработицата за лица в неравностойно положение във всяка страна-членка, съобразно националните ъ цели и приоритети;
· Съществено намаляване на различията в броя на безработните местни лица и чужденци във всяка страна-членка, съобразно националните ъ приоритети.


Въпреки устойчивата тенденция за намаляване на равнището на безработица през 2004 г., анализът на данните показва, че определени групи лица все още срещат редица трудности при намиране на работа. Поради това през 2005 г. следните рискови групи ще бъдат насърчавани за интегриране на пазара на труда:

· хората с увреждания;

· отпадащите от образователната система, сираци и младежи (разгледани и в т. 4);

· по-възрастните работници и служители;

· самотни родители;

· дълготрайно безработни лица;

· безработни, изтърпели ефективно наказание „лишаване от свобода”;

· безработни, регистрирани в Д”БТ”, преминали успешно курс на лечение за зависимост към наркотични вещества;

· жени от етнически малцинства и жени от земеделски райони с високо равнище на безработица.

През 2005 г. ще продължат да се реализират проекти, програми и мерки, чиято основна цел е да се интегрират рисковите групи, да се ограничава явната и до известна степен и скритата дискриминация на пазара на труда. Приоритетните дейности, които ще се извършват по отношение на гореспоменатите целеви групи, са както следва:

· осигуряване на субсидирана заетост за безработните, в мащаби, съответстващи на икономическото развитие и състоянието на пазара на труда;

· прилагане на диференциран подход за насърчаване на трудовата реализация съобразно особеностите и потребностите на групи в риск на пазара на труда;

· насърчаване на предприемачеството и подпомагане стартирането на собствен бизнес;

· насърчаване на териториалната мобилност;

· прилагане на временни насърчителни мерки за групи в риск;

· насърчаване на достъпа до заетост чрез обучение и повишаване на професионалната квалификация на лицата с увреждания;

· изграждане на достъпна работна среда и адаптиране и оборудване на работни места за насърчаване на трудовата реализация на хора с увреждания;

· организиране на нови форми за заетост на хора с увреждания.

Съгласно заложените в „Стратегия по заетостта 2004-2010 г.” цели и формулираната политика по отношение на постигането на свободен и достъпен за всички социални групи  пазар на труда, ще се извършват и дейности, насочени към създаване на законодателна, институционална и ресурсна основа, гарантираща равните възможности на отделните социални групи.

Съгласно Приоритет № 4 – „Повишаване на инвестициите в продължаващото професионално обучение” от Националната стратегия за продължаващото професионално обучение за периода 2005-2010 година /приета от МС на 14 октомври 2004 г./ ще се разширяват мерките за насърчаване инициативите за продължаващо професионално обучение за безработни, съобразено със специфичните потребности на регионите и целевите групи.

В изпълнение на Стратегията за борба с бедността и социалната изолация и приоритетите в областта на заетостта, заложени в Съвместния меморандум по социално включване, ще се предприемат мерки за подобряване на средата, възможностите и стимулите за разкриване на работни места на първичния пазар на труда чрез:

· подобряване насочеността на активните програми към най-уязвимите групи на пазара на труда;

· реализиране на мерки и програми, подпомагащи интеграцията на младежите на пазара на труда;

· осигуряване интеграция на уязвимите етнически малцинства на пазара на труда;

· специално внимание по отношение на достъпа до пазара на труда на лица с увреждания;

· създаване на условия за намаляване на бедността и социалното изключване сред уязвимите етнически малцинства, особено сред ромската общност, и насърчаване за включването им в обществото чрез програми за преквалификация и заетост.

Ще продължи реализирането на действия за подобряване на положението на хората с увреждания на пазара на труда, като например помощ от „личен” и „социален асистент”, повишаване на участието им в образователни курсове и курсове за професионално обучение, адаптиране на работни места и въвеждане на гъвкави форми на организация на работата, засилване на социалния диалог в подкрепа на  интеграцията на хората с увреждания и предотвратяване или премахване на формите на дискриминация спрямо тях.

От групата на дълготрайно безработните лица представителите на ромската общност са в най-неблагоприятно положение на пазара на труда поради ниския образователен статус и липсата на трудови навици. За тяхната интеграция на пазара на труда са предвидени мерки и действия, които намират своето отражение в Плана за действие за изпълнение на Рамковата програма за равноправно интегриране на ромите в българското общество (РПРИРБО) – Приоритет „Заетост” за периода 2005 – 2015 г. Мерките са насочени към ограмотяване и професионална квалификация като фактори, предопределящи равнопоставеността на трудовия пазар. Образованието обаче не е личностен приоритет за значителна част от ромите. Неразбирането на значението на образованието като основа за професионално и квалификационно развитие трябва да се преодолява чрез действия за осигуряване на равен достъп до пазара на труда и чрез специализирани мотивационни програми за обучение.

Предвид предстоящото присъединяване на страната към Европейския съюз предстои да се разработват мерки по отношение на мигранти. Независимо че понастоящем България не е обект на значителни миграционни потоци, МТСП съвместно с Държавната агенция за бежанците към МС разработи Програма за бежанци, чиято пилотна фаза ще се реализира през 2005 г.

Ангажирани институции:

Национално представителни организации на работодателите и работниците и служителите; НПО, работещи по проблемите на бедността и социалната изолация; МОН; МЗГ; АЗ; АСП; ДАБ; Национално представени организации на и за хора с увреждания; НПО на малцинствата; общински и областни управи.
А. Проекти и програми:

· Национална програма „Асистенти на хора с увреждания”;

· Национална програма за хората с увреждания (описана в приложение 1 в осми блок);

· Национална програма „Отново независим” (описана в приложение 1 в осми блок);

· Програма за бежанци (описана в приложение 1 в осми блок);

· Проект за хора със зрителни увреждания (описан в приложение 1 в осми блок);

· Програма „Отново свободен” (описана в приложение 1 в осми блок);

· Проект за младежи, напуснали училище (описан в приложение 1 в първи блок);

· Проект “Социални услуги в замяна на нови работни места” (Проект SANE) - BUL/02/001(описана в приложение 1 в осми блок);

· Програма ФАР 2003 Проект „Подобряване качеството на живот на хората с умствени увреждания” (описан в приложение 1 в осми блок);

Б. Мерки от Закона за насърчаване на заетостта за стимулиране на работодателите да:

· наемат безработни лица до 29-годишна възраст с намалена работоспособност и на младежи от социални заведения, завършили образованието си (чл. 36, ал. 2 от ЗНЗ) (описана в приложение 1 в осми блок);

· разкриват работни места за наемане на безработни лица с трайно намалена работоспособност (чл. 52 ал. 1 от ЗНЗ) (описана в приложение 1 в осми блок);

· наемат безработни лица с трайно намалена работоспособност на временна, сезонна или почасова работа (чл. 52, ал. 2 от ЗНЗ) (описана в приложение 1 в осми блок);

· разкриват работни места за наемане на безработни лица, изтърпели наказание „лишаване от свобода” (чл. 55 от ЗНЗ) (описана в приложение 1 в осми блок).

8. ПОВИШАВАНЕ НА АТРАКТИВНОСТТА (ДОХОДНОСТТА) НА РАБОТАТА

Съдържание на насоката според ЕСЗ:

	Страните-членки ще реформират предлаганите финансови инициативи, с цел да повишат атрактивността (доходността) на работата и да насърчат мъжете и жените да търсят, започват и остават на работа. В тази връзка страните-членки ще провеждат подходяща политика, насочена към намаляване на броя на работещите бедни. Ще бъде извършен преглед и, ако е необходимо, ще се реформира данъчната и осигурителната системи и взаимодействието между тях, с цел да се елиминират безработицата, капаните на бедността и на икономическата неактивност и да се насърчи участието на пазара на труда на жените, нискоквалифицираните и възрастните работници и на лицата в неравностойно положение.

С цел да се запази равнището на социална защита е необходимо: да се извърши преглед на лицата, завърнали се на работа и на продължителността на подпомагането; да се осигури ефективно управление на системата за социално подпомагане, основно във връзка с ефективното търсене на работа, да се повиши достъпът до активни мерки за насърчаване на заетостта, съобразно индивидуалните потребности; да се вземе предвид осигуряването на определени финансови стимули, за да се избегне капанът на неактивността.

До 2010 година политиката ще бъде насочена към съществено намаляване на високите маргинални данъци и, където е подходящо, на данъчното бреме за нископлатените работници, като се вземат предвид  особеностите на всяка държава.


Повишаването на атрактивността (доходността) на работата е сложна и многоаспектна задача, за чието реализиране е необходимо прилагане на интегриран подход, чрез който да се създадат благоприятни условия за ограничаване на безработицата и икономическата неактивност на населението. Прилагането на този подход зависи от редица фактори:

· идентифициране на проблемите и формулиране на политика за повишаване атрактивността на работата;

· състояние на данъчната и осигурителната системи, минимална работна заплата, диференциация на данъчните ставки, разпределение на доходите;

· съгласуваност на политиките, насочени към отделните целеви групи, тъй като прилагането на мерките от различни институции може да доведе до дублиране на отделни дейности;

· взаимодействие и координация между институциите на пазара на труда и съгласуваност между реформите в данъчната и осигурителната системи.

През 2003 година бе реализирано извадково, многоцелево наблюдение на домакинствата от НСИ и МТСП, със съдействието на Световната банка. Основната цел на изследването беше да се получи разностранна, актуална и многоаспектна информация за условията на живот и бедността в страната. При анализа на данните от наблюдението експертната група предложи 45 различни линии на бедност. От тях като най-близка до реалните месечни потребителски разходи на 20-те процента най-бедни домакинства експертите сочат линията от 102
 лв. месечно. Изследването определя и какъв е делът на бедните в България, както и кой и защо е беден. При линия на бедност от 102 лв. разходи на месец делът на бедните в страната е 14%. При 102 лв. линия на бедност в България има 409 хиляди бедни домакинства, а в тях живеят 1 113 000 бедни лица. Според изследването рисковите групи, които са застрашени от бедност, са многочленните семейства с 3 и повече деца, самотните родители, домакинствата, в които има безработни, самотно живеещи възрастни хора. Като основни фактори, от които зависи рискът за бедност, изследователите определят образованието, икономическия статус и демографската структура на домакинствата.

Реализиране на подходяща политика по доходите, насърчаваща търсенето и започването на работа и устойчивостта на заетостта
Важен елемент от политиката за увеличаване на минималните доходи от труд са мерките за постепенно увеличение на необлагаемия минимум в съчетание с намаляване на данъчната ставка за най-ниските доходи. От 2004 г. бе разширен обхватът на доходите, които не подлежат на облагане, на лицата, работещи по трудови правоотношения. Промяната цели уеднаквяване на третирането на получаваните обезщетения и помощи с нормативната уредба в социалната сфера и със специалните закони, регламентиращи приравнените на трудови правоотношения.

Израз на тази политика са и измененията в скалата за облагане доходите на физическите лица, съобразена с ръста на инфлацията, ръста на доходите и като се отчита размера на съотношението на осигурителните вноски работник-работодател. 

Разработеният нов модел за определяне на работната заплата в бюджетната сфера е обвързан с промените в трудовото законодателство и дава възможност за значително подобряване на системата за определяне на заплатите в бюджетната сфера. Определят се минимални и максимални размери на основните месечни заплати по длъжностни нива; начина на обвързване нарастването на основните месечни заплати с оценките на изпълнението на служителите, определени при последното атестиране; създават се повече възможности за изплащане на допълнителни възнаграждения, свързани с постигнатите от служителя резултати и приноса му за подобряване дейността на администрацията.

Наредбата за образуване на средствата за работна заплата в търговските дружества с над 50 % държавно участие позволява търговските дружества да формират средствата си за работна заплата при спазване на строга финансова дисциплина, в зависимост от производителността на труда, като не допускат увеличение на загубите и просрочените задължения.

Промени в политиката по доходите през 2005 г.:

· Прилагане на нов, по-ефективен механизъм за определяне размера на средствата за работна заплата. Поетапното въвеждане на програмното бюджетиране в бюджетната сфера е първият етап в тази посока, тъй като е ориентирано директно към крайния резултат и ефекта, а не към отделните икономически показатели, в т.ч. и заплатите.

· Обвързване ръста на заплатите в бюджетната сфера с нарастването на производителността на труда в реалния сектор, с оглед осигуряване на силна и конкурентноспособна икономика, висок икономически растеж и стабилна макроикономическа среда. Изменението на скалите за облагане на доходите на физическите лица, като необлагаемият месечен доход от 120 лв. се увеличава на 130 лв. и намаляване на данъчните ставки за различните групи доходи ще увеличи на практика доходите на най-нископлатените работници. Ефектите от така променените скали за облагане на доходите ще се изразят в намаление на данъчната тежест върху средната работна заплата с 1 %, което ще доведе до ръст в номиналния доход от 8,7 % и ръст на реалния разполагаем доход от 4,7 %. Предвижда се от средата на годината нарастване на средната работна заплата до 5 % и с 25 % увеличение на минималната работна заплата ( от 120 на 150 лв. от 1–ви януари 2005 г.). Тази мярка ще се отрази пряко върху доходите на около 400 хил. работещи.

	Години
	Минимален облагаем доход

/лв./
	Ставки по етажите на данъчната скала

	2004 г.
	120
	12
	22
	26
	29

	2005 г.
	130
	10
	20
	22
	24


Реформи в данъчната и осигурителната системи и взаимодействие между тях:

· Политиката на правителството е насочена към понижаване на данъчните ставки с оглед стимулиране на инвестиционната активност и икономическия растеж. През 2004 г. се намалява ставката на корпоративния данък от 23,5% на 19,5%, като размерът му ще бъде 15% през 2005 г. Скалата за облагане в Закона за облагане доходите на физическите лица се променя в съответствие с инфлацията и реалното нарастване на доходите. Сравнителният анализ показва, че данъчните ставки по корпоративния данък са едни от най-ниските сред останалите страни в региона. Това предимство, съчетано с опростяването на административните процедури за данъкоплатците ще направи българската икономика по-привлекателна за чуждестранни инвестиции. В съответствие с намаляването на корпоративния данък на 15% е предложено и намаляване на данъчните ставки от 20 % на 17%,  с които се облагат някои разходи, извършвани от фирмите, а именно: данък върху социалните разходи; данък върху представителните разходи; данък върху даренията и спонсорството; данък върху разходите за поддръжка, ремонт и експлоатация на леки автомобили за административни цели. Намален е данъка, с който ще се облагат получените дивиденти от физическите лица през 2005 г. от 15% на 7%, което ще увеличи разполагаемия доход на посочените лица и ще насърчи потреблението.

· От 2005 г. наред с общото намаляване на данъчната тежест е предложено въвеждането на семейно подоходно облагане като нов вид данъчно облекчение – финансов инструмент за провеждане на по-ефективна социална политика. Промените предвиждат намаляване на годишната данъчна основа на единия родител с 360 лв. за едно дете, 780 лв. за две деца и 1 140 лв. за три и повече деца. Данъчното облекчение ще се ползва без оглед на това дали се получават семейни помощи за деца и независимо дали родителите са встъпили в брак или живеят заедно на семейни начала. Друг положителен момент е, че кръгът от лицата, които ще ползват облекчението е максимално разширен. Освен от родителите, облекчението може да се ползва и от лица, които реално полагат грижи за отглеждане на детето - приемни родители, настойници, попечители, близки или роднини, при които е настанено детето по смисъла на Закона за закрила на детето. Проектът предвижда облекчението да се ползва от единия родител и всяко семейство да прецени кой от двамата родители да намалява данъчната си основа като се съобразява с размера на съответния облагаем доход. Това право на избор ще даде възможност при нисък доход или при липса на доход при единия родител облекчението да се ползва в пълен размер от другия – със среден или по-висок доход.

· Намаляване на окончателния данък от 20 % на 16 % за доходи от доброволно пенсионно осигуряване, доброволно здравно осигуряване и доброволно осигуряване за безработица, както и от застраховки „Живот” и рента и застраховки „Живот”, свързани с инвестиционен фонд. Намаляване на окончателния данък от 15 % на 12 % в случаите на получаване на суми при изтичане срока на договори за срок над 10 години по индивидуални застраховки „Живот” и рента и застраховки „Живот”, свързани с инвестиционен фонд.

Система за социално подпомагане, насърчаваща достъпа до активни мерки на пазара на труда

Броят на лицата, преминаващи от безработица към неактивност на пазара на труда през последните години е сравнително стабилна величина и през 2004 г. намалява в сравнение с 2003 г. (виж част І). Част от безработните лица в страната престават да търсят работа, обезсърчени от липсата на достатъчно работни места за тяхното образование или специалност (например поради несъответствие на притежаваната от тях квалификация и търсената на пазара на труда). Продължителната безработица е свързана както с по-висок риск от загуба на работното място, така и с по-нисък шанс за повторно осигуряване на заетост и следователно по-голяма вероятност за отпадане от работната сила поради обезкураженост.

Важен фактор при предлагането на труд на лицата в трудоспособна възраст е равнището на доход, при което лицето би търсило и започнало работа. Това до голяма степен зависи от реално разполагаемия доход на работника, който остава след плащане на дължимите от него вноски и данъци. 

	
	Очаквано 2004 г.
	Проектобюджет 2005 г.

	Средногодишен брой лица с право на парично обезщетение за безработица
	86 511
	80 654

	Средногодишно парично обезщетение за безработица
	114,50 лв.
	125,44 лв.

	Минимален размер на парично обезщетение за безработица
	80 лв.
	80 лв.

	Максимален размер на парично обезщетение за безработица
	140 лв.
	140 лв.

	Вноска за фонд „Безработица”
	4%
	3,5%


Социалната защита в страната създава предпоставки за осигуряване на трудова заетост на дълготрайно безработните лица в трудоспособна възраст, които са обект на месечно подпомагане. Една от мерките по Кодекса за социално осигуряване е подпомагане на трудовата заетост на безработните лица, които отговарят на изискванията за получаването на месечни социални помощи. И през следващата година безработните лица, които отговарят на условията за подпомагане с месечни помощи, ще бъдат включвани в програми за заетост, утвърдени от министъра на труда и социалната политика. Лицата, отказали участие в програми за заетост, ще се лишават от месечни помощи за срок от една година. Изключение ще се допуска само за безработните, които полагат грижи за деца до 3-годишна възраст; бременни жени след третия месец на бременността им; лицата с трайни увреждания или с установена временна неработоспособност; лицата, полагащи грижи за болен член на семейството или за роднини по възходяща и низходяща линия до втора степен; лицата, полагащи грижи за член на семейството или роднини по възходяща и низходяща линия до втора степен, които имат увреждане и се нуждаят постоянно от чужда помощ; лицата с психични заболявания, установени от компетентните органи.

Националната програма „От социални помощи към заетост” дава възможност за освобождаване на финансов ресурс от средства, изразходвани досега за социални помощи, който да бъде използван за по-големи помощи на групите с ограничени възможности за полагане на труд. В тази програма е заложен принципа на гъвкавост по отношение включените в нея лица, прекъснали участието си в програмата, поради независещи от тях причини и без тяхно виновно поведение. Статутът им на подпомагани се зачита, ако преди включването в програмата са били обект на месечно социално подпомагане. Наред с това трудовото възнаграждение, получено през последния месец от участието в програмата, не се счита за доход при определяне правото и размера на месечната  социална помощ.

През 2005 г. ще продължи ежемесечния обмен на информация между АЗ и НОИ на основание сключено споразумение за координация и сътрудничество за контрол по спазване на осигурителното и трудовото законодателство и по въпросите на заетостта и безработицата. За първите 10 месеца на 2004 г. е прекратена регистрацията в дирекции „Бюро по труда” (ДБТ) на 2 091 лица, отказали участие в програма „От социални помощи към заетост”. Други 4 297 лица са отказали участие с медицинско удостоверение. 

Взаимодействие между двете институции се осъществява и при насърчаване гъвкавостта на пазара на труда и предприемачеството на безработни лица с право на парични обезщетения (чл. чл. 43, 47, 48, 49 от ЗНЗ).

И през 2005 г. безработни лица, които са били регистрирани в продължение на шест месеца в дирекция „Бюро по труда”, ще могат да кандидатстват за отпускане на  социални помощи. Безработните лица, кандидатстващи за помощ, са задължени да участват, за не по-малко от 5 дни месечно, в програми, организирани от Общинската администрация за оказване на социални услуги, благоустрояване и хигиенизиране на населените места. 

За избягване на „капана на неактивността” и през 2005 г. ще се прилага диференциран подход при подпомагане на различните рискови групи съобразно специфичните особености и нужди на всеки човек. Създадена е възможност за чувствително увеличение на доходите на лицата с ограничени възможности за заетост, каквито са родителите, които отглеждат сами децата си и хората с увреждания. Увеличени са коефициентите, с които се изчислява размера на помощта за тези рискови групи. 

За гарантиране доходите на лицата и семействата в тежко социално положение, част от които са и безработните, ще се осигурява адекватна социална защита под формата на социални помощи за задоволяване на основните жизнени потребности. Предвижда се от 01.06.2005 г. размерът на гарантирания минимален доход да нарасне от 40 на 55 лв.

Ангажирани институции:

МТСП, МИ, МФ, АЗ, АСП, НОИ, областни и общински администрации, национално представителни организации на работодателите и на работниците и служителите, неправителствени организации.

А. Проекти и програми

Проект “Проследяване, оценка и разработване на политика по въпросите на бедността”

Б. Мерки по Закона за насърчаване на заетостта за стимулиране на работодателите да:

· наемат на работа продължително безработни лица (чл. 37 от ЗНЗ) (описана в приложение 1 във втори блок);

· наемат безработни на непълно работно време (чл. 51 от ЗНЗ) (описана в приложение 1 в пети блок).

Насърчаване на териториалната мобилност на безработните лица, наети на работа извън границите на работното място (чл. 42 от ЗНЗ) (описана в приложение 1 в четвърти блок).

9. ТРАНСФОРМИРАНЕ НА НЕДЕКЛАРИРАНАТА ЗАЕТОСТ
 В РЕГИСТРИРАНА

Съдържание на насоката според ЕСЗ:

	Страните-членки ще разработват и прилагат широк спектър от дейности и мерки, насочени към елиминиране на недекларираната заетост, които включват: създаване на благоприятна бизнес среда чрез отстраняване на административните пречки и въвеждане на данъчни и осигурителни облекчения; повишаване качеството на правоприлагането и законосъобразно налагане на уредените в нормативните актове санкции. Те ще предприемат необходимите действия на национално и европейско равнище за оценка на проблема и за постигнатия напредък в национален аспект.


Приоритет за България е ограничаване дела на скритата икономика чрез въвеждането на законодателни и организационни мерки (регистрация на трудовите договори и минимални осигурителни прагове). Този приоритет се запазва успоредно с усъвършенстване на механизмите за осъществяване на контролно-ревизионните дейности и повишаване на събираемостта на данъците и социално- осигурителните вноски.

Поради специфичния характер на изследваното явление няма официален и надежден източник, въз основа на който да бъде изчислен броя на работещите, които не са декларирали своята трудова дейност. По тази причина се използват различни източници за проследяване на тенденцията по отношение на недекларираната заетост. По данни на НСИ броят на наетите лица “без сключен договор” средно за първите шест месеца на 2004 г. е 77.1 хил. души или със 7.7 % по-малко от същия период на предходната година. Резултатите от проведено през март 2004 г. изследване
 показват, че индексът “скрита икономика” спада. За периода ноември 2002 г. – март 2004 г. е отчетен реален спад с 0.13 пункта. Неотчетената икономическа дейност за същия период e намаляла с 0.26 пункта.
През 2004 г. в България бяха извършени реформи, които подобриха условията за извършване на стопанската дейност и създадоха предпоставки за подобряване на бизнесклимата в страната. Съгласно Решение № 392 от 2002 г. от 360 режима, прилагани от органите на централната администрация,  следва да бъдат облекчени 117 и да отпаднат 75. Както вече е посочено, през 2004 г. са облекчени 99 режима и са отменени 59.

Приетата и изпълнявана през 2004 г. Програма за повишаване на събираемостта на приходите в бюджета на Република България допринесе за увеличаване на данъчните приходи, постъпленията от преки и косвени данъци. Приходите в републиканския бюджет към края на м. септември 2004 г. са с 11.6% (787.7 млн. лв.) повече спрямо същия период на 2003 г. Постигнатото е в резултат на повишената ефективност при събиране на държавните вземания – подобряване работата на данъчната и митническата администрация. Това от своя страна доведе до излизане на светло на голяма част от сивата икономика.

През 2005г. основните направления, в които ще се предприемат действия за ограничаване обхвата на недекларираната заетост са:
· По-нататъшно реформиране на данъчната и осигурителната системи;

· По-нататъшно опростяване на съществуващите административни процедури;

· Повишаване размера на реалните доходи, получавани от различни видове регистрирана заетост;

· Намаляване на икономическата изгода от сивата икономика;

· Засилване на контрола.

Политиката за борба с недекларираната заетост през 2005 г. ще бъде насочена към намаляване на изгодите от недекларираната заетост за работодателите и работещите. Засилването на контрола върху дейността на работодателите ще доведе до ограничаване на най-често осъществяваните нарушения като намаляване на производствените разходи за сметка на трудовото възнаграждение; по-голяма от регламентираната продължителност на работното време; неплащане на дължимите данъчни и осигурителни вноски и др.

Контролът ще бъде засилен и по отношение на лицата, които, от една страна получават недекларирани доходи и не плащат данък и социални осигуровки върху тях, а от друга - получават помощи от държавния бюджет (безработни, хора с увреждания и др.).

Ще се популяризират положителните страни на декларираната заетост: по-високо заплащане, осигуреност за различни социални рискове, натрупване на осигурителен стаж, участие в организирани от работодателя обучения, възможност за развитие в кариерата.

Политиката за борба с недекларираната заетост включва комплекс от насърчителни (превантивни), ограничителни и санкционни мерки. Част от тях вече се прилагат успешно от 2004 г. Други са разработени и предстои да започнат да се прилагат през 2005 г.:

· Насърчителни (превантивни) - съвкупност от инициативи и мерки, насочени към засилване на икономическата и социалната атрактивност на регистрираната заетост: 

· Подобряване на условията за развитие на частния бизнес и предприемачеството чрез намаляване на данъчната тежест и подобряване на инвестиционния климат в страната.

Въпреки предприетите вече действия в посока облекчаване и отмяна на някои от регулативните режими, проблемите пред бизнеса, свързани с тях, продължават да съществуват. Например стартирането на нов бизнес в България отнема средно 32
 дни, обхваща 10 процедури и се равнява на 10.3 % от брутния национален доход на човек от населението. По тези показатели България изостава в сравнение със страните от региона.

Ще се работи за преодоляване на основните проблеми, пред които е изправен бизнесът, при получаването на всички видове административни актове: продължителността на процедурите по издаване на документа; големият обем документи и изисквания, необходими за получаване на индивидуалния административен акт и необходимостта от представяне на документи, които вече се съдържат в публичните регистри. Насоките за промяна в тези режими се свързват основно с улесняване на бюрократичните процедури най-вече чрез намаляване и унифициране броя на документите и изискванията по издаването на разрешителните/лицензите; въвеждането на ефективно работеща система за обслужване на фирмите, спестяваща разхода на време и средства, чрез обслужването на “едно гише”, въвеждане на електронна регистрация и удължаване срока на валидност на издадените административни актове.

· Насърчаване на инвестициите в страната.

· Ограничителни – рестриктивни мерки, които правят недекларираната заетост непривлекателна и за работниците и служителите, и за работодателите, и стимулират лицата да декларират дейността си:

· През 2005 г. съгласно разпоредбите на Кодекса на труда продължава регистрирането на сключването, изменението и прекратяването на трудовите договори. Въвеждането на по-строги мерки обаче довежда до търсене на други начини от страна на работодателите за намаляване на разходите за заплати и социални осигуровки.

· През 2005 г. контролната дейност ще се фокусира върху случаите, в които лицата са социално осигурени върху по-ниска от реалната сума на възнаграждението им и не се осигуряват при осъществяване на допълнителна трудова дейност. 

· През 2005 г. продължават да се прилагат разпоредбите за условията, на които  трябва да отговарят работодателите, за да могат да ползват насърчителни мерки по Закона за насърчаване на заетостта. Работодателите следва да са изпълнили изискуемите си публични задължения и могат да наемат насочените от поделенията на Агенцията по заетостта безработни лица само по трудово правоотношение. Съгласно чл. 50, ал.1, т.2 от Правилника за прилагане на ЗНЗ, работодателят може да кандидатства за ползване на насърчителни мерки за заетост и обучение, при условие че не е получавал държавна помощ независимо от формата и източника й на обща стойност над 200 000 лв. за срок от 3 години.

· Декларирането на заетостта се гарантира и от регламентирането на правомощие на ИА “Главна инспекция по труда” да обявява съществуване на трудово правоотношение, когато установи, че работната сила се предоставя без трудов договор. През 9-те месеца на 2004 г. Инспекцията по труда е помогнала на над 2 хил. души да сключат трудови договори и те да бъдат регистрирани в НОИ. Най-често нарушенията са констатирани в отраслите с голямо текучество, с преобладаваща сезонна заетост и предлагащите ниско квалифицирани работни места. По данни на Инспекцията по труда в много случаи липсата на писмен договор с наетите работници се реализира с тяхно желание поради регистрацията им в бюрата по труда с право на обезщетение за безработица.

· Санкционни - разработват се и се прилагат мерки за контрол на дейността на предприятия и отделни лица.

Цялостният контрол по спазването на трудовото законодателство във всички отрасли и дейности и през 2005 г. ще се осъществява от Изпълнителна агенция “Главна инспекция по труда” (ИА “ГИТ”). При констатирани нарушения се прилагат принудителни административни мерки и се налага административно наказателна отговорност. Работодателите, които не са изпълнили задълженията за регистриране на трудовите договори и останалите задължения, които работодателят има при сключване на трудов договор, се наказват с глоба в размер от 1000 лв. за всяко отделно нарушение. Съгласно утвърдения от министъра на труда и социалната политика “План за укрепване на институционалния капацитет на ИА “ГИТ” за периода 2004 – 2007 г. и с цел осъществяване на обхватен и действен контрол по спазване на трудовото законодателство през 2005 г., броят на инспекторите по труда ще нарасне с 20 и ще достигне 475 души. Основният очакван резултат от реализирането на мерките за институционално укрепване на ИА “ГИТ” е създаването на условия за ефективно осъществяване на интегрираното инспектиране като социална услуга при прилагане на политиката на превантивност. Очаква се рязко повишаване на качеството на различните видове превантивни дейности, извършвани от ИА “ГИТ” като услуга, увеличена разкриваемост на нарушенията, допускани в обектите на контрол, увеличение на броя на проверените обекти, подобряване на качеството на услугите, извършвани от ИА “ГИТ”.

През 2005 г. контролът по внасянето на осигурителните вноски се осъществява както досега от Националния осигурителен институт. Работодател, който внася осигурителни вноски в нарушение на изискванията за минималния осигурителен доход, се наказва с глоба в размер от 50 до 1000 лв., ако не подлежи на по-тежко наказание.

Всяка една допълнителна стопанска единица, обхваната от контрола по спазване на трудовото законодателство, е от изключително значение, тъй като това означава по-добро спазване на трудовоправните изисквания, по-малко работещи лица без трудови договори и повече постъпления в НОИ.

Ангажирани институции:

МТСП, МИ, МФ, АЗ, ГИТ, НОИ, областни и общински администрации, национално представителни организации на работодателите и на работниците и служителите, неправителствени организации.
10. ДЕЙСТВИЯ ЗА НАМАЛЯВАНЕ НА РЕГИОНАЛНИТЕ РАЗЛИЧИЯ В ЗАЕТОСТТА

Съдържание на насоката според ЕСЗ:

	Страните-членки ще провеждат политика, насочена към намаляване на регионалните различия в заетостта и безработицата. За целта трябва да се развива потенциалът за създаване на нови работни места, включително в сферата на социалната икономика. Страните-членки ще:

· Насърчават създаването на благоприятни условия и инвестиране в частния сектор в региони с изоставащо икономическо развитие;

· Осигуряват обществена подкрепа за региони с изоставащо икономическо развитие, която е насочена основно към инвестиране в човешкия капитал и познанието, както и в изграждането на подходяща инфраструктура;
· Гореспоменатите условия могат да се създадат с помощта на Европейските структурни фондове и Европейската инвестиционна банка.


През 2004 г. се наблюдават положителни тенденции в икономическата активност, заетостта и безработицата. Въпреки това продължават да се наблюдават значителни различия в икономическото развитие на отделните региони в страната, в заетостта и безработицата. Различията са както по отношение на отделните области, така и по отношение на общините в една област.

Новият Закон за регионално развитие (в сила от 20.02.2004 г.) ще създаде благоприятни условия за 2005 г., за изпълнение на целите на регионалното развитие, които са насочени към:

· създаване на условия за балансирано и устойчиво развитие на районите в Република България - чрез мерки за подпомагане икономическото развитие на регионите за преодоляване на негативните процеси по отношение на заетостта, в резултат на икономическото преструктуриране; повишаване на конкурентноспособността на регионите, на основа на развитие и използване на местния потенциал;

· създаване на предпоставки за намаляване на междурегионалните и вътрешнорегионалните различия в икономическото развитие на страната - чрез специален подход с оглед на конкретните териториални особености и проблеми на развитието. В тази връзка ЗРР предвижда определянето на райони за целенасочено въздействие като основа за провеждането на държавната политика за регионално развитие чрез система от мерки, насочени към постигане на устойчив ръст на социално-икономическото развитие и преодоляване на вътрешнорегионалните различия;

· осигуряване на условия за растеж на  заетостта и доходите на населението;

· развитие на трансграничното сътрудничество.

Законът урежда въпросите, свързани с финансирането и държавното подпомагане на регионалното развитие. Разпределението на средствата от европейските фондове ще става въз основата на регионално планиране, както и според социално-икономическите показатели на населените места и най-острите им проблеми.

Стратегическото планиране за постигане на целите на регионалното развитие ще се осъществява чрез Национална стратегия за регионалното развитие и областни стратегии за развитие, които ще се приемат през 2005 г.

Б. Мерки по Закона за насърчаване на заетостта и Закона за корпоративното подоходно облагане

С всички действия по Закона за насърчаване на заетостта, целящи повишаване пригодността за заетост на безработните лица и осигуряващи им заетост, се цели намаляване на регионалните различия в заетостта. Средствата се разпределят съобразно Критерии за разпределение на национални програми и мерки за обучение и насърчаване на заетостта по ЗНЗ по области (региони): равнище на безработица, относителен дял на целевата група от общия брой безработни лица и заявени потребности от дирекциите „Бюро по труда”. Регионалният подход се прилага за всички активни дейности на пазара на труда.

При формулиране на активната политика по заетостта в регионален аспект е необходимо да се отчете равнището на бедност, социално-икономическото състояние и възможностите за развитие на отделните региони. Проведеното през 2003 г. Многоцелево наблюдение на домакинствата носи информация за равнището на бедността по териториални единици. На база методология на Световна банка бе разработена карта на бедността, която описва разпределението и състоянието на бедността на ниво общини. Според картата на бедността най- силно засегнати от бедността са следните общини: Омуртаг, Никола Козлево, Върбица, Макреш, Белица, Якоруда, Сатовча, Доспат, Котел, Кайнарджа, Ракитово, Бойница и Опака.

Министерство на труда и социалната политика финансира и изпълнява проекти на териториален принцип, целящи подпомагане на развитието на регионите и намаляване на натиска на регионалните пазари на труда.

За намаляване на регионалните различия се стимулира и активността на регионалните партньори на пазара на труда да разработват и реализират регионални инициативи за заетост (чл. 31 от ЗНЗ), с които се увеличава заетостта и се стимулира развитието на отделните региони с насоченост към преодоляване на регионалните различия в страната. Основна цел на програмите за заетост е ограничаване  разпространението на безработицата и съкращаване нейната продължителност в регионите с неблагоприятни социално-икономически условия. Един от способите за това е провеждането на професионално обучение на безработни лица, което подобрява техните умения и компетенции и им помага да се реинтегрират на пазара на труда. Чрез квалификацията и преквалификацията се спомага за създаване на контингент от работна сила, подходящ за местните условия, нужди и възможности. Друга инициатива в тази насока е провеждането на курсове за ограмотяване на неграмотни и малограмотни лица. 

За преодоляване на регионалните различия и за намаляване на бедността в общините с най- висока бедност (съгласно картата на бедността) е разработена „Програма за преодоляване на бедността”.
При одобряване на проекти по Национална програма  „От социални помощи към заетост” се дава приоритет на проектите, подпомагащи развитието на регионите. Проектите се оценяват за съответствие с местните и регионалните приоритети. През 2004 г. се включиха и областните управители като работодатели.

Проектите трябва да са съвместими с посочените в Областния план за развитие  приоритети и да допринасят за развитието на областта. След като се оценят проектите за съответствие с регионалните приоритети, се пристъпва към класиране на проектите по общини.

Проектът „Заетост чрез подкрепа на бизнеса” (JOBS) подпомага развитието на изоставащите региони в страната за намаляване на безработицата и бедността. Посредством мрежа от 37 бизнес центрове/ бизнес инкубатори се оказва подкрепа на микро, малки предприятия и земеделски стопанства в създаването на устойчива среда и разкриване на нови работни места. Създаването и укрепването на институционализирана мрежа от бизнес центрове/ бизнес инкубатори осигурява необходимия местен и регионален капацитет за развитие и подкрепа на нови активни практики на пазара на труда и механизми за насърчаване на бизнеса.

По Проект „Красива България” са създадени 9 Регионални центрове за подкрепа на проекта в градовете София, Варна, Пловдив, Видин, Русе, Бургас, Стара Загора, Велико Търново и Благоевград. Чрез дейността си регионалните центрове оказват техническа и административна подкрепа на участниците в проекта, извършват предварителна оценка на проектните предложения и извършват контрол на дейностите по одобрените проекти. 

Проект „Старт на кариерата” дава възможност на младежи да започнат работа в общински и областни администрации, непосредствено след  завършване на висшето си образование. 

На териториален принцип се прилага и Национална програма „Мелпомена”. Програмата подпомага една много специфична група безработни лица и им дава възможност да упражняват професията си в общинските и държавни театри.

За развитието на селските региони допринасят и мерките за насърчаване на предприемачеството сред земеделските производители чрез възстановяване на разходи по дейността. Предоставят се и възможности за обучение по предмета на дейност.

За подпомагане на Комисиите по заетостта в 28- те областни центрове на страната са създадени звена за консултации и популяризация на програмите и дейността по годишното и многогодишното програмиране по Програма ФАР в частта „Развитие на човешките ресурси”, както и по програми и проекти, финансирани от други международни донори.

Проведеното през 2004 г. изследване за определяне на актуалните потребностите на работодателите от работна сила с определена квалификация осигури информация по региони за актуализиране списъците с професии за обучение на безработните лица.

Инвестициите в човешки ресурси са от решаващо значение за успешното прилагане и на Националния план за развитие на земеделието и селските райони в България (НПРЗСР) по специалната програма на ЕС за присъединяване в областта на земеделието и селските райони САПАРД. С конкретните действия, предвидени за изпълнение чрез мярка 3.1. от НПРЗСР „Подобряване на професионалното обучение” се цели насърчаване цялостния процес на техническа, търговска и финансова квалификация на земеделските производители и работещите в земеделското и горско стопанство и конверсията
 на земеделските и горски дейности, с оглед подобряване на техните професионални умения и компетентност. Мярката е пряко свързана с останалите мерки от НПРЗСР, тъй като предвижда целенасочено обучение на бенефициентите по програма САПАРД, но е отворена и за всички останали земеделски, горски и тютюнопроизводители, желаещи да бъдат обучени по програмата, както и членовете на техните семейства и работещите в стопанствата на производители.
В селските райони и по-специално в изостаналите селски райони е необходимо да се развиват интегрирани системи от икономически дейности, допълващи или свързани със земеделието, които ще поставят основата на устойчиво икономическо развитие в тези райони. Съвместно със земеделските дейности в тези райони, съществуват и други свързани и допълващи дейности, които имат потенциал за развитие.

Местното социално-икономическо развитие може да бъде стимулирано чрез подкрепата на алтернативни дейности на земеделското производство, които са традиционни за различните райони чрез интегриран подход. Той се изразява в развитие на местното занаятчийство, селския туризъм, производството и директната продажба на типични местни продукти.

Със Закона за корпоративното подоходно облагане се създават предпоставки за насърчаване на заетостта и създаване на нови работни места в райони с висока безработица.

· Фирмите, които инвестират в райони с висока безработица, имат право да намалят облагаемата си печалба повторно с внесените задължителни осигурителни вноски за новоразкритите работни места през годината., което ще доведе до плащане на по-нисък корпоративен данък.

· Намалява се дължимият корпоративен данък за всички фирми, които наемат дългосрочно безработни, безработни с намалена работоспособност и безработни над 50 г. възраст. Това става, като от облагаемата печалба се приспадат повторно сумите, похарчени за заплати и осигуровки на работещи от тези рискови групи. Условието е те да бъдат наети за срок не по-малък от 12 месеца.
· Данъчно облекчение под формата на 100 процентно преотстъпване на корпоративния данък за фирми-производители, инвестиращи в райони с висока безработица. От тази преференция през 2005 г. ще могат да се възползват както нововъзникнали предприятия, така и вече съществуващи, ако отговарят едновременно на определени условия, по-съществените от които са: всички производствени активи на предприятието да се намират в район с висока безработица; фирмите да нямат данъчни и осигурителни задължения; преотстъпеният данък да е инвестиран в дълготрайни материални и нематериални активи; налице са изискванията за предоставяне на държавна помощ за регионално развитие, съгласно Закона за държавните помощи и правилника за неговото прилагане
Ангажирани институции

МТСП, АЗ, МРРБ, МИ, МОН, МК, МОСВ, МЗГ, НУГ, МО, МВР, АСП, МФ, НСЕДВ, АМСП, областни и общински администрации, ПРООН, национално представителни организации на работниците и служителите и на работодателите, неправителствени организации

А. Проекти и програми

· Програма за намаляване на бедността (описана в приложение 1 в четвърти блок);

· Национална програма „Опазване на реколта” (описана в приложение 1 в четвърти блок);

· Регионални програми за ограмотяване, квалификация и заетост (чл. 31 от ЗНЗ) (описани в приложение 1 в четвърти блок);

· Социалноинвестиционен фонд (описана в приложение 1 в четвърти блок);

· Подкрепа за МТСП за укрепване на сътрудничеството между структурите на централно и областно ниво при управлението на програми и проекти, финансирани от ЕС Проект: BUL/03/003/01/99 – МТСП/ ПРООН(описана в приложение 1 в четвърти блок);

Приложения

Приложение 1. Национален план по заетостта през 2005 – програми

Приложение 2. Максимални размери на средствата по чл. 30а от Закона за насърчаване на заетостта за 2005 г.

Приложение 3. Максимални размери на средствата за 2005 г, отчислени от държавния бюджет

Приложение 4. Национален план по заетостта през 2005 ( насоки, очаквани резултати, необходими средства, източници за финансиране)

Приложение 5. Изпълнение на националния план по заетостта през 2004 г.

Приложение 6. Институции, ангажирани с изпълнението на НПДЗ през 2005 г. по основни насоки

� От Наблюдението на наетите лица, отработеното време, средствата за работна заплата и други разходи за труд, НСИ 2004 г.


� По данни на НСИ


� При изчисляване на населението в трудоспособна възраст за 2003 г. са включени мъжете на възраст 16 – 61 години (до навършване на 62 години) и жените на възраст 16 – 56 години (до навършване на 57 години).


� Източник: Демографска статистика, Евростат 2003 г.


� Всички данни за заетостта са средни стойности и са от Наблюдението на работната сила, 2004 г.


� Коефициентът на безработица е изчислен като съотношение между броя на безработните лица и работната сила (15 +).


� При анализа на структурата и динамиката на безработицата са използвани данни на Агенция по заетостта.


� По данни на административната статистика на Агенция по заетостта.


� Лица с редовно поддържана регистрация с продължителност над 1 година в Дирекции “Бюро по труда”.


� Източник: Агенция по заетостта. Данните са средни стойности за периода януари-септември 2003 и 2004 г.


� Информация по обобщени данни от фирми-посредници регистрирани в Агенция по заетостта


�  По проектите финансирани от източници, извън МТСП, данните не постъпват регулярно и не може да се направи обобщен отчет за периода.


� Бр. 52 на Държавен вестник от 18 юни 2004 г.


� ДВ бр. 14/20.02.2004 г.


� Размерът на субсидиите е предложен от Комисия за определяне на основните финансови параметри на НПДЗ съгласно чл. 30а, ал. 3 от ЗНЗ, създадена със Заповед на министъра на труда и социалната политика № 646 от 29.10.2004 г.


� Систематизирана информация по основни направления (блокове) за всички Проекти, програми и мерки, които са включени в плана е представена в Приложение 1


� На база информация за цените на нощувките.


� Терминът „стандартни договори” е употребен за договори с неограничена продължителност,  независимо дали са на пълно или непълно работно време. 


� Виж целите от Барселона за повишаване на инвестициите за изследвания и развитие (ИР) до 3 % от БВП. 


� Изборът на официална линия на бедност е базиран на относителния подход на база събраните данни от проведеното Многоцелево изследване за потреблението на домакинствата. Изчисленият праг на бедност от експерти е 102 лв. при 60 % от медианния разход.





� “Недекларирана заетост” е всяка платена дейност, която е законосъобразна по своя характер, но не е декларирана пред органите на изпълнителната власт. От това понятие се изключват криминалните деяния и дейностите, които не подлежат на деклариране.


2 “Скритата икономика в България”- Витоша Рисърч, март 2004 г.





� Източник: Световна банка


� Конверсията е процес на преструктуриране в не-земеделска и не-горска дейност или промяна от един вид земеделска или горска дейност в друг.
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