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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 174

от  11 март  2005 година

ЗА предложение до Народното събрание за ратифициране на Протокола за присъединяване на Европейската общност към Международната конвенция на Евроконтрол за сътрудничество по безопасност на въздухоплаването от 13 декември 1960 г. с последващите изменения и допълнения и консолидирана с Протокола от 27 юни 1997 г. 
/Указ N 71 от 2005 г., 

обн., ДВ, бр. 32 от 2005 г./

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява Протокола за присъединяване на Европейската общност към Международната конвенция на Евроконтрол за сътрудничество по безопасност на въздухоплаването от 13 декември 1960 г. с последващите изменения и допълнения и консолидирана с Протокола от 27 юни 1997 г., изготвен в Брюксел на 8 октомври 2002 г. 

2. Предлага на Народното събрание на основание на чл. 85,  ал. 1,  т. 5 от Конституцията на Република България да ратифицира със закон протокола по т. 1.

3. След влизането в сила на закона по т. 2 министърът на външните работи да депозира ратификационния документ на Република България при правителството на Кралство Белгия в качеството му на депозитар на протокола по т. 1.

4. Заместник министър-председателят и министър на транспорта и съобщенията да обнародва в “Държавен вестник” протокола по т. 1 в 
15-дневен срок от датата на влизането му в сила.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  /п/  Симеон Сакскобургготски

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за ратифициране на Протокола за присъединяване на Европейската общност към Международната конвенция на Евроконтрол за сътрудничество по безопасност на въздухоплаването от 13 декември 1960 г. с последващите изменения и допълнения и консолидирана с Протокола от 
27 юни 1997 г.
Член единствен. Ратифицира Протокола за присъединяване на Европейската общност към Международната конвенция на Евроконтрол за сътрудничество по безопасност на въздухоплаването от 13 декември 1960 г. с последващите изменения и допълнения и консолидирана с Протокола от 27 юни 1997 г., изготвен в Брюксел на 8 октомври 2002 г.
Законът е приет от ХХХIХ Народно събрание на ……………………… 2005 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

/Борислав Великов/

М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за ратифициране на Протокола за присъединяване на Европейската общност към Международната конвенция на Евроконтрол за сътрудничество по безопасност на въздухоплаването от 
13 декември 1960 г. с последващите изменения и допълнения и консолидирана с Протокола от 27 юни 1997 г.

Международната конвенция на Евроконтрол за сътрудничество по безопасност на въздухоплаването е подписана на 
13 декември 1960 г. в Брюксел. Конвенцията има за цел формиране на правната основа за сътрудничество и координация на дейностите между държавите членки в областта на организацията на потоците на въздушното движение чрез изграждане на международна интегрирана система на управление с оглед осигуряване на оптимално, безопасно и ефективно използване на въздушното пространство. 

С тази цел през 1963 г. в съответствие с чл. 1, ал. 2 от конвенцията е създадена международната правителствена регионална организация за безопасност на въздухоплаването - Евроконтрол, в която понастоящем членуват 35 държави. В компетенциите на организацията са технически, стандартизационни, научно-изследователски, икономически и други специфични въпроси на сътрудничеството в областта на въздушната навигация. Всички дейности и направление на организацията са насочени към изграждане на интегрирана единна система за управление на въздушното движение в Европа.

Република България е страна по конвенцията и е член на Европейската организация за безопасност на въздухоплаването – Евроконтрол, от 1 юни 1997 г. Конвенцията е ратифицирана със закон, приет от 37-ото Народно събрание на 30 януари 1997 г. ( ДВ, бр. 13 от 1997 г.). 

За нуждите на развитие на интегрираната система за управление на въздушното движение в европейския регион конвенцията е изменяна и допълвана. Текстът й е консолидиран 
в т. нар. “ревизирана конвенция” с Протокол, подписан от страните членки на 27 юни 1997 г. в Брюксел. Протоколът е ратифициран със закон от Народното събрание (ДВ, бр. 32 от 2001 г.).   

Ревизираната конвенция предостави на Евроконтрол пълномощия да приема в сферата на дейността си мерки, които имат задължителен характер за страните. При подписването на протокола европейските страни - членки на организацията, декларираха, че това по никакъв начин не накърнява изключителните компетенции на Европейската общност (ЕО), гарантирани от европейското законодателство в области, включени в конвенция. Тези компетенции се отнасят до действието на правни актове на общността по въпросите на: управлението на въздушното движение; политиката на научноизследователската дейност; развитието на технологиите и оборудването на средствата за аеронавигационно обслужване; трансевропейските мрежи; политиката на хармонизиране на радиочестотния спектър; предоставянето на въздушнотранспортни услуги и реализацията на проекта “Единно Европейско небе”.

За да може ЕО да упражнява тези компетенции, да сътрудничи чрез своите страни - членки на организацията, за реализиране целите на конвенцията и да провежда единна политика при решаването на въпросите на изграждане на интегрирана система за управлението на въздушното движение, Съветът на Европа прие Решение № 10208/98 от 15 юли 1998 г. за присъединяване на ЕО към конвенцията. 

На тази основа в съответствие с предоставения й мандат Европейската комисия проведе преговори с Евроконтрол, в резултат на което в края на октомври 1999 г. бяха съгласувани проектите на Заключителен акт на Дипломатическата конференция относно Протокола за присъединяване на Европейската общност към Международната конвенция на Евроконтрол и на Протокол за присъединяване. Двата акта бяха подписани от страните - членки на Евроконтрол и ЕО на 8 октомври 2002 г. в Брюксел. Одобрение на проектите и пълномощия за подписването им от името на правителството на Република България бе дадено с решения, приети от Министерския съвет по т. 19 от Протокол № 24 от заседанието на Министерския съвет на 20 юни 2002 г.

Протоколът за присъединяване на ЕО към ревизираната Международна конвенция на Евроконтрол формира договорноправните условия за прилагане на ревизираната конвенция в ЕО и в страните - членки на организацията. Тези условия засягат представянето на ЕО в структурите на Евроконтрол и нейното право на глас.  Те дават право на ЕО да упражнява в рамките на Евроконтрол компетенциите, предоставени й от нейните страни членки, по въпроси, включени в ревизираната Конвенция.

Присъединителният протокол осигурява съвместното членство на ЕО и държавите членки и предвижда условия за разпределяне на правото на глас в зависимост от това, дали разглежданият въпрос е в компетенциите на ЕО или на държавите, които членуват в нея. 

При условията на ревизираната конвенция след разширяването през май 2004 г. ЕО има мнозинството гласове (22 от общо 35), а така също обикновено и квалифицирано мнозинство, с 3/4 от претеглените гласове.

В Присъединителния протокол има условие за защита на правото на глас на малцинството, например държави, които не са членки на Европейската общност. Тези държави биха могли да поискат отлагане на решения по въпроси, по които Общността има компетенции, за период максимум 6 месеца. 

Тези споразумения за упражняване правото на глас не придават допълнителна важност на страните - членки на ЕО, в Евроконтрол. Присъединяването няма да включва финансиране на Евроконтрол от страна на ЕО.

Третите страни ще бъдат информирани за упражняването на правото на глас от Общността и нейните страни членки по време на сесиите със съответните органи на Евроконтрол. Това ще позволи на останалите договарящи се страни да определят точния събеседник в процеса на вземане на решения.

Присъединяването на Европейската общност към конвенцията има изключително важно значение за реализацията на проекта “Единно Европейско небе”. Признат за ключов елемент на европейската транспортна политика, проектът цели осъществяването на мащабна реформа на Европейското въздушно пространство. Тази реформа е необходима, тъй като за разлика от премахването на сухоземните граници въздушното пространство над територията на обединена Европа е фрагментирано на национална основа, а системата за управление на въздушното движение следва модела на 60-те години. От друга страна, либерализацията на въздушния транспорт предизвика 50 на сто увеличение на интензивността на въздушния трафик над обединена Европа, над чиято територия се изпълняват над 8,5 млн. полета годишно. Това доведе до претоварване на въздушното пространство, недостиг на пропускателен капацитет, закъснения, задръствания на летищните системи, общо повишаване на разходите и намаляване рентабилността на авиационната индустрия. Тези обстоятелства, както и прогнозата за двойно увеличаване на въздушното движение над Европа през 2020 г. предизвикаха необходимостта Европейската комисия да предприеме инициативата за изграждане на единно управляемо въздушно пространство над Европа. 

Договореният между Европейския парламент и Съвета на Европа законодателен пакет от нормативни актове за реализация на проекта  “Единно Европейско небе” цели в основата си да се установи регулаторна рамка, която ще подобри стандартите за безопасност и ще преструктурира системата на управление на въздушното движение. Реализацията на тази мащабна реформа ще увеличи пропускателната способност на системите за управление с 5 на сто годишно; ще подобри безопасността, ще намали фрагментирането на въздушния контрол, ще осигури по-тясна съгласуваност на военния и гражданския сектор на организацията на въздушния трафик и ще създаде условия за внедряването на нови технологии. В тази насока ще се действа с подкрепата на Евроконтрол и с прилагане на законодателния механизъм на ЕО.

Протоколът за присъединяване на ЕО към конвенцията, изготвен в Брюксел на 8 октомври 2002 г., не е в сила, докато всички държави - страни по Конвенцията Евроконтрол, не депозират документите си за ратификация, приемане или одобряване на консолидиращия Протокол от 1997 г. До момента държавите, подписали този протокол, са 36 и 24 от тях са депозирали своите документи.

С цел изпълнение на поетите ангажименти от Република България като страна - членка на Конвенцията на Евроконтрол, взела участие в дипломатическата конференция и подписала Протокола за присъединяване на Европейската общност към ревизираната Международна конвенция на Евроконтрол от 8 октомври 2002 г., и във връзка с чл. 8 от Протокола, предвиждащ участие на държавата в международен арбитраж при уреждане на спорове между страните по реда на чл. 34 на ревизираната конвенция, е необходимо Протоколът да бъде ратифициран със закон от Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1, т. 5 от Конституцията на Република България.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:
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