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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 199

от   21 март   2005 година

ЗА предложение до Народното събрание за ратифициране на Допълнителния протокол към Европейската рамкова конвенция за трансгранично сътрудничество между териториалните общности или власти на Съвета на Европа и на Протокол N 2 към същата конвенция относно интертериториалното сътрудничество

/Указ N 99 от 2005 г.,  обн., ДВ, бр. 39 от 2005 г.- 

ратификация на Допълнителния протокол;

Указ N 184 от 2005 г., обн., ДВ, бр. 43 от 2005 г.-

ратификация на протокол 2; пълен текст – 

обн., ДВ, бр. 66 от 2005 г./

На основание чл. 15, ал. 1  от Закона за международните договори на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява Допълнителния протокол към Европейската рамкова конвенция за трансгранично сътрудничество между териториалните общности или власти на Съвета на Европа от 9 ноември 1995 г., подписан на 2 декември 2004 г. в Страсбург.

2. Одобрява Протокол N 2 към Европейската рамкова конвенция за трансгранично сътрудничество между териториалните общности или власти на Съвета на Европа относно интертериториалното сътрудничество от 5 май 1998 г. , подписан на 2 декември 2004 г. в Страсбург.

3. Предлага на Народното събрание  на основание  чл. 85, ал. 1, т. 8 от Конституцията на Република България да ратифицира със закон допълнителния протокол по т. 1 и протокола по т. 2 със следните декларации:

а) декларация по чл. 8, ал. 1 от Допълнителния протокол към Европейската рамкова конвенция за трансгранично сътрудничество между териториалните общности или власти на Съвета на Европа от 9 ноември 
1995 г.:

“В съответствие с чл. 8 ал. 1 от Допълнителния протокол към Европейската рамкова конвенция за трасгранично сътрудничество между териториалните общности или власти Република България декларира, че ще прилага разпоредбите само на член 4 от протокола.”

б) декларация по чл. 6, ал. 1 от Протокол N 2 към Европейската рамкова конвенция за трансгранично сътрудничество между териториалните общности или власти на Съвета на Европа относно интертериториалното сътрудничество от 5 май  1998г.:

“В съответствие с чл. 6, ал. 1 от Протокол N 2 към Европейската рамкова конвенция за трансгранично сътрудничество между териториалните общности или власти относно интертериториалното сътрудничество Република България декларира, че ще прилага разпоредбите само на член 4 от допълнителния протокол.”

4. Министърът на регионалното развитие и благоустройството да обнародва в “Държавен вестник” допълнителния протокол по т. 1 и протокола по т. 2 в 15-дневен срок от датата на влизането им в сила. 

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  /п/  Симеон Сакскобургготски

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за ратифициране на Допълнителния протокол към Европейската рамкова конвенция за трансгранично сътрудничество между териториалните общности или власти на Съвета на Европа от 9 ноември 1995 г.

Член единствен. Ратифицира Допълнителния протокол към Европейската рамкова конвенция за трансгранично сътрудничество между териториалните общности или власти на Съвета на Европа от 
9 ноември 1995 г., подписан от Република България на 2 декември 2004 г. в Страсбург, със следната декларация:

Декларация по чл. 8, ал. 1 от Допълнителния протокол към Европейската рамкова конвенция за трансгранично сътрудничество между териториалните общности или власти на Съвета на Европа от 
9 ноември 1995 г.:

“В съответствие с чл. 8 ал. 1 от Допълнителния протокол към Европейската рамкова конвенция за трансгранично сътрудничество между териториалните общности или власти Република България декларира, че ще прилага разпоредбите само на член 4 от протокола.”

Законът е приет от ХХХIХ Народно събрание на …………………… 2005 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

/Борислав Великов/

М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за ратифициране на Допълнителния протокол към Европейската рамкова конвенция за трансгранично сътрудничество между териториалните общности или власти на Съвета на Европа от 9 ноември 1995 г.

Република България демонстрира своята политическа воля за активно присъединяване към европейските принципи на демокрация, добросъседство и сътрудничество, както и ориентацията си към политика на децентрализация на управлението към регионалното и местното ниво с подписването (1998 г.) и ратифицирането (1999 г.) на Европейската рамкова конвенция за трансгранично сътрудничество между териториалните общности или власти на Съвета на Европа от 21 май 1980 г. Според разпоредбите на конвенцията трансграничното сътрудничество се осъществява: 

· в рамките на компетенциите на териториалните общности или власти, както са определени от националните закони;

· при съблюдаване на юрисдикцията и конституционните постановки на всяка страна;

· при установяване от всяка от договарящите се страни на контекста, формите и ограниченията, в чиито рамки могат да действат териториалните общности и власти, участващи в този процес.

По смисъла на Европейската рамкова конвенция за трансгранично сътрудничество между териториалните общности или власти “трансгранично сътрудничество” означава “всяко съгласувано действие за улесняване и поощряване на съседските отношения между териториалните общности или власти под юрисдикцията на две или повече договарящи се страни и изпълнението на всяка договореност или съглашение за тази цел”. 

С двата протокола към Конвенцията за трангранично и интертериториално сътрудничество се въвеждат ясни и точни правила за този тип международни отношения.

Допълнителният протокол урежда сключването на споразумения за трансгранично сътрудничество в общи области на компетенции с териториални общности или власти от други страни. Споразуменията ангажират единствено отговорността на сключилите го териториални общности или власти при спазване на националното законодателство на отделните страни. Урежда се възможността със споразуменията да се създават органи за трансгранично сътрудничество, които могат да бъдат юридически лица.

Направеният обстоен анализ показа, че нито един от текстовете на допълнителните протоколи не влиза в противоречие с императивни правни норми на българското законодателство. Разпоредбата на чл. 1 от рамковата конвенция извежда като първостепенен принцип на самия основен акт, както и на протоколите към него съобразяването с държавния суверенитет и конституционните принципи на всяка договаряща се страна. 

Съгласно чл. 8 от протокола всяка договаряща се страна в момента на  ратифициране, приемане и утвърждаване следва да декларира дали ще прилага разпоредбите на членове 4 и 5 или на един от тези членове. Член 4 и член 5 представят две различни концепции за дейността на органа за трансгранично сътрудничество като юридическо лице. Инструментът на член 4 се подчинява на двойствена юридическа логика, в смисъл че органът за трансгранично сътрудничество се ръководи изключително от националното законодателство на държавата, на чиято територия се намира седалището му. Юридическото лице на органа за трансгранично сътрудничество се определя само със закона на държавата, на чиято територия е седалището на този орган. В този закон за органите на трансграничното сътрудничество може да бъде предвиден публичен или частен статут - в зависимост от особеностите в отделните държави. Териториалните общности или власти, според държавата, на чиято територия се намира седалището на органа, избират юридическото лице в зависимост, от една страна, от възможностите на правото в държавата, на чиято територия се намира седалището на органа, а от друга - в зависимост от задачите, които те смятат да възложат на този орган. И обратно - член 5 предлага възможността договарящите се страни да създават публичноправни органи за трансгранично сътрудничество, които да действат според правната уредба на териториите на всички териториални общности или власти - страни по споразумението, като актовете на органа имат същата юридическа стойност независимо от мястото на прилагането им. 

Предлага се Република България да декларира, че ще прилага само разпоредбите на чл. 4. Досега 7 държави (Австрия, Франция, Германия, Латвия, Словакия, Швеция и Швейцария) са направили същата декларация.

С оглед на изложеното и на основание чл. 85, ал. 1, т. 8 от Конвенцията на Република България Министерският съвет предлага на Народното събрание да ратифицира със закон Допълнителния протокол към Европейската рамкова конвенция за трансгранично сътрудничество между териториалните общности или власти на Съвета на Европа от 9 ноември     1995 г.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

 (Симеон Сакскобургготски)

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за ратифициране на Протокол N 2 към Европейската рамкова конвенция за трансгранично сътрудничество между териториалните общности или власти на Съвета на Европа относно интертериториалното сътрудничество от 5 май 1998 г.

Член единствен. Ратифицира Протокол N 2 към Европейската рамкова конвенция за трансгранично сътрудничество между териториалните общности или власти на Съвета на Европа относно интертериториалното сътрудничество от 5 май 1998 г., подписан от Република България на 2 декември 2004 г. в Страсбург, със следната декларация:

Декларация по чл. 6, ал. 1 от Протокол N 2 към Европейската рамкова конвенция за трансгранично сътрудничество между териториалните общности или власти на Съвета на Европа относно интертериториалното сътрудничество от 5 май  1998 г.:

“В съответствие с чл. 6 ал. 1 от Протокол N 2 към Европейската рамкова конвенция за трансгранично сътрудничество между териториалните общности или власти относно интертериториалното сътрудничество Република България декларира, че ще прилага разпоредбите само на член 4 от допълнителния протокол.”

Законът е приет от ХХХIХ Народно събрание на …………………… 2005 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

/Борислав Великов/

М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за ратифициране на Протокол N 2 към Европейската рамкова конвенция за трансгранично сътрудничество между териториалните общности или власти на Съвета на Европа относно интертериториално сътрудничество от 5 май 1998 г.

Протокол N 2 предвижда Рамковата конвенция за трансгранично сътрудничество между териториалните общности или власти на Съвета на Европа, подписана (1998 г.) и ратифицирана (1999 г.) от страната, и допълнителният протокол към нея да се прилагат и по отношение на интертериториалното сътрудничество. Такова сътрудничество е всяко сътрудничество между териториални общности, което не е квалифицирано като трансгранично от рамковата конвенция и допълнителния протокол към нея, т.е. главният аспект на интертериториалното сътрудничество е липсата на териториално съседство между общности или групи от общности. 

Член 6 от Протокола предвижда всяка договаряща се страна по рамковата конвенция и допълнителния протокол при ратифициране, приемане или утвърждаване да декларира дали ще прилага по силата на чл. 4 от протокола разпоредбите на чл. 4 и 5 от Допълнителния протокол или само на един от тези членове. 

С проекта на Закон за ратифициране на Протокол N 2 се предлага Република България да декларира по чл. 6 от протокола, че ще прилага по отношение на интертериториалното сътрудничество само разпоредбите на чл. 4 от Допълнителния протокол.

Нито един от текстовете на Протокол N 2 не влиза в противоречие с Конституцията на Република България. Разпоредбата на чл. 1 на Рамковата конвенция извежда като първостепенен принцип на самия основен акт, както и на протоколите към него съобразяването с държавния суверенитет и конституционните принципи на всяка договаряща се страна. Присъединяването не изисква ангажирането на допълнителни средства.

С оглед на изложеното и на основание чл. 85, ал. 1, т. 8 от Конституцията на Република България Министерският съвет предлага на Народното събрание да ратифицира със закон Протокол N 2 към Европейската рамкова конвенция за трансгранично сътрудничество между териториалните общности или власти на Съвета на Европа относно интертериториалното сътрудничество от 5 май 1998 г.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

 (Симеон Сакскобургготски)

