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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 324

от 3 май 2005 година

За предложение до Народното събрание за ратифициране на Споразумението за безвъзмездно финансиране от Доверителния фонд (Проект за енергийна ефективност) между Република България и Международната банка за възстановяване и развитие в качеството й на изпълнителна агенция на Глобалния екологичен фонд

/Указ N 185 от 2005 г.,

обн., ДВ, бр. 43 от 2005 г.;

пълен текст – обн., ДВ, бр. 51 от 2005 г./

На основание чл. 15, ал. 1 от Закона за международните договори на Република България
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява Споразумението за безвъзмездно финансиране от Доверителния фонд (Проект за енергийна ефективност) между Република България и Международната банка за възстановяване и развитие в качеството й на изпълнителна агенция на Глобалния екологичен фонд, подписано на 11 април 2005 г. в София.
2. Предлага на Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1, т. 4 и 5 от Конституцията на Република България да ратифицира със закон споразумението по т. 1.
3. Одобрява проекта на Допълнително споразумение за безвъзмездно финансиране между Фонд “Енергийна ефективност” и Република България и упълномощава министъра на енергетиката и енергийните ресурси да проведе преговорите и да подпише допълнителното споразумение от името на Република България.

4. Министърът на енергетиката и енергийните ресурси да обнародва в "Държавен вестник" споразумението по т. 1 в 15-дневен срок от датата на влизането му в сила. 
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  /п/  Симеон Сакскобургготски

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за ратифициране на Споразумението за безвъзмездно финансиране от Доверителния фонд (Проект за енергийна ефективност) между Република България и Международната банка за възстановяване и развитие в качеството й на изпълнителна агенция на Глобалния екологичен фонд

Член единствен. Ратифицира Споразумението за безвъзмездно финансиране от Доверителния фонд (Проект за енергийна ефективност) между Република България и Международната банка за възстановяване и развитие в качеството й на изпълнителна агенция на Глобалния екологичен фонд, подписано на 11 април 2005 г. в София.

Законът е приет от ХХХIХ Народно събрание на …………………… 2005 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

/Борислав Великов/

М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закона за ратифициране на Споразумението за безвъзмездно финансиране от Доверителния фонд (Проект за енергийна ефективност) между Република България и Международната банка за възстановяване и развитие в качеството й на изпълнителна агенция на Глобалния екологичен фонд

В сравнение с останалите икономики в преход Република България е страната с особено належаща нужда от подпомагане за подобряване на енергийната ефективност. Като първа стъпка в тази насока на 10 декември 2003 г. в София беше подписано Споразумение между Република България и Международната банка за възстановяване и развитие (МБВР) за предоставяне на безвъзмездна помощ за подготовка на проект “Енергийна ефективност” (в сила за Република България от 25 май 2004 г.). Целта на този проект беше да се окаже подкрепа за създаването на предвидения в глава четвърта от Закона за енергийната ефективност Фонд ”Енергийна ефективност”. През 2004 г. бяха конституирани неговите органи, като процесът по извършване на всички необходими регистрации съгласно действащото законодателство приключи на 17 ноември. 

Основната цел на Фонд “Енергийна ефективност” е да подкрепя изготвянето и финансирането на жизнеспособни в икономическо отношение проекти за енергийна ефективност, като по този начин се постигне поставената дългосрочна цел: да съдейства за снижаване на оценките за риска, свързан с финансиране на първоначални инвестиции за повишаване на енергийната ефективност, и на разходите по сделките за такова финансиране, както и за преодоляване на съществуващите пречки за инвестиране. 

Във връзка с подпомагането на дейността на Фонд “Енергийна ефективност” от МБВР бяха предложени проект на Споразумение за безвъзмездно финансиране (Проект за енергийна ефективност) между Република България и МБВР в качеството й на изпълнителна агенция на Глобалния екологичен фонд (ГЕФ), както и Проектно споразумение (Проект за енергийна ефективност) между българския Фонд “Енергийна ефективност” и МБВР. Двете споразумения са взаимно обвързани, но тъй като Проектното споразумение между Фонд “Енергийна ефективност” и МБВР не попада в приложното поле на Закона за международните договори на Република България, предмет на настоящото изложение е единствено проектът на Споразумение за безвъзмездно финансиране (Проект за енергийна ефективност) между Република България и МБВР в качеството й на изпълнителна агенция на Глобалния екологичен фонд.

Преговорите по проектите на двете споразумения се проведоха в периода 20-29 декември 2004 г. с участието на представители на МБВР, на Република България и на Фонд “Енергийна ефективност” (ФЕЕ) чрез видеоконферентна връзка между централното управление на МБВР във Вашингтон и Постоянната мисия на банката в България. Споразумението за безвъзмездно финансиране и Проектното споразумение бяха подписани на 11 април 2005 г. в София.

Съгласно Споразумението за безвъзмездно финансиране МВБР в качеството си на изпълнителна агенция на Глобалния екологичен фонд предоставя за изпълнението на Проекта за енергийна ефективност безвъзмездно финансиране в различни валути в равностойността на 10 милиона щатски долара. Проектът ще бъде изпълнен от Фонд “Енергийна ефективност” с помощта на получателя – Република България, чрез Министерството на енергетиката и енергийните ресурси. 

Проектът се състои от три части, както следва:

Част А: Частични кредитни гаранции – създаване и действие на програма за частични гаранции по кредитите, в т. ч. издаването на частични гаранции по кредитите за финансовите институции в подкрепа на подпроекти за енергийна ефективност, и за подобряване на условията за заеми за спонсорите на подпроекти.

Част Б: Инвестиционно финансиране – осигуряването на подзаеми на търговска основа за благонадеждни ползватели с цел изпълнение на подпроекти за енергийна ефективност. 

Част В: Техническа помощ: 1) подкрепа за започване дейността на ФЕЕ, и 2) подкрепа на работата на ФЕЕ и на дейностите, свързани с изграждането на капацитет за първоначалното развитие на подпроекти, маркетинг и разпространение на информация, в т. ч. за обучение, семинари и конференции.
В споразумението е предвидена възможност компонентите на проекта да бъдат променяни, ако това се налага за постигане на целите му, след съгласуване между банката и получателя. Предвижда се проектът да бъде завършен до 30 септември 2009 г. 

Съгласно чл. 3.01, букви “а”, “б” и “в” от споразумението получателят чрез Министерството на енергетиката и енергийните ресурси поема следните ангажименти:

- да изпълнява част В.1 от проекта за енергийна ефективност до момента, в който Фонд “Енергийна ефективност” разполага с удовлетворителна за банката система за финансово управление, и да приеме Оперативно ръководство, приемливо за банката;

- без всякакви ограничения и уговорки по отношение на останалите задължения от споразумението да следи Фонд “Енергийна ефективност” да изпълнява задълженията си в съответствие с разпоредбите на Проектното споразумение, като не предприема и не позволява да бъдат предприемани действия, които биха възпрепятствали или попречили на работата, като взема всички мерки и предприема действия, включително осигуряването на средства, съоръжения, услуги и други ресурси, необходими и подходящи за подпомагането на фонда в изпълнение на задълженията си;

- да предостави на Фонд “Енергийна ефективност” под формата на грант постъпленията от безвъзмездното финансиране при условията, определени в Допълнителното споразумение за безвъзмездно финансиране, сключено между получателя, представляван от МЕЕР и ФЕЕ;
- да упражнява своите права по Допълнителното споразумение за безвъзмездна помощ по начин, защитаващ интересите на получателя и на банката и осъществяващ целите на безвъзмездното финансиране от Доверителния фонд на ГЕФ.

Споразумението предвижда специални финансови изисквания към получателя, а именно да поддържа система за финансово управление, включително документи и сметки, и да изготвя финансови отчети в съответствие с последователно прилагани счетоводни стандарти и в приемлив за банката формат, който адекватно да отразява операциите, ресурсите и разходите, свързани с проекта.

Във връзка с тегленето на средствата от безвъзмездното финансиране (Приложение 1 към споразумението) е предвидено задължение за получателя да възстанови и/или да накара ФЕЕ да възстанови, където това е приложимо, на банката средствата от безвъзмездната финансова помощ, изплатени от банката, и получения от инвестициите приход по съответното гаранционно споразумение изцяло или частично според искането на банката в изрично посочените по т. 5, букви “а”, “б”, “в” и “г” от Приложение 1 към споразумението случаи. Това от своя страна означава поемане на финансов ангажимент от страна на държавата, което обуславя намирането на механизъм за неговото прехвърляне към Фонд “Енергийна ефективност”, който ще е изпълнителят на проекта. Във връзка с това чрез Допълнителното споразумение за безвъзмездно финансиране, което ще бъде сключено в изпълнение на чл. 3.01. (б) от споразумението, евентуалният финансов риск във връзка с нередности при изпълнението ще бъде прехвърлен на ФЕЕ. Като пряк изпълнител на проекта фондът  ще поеме задължението за възстановяване на средства от безвъзмездната финансова помощ от ГЕФ, преведени от банката по специалната сметка „ФЕЕ”, както и приходите от инвестиции, получени по силата на съответното Гаранционно споразумение от средствата, усвоени по Част А от проекта. В Допълнителното споразумение за безвъзмездно финансиране ще бъдат разписани и ангажиментите на ФЕЕ във връзка с финансовата отчетност и одитите, както и изисквания относно договора за консултантски услуги, който ФЕЕ ще сключи с управителя на фонда. 

Предложеният проект ще даде възможност на България да изпълни своите задължения според Рамковия договор на ООН за промените в климата (UNFCCC) и Протокола от Киото, а също така ще допринесе за постигане на целите, заложени в Стратегията за околната среда и в Плана за действие (одобрени през 2001 г.), в които е определен огромният потенциал за подобряване на енергийната ефективност като целева област за намаляване на парниковите газове. 

На основание чл. 85, ал. 1, т. 4 и 5 от Конституцията на Република България   Министерският съвет предлага на Народното събрание да ратифицира със закон Споразумението за безвъзмездно финансиране от Доверителния фонд (Проект за енергийна ефективност) между Република България и Международната банка за възстановяване и развитие в качеството й на изпълнителна агенция на Глобалния екологичен фонд.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

 (Симеон Сакскобургготски)

