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ÓÂÀÆÀÅÌÈ  ÃÎÑÏÎÄÈÍ ÏÐÅÄÑÅÄÀÒÅËÞ,


ÓÂÀÆÀÅÌÈ  ÃÎÑÏÎÆÈ  È  ÃÎÑÏÎÄÀ  ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÈ ÑÚÄÈÈ,





Ñ îïðåäåëåíèå íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä îò 17 þíè 2005 ã. ñìå êîíñòèòóèðàíè êàòî çàèíòåðåñóâàíà ñòðàíà ïî êîíñòèòóöèîííî äåëî ¹ 6 çà 2005 ã., îáðàçóâàíî ïî èñêàíå íà 49 íàðîäíè ïðåäñòàâèòåëè îò ÕÕÕIÕ Íàðîäíî ñúáðàíèå çà óñòàíîâÿâàíå ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííîñòòà íà § 6, ò. 3 îò Ïðåõîäíèòå è çàêëþ÷èòåëíè ðàçïîðåäáè íà Çàêîíà çà ðåãóëèðàíå íà âîäîñíàáäèòåëíèòå è êàíàëèçàöèîííèòå óñëóãè (ÇÐÂÊÓ).


Â èñêàíåòî äî Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè òâúðäÿò, ÷å ðàçïîðåäáàòà íà § 6, ò. 3 îò  Ïðåõîäíèòå è çàêëþ÷èòåëíèòå ðàçïîðåäáè íà ÇÐÂÊÓ íå å ïîäëîæåíà íà ãëàñóâàíå îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, êîåòî å â íàðóøåíèå íà ÷ë. 88 âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 101 îò Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ. Íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè òâúðäÿò ñúùî, ÷å íå å ñïàçåíà è ïðîöåäóðàòà ïî ÷ë. 71, àë. 6 îò Ïðàâèëíèêà çà îðãàíèçàöèÿòà è äåéíîñòòà íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå (ÏÎÄÍÑ). 





1. Îòíîñíî òâúðäåíèåòî çà íàðóøåíèå íà ÷ë. 88 âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 101 îò Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ  ïðè ïðèåìàíåòî íà § 6, ò. 3 îò ÏÇÐ íà ÇÐÂÊÓ 


Ñ Óêàç ¹ 13 îò 27 ÿíóàðè 2005 ã. ïðåçèäåíòúò íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ å âúðíàë çà ïîâòîðíî îáñúæäàíå â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå § 6, ò. 3 îò Ïðåõîäíèòå è çàêëþ÷èòåëíèòå ðàçïîðåäáè íà ÇÐÂÊÓ, ñ êîÿòî ñå îòìåíÿ ÷ë. 193, àë. 3 îò Çàêîíà çà âîäèòå. Îò ñòåíîãðàôñêèòå ïðîòîêîëè îò ïëåíàðíèòå çàñåäàíèÿ íà Íàðîäíîòî ñúáðàíèå, ïðîâåäåíè íà 11 è 17 ôåâðóàðè 2005 ã. å âèäíî, ÷å Íàðîäíîòî ñúáðàíèå å ïîñòèãíàëî ñúãëàñèå îñïîðåíèÿò îò ïðåçèäåíòà òåêñò íà  § 6, ò. 3 îò ÏÇÐ íà ÇÐÂÊÓ äà íå ñå ïðîìåíÿ, íî äà âëåçå â ñèëà ñ ïî-êúñíà äàòà, çà äà ñå äàäå âúçìîæíîñò äà ñå ïîäãîòâÿò è ïðèåìàò ïîäçàêîíîâèòå íîðìàòèâíè àêòîâå ïî ïðèëàãàíå íà ÇÐÂÊÓ. Ñëåäîâàòåëíî Íàðîäíîòî ñúáðàíèå å ïðèåëî ïîâòîðíî îñïîðåíèÿ òåêñò, íî å ðåøèëî äà îòëîæè âëèçàíåòî ìó â ñèëà îò 1 þíè 2005 ã. 


Ñúãëàñíî íîðìèòå íà Çàêîíà çà íîðìàòèâíèòå àêòîâå è Óêàç ¹ 883 çà ïðèëàãàíå íà Çàêîíà çà íîðìàòèâíèòå àêòîâå åäèí îò îñíîâíèòå ïðèíöèïè ïðè èçãîòâÿíåòî íà íîðìàòèâíèòå àêòîâå å ñèñòåìàòè÷íîñò ïðè ïîäðåæäàíåòî íà ïðàâíèòå ðàçïîðåäáè. Ñèñòåìàòè÷íîñòòà å âîäåù ïðèíöèï è ïðè òÿõíîòî òúëêóâàíå. 


Îò äðóãà ñòðàíà, â ÷ë. 35, àë. 1 îò Óêàç ¹ 993 çà ïðèëàãàíå íà Çàêîíà çà íîðìàòèâíèòå àêòîâå èçðè÷íî å ïðåäâèäåíî, ÷å ïðàâèëàòà, ñ êîèòî ñå ïðèäàâà îáðàòíà ñèëà íà àêòà, îòëàãà ñå íåãîâîòî äåéñòâèå èëè òî ñå îãðàíè÷àâà çà ÷àñò îò òåðèòîðèÿòà íà ñòðàíàòà, ñå âêëþ÷âàò â çàêëþ÷èòåëíèòå ðàçïîðåäáè íà íîðìàòèâíèòå àêòîâå.


Â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïà çà ñèñòåìàòè÷íîñò íà ïðàâíèòå íîðìè è èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë. 35, àë.1 îò Óêàç ¹ 883 çà ïðèëàãàíå íà Çàêîíà çà íîðìàòèâíèòå àêòîâå â äîêëàäà íà Êîìèñèÿòà ïî îêîëíàòà ñðåäà âõ. ¹ 553-11-5 îò 16 ôåâðóàðè 2005 ã. å îáîñíîâàíî çàùî ïðåäëîæåíèåòî çà îòëàãàíå âëèçàíåòî â ñèëà íà îñïîðåíèÿ òåêñò ñèñòåìàòè÷íî ñëåäâà äà ñå îòðàçè è ñúîòâåòíî ãëàñóâà â íîâàòà àë. 2 íà § 7 îò Ïðåõîäíèòå è çàêëþ÷èòåëíè ðàçïîðåäáè íà çàêîíà. Â òîçè ñìèñúë å è ïðàâíàòà òåîðèÿ, ñúãëàñíî êîÿòî ïðè âåòî íà ïðåçèäåíòà “å âúçìîæíî ïúðâîíà÷àëíèÿò òåêñò äà áúäå äîïúëíåí ñ íîâè ðàçïîðåäáè (÷ëåíîâå, ïàðàãðàôè, àëèíåè, òî÷êè, áóêâè), êàòî â òåçè ñëó÷àè òå ñå ïîñòàâÿò íà òÿõíîòî ñèñòåìàòè÷åñêî ìÿñòî è ïîëó÷àâàò íîðìàëíà íîìåðàöèÿ.”(Áîðèñ Ñïàñîâ – “Ñúñòàâÿíå íà ïðàâíè íîðìàòèâíè àêòîâå”).


Ãëàñóâàíèÿò òåêñò íà § 7, àë. 2 îò ÏÇÐ íà ÇÐÂÊÓ ïî áåçñïîðåí íà÷èí äàâà èçðàç íà âîëÿòà íà íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè îòíîñíî îñïîðåíèÿ îò ïðåçèäåíòà òåêñò íà § 6, ò. 3, êàòî ïðåäâèæäà: 


         “§ 7.(2) Ïàðàãðàô 6, ò. 3 (îòíîñíî îòìÿíàòà íà ÷ë. 193, àë. 3 îò Çàêîíà çà âîäèòå) âëèçà â ñèëà îò 1 þíè 2005 ã.”   


Ñ îãëåä ïîñî÷åíîòî ñ÷èòàìå, ÷å íÿìà äîïóñíàòî íàðóøåíèå íà ÷ë. 88 îò âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 101 îò Êîíñòèòóöèÿòà ïðè ãëàñóâàíåòî íà âúðíàòèòå îò ïðåçèäåíòà íà ðåïóáëèêàòà çà ïîâòîðíî îáñúæäàíå òåêñòîâå îò ÇÐÂÊÓ. 


2. Îòíîñíî òâúðäåíèåòî çà íåñïàçâàíå ïðîöåäóðàòà íà ÷ë. 71, àë. 6 îò ÏÎÄÍÑ 


Â ñëó÷àÿ íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè âåðîÿòíî ñà èìàëè ïðåäâèä íîðìàòà íà ÷ë.73, àë. 6 îò ÏÎÄÍÑ, êîÿòî ïðåïðàùà êúì ÷ë. 71, òúé êàòî òåêñòúò íà ÷ë. 71 îò ÏÎÄÍÑ ñå ñúñòîè ñàìî îò 4 àëèíåè.


Ñ îãëåä èçëîæåíîòî â ò. 1 îò ñòàíîâèùåòî å âèäíî, ÷å ïðîöåäóðàòà çà ïîâòîðíîòî ãëàñóâàíå íà îñïîðåíèÿ îò ïðåçèäåíòà òåêñò â ÏÇÐ íà ÇÐÂÊÓ ïî ÷ë. 73, àë. 4 - 6 îò ÏÎÄÍÑ å ñïàçåíà. Íåçàâèñèìî îò òîâà äîðè è äà èìàøå íàðóøåíèÿ íà ðàçïîðåäáè îò ÏÎÄÍÑ ïðè ãëàñóâàíåòî íà âúðíàòèòå îò ïðåçèäåíòà íà ðåïóáëèêàòà çà ïîâòîðíî îáñúæäàíå òåêñòîâå îò ÇÐÂÊÓ, òîâà íå ìîæå äà äîâåäå äî ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííîñò íà ïðèåòàòà îò Íàðîäíîòî ñúáðàíèå íîðìà è òå íå ïîäëåæàò íà ïðîâåðêà îò Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä, ñëåä êàòî íå ìîãàò äà ñå ñâúðæàò ñúñ ñúäúðæàíèåòî íà êîíñòèòóöèîííè òåêñòîâå. Â òàêúâ ñìèñúë å è òðàéíàòà ïðàêòèêà íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä (Ðåøåíèå ¹ 3 îò 1991 ã. ïî ê. ä. ¹ 17 çà 1991 ã.;  Ðåøåíèå ¹ 3 îò 1995 ã. ïî ê. ä. ¹ 6 çà 1995 ã., Ðåøåíèå ¹ 5 îò 1998 ã. ïî ê. ä. ¹ 2 çà 1998 ã.; Ðåøåíèå ¹ 7 îò 1998 ã. ïî ê. ä. ¹ 5 çà 1998 ã., Ðåøåíèå ¹ 1 îò 1999 ã. ïî ê.ä. ¹ 34 çà 1998 ã., Ðåøåíèå ¹ 14 îò 2001 ã. ïî ê.ä. ¹ 7 çà 2001 ã.,  Ðåøåíèå ¹ 4 îò 2002 ã. ïî ê.ä. ¹ 14 çà 2002 ã., Ðåøåíèå ¹ 5 îò 2003 ã. ïî ê.ä. ¹ 5 çà 2003 ã. è äð.)


Ïî ïîñî÷åíèòå ñúîáðàæåíèÿ ñ÷èòàìå, ÷å ðàçïîðåäáàòà íà § 6, ò. 3 îò Ïðåõîäíèòå è çàêëþ÷èòåëíèòå ðàçïîðåäáè íà Çàêîíà çà ðåãóëèðàíå íà âîäîñíàáäèòåëíèòå è êàíàëèçàöèîííèòå óñëóãè å ïðèåòà â ñúîòâåòñòâèå ñ êîíñòèòóöèîííèòå ðàçïîðåäáè è èñêàíåòî íà íàðîäíèòå ïðåäñòàâèòåëè ñëåäâà äà áúäå îòõâúðëåíî êàòî íåîñíîâàòåëíî.








ÌÈÍÈÑÒÚÐ-ÏÐÅÄÑÅÄÀÒÅË:


(Ñèìåîí Ñàêñêîáóðããîòñêè)
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