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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 731
от 30 август 2005 година

За одобряване на законопроект
На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за устройството на държавния бюджет.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  /п/ Сергей Станишев

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за изменение и допълнение на Закона за устройството на държавния бюджет
(Обн., ДВ, бр. 67 от 1996 г.; изм. и доп., бр. 46 от 1997 г., бр. 154 
от 1998 г. и бр. 74 от 2002 г.)
§ 1. В чл. 3 ал. 5 се отменя.

§ 2. В чл. 10 се правят следните изменения и допълнения: 

1. Алинея 1 се изменя така:

"(1) С държавния бюджет се определят необходимите парични средства за изпълнение на държавните функции и задачи при спазване принципите на законосъобразност, икономичност, ефективност, ефикасност и публичност.”

2. Създава се нова ал. 2:

"(2) Разпоредителите с бюджетни кредити са отговорни за изграждането, поддържането, функционирането, актуализирането и отчитането на системи за финансово управление и контрол в съответствие с действащото законодателство.”

3. Създава се ал. 3:

"(3) Функцията по вътрешен одит в разпоредителите с бюджетни кредити се осъществява в съответствие с действащото законодателство.”

4. Досегашната ал. 2 става ал. 4.

§ 3. В чл. 14 се създава ал. 3:

“(3) Министерският съвет с бюджетната прогноза по ал. 2 приема разходни тавани за следващите 3 години по бюджетите на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити.”

§ 4. В чл. 26 ал. 3 се отменя.

§ 5. В чл. 35 се правят следните изменения и допълнения:

1. Алинея 2 се изменя така:

“(2) Министерският съвет по предложение на министъра на финансите може да одобри, без да се влошава балансът на държавния бюджет, допълнителни бюджетни кредити в размер до 1,5 на сто от размера на прогнозния брутен вътрешен продукт за съответната година, когато те са покрити от преизпълнение на собствени приходи и/или от разкриване на нови приходоизточници.”

2. Създава се нова ал. 3:

“(3) Допълнителни бюджетни кредити над размера по ал. 2 се одобряват от Народното събрание по предложение на Министерския съвет, когато те са покрити от преизпълнение на собствени приходи и/или от разкриване на нови приходоизточници, без да се влошава балансът на държавния бюджет.”

3. Създава се ал. 4:

“(4) Министърът на финансите може да одобри допълнителни бюджетни кредити за средствата от дарения, помощи и други безвъзмездно получени суми.”

4. Досегашната ал. 3 става ал. 5.

§ 6. В чл. 43 се създават ал. 4 и 5:

“(4) При недостиг на средства по бюджетите на общините за финансиране на разходи до възстановяването им по одобрени проекти и програми, съфинансирани от Европейския съюз, могат да се отпускат безлихвени заеми.

(5) Безлихвените заеми по ал. 4 се отпускат и възстановяват при условия, по ред и в срокове, определени с акт на Министерския съвет.”

§ 7. В § 7 от Преходните и заключителните разпоредби думите “който издава правилник за неговото прилагане” се заличават.

Законът е приет от XL Народно събрание на .............................2005 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

 (Георги Пирински)
М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за изменение и допълнение 

на Закона за устройството на държавния бюджет
Предлаганите изменения и допълнения на Закона за устройството на държавния бюджет (ЗУДБ) са отговор на направени препоръки и предложения за хармонизиране на нормативната уредба на страната с цел покриване на критериите и подобряване и усъвършенстване на правната рамка в областта на бюджета и поетите ангажименти на Република България в преговорния процес за присъединяване към Европейския съюз в краткосрочен план. 

Във връзка с усъвършенстването на бюджетното законодателство и подобряването на бюджетните практики като първа и неотложна стъпка предложеният законопроект засяга норми, свързани с:

- Въвеждане на многогодишно бюджетиране;

- Отпадане на разпоредбите за финансиране от Българската народна банка;

- Промяна в разпоредбите за разрешаване на допълнителни бюджетни кредити;

- Включване на разпоредба за финансовия контрол, препращаща към съответната норма, и др.

Предлаганите промени в чл. 3 за отменяне на ал. 5 са свързани с необходимостта от съответствие със Закона за Българската народна банка и по-специално с разпоредбите на чл. 45.

Предлаганите промени в чл. 10 произтичат от общото задължение за осигуряване на добро финансово управление на публичните средства.

Доброто финансово управление е сбор от принципите за законосъобразност, икономичност, ефективност и ефикасност. Понятието целесъобразност, съдържащо се в съществуващия текст на посочената нормативна разпоредба, е сбор от три отделни принципа - икономичност, ефективност и ефикасност.

Доброто финансово управление се осъществява чрез система от мерки и дейности, реализирани под отговорността на разпоредителите и лицата с ръководни функции в администрациите към тях, т.е. доброто финансово управление почива на концепция, известна като управленска отговорност, която е сбор от специфични задължения/отговорности на ръководителите.

Логическата концепция на модерния вътрешен контрол изисква осигуряване на разумни гаранции за изпълнение на целите на организациите. Това се постига чрез осигуряване на добро финансово управление по пътя на уместно конструирани, въведени, функциониращи и навреме актуализирани системи за финансово управление и контрол.

Чрез предложенията за изменение и допълнение на чл. 10 от ЗУДБ се създава логическа връзка между принципа, който ще залегне в ЗУДБ, и начина, по който той следва да се осъществи, развит в друг нормативен акт, като се постига съгласуваност и обвързаност между отделните нормативни актове.

Предлаганите промени в чл. 14 произтичат от ангажимента за въвеждане на многогодишно бюджетиране и целят устойчивост на средносрочната фискална рамка и предсказуемост на разходите както на ниво държавен бюджет, така и на ниво отделен първостепенен разпоредител с бюджетни кредити.

Предлаганото отменяне на ал. 3 от чл. 26 е с цел синхронизиране с последните промени в чл. 45 от Закона за Българската народна банка, съгласно който 
Българската народна банка не може да предоставя кредити и гаранции под каквато и да е форма, включително чрез придобиване на дългови инструменти, на Министерския съвет, на общините, както и на други държавни и общински институции, организации и предприятия, с изключение на кредити на държавата за сметка на покупки на специални права на тираж от Международния валутен фонд.

Предлаганите промени в чл. 35 съответстват на утвърдените добри бюджетни практики съществени суми от преизпълнението на приходи да се разходват след санкция на Народното събрание, като с оглед осигуряването на известна гъвкавост и оперативност се дава възможност на Министерския съвет по предложение на министъра на финансите да одобрява допълнителни бюджетни кредити до определен размер, обвързан с прогнозния брутен вътрешен продукт за съответната бюджетна година. По същите причини за сметка на средствата от дарения се дава възможност на министъра на финансите да одобрява допълнителни бюджетни кредити с оглед разходването на тези средства чрез бюджетите на първостепенните разпоредители с бюджетни кредити да бъде в съответствие с волята на дарителите.

Предлаганата промяна в чл. 43 е в съответствие с разпоредбите на чл. 6 и 34 от Закона за общинските бюджети. С новите ал. 4 и 5 ще се облекчи процедурата по финансиране на проекти и ще се делегира Министерският съвет да определя условията и реда за отпускане и възстановяване на безлихвени заеми.

Предлаганата промяна в § 7 от Преходните и заключителните разпоредби на ЗУДБ произтича от факта, че разпоредбите на закона достатъчно пълно и ясно уреждат устройството на държавния бюджет. Промяната е наложена от отпадането на необходимостта за регламентиране на обществени отношения, свързани с устройството на държавния бюджет, в правилник.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

(Сергей Станишев)

