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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 872

от  10 ноември   2005 година

За одобряване на законопроект

На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2006 г.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Сергей Станишев

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З А К О Н

за бюджета на Националната здравноосигурителна каса 

за 2006 г.

Чл. 1. (1) Приема бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2006 г. по приходите на обща сума 1 061 805 хил. лв., както следва:

	N по ред
	П О К А З А Т Е Л И
	Сума

(в хил. лв.)

	І.
	ПРИХОДИ
	1 061 805

	1.
	Здравноосигурителни вноски
	1 040 000

	2.
	Приходи и доходи от собственост
	1 928

	3.
	Глоби, санкции и наказателни лихви
	19 877


(2) Приема бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2006 г. по разходите и трансфера на обща сума 1 359 598 хил. лв., както следва:

	N по ред
	П О К А З А Т Е Л И
	Сума

(в хил. лв.)


	1
	2
	3

	ІІ.
	РАЗХОДИ
	1 357 613

	1.
	Текущи разходи
	1 248 613

	1.1.
	Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови правоотношения
	13 442

	1.2.
	Други възнаграждения и плащания за персонала
	889

	1.3.
	Осигурителни вноски за Държавното обществено осигуряване и здравноосигурителни вноски от работодатели
	3 006

	1.4.
	Издръжка
	12 082



	1.5.
	Здравноосигурителни плащания
	1 219 194

	1.5.1.
	здравноосигурителни плащания за първична извънболнична медицинска помощ
	110 952

	1.5.2.
	здравноосигурителни плащания за специализирана извънболнична медицинска помощ
	111 159

	1.5.3.
	здравноосигурителни плащания за стоматологична помощ
	59 823

	1.5.4.
	здравноосигурителни плащания за медико-диагностична дейност
	52 268

	1.5.5.
	здравноосигурителни плащания за лекарствени средства за домашно лечение и медицински изделия
	270 000

	1.5.6.
	здравноосигурителни плащания за болнична медицинска помощ
	614 392

	1.5.7.
	други здравноосигурителни плащания
	600

	2.
	Капиталови разходи
	5 000

	3.
	Резерв за непредвидени и неотложни нужди
	104 000

	ІІІ.
	Предоставени трансфери към бюджета на Държавното обществено осигуряване по чл. 110, ал. 11 от Кодекса за социално осигуряване
	-1 985


(3) Приема дефицит по бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2006 г. в размер 297 793 хил. лв.

(4) Дефицитът по ал. 3 се финансира за сметка на наличностите на Националната здравноосигурителна каса в Българската народна банка.

Чл. 2. Определя здравноосигурителната вноска за 2006 г. в размер 6 на сто.

Допълнителна разпоредба

§ 1. По смисъла на § 6 думите “капитационни суми” са средствата, които изпълнителите на първична извънболнична медицинска помощ получават извън договорените в Националния рамков договор други плащания за извършена дейност за записаните при тях здравноосигурени лица.

Заключителни разпоредби

§ 2. Управителният съвет на Националната здравноосигурителна каса има право да извършва вътрешни компенсирани промени на кредитите между елементите на разходите по чл. 1, ал. 2, които не променят параметрите на утвърдения бюджет и не водят до увеличаване на предвидените средства за заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови правоотношения.

§ 3. Управителният съвет на Националната здравноосигурителна каса в случай на значителни отклонения от равномерното разходване на средствата или на териториален дисбаланс в потреблението на медицинска помощ съгласно чл. 26, ал. 2 от Закона за здравното осигуряване има право да разходва средствата от резерва за непредвидени и неотложни нужди по чл. 1, ал. 2, т. 3 единствено за здравноосигурителни плащания.

§ 4. Разчитането на дължимите суми в съответствие с изискванията на чл. 20, ал. 2, т. 2 от Кодекса за социално осигуряване от бюджета на Националната здравноосигурителна каса към бюджета на Националния осигурителен институт се извършва в края на всеки календарен месец в размер 0,2 на сто върху набраните здравноосигурителни вноски през предходния календарен месец на годината.

§ 5. Разчитането на дължимите суми в съответствие с изискванията на чл. 110, ал. 11 от Кодекса за социално осигуряване от бюджета на Националната здравноосигурителна каса към бюджета на Националния осигурителен институт се извършва в края на всеки календарен месец в размер 10 на сто от преведените през предходния календарен месец от Националния осигурителен институт суми по актове за начет от невнесени осигурителни вноски за здравно осигуряване. Средствата се отчитат като трансфери между бюджетни сметки и при превишение се увеличава дефицитът по чл. 1, ал. 3.

§ 6. Средствата за капитационни суми на изпълнителите от първичната извънболнична медицинска помощ за лицата, за които е констатирано, че не са били осигурявани съгласно Закона за здравното осигуряване, се прехвърлят с решение на управителния съвет на Националната здравноосигурителна каса за здравноосигурителни плащания.

§ 7. Средствата за заплащане на болнична медицинска помощ се определят за всяко лечебно заведение за болнична медицинска помощ на основата на вид и обема на клиничните пътеки, които то може да изпълнява по цени на клиничните пътеки, определени в Националния рамков договор.

§ 8. Преизпълнението на приходите от здравноосигурителни вноски до 100 на сто се разпределя за здравноосигурителни плащания по ред, определен от управителния съвет на Националната здравноосигурителна каса.

§ 9. Изпълнението на закона се възлага на управителния съвет и на директора на Националната здравноосигурителна каса, както и на Националния осигурителен институт в частта за събиране на здравноосигурителните вноски.

§ 10. Законът влиза в сила от 1 януари 2006 г.

Законът е приет от XL Народно събрание на …………………… 2005 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

 (Георги Пирински)
М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2006 г.
Проектът за бюджет на Националната здравноосигурителна каса (НЗОК) за 2006 г. е изготвен на базата на очакваното изпълнение на приходите и разходите на НЗОК за 2005 г. съгласно Закона за бюджета на Националната здравноосигурителна каса. При разработването му са отчетени спецификата и особеностите в работата във връзка с осъществяването на здравноосигурителните плащания съгласно националните здравни приоритети в сферата на болничната и извънболничната медицинска помощ, както и потребностите от разходи за административна издръжка на институцията.

При разработването на проекта са взети под внимание указанията на Министерството на финансите и са използвани следните допускания:

- 4,4 на сто от брутния вътрешен продукт за функция “Здравеопазване” в консолидирания бюджет на Република България.

- Приходната част на проектобюджета е съгласувана с Националния осигурителен институт в частта на здравноосигурителните вноски при здравноосигурителна вноска  6 на сто от осигурителния доход.

- Националната здравноосигурителна каса поема цялостното финансиране на болничната медицинска помощ по клинични пътеки.

- Запазват се източниците на финансиране на лекарствените средства на базата на 2005 г.

- Предвидено е увеличение на числеността на персонала в системата на НЗОК в рамките на 65 души, предназначени предимно за 28-те РЗОК, за осъществяване на контролни функции и във връзка с финансирането на болничната медицинска помощ.

- Финансиране изцяло за сметка на бюджета на НЗОК от наличностите в БНБ в преходния остатък.

ПО ПРИХОДИТЕ

Прогнозният размер на приходите на НЗОК за 2006 г. обхваща разчети за планирани постъпления от здравноосигурителни вноски, приходи от глоби, санкции и наказателни лихви и приходи и доходи от собственост.

Приходната част на бюджета на НЗОК за 2006 г. е планирана в размер 1 061,8 млн. лв., разчетеният темп на изменение спрямо очакваното изпълнение на приходите в бюджета за 2005 г. е 10,5 на сто, което в абсолютно изражение представлява 100,7 млн. лв.

В прогнозата приходите от здравноосигурителни вноски съставляват 97,9 на сто от общата структура на приходите в проектобюджета за 2006 г., или 1 040,0 млн. лв., при допускане за размер на здравноосигурителната вноска 6 на сто за бюджетната 2006 г. и брой на населението 7 695 573.

За финансовата 2006 г. са планирани да постъпят 21,8 млн. лв. неданъчни приходи. Предвидени са постъпления от приходи и доходи от собственост - предимно приходи от лихви по срочни депозити в размер 1,9 млн. лв. и приходи от глоби, санкции, неустойки, наказателни лихви и начети - 19,8 млн. лв.

Неданъчните приходи на институцията съставляват 2,1 на сто от собствените приходи и отразяват възможността на НЗОК да акумулира допълнителен ресурс предимно от лихви по срочни депозити, глоби, санкции, неустойки и наказателни лихви.

ПО РАЗХОДИТЕ

Разчетените разходи на НЗОК за 2006 г. са в размер 1 357,6 млн. лв., като основните елементи са здравноосигурителни плащания, административни разходи, капиталови разходи и резерв за непредвидени и неотложни нужди.

Здравноосигурителни плащания

Относителният дял на здравноосигурителните плащания според очакваното изпълнение на бюджета спрямо общите разходи на НЗОК за    2005 г. представлява 97,0 на сто. За 2006 г. това съотношение (с усвояване на резерва) нараства на 97,5 на сто. Разходите нарастват с изпреварващ темп спрямо приходите в разултат на поемане изцяло финансирането на болничната помощ на лечебните заведения, което води до увеличаване на дефицита.

Здравноосигурителните разходи в проекта за бюджет на НЗОК за 2006 г. са разчетени в размер 1 219,2 млн. лв., които са със 180,6 млн. лв. повече в сравнение с очакваното изпълнение на Закона за бюджета на НЗОК за 2005 г. Трябва да се отбележи и фактът, че разходите за здравноосигурителни плащания и резервът за непредвидени и неотложни нужди като дял от приходите от здравноосигурителните вноски в проекта на бюджет за 2006 г. представляват 127,2 на сто.

Структурата на здравноосигурителните плащания през 2006 г. се запазва в сравнение с тази през 2005 г., като най-висок дял в нея заемат предвидените средства за болнична медицинска помощ - 50,4 на сто, следвани от средствата за лекарства и консумативи за домашно лечение и медицински изделия - 22,1 на сто, за първична и специализирана извънболнична помощ съответно по 9,1 на сто, стоматологична извънболнична помощ - 4,9 на сто, и за медико-диагностична дейност - 3,3 на сто. В сравнение с 2005 г. нараства делът на болничната помощ за сметка на намалението на здравноосигурителните плащания за извънболнична помощ и тези за лекарствени средства за домашно лечение, тъй като не се предвиждат значими изменения в пакета услуги по тези елементи. Предвидените средства са, както следва:

- Първична извънболнична медицинска помощ (ПИМП) - 
111,0 млн. лв. с ръст 3,5 на сто спрямо разчетените със ЗБНЗОК за 2005 г.

- Специализирана извънболнична медицинска помощ (СИМП) - 
111,2 млн. лв. с ръст 3,5 на сто спрямо разчетените със ЗБНЗОК за 2005 г.

- Извънболнична стоматологична помощ (ИСП) - 59,8 млн. лв. с ръст 3,5 на сто спрямо разчетените със ЗБНЗОК за 2005 г.

- Медико-диагностична дейност (МДД) - 52,3 млн. лв. с ръст 3,5 на сто спрямо разчетените със ЗБНЗОК за 2005 г.

- Лекарствени средства за домашно лечение - 270,0 млн. лв. с ръст 10,2 на сто спрямо разчетените със ЗБНЗОК за 2005 г.

- Болнична медицинска помощ (БП) - 614,4 млн. лв., без да се отчитат средствата от оперативния резерв, и бележи ръст 108,2 на сто спрямо разчетените със ЗБНЗОК за 2005 г.

Средствата, предвидени за болнична помощ, ще бъдат необходими, за да може НЗОК да поеме цялостното финансиране на лечебните заведения за болнична помощ за около 302 клинични пътеки на основата на определяне по вид и обем на дейностите за всяко лечебно заведение за болнична медицинска помощ.

- Други здравноосигурителни плащания. Планираният финансов ресурс е предназначен за обезпечаване на дейностите след въвеждане на процедурите по прилагане на двустранни спогодби за социална осигуреност в областта на задължителното здравно осигуряване - във връзка с подготовката за присъединяването на България към Европейския съюз за лечение на български граждани в чужбина и на чужди граждани в България.

Административни плащания

Административните разходи в проекта на бюджет на Националната здравноосигурителна каса за 2006 г. са предвидени в размер 29,4 млн. лв.

Разчетен е ръст на увеличение спрямо бюджета за 2005 г. в размер 4,0 на сто. Независимо от това относителният дял на административните разходи в общата структура на всички разходи намалява и през 2006 г. достига 2,2 на сто от всички разходи. Разходите са планирани на основата на разчети за необходимия финансов ресурс за обезпечаване нормалното функциониране на институцията.

Капиталови разходи

Общият размер на капиталовите разходи е 5,0 млн. лв. и представлява 0,4 на сто от общите разходи и 0,4 на сто от текущите разходи, а спрямо приходите на НЗОК за 2006 г. те са 0,5 на сто. Средствата са насочени предимно за обслужване на информационната система на НЗОК.

Трансфер към Националния осигурителен институт

Трансферът към НОИ за 2006 г. е в размер 1 985,0 хил. лв. съгласно изискванията на Кодекса за социално осигуряване.

Резерв

Резервът за непредвидени и неотложни разходи в проекта на бюджет на НЗОК за 2006 г. е в размер 104,0 млн. лв. и бележи ръст спрямо Закона за бюджета на НЗОК за 2005 г. в размер 22,4 на сто.

ДЕФИЦИТ

Очертава се дефицит през 2006 г. в размер 297 792,4 хил. лв. за сметка на намаляване на преходния остатък на НЗОК в Българската народна банка.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:








(Сергей Станишев)

мб-ЦД
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