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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 903

от 25 ноември 2005 година

За предложение до Народното събрание за ратифициране на Споразумението за съвместно финансиране на Постоянния секретариат на Междуправителствената комисия ТРАСЕКА (ПС на МПК ТРАСЕКА) между правителствата на страните по Основната многостранна спогодба за международен транспорт за развитието на коридора Европа-Кавказ-Азия

/Указ N 391 от 2005 г.,

обн., ДВ, бр. 102 от 2005 г.;

пълен текст – обн., ДВ, бр. 82 от 2006 г./

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява Споразумението за съвместно финансиране на Постоянния секретариат на Междуправителствената комисия ТРАСЕКА (ПС на МПК ТРАСЕКА) между правителствата на страните по Основната многостранна спогодба за международен транспорт за развитието на коридора Европа-Кавказ-Азия, подписано на 21 април 2005 г. в Баку, Азербайджанската република.

2. Дава съгласие за временно прилагане на споразумението по т. 1 от 1 януари 2006 г.

3. Предлага на Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1, т. 4 от Конституцията на Република България да ратифицира със закон споразумението по т. 1 със следната декларация по чл. 2, т. 2:

“За Република България „Страни” по чл. 2, т. 2 са правителствата на държавите - страни по Основната многостранна спогодба за международен транспорт за развитието на коридора Европа-Кавказ-Азия, подписана на 
8 септември 1998 г. в Баку, Азербайджанската република.”

4. След влизането в сила на закона по т. 3 министърът на външните работи да уведоми депозитаря на споразумението по т. 1 – Министерството на външните работи на Азербайджанската република, за изпълнението на вътрешните процедури по влизането му в сила.

5. Министърът на транспорта да обнародва в "Държавен вестник" споразумението по т. 1 в 15-дневен срок от датата на влизането му в сила.

ЗА МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  /п/ Даниел Вълчев

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за ратифициране на Споразумението за съвместно финансиране на Постоянния секретариат на Междуправителствената комисия ТРАСЕКА (ПС на МПК ТРАСЕКА) между правителствата на страните по Основната многостранна спогодба за международен транспорт за развитието на коридора Европа-Кавказ-Азия

Член единствен. Ратифицира Споразумението за съвместно финансиране на Постоянния секретариат на Междуправителствената комисия ТРАСЕКА (ПС на МПК ТРАСЕКА) между правителствата на страните по Основната многостранна спогодба за международен транспорт за развитието на коридора Европа-Кавказ-Азия, подписано на 21 април 2005 г. в Баку, Азербайджанската република, със следната декларация по чл. 2, т. 2:

“За Република България „Страни” по чл. 2, т. 2 са правителствата на държавите - страни по Основната многостранна спогодба за международен транспорт за развитието на коридора Европа-Кавказ-Азия, подписана на 8 септември 1998 г. в Баку, Азербайджанската република.”

Заключителна разпоредба

Параграф единствен. Законът влиза в сила от 1 януари 2006 г.
Законът е приет от ХL Народно събрание на ……………………… 2005 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

 (Георги Пирински)
М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за ратифициране на Споразумението за съвместно финансиране на Постоянния секретариат на Междуправителствената комисия ТРАСЕКА (ПС на МПК ТРАСЕКА) между правителствата на страните по Основната многостранна спогодба за международен транспорт за развитието на коридора Европа-Кавказ-Азия

На 8 септември 1998 г. на международна конференция на най-високо равнище в Баку, Азербайджанската република, държавните и правителствените ръководители на 12 страни - Армения, Азербайджан, България, Грузия, Казахстан, Киргизстан, Молдова, Румъния, Таджикистан, Турция, Узбекистан и Украйна, подписаха Основната многостранна спогодба за международен транспорт за развитието на коридора Европа – Кавказ – Азия, наричана по-нататък "Основната спогодба", с четири технически приложения към нея: за международен автомобилен транспорт; за международен железопътен транспорт; за международно търговско корабоплаване, за митнически процедури и обработка на документи.

За Република България спогодбата е подписана от президента Петър Стоянов. 

Република България е била активен участник в процеса на изработването на многостранния международен договор, който представлява правната основа за развитието на най-пряката транспортна връзка между Европа и Централна Азия и по силата на който са учредени съответните органи – Междуправителствената комисия ТРАСЕКА и Постоянният секретариат на комисията.

Член 9, т. 3 от този договор предвижда разработване на система за съвместно финансиране дейността на Постоянния секретариат на Междуправителствената комисия ТРАСЕКА от държавите - страни по него.

Република България е обвързана с разпоредбите на Основната спогодба чрез акт на ратификация (Закон за ратификация на Основната многостранна спогодба за международен транспорт за развитието на коридора Европа-Кавказ-Азия, приет от 38-ото Народно събрание на 16 юни 1999 г. (ДВ, бр. 57 от 1999 г.), съответно е поела ангажимента за участие във финансирането на дейността на Постоянния секретариат по силата на цитирания по горе чл. 9, т. 3.

До началото на 2004 г. дейността на Постоянния секретариат на Междуправителствената комисия ТРАСЕКА е изцяло финансирана в рамките на проекта на Европейския съюз “Координационна група ТРАСЕКА”. 

В периода 2004-2006 г. 85 на сто от бюджета на Постоянния секретариат на Междуправителствената комисия ТРАСЕКА 
(516 000 евро) се поема от Европейската комисия по проект “Улеснения на търговията и институционална подкрепа”. 

В тази връзка на третата годишна сесия на Междуправителствената комисия ТРАСЕКА, проведена в Ереван, Република Армения, през октомври 2003 г., е взето решение през 2004 г. страните по Основната спогодба да поемат финансирането на 15 на сто (84 000 евро) от бюджета, като всяка внесе равна вноска в размер 7000 евро. (Решението на Междуправителствената комисия ТРАСЕКА е одобрено с Решение на Министерския съвет по т. 30 от заседанието, проведено на 16 октомври 2003 г., и Република България е изпълнила този ангажимент).

На четвъртата годишна сесия на Междуправителствената комисия ТРАСЕКА, проведена в Баку, Азербайджанската република, на 21-22 април 2005 г., е взето решение за продължаване действието на решението на третата сесия относно частичното финансиране през 2005 г. с вноски на страните по същата схема. (Решението на Междуправителствената комисия ТРАСЕКА е одобрено с Решение на Министерския съвет по т. 31 от заседанието, проведено на 30 юни 2005 г., и Република България е изпълнила този ангажимент).

Считано от 1 януари 2006 г. държавите - страни по Основната спогодба, следва да започнат да финансират изцяло бюджета на органите, учредени по силата на Основната спогодба.

Мотивите, поради които Република България като страна по  Основната спогодба е подписала Споразумението за съвместно финансиране на Постоянния секретариат на Междуправителствената комисия ТРАСЕКА (ПС на МПК ТРАСЕКА) между правителствата на страните по Основната многостранна спогодба за международен транспорт за развитието на коридора Европа-Кавказ-Азия, наричано по-нататък "Споразумението за финансиране", и изразява съгласието си да се обвърже с този международен договор, са следните: 

· изпълнение на ангажимент, поет с международен договор (чл. 9, т. 3 от Основната спогодба);

· необходимост от правен регламент на съвместното финансиране, предложен със Споразумението за финансиране:
- бюджетна процедура – изготвяне, утвърждаване, изпълнение и контрол по изпълнението на бюджета, при следване на принципите за максимална прозрачност, задължителност за страните, независим и безпристрастен контрол по изпълнението на бюджета;

- бюджет - изрично регламентиране на приходната и разходната част на бюджета по пера, принцип на аргументация на предвижданите в бюджета разходи от страна на Постоянния секретариат; 

- принцип на разпределение на вноските на страните – равни вноски;

- принцип за определяне на вноските – размерът на вноските е остатъчна величина, определена на базата на разходите, предвидени в бюджета за съответната предстояща финансова година, очакваните приходи през предстоящата финансова година и остатъкът от изтеклата финансова година;

- финансови документи и книжа и приложимо право при водене на счетоводството на Постоянния секретариат на Междуправителствената комисия ТРАСЕКА;

- субект на правото за поемане на финансови задължения от името на ПС на МПК ТРАСЕКА и др.;

· необходимост от обезпечаване на Постоянния секретариат на Междуправителствената комисия ТРАСЕКА с необходимите ресурси за изпълнение на дадения мандат от Междуправителствената комисия ТРАСЕКА и на задълженията, произтичащи от Основната спогодба, изискващи навременно финансиране и на предсказуема основа.
Предвид аргументите, посочени по-горе, както и предвид различната продължителност на вътрешнодържавните процедури в държавите - страни по Основната спогодба, по обвързването им с международен договор страните по Споразумението за финансиране са предвидили то да бъде временно прилагано от 1 януари 2006 г.  

В същото време Споразумението за финансиране не е подписано от всички държави - страни по Основната спогодба. Във връзка с това с оглед избягване на евентуални недоразумения, свързани с неговото прилагане до момента на присъединяване на останалите страни по Основната спогодба, както и предвид процеса на разширяване действието на Основната спогодба (в процес на присъединяване към този международен договор са Афганистан, Иран, Пакистан и Египет - в качеството на наблюдател) по отношение на други държави предлагаме Република България да изрази съгласие за обвързване с този международен договор, като декларира:

“За Република България „Страни” по чл. 2, т. 2 са правителствата на държавите - страни по Основната многостранна спогодба за международен транспорт за развитието на коридора Европа-Кавказ-Азия, подписана на 8 септември 1998 г. в Баку, Азербайджанската република.”

Тази декларация не цели да бъде изключено или променено действието на разпоредбата при прилагането й по отношение на Република България. Предложеният текст по същество пояснява начина, по който следва да бъде определяна вноската на Република България в бюджета на Постоянния секретариат на Междуправителствената комисия ТРАСЕКА. Такова тълкуване съответства на волята на Република България и на всички останали държави, подписали Споразумението за финансиране. Независимо от факта, че декларацията има сила само между тях, тя би могла да послужи като основание за съответна позиция на българската страна в рамките на преговори при приемане на бюджета за дадена финансова година на сесия на Междуправителствената комисия ТРАСЕКА, в която участват упълномощени представители на правителствата на всички държави - страни по Основната спогодба, и съответно при определяне вноските на страните в този бюджет.

Едновременно с това фактът, че неподписалите Споразумението за финансиране държави са подкрепили решение на четвъртата годишна сесия на Междуправителствената комисия ТРАСЕКА, проведена в Баку на 21-22 април 2005 г., по силата на което всички страни по Основната спогодба са се ангажирали да финансират изцяло бюджета за 2006 г. с равни по размер вноски, би могъл да бъде разбиран като наличие на воля за последващо присъединяване към Споразумението за финансиране. (Решението на Междуправителст​вената комисия ТРАСЕКА е одобрено с Решение на Министерския съвет по т. 31 от заседанието, проведено на 30 юни 2005 г.).

На основание чл. 85, ал. 1, т. 4 от Конституцията на Република България съгласието на Република България за обвързване с разпоредбите на Споразумението за финансиране следва да бъде изразено чрез закон от Народното събрание.

ЗА МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

(Даниел Вълчев)

