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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 986

от 27 декември 2005 година

За предложение до Народното събрание за ратифициране на Споразумението между Република България и Международната банка за възстановяване и развитие за предоставяне на отпусната безвъзмездна помощ в размер 381 000 щ. д. по проект “Правни и регулаторни реформи в инфраструктурата" 
/Указ N 30 от 2006 г.,

обн., ДВ, бр. 16 от 2006 г./
На основание чл. 15, ал. 1 от Закона за международните договори на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява Споразумението между Република България и Международната банка за възстановяване и развитие за предоставяне на отпусната безвъзмездна помощ в размер 381 000 щ. д. по проект “Правни и регулаторни реформи в инфраструктурата”, подписано на 30 юни 2005 г. в София.

2. Предлага на Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1, т. 4 от Конституцията на Република България да ратифицира със закон споразумението по т. 1.

3. Министърът на външните работи да обнародва в “Държавен вестник” споразумението по т. 1 в 15-дневен срок от датата на влизането му в сила.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  /п/ Сергей Станишев

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за ратифициране на Споразумението между Република България и Международната банка за възстановяване и развитие за предоставяне на отпусната безвъзмездна помощ в размер 381 000 щ. д. по проект “Правни и регулаторни реформи в инфраструктурата"
Член единствен. Ратифицира Споразумението между Република България и Международната банка за възстановяване и развитие за предоставяне на отпусната безвъзмездна помощ в размер 381 000 щ. д. по проект “Правни и регулаторни реформи в инфраструктурата", подписано на 30 юни 2005 г. в София.
Законът е приет от ХL Народно събрание на ……………………… 2006 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Георги Пирински)
М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за ратифициране на Споразумението между Република България и Международната банка за възстановяване и развитие за предоставяне на отпусната безвъзмездна помощ в размер 381 000 щ. д. по проект “Правни и регулаторни реформи в инфраструктурата"
С решението по т. 38 от Протокол N 25 от заседанието на Министерския съвет на 23 юни 2005 г. е одобрен проектът на Споразумение за предоставяне на отпусната безвъзмездна помощ в размер 381 000 щ. д. по проект “Правни и регулаторни реформи в инфраструктурата" между Република България и Световната банка и е упълномощен заместник министър-председателят и министър на транспорта и съобщенията да проведе преговорите и да подпише споразумението от името на Република България при условие на последваща ратификация.

На 30 юни 2005 г. между Република България и Световната банка е подписано Споразумение за предоставяне на отпусната безвъзмездна помощ в размер 381 000 щ. д. по проект “Правни и регулаторни реформи в инфраструктурата” (Grant for Legal and Regulatory Reform in Infrastructure IDF Grant No. 054933).

Законът за енергетиката установява нова правна и регулаторна рамка, съответстваща на изискванията на Директива 2003/54/ЕС относно общите правила за вътрешния пазар на електрическа енергия и директива 2003/55/ЕС относно общите правила за вътрешния пазар на природен газ. Законът за енергетиката възлага на Държавната комисия за енергийно и водно регулиране (ДКЕВР) правомощия с оглед балансиране на конкуриращите се интереси на правителството, потребителите и участниците в пазара на електрическа енергия и природен газ. Законът вменява задължение на ДКЕВР да изготвя проектите на наредбите относно регулирането на енергийния сектор, които да бъдат приети от Министерския съвет. Държавната комисия за енергийно и водно регулиране има редица правомощия, свързани с отварянето и функционирането на пазара на електрическа енергия и природен газ. Съгласно Закона за енергетиката (чл. 21, т. 7 и 9) ДКЕВР определя и контролира правилата за търговия с електрическа енергия и природен газ и техническите правила на мрежите, както и правилата за достъп до електропреносната и електроразпределителните мрежи, съответно до газопреносната, газоразпределителните мрежи и до газохранилищата. Законът предоставя на ДКЕВР правомощие да приема основните актове относно регулирането на пазарните отношения и конкуренцията в енергетиката.

Законът за регулиране на водоснабдителните и канализационните услуги (ДВ, бр. 18/2005 г.) разширява компетентността на ДКЕВР с правомощия за регулиране на цените, достъпността и качеството на водоснабдителните и канализационните услуги, извършвани от експлоатационите предприятия за водоснабдителни и канализационни услуги (ВиК оператори). С оглед упражняването на тези нови правомощия ДКЕВР се нуждае от консултиране при изготвянето на регулаторната рамка за ВиК операторите, както и от обучение на служителите от комисията относно прилагането на регулаторната рамка и по-конкретно относно икономическото регулиране. 

Целта на отпуснатия от Световната банка грант е да се подпомогне ДКЕВР при изработването и прилагането на правила за енергийния и водния сектор, както за увеличаване капацитета на комисията за изпълнение на регулаторните задачи.

Компонентите и дейностите, за които се отпуска грантът, са следните:

А) Изработване на методологии за определяне на цени и тарифи

Предоставяне на помощ за изготвяне на подзаконови нормативни актове и правила за ефективно и прозрачно осъществяване на регулаторните функции на комисията. Конкретните задачи на консултанта във връзка с това са:

а) изработване на регулаторни правила; 

б) консултиране на ръководния и изпълнителския състав на ДКЕВР по повод изготвянето на проекти на наредби и правила и обсъждане на тези проекти със заинтересуваните лица.

Б) Процедури и насоки за определяне на цените и регулиране на тарифите

Предоставяне на помощ на ДКЕВР за: 

a) изготвяне на процедури за определяне на тарифите. Конкретните задачи на консултанта в това отношение включват изготвяне на: 

-  доклад, съдържащ изводите относно определянето и прилагането на тарифите; 

- препоръки за провеждане на годишния преглед за определяне на тарифи, включително изработване на проект на регулаторни процедури и насоки, които да бъдат одобрени от ДКЕВР и използвани при определянето на тарифите;

- подпомагане на ДКЕВР при определянето на тарифите за 2005 и 2006 г.; 

б) извършване на регулаторен преглед на цените и по-конкретно:  изработване на процедури и насоки за преглед на цените и подпомагане служителите на ДКЕВР при извършване прегледа на цените през 2005 г. 

В) Определяне на стандарти за качество на услугите

Предоставяне на помощ за разработване на процедури за преглед и одобряване на стандарти за качество на услугите и подкрепа за ДКЕВР при оценяването и приемането на стандарти за качество на услугите за регулираните дружества. Конкретните задачи на консултанта включват:

а) изготвяне на доклад, който да отразява процеса, по който ДКЕВР ще получава, преглежда и одобрява стандарти за качество на услугите в секторите електроенергетика, топлоенергетика, природен газ и ВиК услуги и който процес да  позволява участието на всички заинтересувани лица;

б) изработване на процедурите за преглед и одобряване от ДКЕВР на стандарти за качество на услугите; 

в) обсъждане проектите на документи в работни срещи с участието на комисията, регулираните дружества и потребителите.

Г) Обучение на ДКЕВР
Предоставяне на обучение на комисията относно икономическата и правната основа на регулирането: регулиране на цените и изработване на тарифи, регулиране на входа и изхода, стандарти за качество на услугите, финансови и счетоводни принципи, основи на регулирания индустриален инженеринг, международни добри практики и изисквания на Европейския съюз.

Съгласно чл. 2 от споразумението получателят чрез ДКЕВР поема следните ангажименти: 

а) да предоставя навреме средствата, улесненията, услугите и другите ресурси, изисквани за целта, на приблизителна обща сума в пари и апортен принос до равностойността на 94 700 щ. д.; 

б) да предоставя цялата информация относно дейностите и използването на средствата по гранта, която банката разумно ще изиска; 

в) да обменя становища с представителите на банката по напредъка и резултата от дейностите; 

г) да предприема всички необходими мерки, които да позволят на представителите на банката да посещават територията на получателя за целите на гранта.  

Съгласно изискванията на Световната банка за отпускане на такава категория грантове споразумението предвижда съфинансиране от страна на бенефициента чрез ДКЕВР в размер общо 94 700 щ. д., които средства следва да бъдат включени в бюджета на комисията съответно за 2006 и 2007 г. Като договор, които съдържа финансови задължения за държавата, съгласно чл. 85, ал. 1, т. 4 от Конституцията на Република България споразумението подлежи на ратифициране със закон от Народното събрание.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

(Сергей Станишев)

ÌБ-ÁÑ

05RH986

