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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 1013

от   30 декември   2005 година

За одобряване на законопроект

На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за администрацията.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Сергей Станишев

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

ЗА изменение и допълнение на Закона за администрацията
(Обн., ДВ, бр. 130 от 1998 г.; Решение N 2 на Конституционния съд от 1999 г. – бр. 8 от 1999 г.; изм. и доп., бр. 67 от 1999 г., бр. 64 и 81 от 
2000 г., бр. 99 от 2001 г.; попр., бр. 101 от 2001 г.; изм. и доп., бр. 95 от 
2003 г. и бр. 19 от 2005 г.)
§ 1. В чл. 2 се правят следните изменения и допълнения:

1. Алинеи 1 и 2 се изменят така:

“(1) Администрацията осъществява своята дейност при спазване на следните принципи:

1.
законност;

2.
откритост и достъпност;

3.
отговорност и отчетност;

4.
ефективност и ефикасност;

5.
субординация и координация;

6. предсказуемост. 

(2) Администрацията осъществява своята дейност в интерес на обществото и в съответствие с Конституцията и с другите нормативни актове.”

2. Създава се нова ал. 6:

“(6) Администрацията планира и изпълнява дейността си по начин, който води до постигане на висок обществен резултат при възможно най-икономично използване на ресурсите.”

3. Досегашната ал. 6 става ал. 7 и в нея накрая се добавя “и извършват консултации със социалните партньори, с представителите на частния сектор и с представителите на гражданското общество.”

§ 2. В чл. 3 думата “непосредствено” се заличава.

§ 3. Член 5 се изменя така:

“Чл. 5. (1) Според разпределението на дейностите, които извършва при подпомагане на съответния орган на държавна власт, администрацията е обща и специализирана.

(2) Общата администрация подпомага осъществяването на правомощията на органа на държавна власт като ръководител на административната структура, осигурява дейността на специализираната администрация и  извършва техническите дейности по административното обслужване.

(3) Специализираната администрация подпомага осъществяването на правомощията на органа на държавна власт, свързани с неговата специална компетентност.”

§ 4. Създава се чл. 5а:

“Чл. 5а. (1) Общите правила за организацията на административното обслужване в администрацията се уреждат с наредба, приета от Министерския съвет, а неуредените въпроси - във вътрешни правила, утвърдени от главния секретар. 

(2) Организациите, овластени да извършват административни услуги или предоставящи обществени услуги, уреждат организацията за административното обслужване в своите вътрешни актове, освен ако в закон е предвидено друго.

(3) Министърът на държавната администрация и административната реформа осъществява методическото ръководство и координацията на всички органи и администрации в системата на изпълнителната власт по отношение на извършваните от тях административни услуги.

(4) Когато нормативен акт не определя конкретно административния орган или организацията, която да осъществи административното обслужване, административната услуга се извършва от органа, на който е възложено прилагането на съответния акт, или от организацията, която осъществява съответната дейност.“
§ 5. Член 6 се отменя.

§ 6. Член 7 се изменят така:

“Чл. 7. (1) Общата администрация включва следните звена:

1. "Канцелария";

2. "Финансово-стопански дейности";

3. "Правни дейности";

4. "Управление на собствеността";

5. "Човешки ресурси";

6. "Управление при кризи и отбранително-мобилизационна подготовка";

7. "Информационно обслужване и технологии”;

8. “Административно обслужване”.

(2) В общата администрация могат да бъдат включени и звена, осъществяващи протоколни функции и връзките с обществеността.

(3) Когато числеността на администрацията не е достатъчна за обособяване на самостоятелни звена по ал. 1 и 2, функциите им се изпълняват от друго звено в общата администрация.”

§ 7. Член 8 се изменя така:

“Чл. 8. (1) Административното ръководство на администрациите на органите на държавна власт се осъществява от главни секретари.

(2) Главният секретар ръководи съответната администрация, като координира и контролира административните звена за точното спазване на нормативните актове и на законните разпореждания на органа на държавна власт и отговаря за планирането и отчетността при изпълнение на ежегодните цели на администрацията.”

§ 8. В чл. 10, ал. 1 се създава изречение второ:

“Главните директори могат да бъдат подпомагани от заместник главни директори.”

§ 9. В чл. 19 се правят следните изменения и допълнения:

1. Създават се нови ал. 5 и 6:

“(5) За органи по ал. 4 или техни заместници могат да бъдат назначавани лица - български граждани, с доказан професионален опит в съответната област и които не са осъждани за умишлено престъпление от общ характер, освен ако са реабилитирани.

(6) Лицата по ал. 5, областните управители и техните заместници не могат да извършват търговска дейност по смисъла на Търговския закон, да бъдат управители или да участват в надзорни, управителни и контролни органи на търговски дружества и кооперации за времето на заемане на съответната длъжност с изключение на търговските дружества с държавно или общинско участие в капитала.”

2. Досегашната ал. 5 става ал. 7.

§ 10. В чл. 20, ал. 3 се създава изречение второ:

“Министерският съвет приема програма, в която определя стратегическите цели и приоритети за срока на своето управление.”

§ 11. Члeн 27 се изменя така:

“Чл. 27. (1) Министър-председателят, заместник министър-председателите, министрите и областните управители създават на свое пряко подчинение политически кабинет. 

(2) Политическият кабинет е организационна структура със съвещателни, контролни и информационно-аналитични функции, която подпомага съответния орган на изпълнителната власт при разработването и провеждането на правителствената политика в сферата на неговите правомощия, както и при представянето й пред обществото.

(3) За реализирането на програмата на Министерския съвет политическият кабинет предлага на органа на изпълнителната власт стратегически приоритети, цели и решения, свързани с неговата специална компетентност, както и следи за тяхното изпълнение.

(4) Политическият кабинет организира и връзките на органа на изпълнителната власт с другите държавни органи и с обществеността.”

§ 12. Члeн 28 се изменя така:

“Чл. 28. (1) Работата на политическият кабинет се организира от началник на кабинета.  

(2) В политическия кабинет на министър-председателя се включват началникът на кабинета, говорителят, парламентарният секретар и ръководителят на звеното за връзки с обществеността. В политическите кабинети на министрите се включват заместник-министрите, началникът на кабинета, парламентарният секретар и ръководителят на звеното за връзки с обществеността, а в политическия кабинет на министъра на външните работи – и говорител. В политическите кабинети на областните управители се включват заместник областните управители и експертът, отговарящ за връзките с обществеността. 

(3) Съставът на политическите кабинети на заместник министър-председателите, както и броят и видът на длъжностите на служителите към политическите кабинети се определят с Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. 

(4) Дейността на политическите кабинети на министър-председателя и на министрите се подпомага от съветници по определени въпроси, които не могат да изпълняват функции на управление, от експерти и от технически сътрудници. 

(5) Началникът на политическия кабинет, парламентарният секретар, говорителят, съветниците и експертите по ал. 4, техническите сътрудници, както и лицата и служителите по ал. 3 осъществяват своите задължения въз основа на трудов договор, сключен със съответните органи по чл. 27, ал. 1.  

(6) Правоотношенията с лицата по ал. 5, както и с ръководителя на звеното или с експерта за връзките с обществеността се прекратяват по преценка на съответния орган на изпълнителната власт или с прекратяването на пълномощията му.

(7) Органът на изпълнителната власт може да възложи на началника на политическия кабинет отделни свои правомощия по трудовите правоотношения на членовете, експертите и техническите сътрудници към политическия кабинет с изключение на назначаването и прекратяването на правоотношението, както и налагането на дисциплинарни наказания.”

§ 13. В чл. 31 ал. 1 се правят следните изменения и допълнения:

1. Създават се нови т. 6 и 7:

“6. осъществява връзка с териториалните звена на централната администрация на изпълнителната власт на територията на областта и контролира изпълнението на актовете и действията на ръководителите им;

7. координира и контролира дейността на териториалните звена на министерствата и на другите административни структури, които осъществяват административно обслужване на територията на областта, независимо от тяхната йерархическа подчиненост.”

2. Досегашните т. 7, 8 и 9 стават съответно т. 8, 9 и 10.

§ 14. Създава се чл. 33а:

“Чл. 33а. Органите на изпълнителната власт поставят ежегодни цели за дейността на съответната администрация и осъществяват контрол за тяхното изпълнение.”

§ 15. Член 35 се изменя така:

“Чл. 35. Министерският съвет с постановление създава, преобразува и закрива административни структури, които не са предвидени от Конституцията.”
§ 16. В чл. 38 се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал. 1 се създава т. 6:

“6. административните структури, създадени със закон или с постановление на Министерския съвет, които имат функции във връзка с осъществяването на изпълнителната власт.”

2. В ал. 2 се създава т. 3:

“3. специализирани териториални администрации, създадени като юридически лица със закон или с акт на Министерския съвет.”

§ 17. Член 39 се отменя.

§ 18. В чл. 45 се правят следните изменения и допълнения:

1. Алинея 1 се изменя така:

“(1) При осъществяване на своята дейност министърът може да създава съвети като консултативни звена за решаване на проблеми от специалната му компетентност, както и работни групи за изпълнение на конкретни задачи.”

2. В ал. 2 след думата “съветите” се добавя “и работните групи”.

3. В ал. 3 след думата “съветите” се добавя “и работните групи”.

4. В ал. 4 накрая се добавя “и подчинените му административни структури”.

§ 19. Член 46 се изменя така:

”Чл. 46. (1) В структурата на министерството се създава инспекторат на пряко подчинение на съответния министър. 

(2) Инспекторатът:

1. анализира ефективността и ефикасността на дейността на администрацията; 

2. проверява спазването на вътрешните правила за организацията на работа в администрацията;

3. може да предлага образуване на дисциплинарно производство при констатирани нарушения на служебните задължения, както и на Кодекса за поведение на служителите в държавната администрация;

4. извършва проверка на сигналите, молбите и жалбите срещу незаконни или неправилни действия или бездействия на служители от администрацията, които имат системен характер, и съдейства за избягване на административни и съдебни процедури по обжалване; 

5. осъществява и други функции във връзка с административния контрол, произтичащи от нормативни актове или възложени от органа на изпълнителната власт.

(3) Министърът на държавната администрация и административната реформа утвърждава методология за анализ и оценка на ефективността и ефикасността на дейността на администрацията и дава указания по нейното прилагане. 

(4) Инспекторатите в министерствата осъществяват административен контрол и върху дейността на административните структури, които са второстепенни разпоредители с бюджетни кредити към съответния министър.

(5) В административните структури, които не се обхващат от контрола по ал. 4, както и в тези, които имат териториални звена, може да се създават инспекторати. Когато числеността на тези администрации не е достатъчна за обособяване на инспекторат, неговите функции се изпълняват от служител, определен от ръководителя на административната структура.”

§ 20. Създават се чл. 46а и 46б:

“Чл. 46а. (1) В администрацията на Министерския съвет се създава Главен инспекторат на пряко подчинение на министър-председателя.

(2) Главният инспекторат: 

1. координира и подпомага дейността на инспекторатите;

2. разработва и предлага на министър-председателя за утвърждаване методически указания във връзка с функциите и процедурите за работа на инспекторатите, както и осъществява контрол по спазването им;

3. разглежда постъпили сигнали за конфликт на интереси и други нарушения на служебните задължения;

4. осъществява и други функции, определени с Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация или възложени му от министър-председателя.

Чл. 46б. (1) За инспектори се назначават лица, които: 

1. отговарят на изискванията, установени с Единния класификатор на длъжностите в администрацията, относно професионалния опит, като за професионален опит се зачита стажът в държавната администрация;

2. притежават образователно-квалификационна степен “магистър”.

(2) При осъществяване на своите функции инспекторите имат право да изискват документи, данни, сведения, справки и други носители на информация от проверяваните лица, които са необходими за извършване на проверките.
(3) Служителите в администрацията са длъжни да оказват пълно съдействие на инспекторите при осъществяването на функциите им.

(4) Инспекторатите или служителят по чл. 46, ал. 5 ежегодно представят отчет за дейността си пред съответния ръководител на административната структура, а Главният инспекторат – пред министър-предсетателя.”
§ 21. В чл. 47 се правят следните изменения и допълнения:

1. Алинея 1 се изменя така:

“(1) Държавната агенция е администрация на пряко подчинение на Министерския съвет за разработване на политика, за която не е създадено министерство.”

2. Създава се нова ал. 8:

“(8) При осъществяване на своята дейност председателите могат да създават съвети като консултативни звена за решаване на проблеми от тяхната компетентност, както и работни групи за изпълнение на конкретни задачи. Съвети се създават след съгласуване с ресорния заместник министър-председател, на когото се представят и ежегодни отчети за дейността им.”

§ 22. В чл. 52 след думите “Министерския съвет” се добавят “или пред министъра, към когото е създадена” и се поставя запетая.

§ 23. В чл. 54 се създава нова ал. 8:

“(8) При осъществяване на своята дейност изпълнителните директори могат да създават съвети като консултативни звена за решаване на проблеми от тяхната компетентност, както и работни групи за изпълнение на конкретни задачи. Съвети се създават след съгласуване с министъра, към когото е създадена агенцията, на когото се представят и ежегодни отчети за дейността им.”

§ 24. Член 61 се изменя така:
“Чл. 61. (1) В министерството на държавната администрация и административната реформа се поддържа Административен регистър, който съдържа информация за:

1. административните структури  и ръководните им органи;

2. административните услуги и регулаторните режими, образците на документи, свързани с тях, както и издаваните индивидуални административни актове;

3. незаетите длъжности в администрацията;

4. обявленията за конкурсите за държавни служители;

5. служебните правоотношения.

(2) Административният регистър се поддържа като единна  електронна база данни, които се вписват от служители, определени от съответния ръководител на административна структура. Служителите отговарят за достоверността на въвежданата информация.

(3) Административният регистър е публичен с изключение на информацията по ал. 1, т. 5. 

(4) Обстоятелствата, които се вписват, условията и редът за воденето, поддържането и ползването на Административния регистър се уреждат с наредба на министъра на държавната администрация и административната реформа.”

§ 25. Създават се чл. 62 и 63:

“Чл. 62. (1) Ръководителите на административни структури в системата на изпълнителната власт представят ежегодно до 1 март на министъра на държавната администрация и административната реформа годишен доклад за състоянието на съответната администрация. Указания относно реда за предоставяне на информация във връзка с годишните доклади се дават от министъра на държавната администрация и административната реформа.

(2) Министърът на държавната администрация и административната реформа представя ежегодно до 30 април в Министерския съвет годишен доклад за състоянието на администрацията, който се приема от Министерския съвет. Докладът се предоставя за сведение на Народното събрание и се публикува в електронната страница на правителството.

Чл. 63. В годишните доклади за дейността на министерствата, държавните комисии, държавните и изпълнителните агенции и областните администрации се отчита изпълнението на поставените стратегически цели и приоритети от програмата на Министерския съвет. Докладите се публикуват в електронната страница на съответната административна структура или се оповестяват по друг обичаен начин ежегодно до 28 февруари.”

Преходни и заключителни разпоредби

§ 26. (1) Архивът и данните от Регистъра на административните структури и на актовете на органите на изпълнителната власт и от Регистъра на държавните служители се обединяват в Административния регистър.

(2) В срок 6 месеца от влизането в сила на закона министърът на държавната администрация и административната реформа издава наредбата по чл. 61, ал. 4. 

§ 27. В едномесечен срок от влизането в сила на закона лицата по чл. 19, ал. 6 предприемат действия за прекратяване на извършваната търговска дейност по смисъла на Търговския закон, както и участието си в управителни, надзорни или контролни органи на търговски дружества и кооперации, с изключение на търговските дружества с държавно или общинско участие в капитала.

§ 28. В Закона за достъп до обществена информация (обн., ДВ, бр. 55 от 2000 г.; изм., бр. 1 и 45 от 2002 г. и бр. 103 от 2005 г.) се правят следните изменения и допълнения:

1. В чл. 15, ал. 2 думите “чл. 61, ал. 2” се заменят с “чл. 62, ал. 1”.

2. В наименованието и в текста на чл. 16 след думите “министърът на държавната администрация” и “министъра на държавната администрация” се добавя “и административната реформа”.

§ 29. В Закона за административното обслужване на физическите и юридическите лица (ДВ, бр. 95 от 1999 г.) глава втора “Организиране на административното обслужване” се отменя.

§ 30. В Закона за държавния служител (обн., ДВ, бр. 67 от 1999 г.; изм. и доп., бр. 1 от 2000 г., бр. 25, 99 и 110 от 2001 г., бр. 45 от  2002 г. и бр. 95 от 2003 г., бр. 70 от 2004 г. и бр. 19 от 2005 г.) се правят следните изменения и допълнения:

1. Навсякъде думите “административния секретар” и “административните секретари” се заменят съответно с “главния секретар” и “главните секретари”.

2. В чл. 118 т. 6 се изменя така:

“6. лицето е работило като член на политически кабинет, съветник или експерт към него;”. 

§ 31. В Закона за избиране на президент и вицепрезидент на републиката (ДВ, бр. 82 от 1991 г.; изм. и доп., бр. 98 от 1991 г., бр. 44 от 1996 г., бр. 59 от 1998 г., бр. 24, 80 и 90 от 2001 г., бр. 45 от 2002 г. и бр. 28 от 2005 г.) 
чл. 2а се изменя така:

“Чл. 2а. (1) Организационно-техническата подготовка на изборите се осъществява от Министерския съвет и от областните и общинските администрации във взаимодействие с избирателните комисии.

(2) Министерският съвет може да възложи координацията и изпълнението на дейностите по ал. 1 на определен министър.”

§ 32. В Закона за избиране на народни представители (обн., ДВ, бр. 37 от 2001 г.; Решение N 8 на Конституционния съд от 2001 г. - бр. 44 от 
2001 г.; изм. и доп., бр. 45 от 2002 г. и бр. 28, 32 и 38 от 2005 г.) се правят следните изменения и допълнения:

1. В чл. 7 се създава нова ал. 2:

“(2) Министерският съвет може да възложи координацията и изпълнението на дейностите  по организационно-техническата подготовка на изборите на определен министър.”

2. Досегашните ал. 2 и 3 стават съответно ал. 3 и 4.

§ 33. В Закона за местните избори (обн., ДВ, бр. 66 от 1995 г.; 
попр., бр. 68 от 1995 г.; Решение N 15 на Конституционния съд от 1995 г. - бр. 85 от 1995 г.; изм. и доп., бр. 33 от 1996 г.; Решение N 4 на Конституционния съд от 1997 г. - бр. 22 от 1997 г.; изм. и доп., бр. 11 и 59 от 1998 г., бр. 69 и 85 от 
1999 г., бр. 29 от 2000 г., бр. 24 от 2001 г., бр. 45 от 2002 г., бр. 69 и 93 от 2003 г. и бр. 28 от 2005 г.) чл. 8 се изменя така:

“Чл. 8. (1) Организационно-техническата подготовка на изборите се осъществява от Министерския съвет и от областните и общинските администрации във взаимодействие с избирателните комисии.

(2) Министерският съвет може да възложи координацията и изпълнението на дейностите  по ал. 1 на определен министър.”

§ 34. В Закона за допитване до народа (обн., ДВ, бр. 100 от 1996 г.; изм., бр. 69 от 1999 г.) чл. 9 се изменя така:

“Чл. 9. (1) Организационно-техническата подготовка на изборите се осъществява от Министерския съвет и от областните и общинските администрации във взаимодействие с избирателните комисии.

(2) Министерският съвет може да възложи координацията и изпълнението на дейностите  по ал. 1 на определен министър.

(3) Разходите по организационно-техническата подготовка и произвеждането на национален референдум се покриват от държавния бюджет.”

§ 35. Навсякъде в Закона за държавния печат и националното знаме на Република България (обн., ДВ, бр. 47 от 1998 г.; изм. и доп., бр. 33 и 69 от 1999 г. и бр. 95 от 2005 г.) думите “министърът на правосъдието и правната евроинтеграция”, “министъра на правосъдието и правната евроинтеграция” и   “Министерството на правосъдието и правната евроинтеграция” се заменят съответно с “министърът на правосъдието”, “министъра на правосъдието” и   “Министерството на правосъдието”.

§ 36. В чл. 29 от Закона за Министерството на вътрешните работи (обн., ДВ, бр. 122 от 1997 г.; Решение N 3 на Конституционния съд от 1998 г. - бр. 29 от 1998 г.; изм. и доп., бр. 70, 73 и 153 от 1998 г., бр. 30 и 110 от 1999 г., 
бр. 1 и 29 от 2000 г., бр. 28 от 2001 г., бр. 45 и 119 от 2002 г., бр. 17, 26, 95, 103, 112 и 114 от 2003 г., бр. 15, 70 и 89 от 2004 г. и бр. 11, 19, 27, 86, 103 и 105 от 2005 г.) се правят следните изменения:

1. В ал. 6 думите “експертните и техническите сътрудници към политическия кабинет” се заменят със “съветниците, експертите и техническите сътрудници към политическия кабинет”.

2. В ал. 7 думите “експертните и техническите сътрудници” се заменят със “съветниците, експертите и техническите сътрудници”. 

Законът е приет от XL Народно събрание на …………   …………… 2006 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

 (Георги Пирински)

М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за администрацията
Приемането на Закона за изменение и допълнение на Закона за администрацията е свързано с приоритетите на правителството по отношение на административната реформа, както и с ангажиментите, поети пред Световната банка и Европейската комисия. Отчетени са препоръките в Цялостния мониторингов доклад на Европейската комисия за 2005 г. относно постигане на цялостен напредък по отношение на съответстващото законодателство в тази област. Предлаганият законопроект е съобразен с препоръките от докладите на програма “СИГМА” от 2001 и 2002 г. 

С измененията в закона за администрацията:

- Разграничава се ясно политическото от административното ниво в държавната администрация. Политическите кабинети като организационна структура със съвещателни, контролни и информационно-аналитични функции подпомагат съответния орган на изпълнителната власт при разработването и провеждането на правителствената политика в сферата на неговите правомощия, както и при представянето й пред обществото. Главният секретар ръководи съответната администрация, като координира и контролира административните звена за точното спазване на нормативните актове и на законните разпореждания на органа на държавна власт и отговаря за планирането и отчетността при изпълнението на ежегодните цели на администрацията.

- Регламентира се процесът по разработване на политики. С разпоредбите на закона се въвежда стратегическото планиране в администрацията, като се очертават етапите на процеса, както и отговорностите на политическото и административното ръководство на администрацията. Предвижда се законово задължение за Министерския съвет като колективен орган да приема програма, в която да определя стратегическите цели и приоритети за срока на своето управление. Органите на изпълнителната власт ще поставят ежегодни цели за дейността на администрациите, които ги подпомагат, и ще осъществяват контрол за тяхното изпълнение. Във връзка с това се уреждат и функциите на политическите кабинети на министър-председателя, министрите и областните управители във връзка със стратегическото планиране. За реализирането на програмата на Министерския съвет политическите кабинети ще предлагат на органа на изпълнителната власт стратегически приоритети и  цели, свързани с неговата специална компетентност, а главните секретари - планирането и отчетността при изпълнението на ежегодните цели на администрацията.

- Създава се ефективен вътрешен контрол върху дейността на администрацията и се предотвратява корупцията чрез укрепване ролята на инспекторатите като вътрешни административни звена. Те ще осъществяват функции, свързани с анализ на ефективността и ефикасността на дейността на администрацията; спазването на вътрешните правила за организацията на работа в администрацията; предложения за образуване на дисциплинарни производства при констатирани нарушения на служебните задължения и правилата за поведение на служителите в администрацията; проверка на молбите, сигналите и жалбите срещу незаконни или неправилни действия или бездействия на служителите от администрацията; осъществяването по молба на засегнатите лица на посреднически функции между тях и администрацията за преодоляване на допуснатите нарушения и избягване на процедури по обжалване; оказването на съдействие за разрешаване на възникнали конфликти на интереси в администрацията. Предлаганите функции засилват контрола на инспекторатите по отношение на чисто административните дейности в държавната администрация. По този начин се преодолява досегашната широко разпространена практика те да осъществяват единствено вътрешноведомствен финансов контрол. Предвижда се министърът на държавната администрация да утвърждава методология за анализ на ефективността и ефикасността на дейността на администрацията, а министър-председателят да дава методически указания във връзка с функциите и процедурите за работа на инспекторатите, към когото ще функционира Главният инспекторат. 

- Регламентират се специални изисквания към председателите на държавни агенции, изпълнителните директори на изпълнителни агенции, председателите и членовете на държавни комисии, ръководителите на структури, създадени със закон или с постановление на Министерския съвет, областните управители, както и заместниците на изброените органи. Като такива могат да бъдат назначавани лица - български граждани, с доказан професионален опит в съответната област и които не са осъждани за умишлено престъпление от общ характер, освен ако са реабилитирани.

Освен това те не могат да извършват търговска дейност по смисъла на Търговския закон, да бъдат управители или да участват в надзорни, управителни и контролни органи на търговски дружества и кооперации за времето на заемане на съответната длъжност с изключение на търговските дружества с държавно участие в капитала. В Преходните и заключителните разпоредби се дава едномесечен срок за предприемане на действия относно изпълнението на специалните изисквания. 

- Регламентира се обединяването на Регистъра на административните структури и на актовете на органите на изпълнителната власт с Регистъра на държавните служители в Административен регистър, който ще съдържа информация за административните структури и ръководните им органи, регулаторните режими, служебните правоотношения, незаетите длъжности в администрацията и обявленията за провежданите конкурси. Административният регистър е средство за осигуряване на прозрачност в работата на администрацията и за постигане на единност в информационната база данни.

- Постига се по-голяма прозрачност в дейността на администрацията чрез публикуване на Годишния доклад за състоянието на администрацията и ежегодните доклади за дейността на министерствата, държавните и изпълнителните агенции, държавните комисии и областните администрации в електронната страница на съответната администрация.

- Предлагат се изменения и допълнения, свързани с усъвършенстване на някои от разпоредбите на закона, които се налагат от практиката по прилагането му.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

(Сергей Станишев)
