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РЕШЕНИЕ

№ 4946
София, 10.05.2006

В ИМЕТО НА НАРОДА

Върховният административен съд на Република България - Трето отделение, в съдебно заседание на седемнадесети април две хиляди и шеста година в състав:
	ПРЕДСЕДАТЕЛ:
	ПЕНКА ГЕТОВА

	ЧЛЕНОВЕ:
	ЙОРДАНКА КОСТОВА
ЙОВКА ДРАЖЕВА


	при секретар 
	Десислава Александрова 
	и с участието

	на прокурора 
	Лилия Маринова
	изслуша докладваното

	от съдията
	ЙОВКА ДРАЖЕВА
	[image: image1.png]




	по адм. дело № 2068/2006. 






Съдебното производство е по чл. 38, ал. 1 от Закона за държавната собственост (ЗДС).
Образувано е по жалба на Валерия Аристотелова Лозанова срещу решение № 53/ 2.02.2006 г. на Министерския съвет, за отчуждаване на част от имот - частна собственост ливада , целият от 12, 524 дка в м."Блато" в землището на с.Покрайна, община Видин, ЕККАТЕ 57131, имот №068055 по плана за земеразделяне на село Потайна, за държавна нужда, за изграждане на национален инфраструктурен обект "Комбиниран пътен и железопътен мост над река Дунав между видин, РБ и Калафат, Румъния, постановено на основание чл. 34а, ал. 1 от ЗДС във връзка с чл. 34б, ЗДС и § 1 от допълнителните разпоредби на ЗДС.
В жалбата се поддържа, че определеното парично обезщетение за отчуждената част от имота -5,552 дка е занижено, иска изменение на решението и увеличаване на обезщетението като несправедливо и несъобразено с действителната цена на отчуждавания имот. Претендира за направените разноски по делото.
Ответникът Министерският съветна РБ не е изразил становище.
Министърът на транспорта, министърът на регионалното развитие и благоустройството и министърът на финансите, дават мнение за неоснователност на жалбата.
Прокурорът от Върховната административна прокуратура намира жалбата за основателна.
Върховният административен съд - ІІІ отделение, като обсъди становищата на страните, доказателствата по делото и като направи проверка по реда на чл. 41, ал. 3 от ЗАП и чл. 12 от ЗВАС на обжалваната част на административното решение, намира, че жалбата е допустима . Разгледана по същество е основателна.
В процедура по чл. 34а, ал. 1 във връзка с чл. 34б от ЗДС и § 1 от ДР на ЗДС с Решение № 1009 от 21.12.2004 г. Министерският съвет е отчуждил имоти за държавна нужда за изграждане на национален инфраструктурен обект ""Комбиниран пътен и железопътен мост над река Дунав между Видин, РБ и Калафат, Румъния, но поради грешки и непълноти за част от имотите относно собствениците и предмета на отчуждаване е издадено решение №53/ 2.02.12006 г. на МС, предмет на настоящото съдебно производство, с което под т.3, пореден №2 е посочен имот №68055,в землището на с.Покрайна, собствен на жалбоподателката, от който се отчуждават 5, 552 дка и се определя обезщетение от 5 030.00 лв. 
Видно от доказателствата по делото, оценката от 30.01.2004 г. е изготвена от лицензиран оценител "Видасоф" ООД, като в екпертната оценка е работено по два метода- пазарни цени на земеделски земи на база на Наредбата за условията и реда за установяване на текущи пазарни цени на земеделските земи, приета с ПМС № 118/1998 година (73 лв./дка при обсъждане на категорията на земята, началната цена и т.н. ) и метод на пазарните аналози (810 лв./дка), като резултатът от 4 902.00 лв. представлява "средно претеглено" -883.00 лв./дка Х 5,552 дка. В обжалваното решение на Министерския съвет обезщетението, което е определено за отчуждаваната част от имота е 5030.00 лв., т.е. е завишено спрямо определения размер от лицензирания оценител, без да има данни на какво основание е определена цената на имота.
В хода на съдебното производство е назначена еднолична съдебна експертиза инж. Йордан Вихъров, който е заменен по негово желание с друг съдебен експерт- в.л. Спас Георгиев Милчев. Оценката, която е определена от експерта, е на база пазарен подход при определяне стойността на обезщетението по сравнителния метод (метод на пазарните аналози), който отчита информация за реално извършените сделки и офертни цени на съпоставими имоти за недвижими имоти /в този случай вещото лице е взело предвид, че офертните цени по принцип са завишени/, намиращи се в този район и имащи подобни (сравними) характеристики. Предвид слабо развития пазар на имоти в района, средната пазарна офертна цена на кв.м. е 2,16 лв/кв.м., която експертно е корегирана като е намалена с 30% на 1,51 лв./ кв.м. при отчитане на рискови фактори. Вещото лице дава заключение за размера на обезщетението на 8 384 лв. 
От така приетото за установено, съдът намира, че решението на административния орган, в частта, в която е определен размерът на дължимото парично обезщетение, което следва да бъде заплатено на жалбоподателката е в нарушение на чл. 32 от ЗДС, тъй като не представлява "равностойно парично обезщетение". И преди изменението на чл. 32 от ЗДС / ДВ бр.17/2006 г./, законодателят задължава с разпоредбата на чл. 34, ал. 2 от ЗДС съответният административен орган с искането за отчуждаване да представя данни за характеристиката, вида, местонахождението, размера на отчуждавания имот, която информация е относима към определяне на оценката на обезщетението. След като по принудителен ред от собственика се отчуждава имот за нуждите на държавата, оценката на обезщетението следва да бъде в такъв размер, какъвто собственикът най-вероятно би получил на свободния и конкурентен пазар при добра информираност за пазарните цени и липсата на принуда за извършване на продажбата. В случая има данни за цени на земеделски земи в съответния район. Предлаганият от вещото лице сравнителен метод на изчисляване на оценката чрез изследване на пазара за съответната област и район, представлява методологичен подход, резултатът от който дава равностойно парично обезщетение по смисъла на закона. Тъй като се касае за принудително отнемане на частна собственост от държавата за нейни нужди на съответните законови основания, то размерът на обезщетението следва се доближава до пазарната цена, която би получил собственикът, ако продава по своя воля земята на свободния пазар. Поради това оценката следва да се извършва при използване на метода на пазарните аналози за сделки с недвижими имоти, намиращи се този район и имащи сходна характеристика. Жалбата е основателна, като размерът на обезщетението следва да се измени като се увеличи от 5 030.00 лв. на 8 384,00 лв.,съобразно заключението на вещото лице Спас Милчев, което съдът възприема изцяло и цени като доказателство по делото.
Неправилно в административното производство е извършено оценяване на основание Наредбата за условията и реда за установяване на текущи пазарни цени на земеделските земи, приета с ПМС № 118/1998 г., тъй като съгласно чл. 1 от същата, този нормативен акт се прилага при обезщетения за земи по ЗСПЗЗ, при оземляване, при изкупуване, продажба или замяна или друга сделка между държавата и физически или юридически лица, сред които хипотези не попада отчуждаването по реда на ЗДС. 
Основателно е искането за присъждане на направените деловодни разноски- 100 лв. възнаграждение за вещо лице и 10 лв. държавна такса.
На основание чл. 28 от ЗВАС, Върховният административен съд, ІІІ отделение,
РЕШИ:

ИЗМЕНЯ размера на паричното обезщетение определен с решение № 53/ 2 февруари 2006 г. на Министерския съвет на РБ за отчуждаване на част от имот - частна собственост, за държавна нужда за изграждане национален инфраструктурен обект "Комбиниран пътен и железопътен мост над река Дунав между Видин, Република България и Калафат, Румъния, постановено на основание чл. 34а, ал. 1 от ЗДС във връзка с чл. 34б, ЗДС и § 1 от допълнителните разпоредби на ЗДС, съставляващ имот №68055, площ от 5 552 кв.м./ пет хиляди петстотин петдесет и два метра/ ,находящ се в землището на с.Покрайна, ЕКАТТЕ 57131, община Видин, област Видин, собственост на Валерия Аристотелова Лозанова, като
УВЕЛИЧАВА размера на паричното обезщетение от 5030.00 лв./ пет хиляди и тридесет лева/ на 8 384/ осем хиляди триста осемдесет и четири лева/лева.
ОСЪЖДА Министерския съвет на РБ да заплати на Валерия Аристотелова Лозанова направените по делото деловодни разноски в размер на 110 лв. / сто и десет лева/.
Решението не подлежи на обжалване.
	Вярно с оригинала, 
	ПРЕДСЕДАТЕЛ:
	/п/ Пенка Гетова

	секретар: 
	ЧЛЕНОВЕ:
	/п/ Йорданка Костова
/п/ Йовка Дражева


Й.Д.
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