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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 147
от  17 март  2006 година

За одобряване на законопроект
На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за одобряване и прилагане на Общия устройствен план на Столичната община (ЗОПОУПСО). 

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Сергей Станишев

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за одобряване и прилагане на Общия устройствен план на Столичната община (ЗОПОУПСО)

Глава първа

ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ

Чл. 1. (1) Одобрява Общия устройствен план на Столичната община в административно-териториалните граници на Столичната община.

(2) Неразделна част от общия устройствен план са правилата и нормативите за устройство и застрояване на територията на Столичната община съгласно приложението, които се одобряват едновременно с плана.

Чл. 2. Този закон урежда обществените отношения, свързани с устройството и застрояването на територията на Столичната община.

Чл. 3. Този закон цели осигуряването на устойчиво развитие и благоустрояване на Столичната община, както и на гр. София - столицата на Република България, като политически, административен, икономически, туристически и културно-исторически център в мрежата на големите европейски градове.

Чл. 4. Територията на Столичната община се дели на околоградски и градски район.

Чл. 5. (1) Оригиналът на общ устройствен план в мащаб 1:10 000 за градския район и в мащаб 1:25 000 за околоградския район се съхранява в Столичната община. Заверени копия от него се съхраняват в Министерството на регионалното развитие и благоустройството и в област София.

(2) Оригиналът на общ устройствен план и заверените копия се подпечатват с държавния печат.

(3) Неразделна част от общия устройствен план са придружаващите го схеми и обяснителни текстове.

(4) Общият устройствен план на Столичната община е публичен.

(5) Ведомствените информационни системи предоставят своевременно и безвъзмездно на Столичната община информацията, необходима за планирането и управлението на устройството и застрояването на територията.

(6) Условията и редът за предоставяне на данни и за издаване на справки за предвижданията на общия устройствен план се определят с наредба на Столичния общински съвет.

Глава втора

УСТРОЙСТВО И ЗАСТРОЯВАНЕ НА СТОЛИЧНАТА ОБЩИНА

Раздел I

Устройство и застрояване на околоградския район

Чл. 6. (1) В околоградския район се установяват следните групи територии, устройствени зони и самостоятелни терени:

1. група жилищни устройствени зони (Ж);

2. група устройствени зони за общественообслужващи дейности (О);

3. група смесени многофункционални устройствени зони (Смф);

4. група производствени устройствени зони (П);

5. група устройствени зони и самостоятелни терени за озеленяване (3);

6. група устройствени зони за спорт и атракции (Са);

7. група земеделски устройствени зони (С);

8. група горски устройствени зони (Г);

9. защитени територии:

а) група територии за защита на културно-историческото наследство;

б) група територии за природна защита (Р);

в) охранителни зони на водоизточници и на курорти;

10. обособени терени за специфични нужди (Т);

11. резервни терени за далекоперспективно развитие (Ж-д, О-д, Смф-д, П-д, 3-д, Са-д).

(2) Устройственото и функционалното предназначение, ограниченията при застрояването, правилата и нормативите за устройство и застрояване на видовете територии, устройствени зони и самостоятелни терени по ал. 1 са посочени в приложението.

Чл. 7. (1) Устройството на природен парк Витоша се осъществява съгласно план за управление.

(2) Строителство в територията на природен парк Витоша се разрешава въз основа на подробни устройствени планове, изготвени в съответствие с плана за управление и при спазване изискванията на Закона за горите.

Раздел II

Устройство и застрояване на градския район

Чл. 8. (1) В градския район се установяват следните групи територии, устройствени зони и самостоятелни терени:

1. група централни устройствени зони (Ц);

2. група смесени многофункционални устройствени зони (Смф);

3. група жилищни устройствени зони (Ж);

4. група устройствени зони за общественообслужващи 
дейности (О);

5. група производствени устройствени зони (П);

6. група устройствени зони и самостоятелни терени за озеленяване (3);

7. група устройствени зони за спорт и атракции (Са);

8. обособени терени за специфични нужди (Т);

9. група защитени територии:

а) група територии за защита на културно-историческото наследство;

б) група територии за природна защита (Р);

в) охранителни зони на водоизточници и на курорти.

(2) Устройственото и функционалното предназначение, ограниченията при застрояването, правилата и нормативите за устройство и застрояване на видовете територии, устройствени зони и самостоятелни терени по ал. 1 са посочени в приложението.

Раздел III

Устройство и застрояване на централната градска част

Чл. 9. (1) В градския район се обособява централна градска част на гр. София, която включва следните групи устройствени зони и самостоятелни терени:

1. група централни устройствени зони (Ц):

а) устройствена зона на новия делови център (Ц-1);

б) устройствена зона на стария софийски център (Ц-2);

в) устройствена зона със смесено застрояване (Ц-3);

2. група смесени многофункционални устройствени зони (Смф):

а) смесена многофункционална устройствена зона с високи параметри на застрояване (Смф1);

б) смесена многофункционална устройствена зона (Сиф2);

3. група устройствени зони за обществено обслужване (О);

4. група жилищни устройствени зони (Ж);

5. група устройствени зони за озеленяване (3);

6. група устройствени зони за спорт и атракции (Са);

7. устройствени зони и терени за защита на културно-историческото наследство;

8. самостоятелни терени за специфични нужди (Т).

(2) Устройственото и функционалното предназначение, ограниченията при застрояването, правилата и нормативите за устройство и застрояване на видовете територии, устройствени зони и самостоятелни терени по ал. 1 са посочени в приложението.

(3) Застрояването в устройствената зона на новия делови център не се ограничава във височина, етажност, интензивност и плътност. Параметрите на застрояване за отделните квартали се определят по реда на чл. 21.

(4) Застрояването в устройствената зона на стария софийски център се извършва и в съответствие с изискванията на Закона за паметниците на културата и музеите за устройствена защита на културно-историческото наследство.

(5) Ново строителство, пристрояване и надстрояване на съществуващи сгради в централната градска част се разрешава въз основа на влязъл в сила работен устройствен план при спазване изискванията на раздел VI.

Раздел IV

Устройство и застрояване на зелената система

Чл. 10. (1) Зелената система обхваща следните устройствени зони и самостоятелни терени:

1. устройствена зона за градски паркове и градини (Зп);

2. самостоятелни терени за локални градини и озеленяване (Тго);

3. самостоятелни терени за озеленяване на улици, реки, дерета и открити канали и сервитути (Тзв);

4. самостоятелни терени за специални зелени площи (зоопаркове, ботанически, на резиденции, мемориални, етнографски и други градини) (Тзсп);

5. самостоятелни терени за гробищни паркове (Тгп);

6. горски устройствени зони (Г);

7. самостоятелни терени за декоративни разсадници (Тдр).

(2) Устройственото и функционалното предназначение, ограниченията при застрояването, правилата и нормативите за устройство и застрояване на видовете територии, устройствените зони и самостоятелните терени по ал. 1 са посочени в приложението.

(3) Не се отчуждават имоти или части от тях, попадащи в устройствени зони и самостоятелни терени по ал. 1, когато собствениците им ги използват съобразно определеното с общия устройствен план предназначение, освен ако Столичният общински съвет реши друго.

Чл. 11. Предназначението на поземлени имоти, попадащи в устройствената зона по чл. 10, ал. 1, т. 1, може да се промени само в самостоятелни терени по чл. 10, ал. 1, т. 2-7. Промяна на предназначението на поземлени имоти, попадащи в самостоятелните терени по чл. 10, ал. 1, т. 2-7, може да се извършва само в устройствена зона или самостоятелен терен от зелената система.

Чл. 12. (1) С подробните устройствени планове за територии по чл. 10 се обособяват подзони за застрояване и зони без застрояване. Конкретните функции, ограниченията и параметрите на застрояване, както и начинът на ползване се определят с правила и нормативи на застрояване, които са неразделна част от подробните устройствени планове.

(2) Териториите, предназначени за изграждане на паметници на градинското и парковото изкуство, се устройват и застрояват въз основа на подробни устройствени планове по чл. 62, ал. 1 във връзка с ал. 4 от Закона за устройство на територията при спазване изискванията на Закона за паметниците на културата и музеите.

(3) Горите от горския фонд и горите в защитените територии се устройват и застрояват по реда на Закона за горите и на Закона за защитените територии.

Чл. 13. В устройствената зона по чл. 10, ал. 1, т. 1 и в самостоятелните терени на зелената система се допуска застрояване, необходимо за:

1. мрежи на техническата инфраструктура;

2. поддържане на зелената система;

3. спортно-атракционни и лечебно-оздравителни дейности;

4. обслужване на туристите и посетителите.

Раздел V

Устройство и застрояване на техническата инфраструктура

Чл. 14. (1) Техническата инфраструктура обхваща:

1. републиканските пътища и пътните принадлежности извън тях, включително пътните възли за привързване към градската улична мрежа;

2. трасета и терените на първостепенната и второстепенната улична мрежа;

3. терените и местата за подземно, надземно и многоетажно паркиране;

4. велосипедните и пешеходните алеи;

5. трасетата и терените за мрежата на метрополитена, трамваите и тролейбусите;

6. терените за софийското летище;

7. терените за софийския железопътен възел;

8. терените за общинските автогари;

9. трасетата и терените за мрежите и съоръженията за електрификация, топлофикация, водоснабдяване, канализация, газификация и далекосъобщения.

(2) Устройственото и функционалното предназначение, ограниченията при застрояването, правилата и нормативите за устройство и застрояване на видовете територии, устройствени зони и самостоятелни терени по ал. 1 са посочени в приложението.

Чл. 15. Застрояването на определените с общия устройствен план трасета и терени по чл. 14 се извършва въз основа на влязъл в сила подробен устройствен план и при спазване на правилата и нормативите за устройство и застрояване съгласно приложението.

Глава трета

ПРИЛАГАНЕ НА ОБЩИЯ УСТРОЙСТВЕН ПЛАН И РЕЖИМ НА СОБСТВЕНОСТТА НА НЕДВИЖИМИТЕ ИМОТИ

Раздел I

Правила за прилагане на общия устройствен план

Чл. 16. (1) Министърът на регионалното развитие и благоустройството по предложение на Столичния общински съвет одобрява рамкова програма за прилагане на общия устройствен план.

(2) Столичният общински съвет по предложение на кмета на София приема структурни и специализирани програми при прилагането на общия устройствен план в съответствие с рамковата програма по ал. 1.

(3) Към Столичната община се създава специализирано общинско предприятие по реда на чл. 52 от Закона за общинската собственост за прилагане на общия устройствен план.

Чл. 17. Устройството и застрояването на терените за далекоперспективно развитие преди 2020 г. се допускат въз основа на решение на Столичния общински съвет и при условие че инвестиционните инициативи съответстват на предвижданията на общия устройствен план, обхващат изцяло или в значителна степен съответната устройствена зона и за тях е осигурено финансиране. В този случай предвидените инвестиции следва да включват и средства за изграждане на необходимите съоръжения на техническата инфраструктура.

Чл. 18. Промяна на предназначението на земеделските земи за неземеделски нужди, предвидена с Общия устройствения план на Столичната община, се извършва по реда на Закона за опазване на земеделските земи, без да се провежда процедура за утвърждаване на площадка или трасе.

Чл. 19. (1) Сроковете за започване на отчуждителни процедури за изграждане на обекти - публична общинска или публична държавна собственост, на територията на Столичната община са, както следва:

1. за обекти на техническата инфраструктура - за първостепенна улична мрежа, за метрополитена, за трамвайни и железопътни линии, за обекти на зелената система и за съоръжения за третиране на отпадъци - 
15 години;

2. за обекти на транспортната техническа инфраструктура - за второстепенна улична мрежа, за обекти на техническата инфраструктура - преносните (довеждащите и отвеждащите) проводи (мрежи) и съоръженията към тях; за обекти на социалната инфраструктура - за обекти на здравеопазването, образованието, културата, социалните дейности и спорта; за обекти на общинското и държавното управление - 10 години;

3. за всички останали обекти - публична общинска или публична държавна собственост - 5 години.

(2) Сроковете по ал. 1 започват да текат от влизането в сила на тези закон.

Чл. 20. Столичният общински съвет определя начина на ползване на поземлените имоти, попадащи в територии, предвидени за изграждане на обекти - публична общинска или публична държавна собственост, както и допустимите видове временни строежи в тях.

Раздел II

Специални изисквания към устройството и застрояването

Чл. 21. (1) Параметрите на застрояване в зоната по чл. 9, ал. 1, 
т. 1, буква "а" за отделните квартали се определят с обемно-устройствено проучване, прието от Столичния общински съвет, което е основание за изработване и одобряване на необходимите подробни устройствени планове.

(2) Не се допуска новите високоетажни сгради в зоната по чл. 9, 
ал. 1, т. 1, буква "а" да пречат на възможността за ослънчаване на съществуващите или на новопредвидени детски, лечебни и учебни заведения, както и поне на едно жилищно помещение на всяко жилище в съседна заварена жилищна сграда в продължение на 3 часа в деня на пролетното равноденствие. Изпълнението на това изискване се удостоверява с експертиза към обемно-устройственото проучване по ал. 1.

Чл. 22. (1) За квартали, в които има обекти на културно-историческото наследство, обемно-устройственото проучване се приема след положително становище на Националния институт за паметниците на културата.

(2) Собствениците на обекти на културно-историческото наследство са длъжни да полагат всички грижи за тяхното опазване и съхраняване в добър вид.

(3) При аварии и други обстоятелства, заплашващи обекти на културно-историческото наследство с увреждане и/или разрушаване, неговите собственици са длъжни да предприемат незабавни действия за предотвратяване на заплахата и за възстановяване на нанесените увреждания, както и да уведомят Националния институт за паметниците на културата и кмета на общината.

(4) В случай че обект на културно-историческото наследство не се поддържа в изискващия се вид и това го уврежда или се създава опасност за увреждането му, кметът на общината може да издаде предписание на собствениците му да извършат в определен срок необходимите ремонтни и възстановителни действия. Състоянието на обекта и необходимите ремонтни и възстановителни действия се установяват от комисия, назначена от кмета на общината, със задължително участие на представител на Националния институт за паметниците на културата.

(5) В случай че предписанието по ал. 4 не бъде изпълнено в указания срок, кметът на общината със заповед може да разпореди необходимите ремонтни и възстановителни действия да се извършат от общината за сметка на собствениците на обекта на културно-историческо наследство. След издаване на заповедта върху имота – обект на културно-историческо наследство, се вписва ипотека в полза на общината за обезпечаване събирането на направените от нея разходи. Общината се снабдява с изпълнителен лист за направените разходи по реда на § 2, ал. 1 от Допълнителните разпоредби на Закона за устройство на територията.

(6) Собствениците на имоти – обекти на културно-историческото наследство, са длъжни да осигуряват достъп за извършване на ремонтните и възстановителните работи въз основа на заповедта по ал. 5. В случай че те откажат, достъпът се осигурява принудително със съдействие на полицията.

(7) Жалбите срещу заповедта по ал. 5 не спират изпълнението й.

(8) Когато се налага вземането на общината по ал. 5 да се удовлетвори чрез публична продан на имота – обект на културно-историческо наследство, съдебният изпълнител в тридневен срок след приключване на проданта е длъжен да предложи на общината да закупи имота, като заплати постигната на проданта цена. Ако общината не заплати цената в месечен срок, имотът се продава на купувача, определен по реда на Гражданския процесуален кодекс.

Чл. 23. (1) Столичният общински съвет приема наредба за условията и нормативите за изграждане на паркинги и гаражи на територията на Столичната община.

(2) Строителството на нови сгради се разрешава само ако с инвестиционните проекти се осигуряват необходимите места за паркиране и гариране в границите на урегулирания поземлен имот.

(3) Изискванията на ал. 2 не се прилагат, когато необходимите места за паркиране и гариране не могат да бъдат осигурени поради наличието на археологически находки, съществуващи инженерно-технически съоръжения, които не подлежат на изместване, специфични хидрогеоложки условия или при невъзможност да се спазят изискванията на чл. 21. В тези случаи за одобряване на инвестиционните проекти се изисква експертиза, доказваща невъзможността за осигуряване на необходимите места за паркиране и гариране в границите на урегулирания поземлен имот.

(4) При преустройство и смяна на предназначението на гаражи в съществуващи сгради се заплаща специална ежегодна такса в размер, определен от Столичния общински съвет с наредбата по чл. 25, ал. 3.

(5) При изграждане на етажни и подземни паркинг-гаражи в градския район се допуска отстоянията спрямо съседни сгради да се намаляват при условия и по ред, определени с наредбата по ал. 1.

Чл. 24. (1) Столичният общински съвет приема наредба за изграждане и опазване на зелената система на територията на Столичната община.

(2) Общинските органи по озеленяване картотекират всички дълготрайни декоративни дървета на възраст над 20 години, дървета с историческо значение, както и отделни ценни и редки дървета и храсти, намиращи се в граници на населените места в Столичната община, независимо от собствеността на имотите, в които попадат.

(3) Съществуващата дървесна растителност, независимо от собствеността на имотите, в които попада, може да се премества или премахва въз основа на писмено разрешение от общинските органи по озеленяване, включващо указания за задълженията на собственика.

(4) Проектите за подробни устройствени планове задължително се придружават от справка за картотекираната растителност и геодезическо заснемане, заверени от общинските органи по озеленяване.

(5) Разрешение за строеж се издава след представяне на разрешение за премахване на засегната от строителството дървесна растителност при условия и по ред, определим с наредбата по ал. 1. Общинските органи по озеленяване изготвят констативни актове за растителността преди започване и след завършване на строителството.

(6) В срок 5 години от завършване и приемане на строителството общинските органи по озеленяване могат да извършват проверки по изпълнението на задълженията на собствениците (възложителите), свързани с озеленяване и компенсаторно залесяване, предвидени с наредбата по ал. 1.

Глава четвърта

СПЕЦИАЛНИ ТАКСИ

Чл. 25. (1) При издаване на разрешение за строеж се събира специална такса, ако се предвижда преместване и/или премахване на декоративна дървесна растителност по реда на чл. 24, ал. 3.

(2) Специална такса заплащат и собствениците на незавършени строежи, чието разрешение за строеж е изгубило действието си по смисъла на чл. 153, ал. 2 от Закона за устройство на територията. Таксата се заплаща до презаверяване или до издаване на ново разрешение за строеж.

(3) Размерът на таксите по ал. 1 и 2 се определя с наредба на Столичния общински съвет по чл. 9 от Закона за местните данъци и такси.

Чл. 26. (1) Специалните такси по чл. 25, както и глобите и имуществените санкции по глава седма постъпват в бюджета на Столичната община.

(2) Средствата по ал. 1 се разходват по решение на Столичния общински съвет предимно за следните нужди:

1. за подпомагане на дейностите по изработване, прилагане и поддържане на устройствените планове, както и на планове и проекти за благоустройствени мероприятия;

2. за придобиване на поземлени имоти, предназначени за реализация на благоустройствени мероприятия;

3. за изграждане на нови и за ремонти на съществуващи обекти и съоръжения на озеленяването и благоустрояването;

4. за изграждане или реконструкция на обекти и съоръжения на техническата инфраструктура;

5. за саниране, реконструкция и благоустрояване на квартали с влошена жизнена среда.

(3) При превишаване на средствата по ал. 1 в рамките на бюджетната година над разходите по ал. 2 по решение на Столичния общински съвет излишъкът може да се разходва за текущи нужди.

Глава пета

ИЗМЕНЕНИЯ НА ОБЩИЯ УСТРОЙСТВЕН ПЛАН

Чл. 27. Изменение на общия устройствен план освен по чл. 134 от Закона за устройство на територията се допуска в следните случаи:

1. при възникване на инвестиционни инициативи, които ще се реализират със средства, осигурени по международни договори или от държавния бюджет, както и от инвеститори, определени по реда на Закона за насърчаване на инвестициите;

2. при констатиране на явна фактическа грешка, имаща значение за предвижданията на плана;

3. в изпълнение на международни договори и споразумения.

Чл. 28. (1) Изменението на общия устройствен план се одобрява от министъра на регионалното развитие и благоустройството по предложение на Столичния общински съвет.

(2) Когато с изменението на общия устройствен план се засягат територии, предвидени за изграждане на обекти на техническата инфраструктура от национално значение, и когато се предвижда промяна в границите и функционалното предназначение на устройствената зона и самостоятелните терени по чл. 10, изменението на плана се одобрява от Министерския съвет по предложение на Столичния общински съвет и на министъра на регионалното развитие и благоустройството.

(3) Изменението на общия устройствен план по чл. 27, т. 3 се одобрява от Министерския съвет със съгласието на Столичния общински съвет. Изменението се отразява служебно, без да се открива за него производство за изменение на общия устройствен план.

Чл. 29. (1) При наличие на някое от основанията по чл. 27 и въз основа на становище на общинския експертен съвет по устройство на територията Столичният общински съвет с решение допуска да се изработи проект за изменение на общия устройствен план, като определя обхвата и срока за изработването му.

(2) Решението на Столичния общински съвет по ал. 1 се обнародва в "Държавен вестник". Обявлението се поставя и на видно място в сградата на Столичната общината и се разгласява чрез средствата за масово осведомяване.

(3) Решението по ал. 1 спира прилагането на действащите устройствени планове в частите, за които се отнася.

(4) По изключение до одобряване изменението на общия устройствен план след разглеждането на проекта за изменение на общия устройствен план от общинския експертен съвет по устройство на територията може да се допуска създаване на нови и изменение на действащи подробни устройствени планове в случаите, когато:

1. проектът на новия подробен устройствен план отговаря на предвижданията на проекта за изменение на общия устройствен план;

2. проектът на изменение на действащия подробен устройствен план отговаря на предвижданията на проекта за изменение на общия устройствен план.

(5) В случаите по ал. 4 кметът на Столичната община със заповед допуска да се изработи проект на нов или проект за изменение на подробния устройствен план.

(6) Когато част от действащия подробен устройствен план, в която се иска разрешение за строеж, не е засегната от предвижданията на проекта за изменение на общия устройствен план, главният архитект на София може да разреши строителство.

Чл. 30. (1) Проектът за изменение на общия устройствен план се съобщава по реда на чл. 29, ал. 2.

(2) В едномесечен срок от съобщението по ал. 1 заинтересуваните лица могат да направят писмени възражения, предложения и искания по проекта до Столичната община. В този срок кметът на Столичната община организира и обществено обсъждане.

(3) Проектът за изменение на общия устройствен план се съгласува по реда на чл. 121, ал. 2 от Закона за устройство на територията.

(4) В едномесечен срок след изтичането на срока по ал. 2 проектът заедно с постъпилите възражения, предложения и искания се разглеждат от общинския експертен съвет по устройство на територията.

(5) В едномесечен срок от разглеждането на проекта за изменение на общия устройствен план от общинския експертен съвет кметът на Столичната община го внася в Столичния общински съвет.

(6) Столичният общински съвет приема проекта за изменение на общия устройствен план с решение и прави предложение до министъра на регионалното развитие и благоустройството, съответно до Министерския съвет, за одобряването му.

Чл. 31. (1) Проектът за изменение на общия устройствен план се разглежда от националния експертен съвет по устройство на територията и регионална политика преди одобряването му от компетентния орган.

(2) Актовете за одобряване на плановете за изменение на общия устройствен план се обнародват в "Държавен вестник" и не подлежат на обжалване.

Глава шеста

ОРГАНИ ЗА КООРДИНАЦИЯ

Чл. 32. (1) Създава се Икономически и социален съвет на Столичната агломерация, който е консултативен орган на общините в Столичната агломерация. Съветът има за цел да създава условия за ускорено и хармонично развитие на агломерацията чрез провеждане на съгласувани инициативи и действия от взаимен интерес в съответствие с одобрения план по чл. 1.

(2) Всяка община от Столичната агломерация участва в Икономическия и социален съвет с по един свой представител, определен с решение на съответния общински съвет. В съвета участват и по един представител от административните райони на околоградския район на Столичната община, определени с решение на Столичния общински съвет.

(3) Председател на Икономическия и социален съвет на Столичната агломерация е кметът на София.

Чл. 33. (1) Дейността на Икономическия и социален съвет на Столичната агломерация се обезпечава финансово и организационно от бюджета на Столичната община въз основа на решение на Столичния общински съвет, взето по предложение на кмета на Столичната община.

(2) Решенията на Икономическия и социален съвет на Столичната агломерация се вземат с мнозинство от две трети от присъстващите на съответното заседание членове и се обнародват в "Държавен вестник".

(3) Решение на Икономическия и социален съвет на Столичната агломерация може да се обяви за невалидно само за територията на съответната община след решение за това на съответния общински съвет в едномесечен срок от обнародването му в "Държавен вестник".

Чл. 34. Икономическият и социален съвет на Столичната агломерация прави предложения до компетентните държавни органи за:

1. осигуряване на ресурси и средства след съответни решения на общинските съвети за по-ефективно и ускорено развитие на агломерацията;

2. по-ефективно и ускорено развитие на агломерацията в сферата на инфраструктурата и благоустройството, като представя разчети за необходимите средства, а съответните министерства съобразно провежданата от тях политика определят необходимостта от финансиране на разходите за съответната бюджетна година;

3. установяване на забранителни или ограничителни условия и изисквания при устройството и застрояването на територията на общините чрез съответните министерства или общински съвети.

Глава седма

АДМИНИСТРАТИВНОНАКАЗАТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

Чл. 35. Лице, което със свои действия или бездействия уврежда или създава опасност за увреждане на обекти на културно-историческото наследство, се наказва с глоба в размер от 100 до 1000 лв., а когато нарушението е извършено от юридическо лице или едноличен търговец, се налага имуществена санкция в размер от 5000 до 50 000 лв.

Чл. 36. (1) За унищожаване, увреждане или преместване без разрешение на картотекирана по чл. 24, ал. 2 дървесна растителност кметът на Столичната община или упълномощено от него длъжностно лице налага глоба в размер от 100 до 2000 лв.

(2) При констатиране на нарушение или неизпълнение на задълженията по чл. 24, ал. 6 кметът на Столичната община или упълномощено от него длъжностно лице налага глоба в размер от 100 до 1000 лв.

(3) За други нарушения на правилата за опазване на растителността кметът на Столичната община или упълномощено от него длъжностно лице може да налага глоба в размер от 100 до 1000 лв.

(4) За нарушения по ал. 1-3, извършени от юридически лица и еднолични търговци, кметът на Столичната община или упълномощено от него длъжностно лице налага имуществена санкция в размер от 1000 до 5000 лв.

Чл. 37. (1) Нарушенията по този закон се установяват с констативни актове от лицата по чл. 223, ал. 2 от Закона за устройство на територията.

(2) Санкциите, предвидени в този закон, се налагат с наказателно постановление, което подлежи на обжалване по реда на Закона за административните нарушения и наказания.

ДОПЪЛНИТЕЛНА РАЗПОРЕДБА

§. 1. По смисъла на този закон:

1. "Граници на населените места" са границите им, определени с общия устройствен план, одобрен с този закон.

2. "Градски район" е територията в границите на гр. София, нанесени в общия устройствен план, оградена от териториите на околоградския район.

3. "Околоградски район" е територията между границите на 
гр. София и административно-териториалните граници на Столичната община, включваща населените места: Балша, Банкя, Бистрица, Ботунец, Бусманци, Бухово, Владая, Войняговци, Волуяк, Герман, Горни Богров, Доброславци, Долни Богров, Долни Пасарел, землищата на заличените от списъка на населените места с. Калково, с. Шишманово и с. Горни Пасарел, Драгалевци, Железница, Желява, Житен, Иваняне, Казичене, Клисура, Кремиковци, Кривина, Кокаляне, Кубратово, Кътина, Лозен, Локорско, Мало Бучино, Мировяне, Мрамор, Мърчаево, Негован, Нови Искър, Панчарево, Плана, Подгумер, Световрачене, Сеславци, Челопечене, Чепинци и Яна заедно с техните землища.

4. "Землището на гр. София" е територията на градския район и прилежащите към границите му територии за далекоперспективно развитие.

5. "Централната градска част" на гр. София включва територията в обхват: от предгаровия площад на Централна гара на запад по бул. "Мария Луиза" до ул. "Опълченска", по ул. "Опълченска" на юг до бул. "Сливница", по бул. "Сливница" на запад до бул. "инж. Иван Иванов", по бул. "инж. Иван Иванов" на юг до ул. "Пиротска", по ул. "Пиротска" на запад до 
бул. "Константин Величков", по бул. "Константин Величков" на юг до 
бул. "Александър Стамболийски", по бул. "Александър Стамболийски" на изток до бул. "Пенчо Славейков", по бул. "Пенчо Славейков" (проектно и съществуващо трасе) на югоизток до бул. "Витоша", по бул. "Витоша" на югозапад до бул. "България", по бул. "България" на изток до бул. "Евлоги Георгиев", по бул. "Евлоги Георгиев" на изток, североизток и север до 
бул. "Генерал Данаил Николаев", по бул. "Генерал Данаил Николаев" (съществуващо и проектно трасе) на запад до предгаровия площад на Централна гара.

6. "Озеленени площи" са всички съществуващи или предвидени с общия устройствен план и/или с подробен устройствен план територии и поземлени имоти, чиято функция е еколого-хигиенна, защитно-мелиоративна, рекреативна или друга специфична (гробища, ботанически градини, атракционни и спортни дейности и др.) с определена минимална озеленена площ над 50 на сто. Не са озеленени площи горите от горския фонд и горите в защитените територии, чието устройство и предназначение се определя по реда на специален закон.

7. "Зелена система" е съвкупността от всички съществуващи и предвидени озеленени площи в градския и околоградския район, както и рекреационните гори и горите в защитените територии. В нея се включват природен парк Витоша, както и парковете и горите в оградните на Софийското поле планини - Лозенска, Люлин, Плана и Стара планина в административно-териториалните граници на Столичната община.

8. "Столична агломерация" е съвкупността от териториите на Столичната община и общините Божурище, Годеч, Горна Малина, Драгоман, Елин Пелин, Ихтиман, Костинброд, Перник, Самоков, Своге и Сливница в административните им граници.

9. "Самостоятелен терен" е терен с конкретно функционално предназначение, необходим за осигуряване развитието на благоустройствени и други специфични градски дейности.

ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

§ 2. (1) Действащите към деня на влизане в сила на този закон подробни устройствени планове за територията на Столичната община запазват действието си. Посочените планове се изменят при условията и по реда на Закона за устройство на територията при спазване предвижданията на общия устройствен план и на правилата и нормативите към него, одобрени с този закон.

(2) Проектите за подробни устройствени планове, чието изработване е разрешено по реда на чл. 124 от Закона за устройство на територията, както и проектите за изменения на действащи подробни устройствени планове за територията на Столичната община, чието изработване е допуснато с предписание по чл. 135 от Закона за устройство на територията, за които не е издаден акт за одобряването им към деня на влизане в сила на този закон, се съобразяват с общия устройствен план и с правилата и нормативите съгласно приложението, одобрени с този закон.

§ 3. В тримесечен срок от влизането в сила на този закон Столичният общински съвет внася рамковата програма за прилагане на общия устройствен план по чл. 16, ал. 1 за одобряване от министъра на регионалното развитие и благоустройството.

§ 4. Когато за територии по чл. 17 се одобрят подробни устройствени планове, собствениците на имоти, попадащи в обхвата на одобрените и влезли в сила подробни устройствени планове, в срок 6 месеца подават заявление до компетентния орган за започване на процедура за промяна на предназначението на земята по реда на Закона за опазване на земеделските земи и по Закона за горите. При неспазване на този срок подробните устройствени планове не се прилагат.

§ 5. В срок 6 месеца от влизането в сила на този закон се съставят актове за публична държавна и публична общинска собственост за съществуващите паркове, градини и озеленени площи за широко обществено ползване, предназначени за трайно задоволяване на обществени потребности от национално или общинско значение.

§ 6. До приемането на плана за управление по чл. 7, ал. 1 строителство на територията на природен парк Витоша се разрешава въз основа на подробен устройствен план, съгласуван с министъра на околната среда и водите, и при спазване на Закона за горите.

§ 7. Този закон отменя Закона за одобрение и приложение на общия градоустройствен план на София (обн., Изв., бр. 89 от 1961 г.; изм. и доп., ДВ, бр. 29 от 1973 г., бр. 41 от 1998 г. и бр. 1 от 2001 г.).

§ 8. Министърът на регионалното развитие и благоустройството дава указания по прилагането на този закон по искане на Столичния общински съвет или на кмета на Столичната община.

§ 9. Законът влиза в сила в ………………. срок от обнародването му в "Държавен вестник".

§ 10. В Закона за устройство на територията (обн., ДВ, бр. 1 от 
2001 г.; изм. и доп., бр. 41 и 111 от 2001 г., бр. 43 от 2002 г., бр. 20, 65 и 107 от 2003 г., бр. 36 и 65 от 2004 г. и бр. 28, 76, 77, 88, 94 и 95 от 2005 г.) се правят средните допълнения:

1. В чл. 54 се създава ал. 6:

"(6) Временни строежи се разрешават и в случаите, когато по силата на специален закон е придобито право на проучване, разработване, добив и използване на подземни богатства. Временните строежи се допускат само когато са свързани с дейностите и за срока на придобитото право. Параметрите на застрояване се определят със специализиран подробен устройствен план. След изтичане срока на придобитото право временните строежи се премахват по реда на ал. 1."

2. Създават се чл. 187, 188 и 189:

"Чл. 187. (1) С подробните устройствени планове могат да се предвиждат разширения и връзки с тротоара на улици, като пешеходни проходи и пасажи за улесняване на достъпа в дълбочина на квартала и по протежение на улицата в партерното ниво на средно- и високоетажни сгради в режим на сключено застрояване по външните регулационни линии в централните градски части.

(2) Площите по ал. 1 не могат да надвишават 30 на сто от застроената площ на сградите.

(3) Собствениците на поземлените имоти и сгради не могат да препятстват масовия пешеходен достъп до пешеходни проходи и пасажи.

(4) Предвиждането на пешеходни проходи и пасажи може да се извършва и чрез изменение на действащите подробни устройствени планове по реда на чл. 135, ал. 4.

Чл. 188. (1) С подробните устройствени планове може да се предвижда застрояване под и над улиците и другите открити обществени пространства.

(2) Експлоатацията и поддръжката на улиците и съпътстващата ги инженерна инфраструктура, както и на строежите под или над улиците и под или над другите открити градски пространства е независимо едно от друго. Собствениците на строежи под или над улиците са длъжни да осигуряват възможност за безпрепятствена експлоатация и поддръжка на улиците и на съпътстващата ги инженерна инфраструктура.

(3) Строежите под улиците се свързват с един или повече от граничещите с улицата квартали чрез подходи в урегулирани поземлени имоти, сгради или в прилежащата тротоарна площ и са част от плана за улична регулация.

(4) Строителство под улица може да се извършва въз основа на учредено от общината по реда на Закона за общинската собственост право на строеж. Строежите под улиците се нанасят в кадастъра с идентификатор и се вписват в имотния регистър в самостоятелна имотна партида.

(5) Строежите над улица се свързват със срещуположните нежилищни сгради. Строителството над улица може да се разрешава въз основа на учредено от общината по реда на Закона за общинската собственост право на строеж. За тези строежи и свързаните с тях сгради се прилагат правилата на етажната собственост.

Чл. 189. (1) Със специализирани подробни устройствени планове може да се предвижда и подземно строителство, което е без пряка физическа връзка с поземлените имоти и полуподземните и надземните строежи.

(2) Подземните строежи по ал. 1 не могат да влошават устройствените показатели на надземните поземлени имоти и условията за експлоатация на полуподземните и надземните строежи.

(3) Заинтересувани лица по тези планове са собствениците на поземлени имоти и на полуподземни и надземни строежи, разположени непосредствено над подземните строежи, както и носителите на ограничени вещни права върху тях.

(4) Собствениците на поземлени имоти и на полуподземни и надземни строежи, разположени непосредствено над подземните строежи по ал. 1, се обезщетяват еднократно от собственика на подземния строеж парично със сума, определена по реда на чл. 210."

§ 11. В чл. 2, ал. 2, т. 23 от Закона за териториалното деление на Столичната община и големите градове (обн., ДВ, бр. 66 от 1995 г.; изм. и доп., бр. 80 от 1995 г. и бр. 90 от 1999 г.) след думите "Долни Пасарел" се добавя "землищата на заличените от списъка на населените места с. Калково, 
с. Шишманово и с. Горни Пасарел".

*********Приложение 1
Законът е приет от XL Народно събрание на ……………………. 2006 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Георги Пирински)
М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за одобряване и прилагане на
Общия устройствен план на Столичната община
(ЗОПОУПСО)

I. Причини, налагащи приемането на Закон за одобряване и прилагане на Общия устройствен план на Столичната община

Съгласно установената в последните два века законодателна практика, непроменена независимо от различните форми на държавно устройство и управление, Общият устройствен план (наричан в миналото "Общ градоустройствен план") на столицата на България се приема и прилага със специален закон. Тази практика се потвърждава и от действащия Закон за устройство на територията – 
чл. 127, ал. 7.
Съгласно § 10, ал. 1 от действащия Закон за изменение и допълнение на Закона за одобрение и приложение на Общия  градоустройствен план на София (1998 г.) Столичната община съгласувано с Министерството на регионалното развитие и благоустройството трябва да изработи и представи за одобряване проект на нов градоустройствен план. Съгласно ал. 3 на същия параграф от същия закон новият Общ градоустройствен план на Столичната община се одобрява със закон.
Към средата на 2002 г. след осъществените предварителни проучвания, конкурси, последващи многофазни и многовариантни проучвания предварителният проект на общия устройствен план след съгласуване с Министерството на регионалното развитие и благоустройството и със заинтересуваните централни органи бе приет от Столичния общински съвет. В началото на 2003 г. бе завършен и окончателният проект на Общия устройствен план на Столичната община. В хода на проектирането бяха проведени и обществени и професионални обсъждания на проектните разработки и съгласувателни консултации със заинтересуваните и контролните органи по смисъла и по реда на чл. 127 от Закона за устройство на територията.
С писмо от 7 август 2003 г. кметът на София уведоми, че проектът за нов Общ устройствен план на Столичната община е окончателно завършен и приет от Столичния общински съвет на заседанието му на 6 август 2003 г.

През август 2003 г. и през август 2004 г. законопроектът заедно с придружаващите го материали бе изпратен за съгласуване на заинтересуваните министерства и държавни администрации и техните становища и бележки са отразени съгласно приложената справка.

Всичко изложено по-горе е основание да се смята, че необходимите подготвителни и проучвателни работи по изработването на проекта за нов Общ устройствен план на Столичната община са приключени и се налага одобряването на проекта и регламентирането на прилагането му с нов закон.

II. Основни принципи на проекта на законопроекта
Законопроектът се основава на следните основни принципи:
- съвременен подход на устройство и планирано развитие на столицата на Република България, съобразен с европейската практика и с последните виждания на европейските институции за координирани действия и сътрудничество при устройството и развитието на големите градове и инфраструктури;
- взаимообвързаност с новата законова и подзаконова нормативна уредба и по-специално със Закона за регионално развитие и Закона за устройство на територията;
- диференциран подход към устройството на различните територии чрез възможности за взаимодействие със съседни общини, чрез облекчени и опростени регламентации за околоградския район и чрез строги и ясни правила за градската силно урбанизирана територия;
- специално и конкретно регламентиране на адекватно устройство и бъдеще на най-острите проблеми на големия столичен град – главният столичен център, зелената система, транспортно-комуникационната система и инженерната инфраструктура, както и създаване на условия за тяхното стимулиране и облекчено решаване в столицата;
- ограничаване на възможностите за задълбочаване на конфликти и диспропорции, и за отклонения от принципите на устойчивото развитие.
Проектът на Закон за одобряване и прилагане на Общия устройствен  план на Столичната община е структуриран в седем глави, Допълнителна разпоредба и Преходни и заключителни разпоредби.

В глава първа "Общи положения" са дефинирани целите на закона и териториалните равнища на обхвата му.

В глава втора “Устройство и застрояване на Столичната община” в пет раздела са систематизирани териториалните обхвати и в зависимост от спецификата им за всеки от тях се определят групите устройствени зони и ограниченията при застрояването им.

В раздел I се определят групите устройствени зони за околоградския район и правилата за застрояването им. Специално внимание е отделено на специфичната територия на планината Витоша като изключителна природна даденост за столицата.
В раздел II се определят групите зони в градския район и правилата за застрояването им.
В раздел III се определят правилата и изискванията за застрояване на главния столичен център въз основа на установени устройствени зони и терени. Очертан е диференциран подход, целящ, от една страна, защита на завареното културно-историческо и архитектурно наследство, и от друга – стимулиране застрояването на нов делови център и на развитието и реконструкцията на старата застройка при висока ефективност и без допускане на дисхармония.
В раздел IV са определени обхватът, териториите и терените за развитие на зелената система, като се установяват строги правила и ограничения при устройството на зелените площи, дават се методически насоки и изисквания за изработването на бъдещите подробни устройствени планове, дефинират се допустимите функции и дейности в терените за озеленяване.
В раздел V са определени трасетата и терените за развитие на транспортно-комуникационната система и инженерната инфра-структура, като се установяват ограничения за застрояването им за други нужди.

В глава трета са дефинирани правилата за прилагане на общия устройствен план, режимът на собствеността, промяната на предназначението на земеделски земи, сроковете за откриване на производства по отчуждаване и възможностите за изграждане на временни строежи. В самостоятелен раздел към тази глава се съдържат “Специални изисквания към устройството и застрояването”, които не са типични за страната, но са масово проявени в столицата, като например многоетажното високо застрояване или свързаното застрояване. Определени са специални изисквания за осигуряване към сградите на необходимите места за паркиране на автомобили, както и за опазване и развитие на съществуващата дървесна растителност. По същество тези специфични правила и изисквания повишават качествата и цената на средата в столицата, поради което не се третират като ограничения върху правата на собствениците и не подлежат на обезщетения и компенсации.

В глава четвърта са дефинирани случаите, в които се определят специални такси като контролен механизъм за осигуряване комфорта на градската среда и недопускане прекомерно натоварване на територията. Определен е и начинът за разходване на набраните от специалните такси средства.

В глава пета са определени случаите, в които се допускат изменения на общия устройствен план и редът за тяхното допускане, изработване и одобряване.

В глава шеста "Органи за координация" в съответствие с европейската практика и при съобразяване със Закона за местното самоуправление и местната администрация са регламентирани специални възможности за съгласувани предложения за мобилизира-не на ресурси и за действия от взаимен интерес в широк териториален обхват чрез създаването на Икономически и социален съвет на Столичната агломерация с консултативни функции.

В глава седма са предложени административнонаказателни разпоредби, необхванати в действащото законодателство и свързани с опазването на зелената система, на добрия естетически вид на сградите и имотите и т.н.

В Допълнителната разпоредба са определени използваните по смисъла на закона понятия, а в Преходните и заключителните разпоредби се създават необходимите уточняващи, тълкувателни и регламентиращи срокове и преходните етапи за привеждане на закона в практиката.

III. Очаквани резултати от прилагането на закона
Очаква се новият закон да доведе до постигане на следните по-важни резултати:
- създаване на съвременна планова основа за цялостно хармонично развитие и благоустрояване на столицата София, гарантиращо потребностите в достатъчно далечно и обозримо бъдеще – до 2020 г. (като се има предвид, че последният одобрен със закон план е от 1961 г. и с предвиден срок за прилагане до 1980 г.);
- изграждане на система за поддържане и прилагане на плана на основата на ясни правила и норми, гарантиращи устойчиво развитие и предпазващи от вреди и конфликти, при зачитане правата и интересите на собствениците, комфорта на населението и гостите на столицата;

- създаване на възможности за развитието на София като модерен град и основен и пълноценен елемент от мрежата на големите европейски градове чрез ефективно привличане и усвояване на средства от чуждестранни и европейски фондове и банки;
- стимулиране развитието и осъществяването на местните инвестиционни инициативи и най-добрата реализация на собствеността на поземлените имоти;
- създаване на възможности на местно общинско ниво за акумулиране на средства за развитие и благоустрояване от собствени източници без натоварване на държавния бюджет. 

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:
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