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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 326

от  2 май   2006 година

За одобряване на законопроект

На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за малките и средните предприятия.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Сергей Станишев

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА ЗАКОНА ЗА МАЛКИТЕ И СРЕДНИТЕ ПРЕДПРИЯТИЯ
(Обн., ДВ, бр. 84 от 1999 г.; изм. и доп., бр. 80 и 92 от 2000 г., бр. 42 от 2001 г., бр. 28 от 2002 г. и бр. 64 от 2004 г.)
§ 1. Член 3 се изменя така:

“Чл. 3. (1) Категорията малки и средни предприятия включва предприятията, които имат:

1. средносписъчен брой на персонала по-малък от 250 души, и

2. годишен оборот, който не превишава 97 500 000 лв., и/или стойност на активите, която не превишава 84 000 000 лв.

(2) От предприятията по ал. 1 малки предприятия са тези, които имат:

1. средносписъчен брой на персонала по-малък от 50 души, и


2. годишен оборот, който не превишава 19 500 000 лв., и/или стойност на активите, която не превишава 19 500 000 лв.

(3) От предприятията по ал. 1 микропредприятия са тези, които имат:

1. средносписъчен брой на персонала по-малък от 10 души, и

2. годишен оборот, който не превишава 3 900 000 лв., и/или стойност на активите, която не превишава 3 900 000 лв.”


§ 2. Създава се нов чл. 4:

“Чл. 4. (1) При изчисляване на данните по чл. 3 се взема предвид дали предприятието е независимо, дали e предприятиe партньор по смисъла на ал. 3 или е свързано предприятие по смисъла на ал. 5.

(2) Независимо предприятие е всяко предприятие, което не е предприятие партньор по смисъла на ал. 3 и не е свързано предприятие по смисъла на ал. 5.

(3) Предприятия партньори са предприятията, които не са свързани предприятия по смисъла на ал. 5 и между които съществува следната връзка: едно от предприятията притежава самостоятелно или заедно с едно или повече свързани предприятия от 25 до 50 на сто от капитала или от броя на гласовете в общото събрание на друго предприятие.

(4) Едно предприятие се счита за независимо и в случаите, когато негови предприятия партньори са следните лица:

1. инвестиционни дружества;

2. дружества за рисково инвестиране;

3. физически лица, които обичайно инвестират рисков капитал, индивидуално или съвместно, в предприятия, които не са публични дружества по смисъла на чл. 110 от Закона за публичното предлагане на ценни книжа, при условие че общата им инвестиция в едно предприятие не превишава 2 400 000 лв.;

4. висши училища или изследователски центрове;

5. институционални инвеститори, включително регионални фондове за развитие;

6. общини с брой на жителите под 5000 души и с годишен бюджет, който не превишава 19 000 000 лв.

(5) Свързани предприятия са предприятията, между които съществува някоя от следните връзки:

1. едното предприятие притежава повече от половината от броя на гласовете в общото събрание на другото предприятие;

2. едното предприятие има право да назначава или освобождава повече от половината от членовете на изпълнителния, управителния или надзорния орган на другото предприятие;

3. едното предприятие има право да упражнява решаващо влияние върху другото предприятие по силата на договор, сключен между тях, или на клауза в неговия устав, учредителен договор или друг учредителен акт;

4. предприятие, което е акционер, съдружник или член в друго предприятие, контролира самостоятелно повече от половината от броя на гласовете в общото събрание на това предприятие по силата на споразумение с други акционери, съдружници или членове.

(6) Не е налице решаващо влияние по ал. 5, т. 3 върху предприятието в случай че лицата, изброени в ал. 4, не участват пряко или косвено в управлението на предприятието, без с това да се нарушават техните права на съдружници или акционери.
(7) Предприятия, които осъществяват чрез едно или повече други предприятия или чрез лице по ал. 4 някоя от връзките по ал. 5, се считат за свързани предприятия.

(8) Предприятия, осъществяващи помежду си някоя от връзките по ал. 5, чрез физическо лице или група от физически лица, които действат съвместно, се считат също за свързани предприятия, ако извършват своята дейност или част от нея на същия съответен пазар или вертикално свързани пазари.

(9) С изключение на случаите по ал. 4 едно предприятие не може да се счита за предприятие по чл. 3, ако 25 на сто или повече от капитала или от броя на гласовете в общото събрание се контролират пряко или непряко, заедно или поотделно от един или повече държавни органи.”

§ 3. Създават се чл. 4а - 4г:

“Чл. 4а. (1) Обстоятелствата по чл. 3 и 4 се декларират. Декларацията се съставя по образец, утвърден от министъра на икономиката и енергетиката. Образецът се обнародва в “Държавен вестник”.

(2) Когато капиталът е разпределен по такъв начин, че е невъзможно да се определи от кого точно се притежава, предприятието може да декларира, че 25 на сто или повече от капитала му или от броя на гласовете в общото му събрание не се притежават от друго предприятие или съвместно от свързани предприятия.

Чл. 4б. (1) Данните по чл. 3 се определят на базата на предходната финансова година. 

(2) Ако в две последователни финансови години предприятието превиши или слезе под границите по чл. 3, това се отразява на неговия статут на микро-, малко или средно предприятие.

(3) В случай на новообразувано предприятие данните по чл. 3 се определят според стойността на показателите за текущата финансова година.

Чл. 4в. (1) Средносписъчният брой на персонала се изчислява на базата на броя на персонала, нает в предприятието или нает от името на предприятието на пълно работно време през цялата година. Персоналът, който не е работил през цялата година, лицата, работещи на непълно работно време, независимо от продължителността на работата, и сезонно наетите се преизчисляват към пълна заетост.

(2) Персоналът се състои от:

1. наетите лица по трудово правоотношение;

2. лицата без трудово или приравнено на него правоотношение, които са в договорно отношение с предприятието и се считат за наети лица;

3. собствениците - управители, включително едноличните търговци, полагащите труд като член-кооператори по реда на Закона за кооперациите, като занаятчии по реда на Закона за занаятите или като земеделски производители;

4. съдружниците, извършващи редовна дейност в предприятието и ползващи финансови облаги от него.

(3) Броят на стажантите, чираците, студентите и учениците, които провеждат в предприятието професионалното си обучение чрез договор, не се включва в числеността на персонала.

(4) Броят на лицата в отпуск поради бременност и раждане и на лицата в отпуск за отглеждане на дете до 2-годишна възраст не се включва в числеността на персонала.

Чл. 4г. (1) Когато предприятието е независимо, данните по чл. 3 се определят на базата на годишния му финансов отчет.

(2) Когато предприятието е предприятие партньор, по смисъла на 
чл. 4, ал. 3 или е свързано предприятие по смисъла на чл. 4, ал. 5, данните по чл. 3 се определят на базата на годишния му финансов отчет или консолидирания финансов отчет на предприятието, или консолидираните финансови отчети, в които предприятието е включено.

(3) Към данните на съответното предприятие по ал. 2 се добавят данните на всяко предприятие партньор, с което има непосредствена връзка, както следва: 

1. добавя се такава стойност от данните на непосредствено възходящото предприятие партньор, която е пропорционална на притежавания дял от капитала или от броя на гласовете в общото събрание на съответното предприятие по ал. 2 (който дял е по-голям);

2. добавя се такава стойност от данните на непосредствено низходящото предприятие партньор, която е пропорционална на дела от капитала или броя на гласовете в общото събрание, притежавани от съответното предприятие по ал. 2 в низходящото предприятие партньор (който дял е по-голям); в случаи на взаимно участие се взема по-големият дял.

(4) Към данните по ал. 2 и 3 на предприятието партньор се добавят в пълен размер данните на всяко предприятие, което е свързано с него, при условие че тези данни не са били включени посредством консолидирани финансови отчети.

(5) Данните на предприятията партньори се вземат от техните годишни финансови отчети или консолидирани финансови отчети. Към тези данни се добавят всички данни на предприятията, които са свързани с тези предприятия партньори, освен ако данните на свързаните предприятия вече са включени в консолидираните финансови отчети.

(6) Данните на свързаните предприятия се вземат от техните годишни финансови отчети или консолидирани финансови отчети. Към данните на свързаните предприятия се добавят данните на всяко тяхно предприятие партньор, при условие че вече не са били включени в консолидираните финансови отчети с дял, пропорционален на дела по ал. 3.”

§ 4. В чл. 5 се правят следните изменения и допълнения:

1. Алинея 1 се изменя така:

“(1) Министерският съвет одобрява Национална стратегия за насърчаване на малките и средните предприятия.”

2. В ал. 2 се създава т. 4:

“4. одобрява годишни програми за прилагане на Националната стратегия за насърчаване на малките и средните предприятия, придружени от доклади за изпълнението им за предходната година.”

§ 5. В чл. 6 ал. 5 се отменя.

§ 6. В чл. 7, ал. 1 се правят следните изменения и допълнения:

1. Създава се нова т. 11:

„11. при възлагане от Министерския съвет организира и координира изграждането и дейността на междинно звено по оперативна програма на Националния план за развитие на Република България;”.

2. Досегашната т. 11 става т. 13.

3. Създава се т. 12:

“12. изпълнява мерки и проекти за реализиране на държавната политика в областта на иновациите;”.
§ 7. Член 10 се отменя.

§ 8. В чл. 14 ал. 3 се отменя.

§ 9. В чл. 15 думите „Министерството на икономиката” се заменят с „Министерството на икономиката и енергетиката”.

§ 10. Членове 25 - 28 се отменят.

§ 11. Параграф 1 от Допълнителната разпоредба се изменя така:

“§ 1. По смисъла на този закон:

1. “Предприятие” е всяко физическо лице, юридическо лице или гражданско дружество, което извършва стопанска дейност, независимо от собствеността, правната и организационната си форма.

2. “Годишен оборот” е нетният размер на приходите от обичайната дейност на предприятието. 

3. “Дружества за рисково инвестиране” са акционерните дружества, създадени за инвестиране на рисков капитал в малки и средни предприятия.

4. “Рисков капитал” е дяловото финансиране на малки и средни предприятия във фазите на учредяването и развитието им.
5. “Институционален инвеститор” е инвеститор по смисъла на Закона за публично предлагане на ценните книжа.
6. “Регионални фондове за развитие” са фондовете, осигуряващи финансова подкрепа за развитие на регионите в определени сфери: производствени инвестиции, създаване и модернизиране на инфраструктури, инвестиции в областта на здравеопазването и образованието и др.

7. “Съответен пазар” – е пазарът по § 1, т. 5 от Допълнителната разпоредба на Закона за защита на конкуренцията.

8. “Вертикално свързани пазари” са пазарите на стоки и услуги, непосредствено предшестващи или следващи съответния продуктов пазар по веригата производство - разпределение.

9. “Новообразувани малки и средни предприятия” са малките и средните предприятия, за които са изтекли до 12 месеца от вписването им в регистър БУЛСТАТ.

10. “Сдружения, подпомагащи малки и средни предприятия” са сдруженията, регистрирани по Закона за юридическите лица с нестопанска цел, чиято регистрирана цел е оказване на подкрепа и съдействие на малки и средни предприятия, независимо от формата за осъществяването й, или сдружения, на които повече от две трети от членовете са малки и средни предприятия или повече от половината от реализираните от тях проекти и програми са насочени към малки и средни предприятия.

11. “Браншови камари и съюзи” са сдруженията, регистрирани по Закона за юридическите лица с нестопанска цел, чиито членове осъществяват сходна стопанска дейност в един и същ сектор на икономиката.

12. “Райони за целенасочено въздействие” са районите за целенасочено въздействие по смисъла на Закона за регионалното развитие.

13. “Групи в неравностойно положение на пазара на труда” са групи в неравностойно положение на пазара на труда по смисъла  на Закона за насърчаване на заетостта.

14. “Непосредствено низходящо предприятие партньор” е  предприятието, в което  друго предприятие притежава от 25 до 50 на сто от капитала или от броя на гласовете в общото му събрание.   

15. “Непосредствено възходящо предприятие партньор” е  предприятието, което притежава в друго предприятие от 25 до 50 на сто от капитала или от броя на гласовете в общото му събрание.”

Допълнителна разпоредба

§ 12. Навсякъде в закона думите “министъра на икономиката” и „министърът на икономиката” се заменят съответно с “министъра на икономиката и енергетиката” и „министърът на икономиката и енергетиката.” 

Законът е приет от XL Народно събрание на …………   …………… 2006 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Георги Пирински)

М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за малките и средните предприятия
Проектът на Закон за изменение и допълнение на Закона за малките и средните предприятия е изготвен в съответствие с препоръката на Европейската комисия по изпълнението на поетите ангажименти по глава 
16 „Малки и средни предприятия”, изразена в Мониторинговия доклад от 2005 г., че България трябва да гарантира пълно съответствие на дефиницията за малките и средните предприятия (МСП) с тази на Европейския съюз (ЕС).
При измененията на закона през 2004 г. бяха възприети изцяло критериите за брой на заетите в едно предприятие и за независимост на предприятието, докато финансовите прагове за годишния оборот и за активите бяха приети с много по-ниски стойности от тези по дефиницията, действаща тогава в Европейския съюз (по Препоръка 96/280/ЕС). 

От 1 януари 2005 г. за територията на Европейския съюз влезе в сила Препоръката на Европейската комисия от 6 май 2003 г. – 2003/361/ЕС, която България трябва да възприеме изцяло. По този начин българските малки и средни предприятия ще могат да се възползват от разпоредбите в Регламент ЕС/364/2004, допълващ Регламент ЕС/70/2001 и отнасящ се за държавните помощи към МСП и по-специално в областта на научно-развойната дейност и иновациите. Тези регламенти използват критериите за МСП, залегнали в препоръката на Европейската комисия, и ако България желае да се възползва от помощта на структурните фондове на ЕС към МСП, трябва да въведе критериите за МСП съгласно препоръката и регламентите.

Основната и най-важна предлагана промяна е свързана с дефиниране на категорията “малко и средно предприятие” и по-специално с финансовите прагове за годишния оборот и за активите. На пръв поглед тези прагове са изключително високи за България – годишен оборот до 97,5 млн. лв. за средно предприятие, до 19, 5 млн. лв. за малко предприятие и до 3,9 млн. лв. за микропредприятие. Това не означава, че предприятията, които са били извън тези финансови параметри, попадайки по силата на новата дефиниция в тях, ще получат статут на МСП. Водещият критерий, както е било и досега, остава броят на заетите в предприятието и независимо от стойността на финансовите показатели, ако едно предприятие има средносписъчен брой на персонала над 250 души, то остава в категорията на големите предприятия.
В законопроекта са залегнали и нови моменти при изчисляването на данните за средносписъчната численост на персонала, годишния оборот и стойността на активите на предприятието. Тук от голямо значение е самостоятелността на предприятието – дали е независимо предприятие, предприятие партньор или свързано предприятие. Тези термини бяха въведени за първи път в българското законодателство. При определяне на средносписъчната численост на персонала, на годишния оборот или на стойността на активите се вземат предвид и данните на предприятията партньори и на свързаните предприятия според това, кой с какъв дял участва в конкретното предприятие или обратното.

В законопроекта са включени разпоредби, свързани с разширяване функциите на Изпълнителната агенция за насърчаване на малките и средните предприятия, на която бе възложено да работи като междинно звено по оперативни програми на Националния план за развитие във връзка с поетите ангажименти от страна на България по глава 21 “Регионална политика и координация на структурните инструменти”. 

Едновременно с това в законопроекта се предвижда отпадането на някои неработещи разпоредби от действащия закон – чл. 25 - 28, свързани с отдаването под наем на общински имоти – частна общинска собственост, само на МСП при условията и по реда на чл. 14 от Закона за общинска собственост. Това предложение се подкрепя и от Националното сдружение на общините в Република България.
Предлаганият проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за малките и средните предприятия съобразява напълно българската дефиниция за малки и средни предприятия с тази на ЕС. След приемането на страната ни в ЕС това ще бъде задължително условие, за да могат наши предприятия да кандидатстват за финансиране по линията на Структурните фондове и Кохезионния фонд.
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