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ІV.  П Р И Л О Ж Е Н И Я
І. У В О Д

Докладът за състоянието на националната сигурност на Република България през 2005 г. е изготвен от Министерския съвет на основание на Конституцията на Република България и в съответствие с Концепцията за национална сигурност. Той е разработен въз основа на годишните оценки на компетентните министерства и ведомства и подпомага правителството при формирането на политиката в областта на националната сигурност и има за цел да представи главните направления на работа в тази сфера за постигане на сигурност и стабилност в национален, регионален и глобален план.

Приемствеността в областта на външните отношения и сигурността позволи да се работи последователно за ограничаване на рисковете и заплахите за националната сигурност и реализиране на националните интереси с политически, дипломатически, икономически, финансови и военни средства. В това отношение правителството тясно взаимодействаше с другите органи на държавната власт.

В годишния доклад са формулирани общи оценки на средата за сигурност в света, в Европа, в региона и в страната. Анализирани са предизвикателствата, рисковете и заплахите за националната сигурност, извършена е оценка на състоянието на националната сигурност и степента на защита на националните интереси, посочени са прогнозните тенденции, изводите и насоките за развитие на политиката за сигурност на Република България. 

При формиране на стратегията и политиката си за сигурност през 2005 г. България се ръководеше преди всичко от националните интереси, определени в контекста на текущия етап на социално-икономическо развитие на страната. България провеждаше външната си политика и политиката за сигурност в съответствие с Общата външна политика и политика за сигурност на Европейския съюз (ЕС) и с политиката за сигурност и колективна отбрана на НАТО. Особено внимание бе отделено на борбата с международния тероризъм и утвърждаването на принципите на международното право. През периода България стриктно се придържаше към международните санкции и рестриктивни мерки, наложени от ООН, ЕС и ОССЕ. 

Българската външна политика бе насочена към осигуряване на благоприятни условия за реализиране на националните интереси в регионален и глобален план: ускорено присъединяване към ЕС, развитие и укрепване на отношенията със съседните държави, създаване на условия за стабилност на Балканите, ограничаване огнищата на напрежение, планиране и осъществяване на регионални инфраструктурни проекти; развитие на взаимноизгодни търговско-икономически връзки с други държави и активно включване в световната коалиция за борба срещу тероризма.

ІІ. И З Л О Ж Е Н И Е
РАЗДЕЛ ПЪРВИ

ОЦЕНКА НА СРЕДАТА ЗА СИГУРНОСТ В СВЕТА, В ЕВРОПА, 

В РЕГИОНА И В СТРАНАТА

Средата за сигурност през 2005 г. се характеризираше с противоречиви, динамични и трудно предвидими изменения, които размиваха условните деления между вътрешни и външни, военни и невоенни, традиционни и нетрадиционни рискове и предизвикателства за сигурността. Тяхната непрекъсната еволюция изискваше търсенето на общи подходи за неутрализирането им и поддържане на активно сътрудничество между политически, военни и граждански структури на глобално, регионално и национално ниво.

Като ключови фактори за формиране на средата за сигурност се очертаха глобализацията, асиметричните и другите транснационални рискове и заплахи, регионалната нестабилност с различните й форми на проявление, процесите на евро-атлантическа и европейска интеграция, стремежът на международната общност за превенция на заплахите и своевременно реагиране при възникване на кризи.
През годината в международните отношения се утвърдиха някои положителни аспекти, като комплексният подход към сигурността и търсенето на общи решения на проблемите в различните области. Това намали вероятността от избухване на глобален или близък по мащаб военен конфликт.
Задълбочаването на процесите на глобализация предизвикаха сериозни изменения в същността и в начина на отстояване на националните интереси, включително в областта на сигурността и отбраната. Важно значение в глобален контекст оказват и промените в климата и природната среда, тенденцията за експлоатиране на все повече ресурси, особено в енергийния сектор, сблъсъкът на геополитически интереси, противопоставянето между религии, движението на големи маси от хора и др. 
Нараснаха транснационалните рискове и предизвикателства, породени от екологичните проблеми, миграционните процеси, природните бедствия и промишлените аварии, опитите за влияние или разрушаване на информационната инфраструктура, демографските кризи, бързо разпространяващите се опасни инфекциозни заболявания и епидемии и др.

Асиметричните рискове и заплахи, преди всичко международният тероризъм и разпространяването на оръжията за масово унищожаване (ОМУ), регионалните конфликти, организираната престъпност, нелегалният трафик, провалилите се държавни режими и дисбалансът в развитието на различните страни пораждаха негативни тенденции и стимулираха разпространяването на радикални идеи и насилие. 

Водещите международни организации (ООН, НАТО, ЕС и ОССЕ) продължиха да се трансформират, съобразявайки се с тенденциите в геостратегическата среда, обединявайки и допълвайки своите усилия, включително с неправителствени организации, за превенция на кризисни ситуации и разрешаване на конфликтите. Опитът от операциите и мисиите в Афганистан, Ирак, Западните Балкани, Африка и в някои държави от Черноморския регион наложи преосмисляне на целите и задачите на провежданата политика за по-ефективно противодействие на асиметричните рискове и заплахи и за по-нататъшното развитие на военните и невоенните способности за управлението на кризи, стабилизирането и възстановяването на засегнати страни и региони. 

През 2005 г. международната общност беше ангажирана в решаване на следните предизвикателства и заплахи: конфликти между държавите, насилие вътре в страните, включително гражданска война, широкомащабни нарушения на правата на  човека; бедност, инфекциозни болести и разрушаване на околната среда; ядрени, радиологични, химически и биологически оръжия; тероризъм и транснационална организирана престъпност.

Трансатлантическото сътрудничество имаше първостепенно значение за решаването на жизненоважни международни проблеми. Разширяването на НАТО и ЕС допринасяше за укрепване на военните, политическите, икономическите, социалните и другите аспекти на сигурността в общото евро-атлантическо пространство. Трансформирайки се, двата съюза все по-тясно съгласуваха своите подходи по различните аспекти на международната и регионалната сигурност, поемайки нови и конвергентни отговорности за сигурността извън традиционните си зони.

Трансатлантическата връзка продължава да играе важна роля в областта на международната сигурност. Държавите от двете страни на Атлантическия океан продължават да бъдат двата най-значими икономически полюса на световната икономика, които са обвързани във взаимни гаранции за сигурност и споделят ценностите на демокрацията, човешките права и пазарната икономика. Търговският обмен между Северна Америка и Европа през 2005 г. беше най‑големият в света, като запази и своята балансираност. Северна Америка и Европа остават обвързани в гъста мрежа от международни институции и международноправни режими, както регионални, така и универсални. Тези страни продължават да се изправят пред сходни предизвикателства за своята сигурност, свързани с тероризма, разпространението на оръжия за масово унищожение, организираната престъпност, екологичните проблеми, поскъпващите и намаляващи природни ресурси. 

Важността на трансатлантическата връзка и огромните възможности, които съвместните действия на Европа и Америка дават за посрещането на редица сериозни международни предизвикателства, бяха препотвърдени по време на Срещата на най-високо равнище на НАТО през февруари 2005 г. в Брюксел и паралелната среща на най-високо равнище между САЩ и ЕС. През 2005 г. трансатлантическата общност успя да преодолее политическите различия, появили се във връзка с операцията в Ирак през 2003 г. През текущата година държавите от двете страни на Атлантическия океан се концентрират върху възстановяването на Ирак и са единодушни в оценките си, че това е приоритет с оглед на стабилността и бъдещето както на самия Ирак, така и на региона. 

Доброто състояние на трансатлантическата връзка се изрази и в съвместната работа на САЩ и ЕС (Великобритания, Франция и Германия – от името на ЕС) по въпросите на иранската ядрена програма. През 2005 г. и в последващия период светът стана свидетел на редица съвместни или тясно съгласувани действия на тези страни с цел да се предотврати създаването на ядрен военен капацитет на Иран в противоречие с неговите задължения по Договора за неразпространение на ядреното оръжие. 

След края на “студената” война САЩ преразгледаха световното разположение на своите въоръжени сили и започнаха тяхната предислокация с оглед на променената среда на сигурност и заплахи. От края на 90-те години САЩ се преориентират към разполагането на по-малки, по-мобилни сили с комплексни възможности в близост до новите огнища на нестабилност. Този процес на предислоциране се явява част от войната на САЩ срещу тероризма. Относително малки американски военни съоръжения се разполагат и в редица източноевропейски страни. Преговорите за това са в напреднала фаза, а с някои от страните са сключени и съответните споразумения. България също е част от този процес от 2005 г. 

Във военно-политически план, основен фактор за сигурността, разглеждана в класическия й вид, остава НАТО. Алиансът разполага с традиционно добре развити военни способности, далеч надхвърлящи индивидуалните такива на европейските държави и продължава да бъде единствената организация, разполагаща с ефективна военна мощ, чиято правна основа осигурява възможността за помощ на страна-членка, засегната от военен конфликт. След последните две вълни на разширяване през 1999 и 2004 г. сферата на сигурност, която Алиансът гарантира, покрива и значителна част от Централна и Източна Европа. Това дава нови възможности на страните от този регион за участие в международните отношения и означава в голяма степен завършване на процесите на преход в тях. 
Европейската среда за сигурност през 2005 г. беше стабилна независимо от съществуването на някои обезпокоителни тенденции, влияещи върху сигурността на континента като цяло. 

През този период европейската среда за сигурност се определяше от следните фактори: терористични актове в някои държави и обекти на страните от международната коалиция в Ирак; напрежение на социална, етническа и религиозна основа; сепаратистки тенденции в някои държави; енергийни проблеми, свързани с доставките на природен газ от Русия; демографските проблеми в Европа; прояви на национализъм и ксенофобия; дейността на транснационални престъпни мрежи; промени в климата и екологични проблеми на континента; опасността от възникване на пандемии; влиянието на общата световна конюнктура върху развитието на европейската икономика.

През 2005 г. Европейският съюз продължи да играе ключова роля за поддържане на сигурността и стабилността в световен мащаб. Основна негова цел бе посрещане на предизвикателствата пред мира, сигурността и човешките права. Сигурността на България беше тясно свързана със специфичните рискове за сигурността на Европа.

Политиката на Русия в Кавказкия регион, Черноморския басейн и Югоизточна Европа също оказваше влияние върху състоянието на сигурността в региони, прилежащи непосредствено към границите на Европейския съюз и НАТО.

Сигурността в Югоизточна Европа (ЮИЕ) през 2005 г. се определяше от процесите на европейската и евро-атлантическата интеграция, активното двустранно и многостранно сътрудничество и различните механизми за изграждане на доверие и прозрачност в областта на сигурността. На фона на глобализационните процеси нарасна значението на региона като стратегическо свързващо звено между Европа, Близкия изток и Азия. Това, както и преструктурирането на военните способности на държавите намали риска от възникване на регионален въоръжен конфликт. На преден план излязоха взаимоотношенията, поставени на прагматична основа в сферите на политиката, културата и особено на икономиката и отбраната. Позитивно повлия и приносът на държавите за сигурността в по-широк международен мащаб, включително с участието им в международни мисии и операции по поддържане на мира. 

През 2005 г. регионът на ЮИЕ запази тенденциите си към трайно стабилизиране с всички свързани с това благоприятни последици за средата на сигурност на България. За това особено значение имаше заявеното от всички държави намерение за включване в европейските и евро-атлантическите структури. 

През 2005 г. европейската и евро-атлантическата перспектива на Западните Балкани бе оценявана като необходимо условие за стабилността и сигурността в региона. Европейският съвет през юни 2005 г. потвърди тази перспектива на страните от района, утвърдена с решение на Европейския съвет от Солун през 2003 г., когато бе приет документът “Дневен ред на Западните Балкани”. По-нататъшното позитивно развитие на тази ориентация на региона играе важна роля в оформянето на регионалния климат за сигурност на България.

С подписването през април с. г. на договорите за присъединяване към ЕС на България и Румъния, които заедно с Гърция и Кипър по същество приобщават по-голямата част от ЮИЕ към една различна геополитическа среда, се оформя ясната перспектива на една съществена по размери и потенциал, при това съседна на Западните Балкани, интегрирана зона на политическа и стопанска сигурност.
Същевременно ЮИЕ е изправена пред широк спектър от взаимносвързани рискове и предизвикателства за сигурността, най-добре изразени в Западните Балкани. Въпреки тенденцията на постепенно стабилизиране регионът остава зоната с най-голям дефицит на сигурност в Европа. Все още съществуват нагласи и предпоставки за ескалиране на етническото противопоставяне. Негативно влияние върху средата за сигурност оказват нестабилната икономика, безработицата, високото ниво на организираната престъпност и корупцията, симбиозата между криминални структури и политически фактори, неефективните действия на административните и правозащитните органи и др. Потенциална остава и заплахата от тероризма предвид участието на страни от региона в антитерористичната коалиция, наличието на райони с компактно население, обособено на верска и етническа основа, с нисък социално-икономически статус и прояви на краен национализъм.

Проблемите на държавността в региона продължават да са сериозно предизвикателство за сигурността, изискващи международно военно и гражданско присъствие и икономическа помощ. Най-сериозният регионален проблем остава Косово и определянето на неговия статут. Международният фактор играе водещата роля за стабилността на обстановката и за намиране на взаимно приемливо решение. 

Сътрудничеството с Международния наказателен трибунал в Хага за бивша Югославия все още се определя като недостатъчно ефективно. Това забавя процесите на интегрирането към ЕС и НАТО на Сърбия и Черна гора и на Босна и Херцеговина. 

Върху средата за сигурност на Балканите влияние оказваше и ситуацията в отделните държави. Обстановката в Република Македония остана относително стабилна, макар че съществуват трудности в прилагането на Охридското споразумение. В Албания е налице противопоставяне между десните (управляващите) и левите (опозиционните) партии и коалиции, което продължи да генерира политическа нестабилност в страната. Босна и Херцеговина се намира във важен период на реформи (конституционни, на отбраната, полицията и икономиката), които ще определят бъдещето на държавността на федерално равнище. През 2005 г. стабилността на държавната общност Сърбия и Черна гора в голяма степен се определяше от сигурността в Косово и от предстоящия референдум за самоопределение на Черна гора. 

Развитието на процесите в Черноморския и Кавказкия регион, в Централна Азия, в Близкия и Средния изток и в Северна Африка, където все още съществува висок кризисен потенциал, през 2005 г. въздействаше на средата за сигурност и върху националната сигурност на Република България. 

Независимо от демократичните промени в някои от държавите и задълбочаващия се диалог с НАТО и ЕС, все още съществуват сериозни проблеми за стабилността и сигурността в Черноморския регион. Те са породени преди всичко от: наличието на “замразени” конфликти (Приднестровието, Абхазия, Нагорни Карабах и Южна Осетия); действията на екстремистки структури; остри етнически и религиозни противоречия; трудности по контролирането на нелегалния трафик и гарантирането на вътрешната сигурност; икономически и социални проблеми; големия брой бежанци и разселени лица; трансгранични екологични проблеми и др. В района има благоприятна среда за проникване и действия на международния тероризъм, а слабата държавност спомага за засилване на сепаратизма. Някои от черноморските страни изпитват сериозни трудности в икономическата и социалната област, което се отразява върху вътрешната им стабилност и регионалната среда. В условията на недостатъчно действени административна и съдебна система и висока корупция, а също при липсата на ефективен граничен и митнически контрол, организираната престъпност придобива транснационален характер. Наличието в някои от черноморските държави на оръжие за масово унищожение и трудностите по контрола, съхраняването и унищожаването му са предпоставки екстремистки и престъпни групировки да се опитват да се снабдят с него или с компоненти за производство му.

Източник на нестабилност в Черноморието е и тлеещият конфликт в Приднестровието, където се разрастват криминални дейности, които създават предпоставки за нелегален трафик на оръжие и хора. 

Главен дестабилизиращ фактор в Кавказкия регион е национализмът, който е в основата на сепаратистките стремежи и пречи за урегулиране на конфликтите. Влияние оказват наличието на екстремистки групи, паравоенни формирования и силни криминални структури, неефективността на службите за сигурност, опасността от навлизането на ислямски фундаменталисти в региона и др. Интересите на външни сили са свързани главно със сигурността и дейностите, засягащи доставките на нефт и газ от района на Каспийско море към световните пазари. 

Влияние върху средата за сигурност в региона оказват държави, които поддържат сериозен въоръжен потенциал и поради недостатъчно ефективния контрол върху голямото количество оръжие и боеприпаси, създават предпоставки за инциденти и нарастване на незаконната търговия с него. 
Нарасна загрижеността за сигурността в Централноазиатския регион, породена главно от действията на терористичните и екстремистките групи. Неразрешените конфликти, тежките социално-икономически проблеми, високата безработица и растящата бедност създават предпоставки за трайна нестабилност и заплаха за сигурността в региона. Съществена пречка за развитието на отношенията между тях оказват неразрешените противоречия по разпределянето на природните ресурси (нефт, газ и вода), граничните спорове и др.

Развитието на обстановката в Близкия и Средния изток и в Северна Африка придобива все по-голямо значение за международната стабилност и за сигурността на Република България, преди всичко поради нарастващата терористична активност и дестабилизирането на обстановката в държавите с най-големите в света запаси от нефт, наличието и стремежите за придобиване на ядрено оръжие. Сериозните вътрешни размирици, нарастващата емиграционна вълна към развитите държави, а в някои случаи и радикализирането на второто и третото поколение имигранти от държавите в Северна Африка увеличават заплахата от терористични атаки в европейските страни.

Като цяло съществува относително благоприятна геополитическа среда за Република България, която заедно със завоювания международен престиж ще подпомага гарантирането на националната сигурност и постигането на стратегическата цел за присъединяването към ЕС. 

Благодарение на последователната и активна политика на Република България, съчетана с принципите на добросъседство и сътрудничество, нараснаха възможностите за реализиране на националните интереси и приоритети. Същевременно тя остава зависима от световните и регионалните проблеми, генериращи нестабилност и изострящи конкуренцията за осигуряване на енергийни източници и стратегически суровини. Като член на НАТО и бъдещ член на ЕС Република България може да разчита на по-ефективно преодоляване на външните предизвикателства и рискове за националната сигурност.

През 2005 г. вътрешната среда на сигурност в политически, икономически и социален аспект запази относително устойчиви характеристики. Не бяха констатирани противоконституционни действия, застрашаващи националната сигурност.

Сериозни проблеми в сигурността на Република България през отчетния период се проявиха в превенцията, овладяването и снижаването на загубите вследствие на природни бедствия и техногенни аварии.

Имаше опити за осъществяване на крупни контрабандни операции, реализиране на фиктивни търговски сделки, неправомерно усвояване на данък добавена стойност, разпространение на фалшиви парични знаци, наркотични психотропни вещества, оръжие и незаконен трафик на хора. Бяха предотвратени опити за активизиране и изграждане на контрабандни канали, за действия на престъпни механизми и схеми при прилагането на митническото и данъчното законодателство, във финансово-кредитната и застрахователната сфера. 

През 2005 г. се запази тенденцията от предходния период, определяща условия на стабилна макроикономическа среда и функциониращи пазарни механизми, което е предпоставка за подобряване на конкурентоспособността на националната икономика и способността й да се справи с конкурентния натиск на международните пазари. 

През годината българската икономика генерира растеж от 5,6%, съпоставим с данните за предходния период. С предстоящото присъединяване на страната към ЕС стремежът към постигане на икономически растеж, близък до средното равнище на страните - членки на Общността, следва да бъде подкрепен с предприемането на действия за ускоряване на реформите в националната икономика.

През 2005 г. средногодишната инфлация достигна ръст 5%, който се формира в резултат на:

- високите международни цени на суровия петрол, които имат пряко отражение върху цената на горивата на вътрешния пазар и косвено влияние върху цените на останалите стоки и услуги; 

- опасенията за недостиг в предлагането на селскостопански продукти – последица от летните наводнения в страната, което определя поскъпването на необработените хранителни стоки.

Предвижданията за по-висок инфлационен процент в края на годината, а също и през първото тримесечие на 2006 г. (8,2-8,4% на годишна база) се свързват с обявените намерения за повишаване цените на електро- и топлоенергията и акцизите, както и с колебанията в международните цени на горивата. 

В отраслов аспект туризмът и далекосъобщенията се развиват най-динамично, докато транспортът и селското стопанство, особено след загубите от наводненията, изостават. Високата енергоемкост на българското производство и зависимостта от енергийните доставки на Русия поставя въпроса за диверсификация на енергийните източници и предприемане на мерки за либерализация на енергийния пазар. В края на годината, с участието на България в създаването на Общ енергиен пазар на ЕС и страните от Югоизточна Европа се формира предпоставка за привличане на значителни инвестиции за развитие на енергийната инфраструктура.

Дефицитът по текущата сметка на платежния баланс за 2005 г. е 3163 млн. евро (14,9% от БВП) при годишен дефицит 1648,2 млн. евро (8,5% от БВП) през 2004 г. Отрицателното търговско салдо се формира под въздействие на ускорените темпове на растеж на вноса, влиянието на високите международни цени и силното вътрешно търсене. Независимо от бързото увеличаване на търговския дефицит стойностите му остават в границите на устойчивото изменение на база наблюдавани темпове на растеж на БВП и на инвестициите в икономиката.

През периода януари-декември 2005 г. износът се увеличи с 18,4%, а вносът нарасна с 26,3% в сравнение с предходната година. В стоковата структура на износа се забелязва тенденция към постепенно нарастване дела на стоките с по-висока добавена стойност.

По отношение на географската структура през 2005 г. 56,5% от българския износ беше насочен към ЕС (25) при 58,3% през 2004 г. Отчетеното намаление е резултат от съкращаването на експортните потоци към Италия, Германия, Великобритания и Австрия. Балканските страни участват с 21,7% в общия обем на износ на страната, като останалата част се разпределя между страните от Азия (6,4%), Америка (4,5%), групата страни Европа (3,4%) и други. 

През 2005 г. страните от ЕС участват с 49,6% в общия обем на внос в страната. Делът на страните от Балканския регион възлиза на 11% при относителен дял 9,9% през 2004 г. Групата страни Европа формират 2,7% от импортните потоци, като основни вносители са: Русия (56,1%, суров петрол) и Украйна (18,9%, чугун, желязо, стомана и руди). Страните от Азия и Америка участват в общия обем на внос съответно с 9,9% и 6,9%.

Преките чуждестранни инвестиции за периода януари - декември   2005 г. възлизат на 1876 млн. евро (8,9% от БВП), при 2278,2 млн. евро (11,7% от БВП) за съответния период на предходната година.

Наблюдаваният спад в инвестиционните потоци е резултат от отчетените незначителни приходи от приватизация през годината и се съпровожда от нарастване на краткосрочните задължения на частния сектор, което е показател, че икономиката се финансира с по-неустойчив ресурс, който може да бъде изтеглен относително по-бързо. Привличането на дългосрочен капитал изисква повишаване на инвестиционната привлекателност на страната чрез понижаване на данъчното облагане, подобряване защитата на правото на собственост и разширяване на стопанската свобода, което стимулира производителността и е предпоставка за подобряване на конкурентоспособността и увеличаване на експортните обеми.

Рязкото повишаване на инвестиционна активност вътре в страната е последица от кредитната експанзия на търговските банки, насочена към технологичното обновяване на производството, необходимостта от покриване на стандартите за качество и безопасност на труда от предприятията и възстановяване на щетите от наводненията.

Брутният външен дълг в края на декември 2005 г. възлиза на 14 324 млн. евро (67,6% от БВП), като нараства с 1802,9 млн. евро (14,4%) в сравнение с края на 2004 г. (12 522,1 млн. евро, 64,4% от БВП). Най-голям принос в увеличаването на дълга имат кредитите по позиция "Преки чуждестранни инвестиции", чийто ръст представлява 78,1% от общото нарастване на дълга. Дългосрочните задължения на страната формират 74,4% от дълга, а краткосрочните – 25,6%. Брутният външен дълг на сектор “Държавно управление” в края на декември представлява 20,8% от БВП при 30% в края на 2004 г. Продължава да се изпълнява критерият от Маастрихт за поддържане на съотношението “общ държавен дълг/ БВП” под 60%. 

Отчитайки различните фактори, влияещи върху националната сигурност във вътрешнодържавен план, правителството съсредоточи дейността си в следните приоритетни направления:

- гарантиране на конституционния ред, законността, правата и свободите на българските граждани, единството на нацията, териториалната цялост и независимостта на страната;

- развитие на националния потенциал на основата на макроикономическа стабилизация и преструктуриране на икономиката;

- използване на позитивите от членството на страната в НАТО, подготовката за присъединяване към ЕС, продължаване на реформата в Българската армия и в останалите структури за сигурност както и на тяхното управление и контрол;

- ускоряване реформирането на структурите и дейностите, свързани с противодействието на престъпността и особено на организираната престъпност и корупцията;

- утвърждаване на Република България като първостепенен фактор за стабилността в ЮИЕ и съществен елемент в системата на европейската и евро-атлантическата сигурност.

РАЗДЕЛ ВТОРИ

Оценка на предизвикателствата, рисковете и заплахите в областта на сигурността

Тероризмът остава най-сериозната и дълготрайна глобална заплаха за сигурността. Особено опасни са амбициите на терористите да се сдобият с оръжия за масово унищожение (ОМУ), което би им позволило да шантажират демократичните правителства и да осъществят мащабни акции с многобройни човешки жертви. Непрекъснатото адаптиране на терористичните организации към усложнените условия, тяхната децентрализация, ударите по обекти в целия свят, търсенето на нови райони за конфронтация целят разстройване на световния ред и глобален сблъсък на религии и култури.

Активната роля на държавите от ЮИЕ за укрепване на международната сигурност засилва интереса на транснационални терористични групировки към тях. Макар до момента в региона да не са регистрирани общи и със строга йерархична структура международни терористични организации, налице са радикално ориентирани групи (на етническа основа, съчетани с престъпни елементи), които осъществяват насилствени акции, атентати, рекет, шантажиране и други. Съществуват предпоставки (особено в Западните Балкани) отделни инциденти на етническа основа бързо да прераснат в сериозни сблъсъци, което създава благоприятна среда за терористична активност.

Въпреки риска от терористични актове срещу наши и чужди обекти, към момента няма данни за подготовка на атентати на територията на страната или за използването й като база за действия срещу трети страни. 

Основните заплахи за националната сигурност на България, свързани с международния тероризъм, произтичаха от: вероятността отделни лица или изолирани групи да извършат терористичен акт срещу обекти на страните от международната коалиция в Ирак и Афганистан; транзитиращи и трайно установили се у нас лица от "рискови държави", сред които е възможно да бъдат инфилтрирани членове на терористични организации; заплахи от терористични актове, мотивирани с действия за самоопределение или независимост на етническа и/или религиозна основа; настъплението на радикалния ислямизъм и проникването му под прикритието на благотворителни организации, фондации, учебни центрове; значителна финансова, образователна и кадрова зависимост на религиозни институции в България от външни фактори, в т. ч. изповядващи нетрадиционни за страната религиозни доктрини; възможна симбиоза между терористични формирования и структури на организираната престъпност в сфери като трафик на оръжие, общоопасни средства, наркотици и пране на пари.

Политическото противопоставяне, икономическите и социалните проблеми в повечето от балканските страни увеличават риска от етническо и верско капсулиране на районите с компактно мюсюлманско население, което оказва благоприятно влияние за разпространяването на екстремистки ислямистки идеи и терористични методи за действие. Опасността от проникването на радикалния ислямизъм на Балканите се превръща в реалност, след като се активизираха опитите на външни за региона екстремистки среди да се възползват от местните демографски и религиозни особености, за да разпространяват радикални идеи и да търсят съмишленици, включително за терористична дейност. Особена опасност крие създаването на ислямистки партии и сдружения и насаждането на етническа и религиозна нетърпимост, които могат да активират екстремистки организации.
Активното участие на Република България в международната антитерористична коалиция и в операциите по стабилизирането на Ирак, Афганистан и Западните Балкани поставя военните й контингенти зад граница под постоянната и трудно предвидима заплаха от действия на международния тероризъм. Тя нараства и по отношение на морските комуникации и крайбрежната инфраструктура в Черноморския регион, където страната ни е възможен обект за терористични действия по море.

Разпространяването на ОМУ и дестабилизиращото натрупване на конвенционални оръжия в райони на конфликт или напрежение бяха и остават първостепенни заплахи за сигурността, главно поради опасността от използването им от терористични организации или рискови държави, или за дестабилизирането на цели региони. Макар да е малко вероятно терористите да успеят да създадат или да придобият ОМУ в боеготов вид, възможностите за използване на радиоактивни материали, химически и биологични агенти за терористични цели се увеличават. Ядрените централи в ЮИЕ също са потенциални обекти за евентуална терористична атака, което превръща гарантирането на тяхната физическа сигурност в първостепенна цел на сигурността на много държави и региони. Повишената чувствителност на обществеността в редица страни на ЕС към този вид опасност е допълнителна причина България да продължи да отделя голямо внимание на заплахите за ядрената сигурност. 
Най-висок е рискът от разпространяване на ядрено оръжие в държавите от Близкия изток и Северна Африка, някои от които вече притежават балистични ракети с възможности за нанасяне на удари по част от територията на европейски страни. Същевременно те разработват и програми за нови видове ОМУ и усъвършенстване на ракетните си средства, като се стремят да придобият необходимите им за целта ключови технологии и компоненти.

Някои държави в Близкия изток, Северна Африка и Западните Балкани притежават запаси от химическо оръжие, чието опазване в очакване на тяхното унищожаване под международен контрол е сериозен проблем, за да не се допусне придобиването им от екстремистки групи за терористични действия. В интерес на България, която е в непосредствена близост до тези райони, е да бъдат премахнати както химическите запаси, така и производствената база за тяхното съществуване. Предстоящото унищожаване под контрола на Организацията за забрана на химическото оръжие на досега обявените запаси от химическо оръжие ще допринесе за значително ограничаване на тази заплаха. 

В Черноморския регион рискове за пролиферация представляват преди всичко наличието на запаси от ядрено и химическо оръжие и трудностите по тяхното съхраняване и унищожаване. Тенденцията от последните години показва увеличаване на опитите за контрабанда на радиоактивни материали и износ на ракетни технологии. 

Географското разположение на България създава благоприятни условия за незаконен трансфер на компоненти, оборудване и технологии за производството и разпространението на ОМУ от и за държави от Близкия и Средния изток. Членството на страната в НАТО и предстоящото присъединяване към ЕС я прави притегателен център за регистриране на чужди фирми с неясен произход на капитала, за временно или постоянно пребиваване на лица от рискови страни, свързани с интереси за придобиване на компоненти и технологии за производство на ОМУ.

Основните предизвикателства, рискове и заплахи за националната сигурност в сферата на пролиферацията са свързани с: незаконни действия на български и чужди физически и юридически лица, насочени към разработване, производство и търговия с ОМУ; пребиваващи у нас граждани от рискови държави, стремящи се да придобият високотехнологични продукти с военно приложение, разработвани в България; ядрените мощности, химически, фармацевтични предприятия, научни институти и лаборатории, специализирани в разработките на стоки и технологии с възможна двойна употреба, като обект на терористично посегателство; нерегламентирано или неволно разпространение на технологии, знания и умения в областта на производството на ОМУ.

Доколкото България има добре развита и осъвременявана национална система за експортен контрол, съответстваща на стандартите на Европейския съюз и на глобалните режими за неразпространение, и предвид на ограничените количества на производство и експорт на стратегически стоки и технологии от страните на ЮИЕ, основното предизвикателство в тази област е възможният транзит на такива оръжия, материали и технологии през територията на страната. В контекста на глобалната и регионалната стабилност, дестабилизиращото натрупване на значителни запаси от конвенционални оръжия в районите на конфликт или напрежение е съществен източник на несигурност, за чието недопускане България продължава да дава своя значим принос.

Кризисните ситуации в държавите от региона през 2005 г. имаха трудно предсказуем характер и развитие. Опитите за вътрешно дезинтегриране в някои от страните от ЮИЕ по етнически или религиозен признак бяха съществен рисков фактор със значителен деструктивен потенциал за регионалната и националната сигурност. Процесът на изграждане на доверие е затруднен поради наслоенията от миналото, индиректното етническо прочистване в някои части на региона, забавяне завръщането на бежанците и разселените лица и др. Все още около 800 хил. бежанци и разселени лица не са се завърнали по своите домове, което поддържа напрежението високо и води до възникването на инциденти и проблеми със собствеността. Недостигът на финансови средства за социална защита и за развитие на най-бедните и икономически изостаналите райони значително повишава етническите противоречия.

Организираната престъпност и мафиотските структури през периода бяха най-сериозният дестабилизиращ фактор в страните от ЮИЕ и Западните Балкани, които заедно с корупцията създават условия за голям дял на “сивата” икономика и за реализиране на огромни незаконни печалби. Налице е тенденция към регионализиране и усъвършенстване способите на действие на криминалните структури, разнообразяване на използваните средства за транспорт и комуникация, търсене на нови маршрути и пренасочване на нелегалния трафик. Клановият характер на организираната престъпност затруднява противодействието, а симбиозата между криминалните структури и радикалните групи се прикрива с националистически послания. Наличието на религиозни екстремистки елементи и обвързването им с организираната престъпност, бавното кадрово укрепване на силите за сигурност, слабият граничен контрол и недостатъчните възможности за поддържане на вътрешния ред и сигурност допълнително увеличават рисковете за регионалната и националната сигурност.

Дейността на организираните престъпни групи на различни нива на обществената йерархия ерозира политическата система, легалната икономика, възможностите на правозащитните органи да реагират адекватно на предизвикателствата.

Географска експанзия на организираните престъпни групи е частично повлияна от съществуващите национални или етнически диаспори на територията на различни страни. Стоковият трафик по посока на държавите от ЕС и недостатъчните ресурси, в т. ч. правни за прилагане на съответни мерки са благоприятни фактори за увеличаване възможностите на организираната престъпност за извличане на облаги от незаконни дейности и тяхното последващо влагане в легални икономически дейности.

Митническите измами и измамите с данък добавена стойност и акумулираните от тях печалби запазиха ролята си на ключов риск за вътрешната сигурност. Контрабандата на високоакцизни стоки, главно цигари и алкохол, доведе до сериозни пропуснати ползи в бюджета и наложи провеждане на специални операции в граничната зона в края на 2005 г. През периода бяха констатирани нарушения при внос, транзит и износ на петролни продукти, незаконно производство и търговия с горива без необходимите счетоводни документи. 

Фискалните измами затрудняват изпълнението на приходите в държавния бюджет и косвено застрашават редица сфери на обществения живот, паралелно с това възпроизвеждат корупционни практики, ерозиращи управлението.

Появиха се тенденции на окрупняване на престъпните групировки, централизиране на ръководството им и синхронизиране на действията им, нарастване на влиянието им в политическите и икономическите среди, в държавната администрация, в изпълнителната и съдебната власт.

Рискове за сигурността през 2005 г. произтичаха и от голямото количество незаконно притежавано оръжие, част от което беше предмет на нелегален трафик в целия регион.

Трафикът на наркотици и суровини за тяхното производство от Близкия и Средния изток към Европа независимо от предприетите мерки се превърна в сериозен източник за финансиране на криминални и екстремистки структури. Налице е тенденция Балканите (особено Косово) да се използват като междинен пункт за преработка и основен разпределителен пункт на трафика на естествени наркотици за Западна Европа и на синтетични наркотици за арабските страни. Често в трафика участват пряко или косвено представители на държавния апарат, включително на силите за сигурност.

Нарасна броят на лицата, зависими от наркотични вещества в региона, което се използваше от наркоорганизациите за упражняване на контрол върху доходоносни сфери на конвенционалната престъпност и за поръчково извършване на престъпления. Борбата за разпределение и преразпределение на печалбите от транзита и незаконната търговия се съпровождаше с тежки криминални инциденти с използване на оръжие и експлозиви.

Заплаха за националната сигурност представляваше и незаконното производство, търговия и разпространение на наркотични или упойващи вещества под контрола на специални служби предимно на страни от Близкия изток под прикритието на търговски, транспортни и спедиторски фирми.

Българските наркоструктури периодично участваха в логистиката на международния трафик, в претоварването и транспортирането на хероин за Западна Европа и се интегрираха в транснационални криминални организации.

Все по-голяма заплаха за сигурността и устойчивото развитие на балканските държави и на Република България придобиваха екологичните проблеми. Намаляването на ресурсите и замърсяването на въздуха и водата създават предпоставки за трайно влошаване на условията на живот и на средата за сигурност в различни части на региона. Екологичните заплахи за Република България произтичаха от потенциално съществуващите национални и трансгранични рискови в екологично отношение обекти с остарели технологии, които в съчетание с повишената активност на международния тероризъм бяха предпоставка за аварии и изтичане на вредни емисии, за възникване на екологични катастрофи и трансгранично замърсяване на въздуха, водите и крайбрежната ивица.

Неравномерното икономическо развитие, ниският жизнен стандарт и свързаните с тях глад, болести и мизерно съществуване, тероризмът и активните военни действия генерираха рискова миграция. Непрекъснато нарастваше имиграционният натиск върху Европа и Балканите, а така също и върху България. 

През 2005 г. България беше подложена на миграционен натиск от граждани на рискови държави от Азия и Африка. Установени са опити страната ни да се използва като един от транзитните пунктове за нелегална миграция към държави от ЕС. Конкретните предизвикателства, рискове и заплахи за националната сигурност, свързани с нелегалната миграция, произтичаха от: инфилтриране на лица, свързани с чужди специални служби или съпричастни към дейността на международни терористични или други радикални организации; влошаване на криминогенната обстановка. 

Една от най-доходоносните престъпни дейности през 2005 г. беше нелегалният трафик на хора, което създаваше рискове за сигурността на страните в европейски мащаб. Особено опасна беше тенденцията за нелегално прехвърляне на лица от рискови държави, в т. ч. потенциални членове на терористични организации.

Главните рискови фактори за информационната сигурност бяха породени от динамичното развитие на технологиите, което в съчетание с техническото и технологичното изоставане в някои страни, неефективната защита срещу изтичане или влияние на електромагнитни излъчвания, разпространяването на компютърни вируси и дезинформация и други поставяше в уязвима позиция информационния сектор от сферата на сигурността, индустрията и поддържащата инфраструктура. Опасността от компютърни атаки непрекъснато се увеличаваше главно поради разширяването на кръга от престъпни и екстремистки организации и хакери, които се опитваха да проникнат в класифицираните нива на държавната информационна архитектура или да сринат поддържаните информационни масиви, което създаваше рискове за сигурността. Виртуалното пространство се превърна както в основно средство за комуникации между терористите, така и в техен главен психологически инструмент.

Разузнавателните заплахи за националната сигурност на Република България произтичаха от интересите и действията на чужди държави, специални служби, организации и лица, които накърняваха българските национални интереси. 

Разузнавателното проникване беше насочено преди всичко към структуроопределящите отрасли от българската икономика, обществено-политическия живот и етно-религиозните отношения в смесените региони. То генерираше предизвикателства, рискове и заплахи за националната сигурност чрез: създаване на собствено икономическо лоби, влияещо върху процесите в страната; придобиване на високотехнологични продукти с военно приложение; консолидиране на съответните етно-религиозни групи и диаспори у нас; придобиване на разузнавателна, включително класифицирана, информация; влияние върху българското обществено мнение и средствата за масово осведомяване в ущърб на българските национални интереси.

Устойчивата тенденция на задълбочаващите се демографски проблеми в Република България представлява дългосрочен риск преди всичко за структурните сфери на обществото (образователна, етническа и социална), интегритета на нациите и правовия ред и сигурността на гражданите.
Кризисните ситуации вследствие на катастрофални природни бедствия и промишлени аварии увеличаваха рисковете за сигурността и изискваха допълнителни средства, ресурси, адекватни способности и координирани усилия за тяхното предотвратяване и овладяване в национален и в международен план.
Сериозна заплаха за националната сигурност е тенденцията на затруднен достъп до енергийни източници и стратегически суровини. 

Нарастващото потребление на енергоносители и повишаването на техните цени създаваше проблеми по гарантирането на доставките и се отрази на икономиката и сигурността в страните - членки на ЕС, в региона, в това число и на България. В този контекст важно значение придоби въпросът за гарантирането на сигурността на транснационалните трасета. 

Разпространяването на инфекциозни заболявания и епидемии излага на риск всички държави, включително нашата страна, а също така въоръжените им сили, участващи в международни мисии в сложни природни условия. Постепенно се разшириха границите на птичия грип, СПИН, инфлуенцата, мутиращите щамове на заразни болести и др., което наложи предприемането на енергични и всеобхватни мерки на международно, регионално и национално ниво за предотвратяване възникването на епидемии и разрастването им в пандемии. 

Анализът и оценката на предизвикателствата, на рисковете и заплахите в областта на сигурността показват, че нито една демократична страна не може да се справи самостоятелно с тях. За Република България възникна необходимостта от създаване на нова стратегическа култура и начин на мислене, адаптиране на националните и международните структури и механизми за сътрудничество към новите предизвикателства, които да позволяват превенция на заплахите и бързо реагиране при кризисни ситуации. Отговорът на взаимносвързаните асиметрични заплахи за сигурността изисква интеграция, сътрудничество, международен консенсус и съгласувани усилия между политическите, военните и гражданските структури на глобално, регионално и национално ниво, както и трансформация на системата за сигурност. 

За неутрализиране на предизвикателствата, рисковете и заплахите за националната сигурност през годината важно значение имаха предприетите от правителството и другите държавни институции мерки (законодателни, правозащитни, в областта на сигурността, разузнаването и контраразузнаването), участието на страната ни в антитерористичната коалиция, тясното сътрудничество със страните от НАТО, ЕС, съседните държави и страни от други региони.

РАЗДЕЛ ТРЕТИ

ОЦЕНКА НА СЪСТОЯНИЕТО НА НАЦИОНАЛНАТА СИГУРНОСТ И СТЕПЕНТА НА ЗАЩИТА НА НАЦИОНАЛНИТЕ ИНТЕРЕСИ НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

Новите предизвикателства през 2005 г. поставиха допълнителни изисквания към цялата система за гарантиране на националната сигурност. Те наложиха необходимостта от преоценка на рисковете и заплахите за сигурността както в международен, така и в национален план.

Независимо че през 2005 г. не се проявиха конкретни данни за наличието на целенасочена пряка заплаха за сигурността на България, органите в системата на националната сигурност провеждаха последователна превантивна работа и имаха готовност за незабавно реагиране срещу подобни заплахи. Предвид съществуващите предпоставки и трудната предвидимост на глобалните и регионалните процеси обаче опасността от целенасочена заплаха не можеше да бъде и не е напълно изключена. 

През 2005 г. външната политика и политиката за сигурност на Република България се провеждаше в съответствие със стратегическите приоритети на страната в областта на националната сигурност.

Важна предпоставка за реализирането на външнополитическите цели на Република България през годината бяха нейната вътрешнополитическа стабилност, общественият консенсус по общонационално значимите приоритети и подобрените й позиции в рамките на интеграционните процеси, както и утвърденият й престиж и роля в генерирането на стабилност. 

През периода страната продължи последователната си политика за стабилизиране на обстановката чрез развитие на добросъседството, регионалното сътрудничество, взаимноизгодните двустранни търговско-икономически отношения, както и чрез надеждно партньорство с НАТО и ЕС в региона. Продължи подготовката на условията за изграждане на българска територия на приоритетните проекти, като нефтопроводите Бургас – Александруполис и Бургас – Вльора (АМБО), газопроводите Дупница – Ниш и НАБУКО, магистралата Ниш – София, откриването на нови гранични контролно-пропускателни пунктове (ГКПП), които са дългосрочни фактори за укрепване на външнополитическата и икономическата сигурност.
През 2005 г. България се обяви за скорошно завършване на работата по Всеобхватната конвенция на ООН срещу тероризма. Тя продължи да отстоява с най-близките си партньори позицията за своевременно приключване на работата независимо от съществуващите обструкции, като това приключване да предшества свикването на международна конференция по тероризма.

Един от основните приоритети на нашата страна беше участието й в изработването на Стратегия на ООН за борба с тероризма. България подкрепи петте елемента на тази стратегия, предложени от Генералния секретар на ООН от март 2005 г. 

Българското правителство активно подкрепи водещата роля на Съвета за сигурност и ООН в глобалната борба срещу тероризма.България е страна по всичките 13 конвенции на ООН за борба с тероризма.

На 14 септември 2005 г. България подписа Конвенцията за борба с актовете на ядрен тероризъм. Изгражда се националната правна рамка срещу тероризма. В законодателството и в дейността на правоприлагащите органи са имплементирани антитерористичните мерки, предвидени от ЕС, НАТО, ОССЕ, СЕ, ЧИС. България има над 40 споразумения за сътрудничество на двустранно и регионално ниво, включващи обмен на оперативна информация, координирани действия и съвместни операции. Приети са, актуализират се и се осъществяват комплексни и разгърнати национални планове за противодействие на тероризма. 

На 17 ноември 2005 г. България подписа Европейската конвенция за предотвратяване на тероризма - важна стъпка в укрепването на нормативната база на общоевропейското сътрудничество срещу терористичната заплаха.

През изминалата 2005 г. ЕС продължи усилията си в областта на неразпространението на оръжия за масово унищожение (ОМУ), с които България се асоциира напълно. Страните-членки на ЕС и присъединяващите се държави (България и Румъния) със статут на наблюдатели активизираха още повече действията си за осъществяване на “Стратегията на ЕС срещу разпространението на ОМУ”. Разработени бяха и се пристъпи към изпълнение на редица “планове за общи действия” на ЕС с цел подпомагане на дейността на международните организации, работещи в тази област, и за осигуряване на универсален обхват и ефективно изпълнение на международните договори и режими по неразпространение, стратегическия експортен контрол и разоръжаването. Приета бе нова “Стратегия срещу разпространението на малки и леки оръжия и оборудване”. Пристъпи се към пълно прилагане на “Кодекса за поведение” на ЕС при експорта на конвенционални оръжия, който стана интегрална част от експортната политика и на България. Нашата страна се утвърди като активен партньор на ЕС и съюзниците й в НАТО, участващ във всички международни режими за експортен контрол. С тази своя дейност България продължи да допринася за ефективното приложение на договорите в областта на контрола на въоръженията и разоръжаването, предвиждащи ограничения върху редица дейности, водещи до разпространяване на оръжията за масово унищожение и средствата за тяхната доставка.

През 2005 г. България допълнително пое и започна да изпълнява някои конкретни ангажименти към международните режими за неразпространение и експортен контрол, свързани с активната й политика на подпомагане процеса на стабилизиране на Западните Балкани. Австралийската група на основните страни - износителки на стоки и технологии с двойна (гражданска и военна) употреба в химическата и биологическата област, прие съвместен българо-унгарски план за действие, насочен към укрепване на националните системи за експортен контрол в Западните Балкани. В рамките на този план през октомври 2005 г. в София се проведе международен семинар за обучение на представители на пет страни в Западните Балкани, чиято цел бе да се съдейства на тези страни да засилят граничния митнически контрол върху доставките на стоки и технологии с двойна употреба. Усилията на България за подпомагане на страните от Западните Балкани в областта на експортния контрол върху изделията и технологиите с двойна употреба и конвенционалните оръжия продължават и през текущата година като част от съгласуваните подходи и действия на ЕС и глобалните режими по неразпространение.

В своето сътрудничество на регионално ниво и на двустранна основа Република България продължи да се стреми не само да покрие превантивните дългосрочни и средносрочни мерки срещу тероризма и повишаването на антитерористичния капацитет, но и да спомогне за незабавни действия срещу терористите чрез обмен на разузнавателна информация, координирани действия, съвместни операции на държави срещу отделни терористи и звена с оглед разкриването и елиминирането най-вече на цели терористични мрежи (в т.ч. ползвайки опита от успехите ни в борбата срещу наркотиците).

През 2005 г. двустранните отношения между България и САЩ имаха съществено значение за националната сигурност. Двете страни си сътрудничиха на двустранна и многостранна основа по широк кръг въпроси, отнасящи се както до международната, така и до националната сигурност на България. Разшири се участието на България при водещата роля на САЩ в борбата с международния тероризъм. В края на 2005 г. българският военен контингент в Ирак приключи своята мисия, но българският ангажимент към антитерористичната коалиция остава, като страната ни се подготви и участва в нова охранителна мисия. 

През 2005 г. бяха проведени преговори за сключване на Споразумение между Република България и САЩ за сътрудничество в областта на отбраната. Текстът на споразумението бе на практика съгласуван по време на последния кръг от преговорите на 22-23 март 2006 г. Предстои подписването му и ратификацията му от Народното събрание.
Съединените американски щати имат важна роля в процеса на осъществяване на реформите във военната област в България. През 2005 г. бяха изпълнени четири основни програми с американско финансиране, като размерът на американската военна помощ бележи тенденция на увеличаване. Военното сътрудничество със САЩ по двустранна линия и в рамките на НАТО укрепва ролята на България като регионален фактор на стабилност и сигурност.

На 21 март 2005 г. беше подписано двустранно споразумение за сътрудничество в правоохранителната сфера. Допълнителен протокол е подписан на 15 февруари 2006 г. От американска страна на България бе дадена оценка като “един от най-близките и ангажирани партньори на САЩ в Югоизточна Европа” в тази област. Израз на положителното развитие на двустранните отношения между България и САЩ бе даден по време на посещението на българския президент в САЩ през октомври 2005 г.

Отбранителната политика на Република България през 2005 г. беше насочена към създаване и поддържане на среда за сигурност, благоприятна за осъществяване на националните интереси. Тя се определя от тези интереси и е елемент от цялостната политика за сигурност на страната. Отбранителната политика се провеждаше в условията на откритост и приемственост в основните приоритети и цели. Тя се реализираше в контекста на системата за колективна отбрана на НАТО и бъдещото членство на България в ЕС.

Отбраната на страната се преориентира – от подход, основан на неутрализиране на конкретен противник, към подход, основан на създаване на необходими способности в отговор на рискове и заплахи. Въоръжените сили на Република България като носител на значителна част от тези способности са в процес на динамична трансформация. Основната цел на отбраната – гарантирането на суверенитета, сигурността и независимостта на страната и защитата на териториалната й цялост, се осъществяваше в контекста на съюзната система за колективната отбрана (НАТО) с пълно ангажиране на националните способности и ресурси.

Изграждането на модерна и ефективна система за отбрана и въоръжени сили със способности и състав, адекватни на националните интереси и изискванията на динамичната среда за сигурност, е главна задача на Министерството на отбраната и основна цел на трансформацията. Основните насоки в това развитие бяха определени в резултат на проведения в периода 2003-2004 г. Стратегически преглед и дефинирани в приетата от 
39-ото Народно събрание Дългосрочна визия за развитие на войските и силите 2015.

Развитието на войските и силите е насочено да гарантира поддържането на ефективни, боеспособни, многофункционални, модулни и мобилни войскови единици със способности за съвместни действия, за развръщане на територията на страната или извън нея, относително самостоятелни и всестранно осигурени.

През 2005 г. усилията бяха съсредоточени за постигане на четири основни приоритета:

- трансформация на въоръжените сили за ефективно генериране на необходимите оперативни способности;

- трансформация на процедурите и практиките за формиране и провеждане на политиката за сигурност и отбрана;

- ефективно членство в НАТО;

- интегриране в системата на Европейската политика за сигурност и отбрана.

Трансформацията на силите и способностите се извършва с цел успешно изпълнение на мисиите и задачите, произтичащи от средата за сигурност. 
През 2005 г. стартира изпълнението на План 2015. С цел повишаване ефективността на управление на отбраната и изграждане на ефективни способности беше разработен модел за практическо внедряване на Система за управление на развитието на въоръжените сили като единна система, интегрираща подсистемите за необходимите оперативни способности, аквизиция и управление на ресурсите за отбрана. Завършена беше трансформацията на Министерството на отбраната. Стартира реорганизацията на управленските структури на Българската армия на стратегическо и оперативно ниво. Създаденото през 2004 г. Съвместно оперативно командване усвои функциите си и успешно управляваше военните контингенти от Сухопътните войски, участващи в операции зад граница. Продължи процесът на професионализация на въоръжените сили и реформата на военнообразователната система, като бяха създадени центрове за подготовка на подразделения за мироопазващи операции. Разработен беше вариант на модел на кариерната структура, включващ всички етапи на кариерното развитие – приемане, назначаване, повишаване и освобождаване. Продължи и процесът на ратификация на стандартизационните документи на НАТО съгласно Плана по военна стандартизация на Министерството на отбраната и Българската армия за  2005 г.

Модернизацията като ключов елемент от процеса на трансформация и повишаване способностите на силите за изпълнение на техните мисии и задачи продължи да се осъществява в съответствие с приетите приоритетни проекти. При реализиране на проектите за модернизация се търсеха възможности за оптимална възвръщаемост на инвестициите и създаване на работни места чрез компенсаторни (офсетни) споразумения. По този начин процесът на модернизация на въоръжените сили се обвързва с икономическите приоритети на правителството.

Необходимостта от съчетаване изпълнението на приоритетите за модернизация с поетите съюзни ангажименти в рамките на Целите на въоръжените сили (ЦВС) 2004 наложи при разработката на проектите да се подходи максимално гъвкаво. Обхватът на проектите беше формулиран така, че тяхното изпълнение да води приоритетно до изпълнението на ЦВС.

В резултат на предприетите дейности, създадената организация и взаимодействието между Министерството на отбраната, Министерството на икономиката и енергетиката и Министерството на финансите бяха проведени процедури за избор на изпълнители и бяха сключени договори с водещи световни фирми за доставка на автомобилна техника, нови хеликоптери за Военновъздушните и Военноморските сили и възстановяване на летателната годност на хеликоптери Ми-17 и Ми-24. След провеждане на преговори между Министерството на отбраната на Република България и Министерството на отбраната на Кралство Белгия беше сключен договор и беше доставена една употребявана фрегата за Военноморските сили, отговаряща на стандартите на НАТО. Завършена беше процедурата за избор на изпълнител за доставка на нови транспортни самолети. Две български военни летища бяха включени в Програмата на НАТО за инвестиции в сигурността (NSIP) – авиобазите в Безмер и Граф Игнатиево. 

Положени бяха основите за въвеждане в практиката на процеса на разработване на концепции и провеждане на експерименти, който е съществен елемент от трансформацията на силите и способностите.

През 2005 г. приоритетна област за концентриране на усилията беше осигуряването на активно и ефективно участие в процеса на формиране на отбранителната политика на НАТО и изпълнение на приетите съюзни решения. 

Като член на НАТО България участва в процеса на планиране на въоръжените сили на Алианса и хармонизира националните процедури и механизми. През годината продължи изпълнението на приетия през 2004 г. пакет Цели на въоръжените сили (ЦВС) 2004, включващ 70 цели. В съответствие с него страната ни се ангажира да предостави за участие в колективната отбрана на НАТО 21 бойни и поддържащи формирования от състава на въоръжените ни сили до 2010 г. През август 2005 г. на България бе предложен нов пакет с предложения за ЦВС, който ще бъде приет през 2006 г.

България продължи изпълнението на ангажиментите си по Пражката инициатива за осигуряване на отбранителни способности. Българският принос към инициативата се изразява в 11 ангажимента в четири области: защита от ядрена, химическа и биологическа заплаха; постигане на информационно превъзходство; бойна ефективност и оперативна съвместимост; бързо развръщане, поддръжка и осигуряване на въоръжени сили. 

През 2005 г. се проведе подготовката на взвода за химическа защита от състава на Българската армия, деклариран за участие в Силите за отговор на НАТО.

Интегрирането в системата на Европейската политика за сигурност и отбрана е водещ приоритет пред Министерството на отбраната. През 2005 г. продължи българското участие в операция “Алтеа” на ЕС в Босна и Херцеговина с охранителната рота към щаба на операцията (до юли) и механизиран взвод. България декларира готовността си за включване в многонационалната тактическа бойна група на ЕС. След подписването на Договора за присъединяване на Република България към ЕС (април 2005 г.) страната получи статут на “активен наблюдател” в неговите органи.

През 2005 г. България продължи участието си с военни контингенти в мисии и операции зад граница като инструмент за генериране на сигурност. Чрез него страната ни осъществява своите отговорности към европейската и евроатлантическата общност на споделени ценности и дава своя реален принос към сигурността в света (приложения N 1 и 2).

В съответствие със своя непосредствен, жизнен и траен интерес от стабилност в региона на Югоизточна Европа България продължи участието си в операциите на НАТО и ЕС в Косово и в Босна и Херцеговина с цел подпомагане на усилията за демократизация, укрепване на институциите и възстановяване на техните икономики. Наред с това участието в тези операции представлява реален принос към активната политика на НАТО и процеса на присъединяване на страната ни към ЕС. 

България има активен принос и в операцията на НАТО в Афганистан (ISAF), с което страната ни споделя усилията на международната общност за възстановяване на Афганистан, изграждане на функциониращи институции и гарантиране на свободата и правата на човека, а чрез това и за укрепване на международната сигурност. 

В изпълнение на решение на Народното събрание през декември 2005 г. правителството изтегли българския военен контингент от Ирак. Участието на нашите военнослужещи в операцията на международната коалиция беше високо оценена от иракските власти и от нашите партньори. България продължава ангажимента си да подпомага процеса на стабилизиране и възстановяване на страната.

През 2005 г. България взе участие в операцията на НАТО в Средиземно море “Актив индевър” (“Active Endeavour”) с една фрегата като принос в борбата с тероризма. В рамките на тази операция за първи път в историята на Алианса бяха развърнати средства по член 5 от Вашингтонския договор.

Български представители участваха и в мисиите на ООН в Етиопия и Еритрея, в Либерия и в Косово.

През 2005 г. Българската армия се включи активно в общите действия за защита на населението при бедствия, аварии и катастрофи. През февруари 373 военнослужещи и граждански лица участваха в разчистването на пътища от снегонавявания и обледявания, 478 военнослужещи и 315 единици техника бяха използвани за обезвреждане на невзривени бойни припаси. В ликвидиране на последствията от наводнения участваха 3420 военнослужещи и 419 единици техника.

Извънредна, но изключително важна задача, изпълнена от въоръжените сили през лятото и есента на 2005 г., беше успешното провеждане на операция “Феникс”. В хода на операцията беше използван както опитът, натрупан при ликвидиране на последствията от природни бедствия в страната, така и този, придобит от участието на българските военнослужещи в мисии зад граница.

И през 2005 г. отбраната се осъществяваше при ефективно използване на националния отбранителен потенциал, включващ въоръжените сили и невоенни компоненти, при интегрирано отбранително планиране в рамките на НАТО. Продължи процесът на оптимизиране на формите и средствата за ефективно използване на гражданските ресурси и постигане на по-добра координация и взаимодействие между институциите и ведомствата. Приносът на националната система за отбранително-мобилизационна подготовка за постигане на желаната сигурност на страната се изразяваше в поддържането на централната и териториалната администрация и националната икономика в готовност за отбрана. Министерствата, областните и общинските администрации, ведомства, търговски дружества и организации със задачи, свързани с отбраната на страната, поддържат планове за привеждане в по-високи степени на готовност, военновременни планове за работа, осигурени с необходимите за изпълнението им военновременни мощности, запаси, трудови ресурси и доставки на суровини, материали, горива и енергия.

С цел постигане на по-голяма ефективност на системата за отбрана и успешно реализиране на планираната трансформация и модернизация бяха положени усилия за оптимално управление на разполагаемите ресурси. Общо през 2005 г. в интерес на отбранителните програми на Министерството на отбраната са изразходвани 1 050 576 783 лв. (2,52% от БВП).

Наличието на адекватна стратегическа, концептуална и правна база в областта на отбраната и сигурността е необходимо условие за развитието на ефективни отбранителни способности. Нейното усъвършенстване през 2005 г. беше насочено към осигуряване на ефективното функциониране на системата за сигурност и отбрана, развитието на националните отбранителните способности и конструктивното членство на България в НАТО и ЕС.

Осъзнатият интерес от участие в операции през последните години намери конкретен израз и в усъвършенстването на концептуалната и нормативната база по този въпрос. През март Народното събрание прие Концепция за участието на Република България с военни контингенти в операции зад граница, а по-късно бяха приети Закон за изпращане и използване на български въоръжени сили извън територията на Република България и Закон за преминаването през и пребиваването на територията на Република България на съюзнически и чужди въоръжени сили.

Като елемент от трансформацията на въоръжените сили беше утвърдена концепция за управление на човешките ресурси във въоръжените сили, която ще послужи като база за разработване на нов модел за кадровото развитие на военнослужещите.

За първи път през 2005 г. бяха утвърдени и въведени за изпълнение Указания на министъра на отбраната по отбранителната политика  2005-2006 като основополагащ документ, определящ приоритетите при реализиране на отбранителната политика с цел постигане на ефективен, интегриран и целенасочен процес на развитие на отбранителните способности.

Съвместно с Министерството на икономиката и енергетиката беше извършен анализ на законодателството в областта на офсета с цел повишаване на ефективността му за българската икономика.

Основен приоритет в областта на международното военно сътрудничество през 2005 г. беше продължаване политиката на Република България за активно сътрудничество във военната област със съседните страни, страните от Западните Балкани, Черноморския и Кавказкия регион, както и със стратегическите страни партньорки.

През 2005 г. беше изградена стабилна схема за консултации на високо равнище, разширени бяха регионалните мерки за укрепване на доверието и задълбочаване на сътрудничеството в сферата на отбраната и сигурността.

България подкрепяше Република Македония, Албания и Хърватия по пътя на пълноправното членство в НАТО, както и Сърбия и Черна гора и Босна и Херцеговина за присъединяването им към програмата “Партньорство за мир”. Същевременно бяха проведени редица инициативи за подпомагането на Грузия и Украйна в процеса на реформа на въоръжените им сили чрез консултантска помощ и споделяне на опита от позицията на страна - членка на НАТО.

Република България продължи участието си в многонационални регионални инициативи, които са важен елемент от приноса на страната за постигането на мир и стабилност в региона.

Процесът на сътрудничество в Югоизточна Европа (ПСЮИЕ) се разглежда като основен регионален формат на политически диалог за укрепване на доверието и сигурността между държавите в региона. Процесът на сътрудничество под егидата на министрите на отбраната на страните от ЮИЕ (ПСМО-ЮИЕ) доказа важното си значение за постигане на по-добра координация и конструктивност при решаването на военнополитически проблеми в ЮИЕ.

През годината бяха изпълнени и задълженията на страната по споразумението за Многонационалните мирни сили в Югоизточна Европа, като страната ни пое командването на многонационалната бригада. При развръщане на бригадата в пълен състав приносът на страната ни е пехотен батальон, инженерна рота, транспортен и инженерен взвод, медицински модул и национален поддържащ елемент.

Заедно с останалите черноморски държави България участва успешно в оперативната група за военноморско сътрудничество в Черно море (BLACKSEAFOR). Незаконните дейности в Черно море и свързаните с тях асиметрични рискове имат потенциал да се превърнат в заплахи, ако не бъдат предприети възпиращи мерки. Ето защо през 2005 г. бяха положени усилия за повишаване възможностите на BLACKSEAFOR за борба с тероризма, разпространението на оръжията за масово унищожение и техните елементи.

Посредством програмата за международни инициативи и дейности в областта на отбраната "Сигурност чрез сътрудничество" бяха засилени двустранните и регионалните военни контакти. В основата на тази програма са заложени подписаните допълнителни протоколи, меморандуми за разбирателство и годишни програми. През годината бяха сключени нови двустранни рамкови споразумения. Република България има подписани рамкови споразумения за сътрудничество във военната област с всички държави в региона (с изключение на Босна и Херцеговина, което е в процес на подготовка). И през 2005 г. бяха подписани планове за двустранно сътрудничество с държавите от региона, като се поддържаха активни контакти, включително на ниво министри на отбраната и началници на генералните щабове.

Важна роля за гарантиране на националната сигурност изигра своевременното предоставяне на разузнавателна информация. В този контекст служба “Военна информация” (СВИ) и служба “Сигурност - военна полиция и военно контраразузнаване” - МО, осъществяваха ранно предупреждение за предизвикателствата, рисковете и заплахите за сигурността на Република България и допринесоха за развитието на разузнавателното сътрудничество в рамките на НАТО, ЕС и с партньорските служби.

Сътрудничеството във военната област със стратегическите страни партньорки продължи да се развива активно и динамично. То е важен елемент от военното сътрудничество на страната и основен фактор за постигане на външнополитическите ни цели.
Дейността на правителството в областта на вътрешната сигурност беше насочена към защита на националните интереси, противодействие на организираната престъпност и опазване на обществения ред. Реализиран беше комплекс от нормативни, управленски и организационни мерки по изпълнение на приоритетите на правителството за дейността на МВР. Продължи целенасочената работа по приемане на нормите от законодателството на ЕС в областта на правосъдието и вътрешните работи. Особено внимание бе отделено на повишаването на административния капацитет на службите и дирекциите на министерството в съответствие със стандартите на ЕС. 

През 2005 г. беше изготвен проект, а в началото на 2006 г. беше приет Закон за МВР. Новият закон установява ясна и стабилна нормативна основа за практическото осъществяване на реформите и създава оптимални условия за повишаване ефективността на борбата с престъпността във всичките й форми, позволява провеждането на политика, основаваща се на насърчаването на превантивната и контролната дейност. 

Структурната реформа подобрява възможностите за бърза и адекватна реакция при тежки нарушения на обществения ред, кризи от различен характер, охрана на големи обществени мероприятия, интервенции на полицията, изискваща голяма мобилност.

Значителен напредък беше постигнат при прилагане на европейските критерии в областта на граничния контрол, имиграцията, визовата политика и борбата с организираната престъпност. Засили се противодействието на трансграничната престъпност и нелегалната миграция. 

Един от най-съществените въпроси за страната в процеса на присъединяване към Европейския съюз е повишаването на сигурността на външните граници на Съюза. Това е стратегическа цел в дългосрочен аспект и е свързана с общото понятие за глобална сигурност в региона и Европа. 

Крайната цел беше и е интегрирането на страната в европейските структури за гранична сигурност и пряко участие в регионалните им центрове по направление на дейност.

Приоритетно бяха изградени структурните звена на Национална служба “Гранична полиция”, които охраняват бъдещите “външни граници” на Европейския съюз. Предприетите от НСГП приоритетни мерки са в съответствие с Националната стратегия за противодействие на престъпността 2004-2005 г.

Електроннотехническите средства и инженерните съоръжения са един от факторите, които имат определящо значение за организирането на охраната на държавната граница и контрола по спазването на граничния режим. Въвежданите в последните години нови технически средства дават възможност за подобряване на организацията в охранителната дейност, за изпълнение на задачите с по-малък личен състав и същевременно за повишаване ефективността на охраната и граничния контрол върху износа, вноса и транзита на специална продукция и стоки с двойна употреба.
Противодействието на нелегалната миграция е един от приоритетите в стратегията за постигане сигурността на границите на Република България. Осъществява се непрекъснато наблюдение и изследване на елементите на оперативната обстановка и се предприемат своевременни и адекватни мерки за усъвършенстване организацията на охраната на държавната граница. Създадоха се по-добри условия за прилагане на екипния принцип в охраната на държавната граница и преминаване към сменен режим на работа, които осигуряват оптимално използване на служителите. Подобри се взаимодействието между охранителния и оперативния състав от другите служби с контролни правомощия в граничната зона.

През 2005 г. се наблюдаваше известна промяна в миграционните потоци през територията на страната. 

Миграционният натиск към България през 2005 г. остана най-голям на българо-турската граница, въпреки че се наблюдава намаление от 12% в сравнение с 2004 г.

Продължава да се извършва засилен граничен и митнически контрол върху износа, вноса и транзита на оръжия, боеприпаси, взривни вещества, стоки и технологии с възможна двойна употреба. 

Съвместно с други служби от МВР, Агенция “Митници” и консултантите от “Краун Ейджънтс” бяха проведени 5 операции, като са разкрити и пресечени контрабандни канали за внос, износ и реекспорт.

Прилагането на бързи и ефективни мерки за законосъобразно противодействие срещу чужденци - нарушители на граничния режим, е част от превенцията срещу трансграничната престъпност и засилващите се миграционни процеси в световен мащаб. През 2005 г. за нарушаване на режима на влизане, пребиваване и напускане на Република България на чужденци са наложени 29% повече принудителни административни мерки по Закона за чужденците в Република България в сравнение със същия период на 2004 г.

Обявените за общодържавно издирване лица са част от активния контингент, пряко влияещ на оперативната обстановка на държавната граница на Република България. Усъвършенстваната система за извършване на проверки по отношение на издирвани лица и МПС дава конкретни резултати, изразяващи се в относително големия брой задържани лица на ГКПП, обявени за издирване - 8,9% повече.

Завишените изисквания при пребиваването на български граждани в чужбина, особено в страните от ЕС, доведе до намаляване броя на депортираните български граждани с 13% през 2005 година.

През 2005 г. Република България продължи да бъде надежден партньор в международната коалиция за борба срещу тероризма. Получиха се високи оценки по време на извършените партньорски проверки от страна на компетентните институции от НАТО и ЕС.

Активен принос в противопоставянето на тероризма и в цялостния процес на осигуряване на националната сигурност на Република България имаше и Националната разузнавателна служба (НРС). През 2005 г. службата повиши чувствително ефективността на своята работа. Паралелно с продължаващото организационно и кадрово укрепване беше повишен професионализмът на нейните служители и разширена оперативната база на дейността й, позволяваща общо подобряване на разузнавателните възможности при изпълнение на функциите в процеса на осигуряване на националната сигурност на страната.

Националната разузнавателна служба значително активизира и разшири контактите си с чужди партньорки служби, което позволи използване на сътрудничество в съответствие с интересите на страната в областта на сигурността и отбраната. Състоянието и дейността на НРС дават основание да се счита, че българското разузнаване играе активна роля като стратегически инструмент на държавата при осигуряване на националната й сигурност.

През 2005 г. бяха предприети специфични и открити мерки на специалните служби и ведомства по защитата на класифицираната информация чрез:

- пресичане на дейност, застрашаваща сигурността на класифицираната информация, с привличане на свидетел; 

- налагане на административнонаказателни мерки и образуване на наказателно производство.

През 2005 г. Република България продължи да изпълнява ангажиментите си, поети по силата на членството си в международните режими и организации за неразпространение на ОМУ и за експортен контрол, като участва във:

- "Васенаарската договореност", свързана с режима за експортен контрол на конвенционални оръжия;

-
“Австралийската група” на страните, следващи  политика на експортен контрол за целите на неразпространението на химически и биологически оръжия;

- "Режима за контрол на ракетните технологии", координиращ глобалните усилия за ограничаване на разпространението на ракетни носители на ОМУ;

- "Групата на ядрените доставчици", чиито страни-участнички съгласуват политиката си за експортен контрол, за да подпомогнат изпълнението на задълженията си като страни по Договора за неразпространение на ядреното оръжие и на Международната агенция за ядрена енергия;

- “Организацията за забрана на химическото оръжие”, която контролира унищожаването на съществуващите запаси от химическо оръжие в света и контролира гражданската химическа промишленост с цел да не се допусне създаването и разпространението на такова оръжие.

Представители на МВнР, НСС, СВИ-МО и Граничната полиция към МВР, МИЕ, Агенция “Митници” към МФ и Агенцията за ядрено регулиране участваха в редовните годишни пленарни сесии на международните режими за експортен контрол, в ежемесечните заседания на консултативните групи на ЕС по неразпространението на ОМУ и контрола на въоръженията, в заседанията на Политико-военната група на НАТО по проблемите на ОМУ (SGP Group), в глобалните форуми по разоръжаването, както и в свързания с това регулярен обмен на информация между страните, чиято цел е да се поддържа взаимното доверие в изпълнение на съответните договори и да се допринася за международната сигурност и стабилност.

За борба с организираната престъпност беше мобилизиран целият ресурс на държавата. Работата на изградения междуинституционален механизъм за сътрудничество на всички нива между отделните институции на изпълнителната власт, както и между законодателната, съдебната и изпълнителната власт вече дава конкретни положителни резултати. Този въпрос беше включен в дневния ред и на Съвета по сигурността при Министерския съвет. 

Един от основните приоритети на държавата беше недопускане дейността на чуждестранни организирани престъпни групи на територията на страната, както и на български на територията на страните от ЕС. Осъществени бяха резултатни съвместни операции, обмен на експерти и информация с правоохранителни органи на страните - членки на ЕС. От страна на партньорските служби и Европол са получени високи оценки за провеждани съвместни операции, довели до реални резултати.

В изпълнение на действащи двустранни споразумения се реализира активно оперативно сътрудничество с полицейските органи на Австрия, Федерална република Германия, Франция, Испания, Великобритания, Гърция, Белгия, Полша, Румъния и Турция за пресичане престъпната активност на български и чужди престъпни структури в страната и в чужбина. Конкретни мерки бяха предприети и за развитие на сътрудничество с Холандия и с правоохранителните агенции на САЩ. 

Продължи изпълнението на утвърдените на 26 август    2005 г. от главния прокурор на Република България, министъра на вътрешните работи, министъра на финансите и директора на Националната следствена служба мерки за борба с тежките престъпления и организираните престъпни групи. 

Повишена е ефективността на взаимодействието между полицейските служби, Агенция “Митници” и Главната данъчна дирекция. 

Особен акцент беше поставен на дейността по стесняване на финансовите и икономическите възможности на организираните престъпни групи и ефективното наказателно преследване на участващите в тях. 

Активизира се и издигна нивото на сътрудничество и взаимодействие между МВР, прокуратурата, следствието, митническите и данъчните органи. Успешно се изпълняват приетите съвместни мерки с главния прокурор, министъра на финансите и директора на Националната следствена служба за борба срещу организираните престъпни групи и извършителите на тежки престъпления.

Повиши се взаимната информираност, координацията и екипният принцип в действията на полицията, прокуратурата и следствието. Провеждат се редовни работни срещи на ръководството на МВР, главния прокурор и прокурори от Върховната касационна прокуратура. Обсъждат се резултатите от осъществените съвместни действия за разследване на конкретни извършители на престъпления с висока обществена значимост и се набелязват допълнителни мерки.

В съответствие с решение на ръководствата на Върховната касационна прокуратура, Националната следствена служба и МВР е извършен анализ на 43 незавършени следствени дела с висока обществена значимост, свързани с трафик на наркотици, неистински пари и документи, трафик на хора; убийства с поръчков характер, неправомерно усвояване на ДДС и документни измами. Тридесет и шест от делата са приключени и са внесени в съда.

Противодействието на престъпленията, свързани с наркотици, беше организирано в съответствие с Националната стратегия за борба с наркотиците 2003-2008 г., която се основава на балансиран и цялостен подход към проблемите, произтичащи от трафика, разпространението и злоупотребата с наркотични вещества. 
Усилията за пресичане финансирането на организираната престъпност вече дават конкретни резултати, като например увеличаване на митническите постъпления за 2005 г. с 25 на сто.

В съответствие с приетите съвместни мерки на МВР с Министерството на финансите продължиха проверките в цялата страна на лидерите и изявените членове на организираните престъпни групи и тяхното близко обкръжение, начините на придобиване на имуществото им, дейността на техните фирми и данъчните им задължения. От МВР беше предоставена информация на Министерството на финансите за контрабандните канали, техните организатори и участието на митнически служители в тях.

Сформирани бяха съвместни работни групи с териториалните и данъчните дирекции за извършване на данъчни проверки и ревизии на селектирани лица, участващи в организираните престъпни групи. Изясняваше се състоянието на търговската дейност на фирмите им от гледна точка на данъчното облагане.

Целенасочените съвместни действия на държавните органи по противодействие срещу организираните престъпни групи се отразиха върху постъпленията в държавния бюджет. Увеличиха се постъпленията в държавния бюджет от акцизи, мита и митнически такси. 

В продължение на мерките от 26 август 2005 г. Министерството на вътрешните работи и Министерството на финансите на 3 ноември 2005 г. утвърдиха допълнителни мероприятия в две основни области - предложения за усъвършенстване на законодателството с оглед ефективно наказателно преследване на фискалните измами и подобряване на практическото сътрудничество между полицейските служби и митническата и данъчната администрация и Агенцията за финансово разузнаване. Целта е максимално ограничаване на митническите измами и измамите с ДДС, които не само нанасят значителни щети на бюджета, но са втори важен източник за финансиране на организираната престъпност и корупцията. Осъществени са резултатни операции по пресичане на контрабандни канали за внос на цигари, сухо мляко, цимент, наркотични вещества, пиратски стоки на известни търговски марки, фалшиви пари и документи. Предотвратени са значителни щети за българския бюджет и европейските пазари.

Комплексната оценка за състоянието на престъпността през годината показва благоприятна тенденция към стабилизиране количественото намаляване на броя на регистрираните престъпления, увеличаване на разкриваемостта и на уличените извършители. 

Структурата на криминалната престъпност е сравнително устойчива, с почти неизменни относителни дялове на отделните групи, доминирана от престъпленията против собствеността.

През 2005 г. се отчита общ количествен спад на криминалната престъпност и по-нисък коефициент на престъпност (брой регистрирани престъпления на 1000 души от населението) спрямо 2004 г. 

Отчита се намаление при престъпните посегателства против личността и собствеността на гражданите (приложения N 3, 4 и 5).

Регистрирани са по-малко грабежи и кражби. Няма извършени въоръжени грабежи по главните пътища и автомагистралите. Намаление се отбелязва и при престъпните посегателства спрямо МПС (приложения N 6 и 7).

Активизирана е работата по разкриване на извършителите на поръчкови убийства и по предаване материалите на съд (приложение N 8).

Повишените изисквания на международните партньори към България във връзка с присъединяването й към европейските структури концентрират вниманието върху проблема и поставят на изпитание способността на институциите и на гражданското общество да се справи с корупцията.
По предварителни данни през 2005 г. са разкрити 2476 престъпления, свързани с корупционни практики (2558 през 2004 г.) Разкрити са 105 случая на подкуп (101 за 2004 г.). Преобладават извършените престъпления по служба - 871 за 2005 г. (988 за 2004 г.). Разкритите данъчни престъпления са 706 (550 за 2004 г).; присвояване - 604 (689 за 2004 г.); безстопанственост - 132 (183 за   2004 г.); сключване на неизгодна сделка 56 (41 за 2004 г.) (приложения N 9 и 10).

Анализът на явлението позволява да се изведат някои основни, обуславящи корупцията, криминогенни фактори:

- съществуващи пропуски в нормативната база, регламентираща дейността на длъжностните лица, както и заниженият контрол над тях;

- силна конкурентна борба между частните фирми, свързана с разрешителния режим за определени дейности, както и с преразпределянето на ресурсите и сферите на влияние; 

- недостатъчна нормативна уредба по отношение на взаимодействието между контролните органи, призвани да противодействат срещу корупцията в превантивен план;

- затруднена реализация на наказателната репресия, предвидена в Наказателния кодекс, особено в случаите, несвързани пряко с подкупа като най-ярко проявление на корупцията;

- “лобиране” в институциите на властта, чрез което се реализират цели и интереси в разрез с държавната политика в дадена област.

За преодоляване на горните фактори бяха предприети действия за изработване и приемане на Стратегия за прозрачно управление и противодействие на корупцията (приета от правителството на 
12 януари 2006 г.) и за структуриране на Комисия за превенция и противодействие на корупцията, председателствана от министъра на вътрешните работи. Комисията предлага решения за приоритетите на антикорупционната дейност на правителството и за най-ефективните подходи по противодействие и превенция на корупцията. 

Съществено значение за безопасността на населението имаше осъществяването на държавен противопожарен контрол (ДПК) в обектите със стратегическо значение за икономиката на страната, водени на отчет в Дирекцията на Национална служба “Пожарна и аварийна безопасност” (ДНСПАБ) - МВР. 

Особено внимание при осъществяване на дейността по ДПК беше обърнато по отношение на състоянието на пожарната и аварийната безопасност и готовността на органите за ПАБ за действие при екстремни ситуации. Проверено е изпълнението на предписаните мероприятия от комплексни и контролни проверки на най-уязвимите пожаро- и взривоопасни места, за създадените условия за успешна евакуация и пожарогасене, както и готовността за управление на силите и средствата в екстремни условия. Проверена бе готовността на регионалните звена “Пожарна и аварийна безопасност” (РЗПАБ) за ликвидиране на пожари и аварии вследствие на терористични актове.

През 2005 г. бяха извършени 9875 аварийно-спасителни дейности и 5152 помощни операции и дежурства. За преодоляване на последствията от създалата се сложна обстановка бе събран и работеше Централният оперативен щаб на ДНСПАБ-МВР и щабовете на РЗПАБ по места.

През периода бяха отводнени 6126 жилищни и обществени сгради, извършени бяха 469 помощни операции, включващи разчистване коритата на реките, укрепване дигите на реките, отстраняване на паднали дървета и опасни предмети, оказване съдействие на други служби на МВР, изтегляне на аварирали моторни превозни средства, оказване помощ на пътуващите в тях, както и транспортиране до болнични заведения. Спасени бяха 297 и евакуирани 3905 граждани в застрашените населени места.

Финансовото осигуряване на отбраната и сигурността през 
2005 г. се осъществяваше в съответствие със Закона за държавния бюджет на Република България за 2005 г., като по консолидираната фискална програма за осигуряване на националната сигурност и отбрана, опазване на обществения и правовия ред и поддържане на отбранителния потенциал на страната са отчетени общо разходи в размер 1746,6 млн. лв., от които 222,3 млн. лв. капиталови разходи. Относителният дял на разходите за отбрана и сигурност представлява 4,2 на сто спрямо БВП. Разпределението на тези разходи е показано в приложение N 11.

В група „Отбрана” най-голям относителен дял имаха разходите, отчетени по бюджета на Министерството на отбраната (895,8 млн. лв.). Тези разходи заедно с разходите за здравеопазване, образование, еднократни парични обезщетения и други, отчетени по бюджетите на Министерството на отбраната и на държавните висши военни училища (ДВВУ), възлизат на 
1050,6 млн. лв. В рамките на тези средства през 2005 г. са изразходвани 216,7 млн.лв. за изпълнение на инвестиционната програма на министерството.

За финансово осигуряване на дейностите по участието на Република България в НАТО през 2005 г. са отчетени разходи в размер 74,0 млн. лв., от които 60,8 млн. лв. капиталови разходи. Най-голям дял имат разходите, отчетени по бюджета на Министерството на отбраната – 69,5 млн. лв., следван от разходите по бюджетите на МВР – 1,9 млн. лв., и МВнР – 1,7 млн. лв. Средствата за дейностите на министерствата и ведомствата бяха насочени към изпълнението на поетите от Република България ангажименти, произтичащи от членството ни в НАТО, както и за участието ни в органите и дейностите на Организацията на Северноатлантическия договор. 

За участие на Българската армия в задгранични мисии са отчетени 74,0 млн. лв., от които 30,8 млн. лв. капиталови разходи за доставка на специфично оборудване, въоръжение и техника в зависимост от спецификата на мисията. Разходите са извършени за развитие на многонационалните мироопазващи сили в Югоизточна Европа и за участие на формирования от Българската армия в мисии.

Разходите за отбрана на консолидирана основа, които включват разходите, отчетени по бюджетите на МО и на ДВВУ (1 050,6 млн. лв.), и разходите по бюджетите на други министерства, ведомства и общини (22,5 млн. лв.) възлизат на 1077,1 млн. лв., или 2,6 % от БВП. По този начин се  изпълнява поетият с график за реформите ангажимент годишните разходи за отбрана да бъдат поддържани в средносрочен план на относително постоянно равнище 2,6% от БВП.

В група „Полиция, вътрешен ред и сигурност” са отчетени разходите на МВР (774,1 млн. лв.), НСО (48,5 млн. лв.) и НРС (13,9 млн. лв.) за изпълнението на основните им цели и приоритети в областта на сигурността и вътрешния ред на страната – защита на националната сигурност, опазване на обществения ред и противодействие на престъпността, охрана и контрол на държавната граница, осигуряване на държавен противопожарен контрол, пожарогасителна и аварийно-спасителна дейност, защита на средствата за свръзки, комуникационно осигуряване и оперативно-техническа информация и изпълнение на специфичните функции на двете служби.

По бюджетите на общините в група „Полиция, вътрешен ред и сигурност” са отчетени 17,7 хил. лв. за издръжката на общинската полиция.

С предприетите изменения в законодателството в сферата на социалната закрила и социалната интеграция, гарантирането на всички социални плащания от републиканския бюджет и повишаването на административния капацитет на институциите се създадоха необходимите предпоставки за гарантиране на социалната сигурност и защита на най-уязвимите и рискови групи от население и способства за намаляване на престъпността сред най-бедните в страната чрез осигуряване на доходи за покриване на основните жизнени потребности.

През последните няколко години бе постигнат забележителен напредък в посока на подобряване показателите на пазара на труда в България. По данни на Националния статистически институт равнището на безработица от 19,2 % през 2001 г. достигна до 10,1 % средно за 2005 г. Наблюдаването намаление е от 9,1 процентни пункта в рамките на 5 години. За същия период равнището на заетост се покачи с 6 процентни пункта от 49,7 до 55,8 %.

Броят на регистрираните безработни от 669 610 души през 2001 г. е намалял до 424 381 души през 2005 г., или с повече от 1/3 в рамките на последните 5 години. Значително намаление се наблюдава в броя на регистрирани безработни младежи до 29 г. - с 42 % за разглеждания период, както и сред продължително безработни лица с период на регистрирана безработица над 1 г. – 28 %. 

Негативните демографски тенденции оказват пряко или косвено въздействие върху икономиката и сигурността на страната и върху устойчивостта на социалните системи. Настоящата демографска ситуация се определя най-често като демографска криза, характеризираща се със:

- намаляване на раждаемостта, поставяща под въпрос нормалното възпроизводство на работната сила;

- застаряване на населението, което предизвиква сериозни проблеми пред здравната, образователната, пенсионната и осигурителната система; 

- възпроизвеждане на неравенства в системата за социално подпомагане и социално включване на уязвимите социални групи;

- засилена миграция от по-неразвити региони към по-развитите, което задълбочава съществуващите регионални демографски диспропорции;

- емиграция на български граждани в активна възпроизводствена възраст, което влошава националния възпроизводствен процес и заплашва ресурса от работна сила поради изтичане на интелектуален потенциал.

Един от социалните проблеми, оказващ влияние върху вътрешната сигурност на страната, е интегрирането на ромската общност. България, полагайки усилия за социална интеграция на ромите, използва опита на някои европейски страни чрез усвояване на финансовите средства от ЕС, образователни програми и трудова заетост. 

През 2005 г. Министерството на околната среда и водите насочи усилията си за намаляване и предотвратяване на рисковете за човешкото здраве и природата от замърсяване и увреждане на околната среда, подобряване бита на населението и постигане на икономически ползи за хората и бизнеса в резултат на реализацията на екологични проекти. Във връзка с това бяха осъществени разнообразни контролни дейности, санкции и превантивни мерки.

Прилагането на политиката за защита на населението и националното стопанство при бедствия и аварии през 2005 г. се реализира чрез развитие и хармонизиране на нормативната база, изграждане на организационни структури, придобиване на системи, подготовка на специалисти, провеждане на операции, адекватно ресурсно осигуряване и активно международно сътрудничество.

През 2005 г. на територията на страната са регистрирани общо 122602 различни по характер бедствия, аварии и катастрофи (приложение N 12).

От съществено значение в работата на органите на изпълнителната власт беше бързото и своевременно реагиране при природни бедствия, като обилни снеговалежи, наводнения, земетресения, свлачищни процеси, бури и техногенни катастрофи и инциденти, които нанесоха значителни поражения на стопански, жилищни и инфраструктурни обекти. Част от тях обхванаха значителна територия от страната, продължиха денонощия, проявиха се нееднократно, ангажираха значителни човешки, материални и финансови ресурси и бяха реален тест за възможностите на националната система за управление при кризи.

Анализът на резултатите от работата и възможностите на националната система за реагиране при кризи от природен и техногенен характер през 2005 и предходните години очертава няколко основни проблема:

- ведомствената разпиляност на антикризисните сили и средства изключва работата им като елементи на единна система и не дава очаквания обобщен ефект, а нормативната база е недостатъчна, което затруднява дейността по защита на населението;
- наличие на управленски и изпълнителски звена с дублиращи се функции, разширени нива на управление, неясни правомощия и отговорности, което увеличава пътя и времето за реагиране на оперативните органи и затруднява антикризисната дейност;

- част от ръководния състав на министерствата, ведомствата, областите и общините е с недостатъчна подготовка; съществува неумение за планиране и управление на защитата на населението при бедствия, аварии и катастрофи и използване на отпуснатите за тази цел финансови средства;

- неизяснени са въпросите на взаимодействието и координацията между отделните институции, недостатъчна е подготовката на населението и привличането му за активно участие в ограничаването и ликвидирането на последствията от бедствия, аварии и катастрофи;

- министерствата, ведомствата и общините с малки изключения не планират в бюджетите си финансови средства за изпълнение на законово възложените им функции, насочени към превенция на рисковете от бедствия и аварии.

Възможностите на държавата да предотвратява и овладява кризи и да защитава гражданите си, материалните и културните ценности в критични ситуации се определят от наличието на функционираща национална система за управление при кризи. За нейното създаване и функциониране са необходими съответна нормативна база, структурната й изграденост, регламентирани правомощия на държавните органи, носещи отговорност за управлението и ресурсната осигуреност. През 2005 г. дейността на националната система за управление при кризи, при природни бедствия и техногенни катастрофи може да се оцени като задоволителна.

РАЗДЕЛ ЧЕТВЪРТИ

ПРОГНОЗИ ЗА РАЗВИТИЕ НА СРЕДАТА ЗА СИГУРНОСТ И ВЛИЯНИЕТО Й ВЪРХУ ГАРАНТИРАНЕТО НА НАЦИОНАЛНАТА СИГУРНОСТ И ЗАЩИТАТА НА НАЦИОНАЛНИТЕ ИНТЕРЕСИ

Оценките на предизвикателствата, рисковете и заплахите в областта на сигурността налагат извода, че развитието на глобалната и регионалната среда за сигурност за дълго време ще запази динамичния си и противоречив характер с възможности за усложняване. В тези условия Република България ще продължи да отстоява своите интереси, като най-голямо влияние върху сигурността й ще оказва широкият спектър от нови рискове и предизвикателства.

През настоящата и следващите години приоритетно значение за гарантирането на националната сигурност ще имат членството на страната ни в НАТО и в ЕС, както и активното й участие в международното сътрудничество. Заедно с това България ще продължи да развива конкурентна икономика, жизнено и динамично гражданско общество като важни условия за гарантиране на сигурността и защита на националните интереси.

Основните проблеми в средата за сигурност са породени не от риска от мащабни военни конфликти между държави в света и в региона, а главно поради широкия спектър от асиметрични рискове и заплахи.

Тероризмът и организираната престъпност заедно с бедността, социалните конфликти, инфекциозните болести, природните бедствия, техногенните катастрофи, разпространението на оръжия за масово унищожаване, наркотици и трафикът на хора и през следващите години се очертават като основни заплахи за международната сигурност и сигурността на България.

Борбата с тероризма ще бъде продължителна и предполага решително използване на военни, полицейски, политически, финансови и информационни мерки и ресурси, както и наличие на специална антитерористична система. За неутрализиране на съществуващите и нововъзникващи заплахи и рискове и в бъдеще ще се засилва тенденцията за сътрудничество между държавите и нарастване ролята на ООН, ЕС, НАТО и ОССЕ. Ще е необходим целият арсенал на международната общност от дипломатически, икономически, правозащитни и военни мерки, както и мобилизация на всички национални ресурси.

НАТО ще продължи да играе основна роля в гарантирането на сигурността на страните от евро-атлантическата общност. Алиансът осигурява степен на защита на националната сигурност, която надхвърля възможностите на която и да е от индивидуалните му страни-членки. 

Може да се очаква, също така, да се засили и ролята на НАТО като форум за политически консултации по въпросите на сигурността за евро-атлантическата общност, включително и по въпросите, които излизат извън географската рамка на Алианса и извън военните аспекти. Уникалните възможности на НАТО, в съчетание с тези на ЕС, могат да бъдат в основата на решенията на множество значителни международни проблеми. В тази връзка може да се очаква срещата на най-високо равнище на НАТО през есента на 2006 г. в Рига да доведе до разширяване ролята на Алианса като форум за консултации по въпросите на сигурността, както и до по-широко сътрудничество с ЕС и нов тласък на процеса на трансформация на НАТО.

Процесите на глобализация, както и засилващата се политическа роля на НАТО и все по-широкият спектър на неговите операции увеличават и заинтересоваността на страни от различни региони на света да развият специални отношения с Алианса, тъй като го разглеждат като важна и ефективна организация, действаща в сферата на сигурността. Същевременно, НАТО, чрез своите съществуващи партньорства, е един от основните фактори за стабилността и интеграцията в международната общност на редица страни от Източна Европа, Централна Азия и Средиземноморието. В тази връзка може да се очаква, че вече съществуващите партньорства на НАТО ще получат нов тласък и е вероятно да бъдат положени основите на нови такива, далеч надхвърлящи географски съседните региони на Алианса, особено в отношенията със страни, споделящи основните ценности, които споделят и страните-членки на НАТО.

Европейският съюз ще продължи активно и последователно да формира общата външна политика и политиката за сигурност, както и да прилага Европейската стратегия за сигурност. Република България ще продължи да участва в европейската политика за сигурност и отбрана (ЕПСО), като ще допринася за засилване на военните и невоенните способности на ЕС.

Република България ще продължи да се ангажира с поемането на по-широки отговорности от ЕС за военно и невоенно регулиране на кризи. Това ще се осъществява в тясно сътрудничество с НАТО без излишно дублиране на усилия и ресурси. 

Независимо от трудностите и произтичащите в отделните страни сложни и противоречиви процеси, в Югоизточна Европа се очертава трайна тенденция за стабилизиране на обстановката. Реализирането на регионалните инициативи (Процеса за сътрудничество в ЮИЕ, Пакта за стабилност в ЮИЕ, инициативите в Черноморската зона и др.) също ще продължи да съдейства за разрешаване на проблемите на региона, включително в областта на сигурността. 

През 2006 и следващите години ще продължи тенденцията за: утвърждаване ролята на България като източник на сигурност и стабилност в региона; подпомагане процесите на интеграция в страните от ЮИЕ, ЕС и НАТО; преодоляване на негативните представи за региона като зона на кризи и конфликти чрез укрепване на доверието, стабилността и сигурността и прилагане на европейски стандарти в международните отношения.

На Западните Балкани в краткосрочен план най-сложни за разрешаване и с влияние върху сигурността на района и отделните държави ще бъдат: определянето на окончателния статут на Косово; отношенията Белград – Подгорица, свързани с референдума за независимост на Черна гора и евентуалното й отделяне от държавната общност; активизирането на албанския радикален фактор в Южна Сърбия и Република Македония; конфликтни точки в отношенията между Федерация Босна и Херцеговина и Република Сръбска; т. нар. “албански национален въпрос”; развитието на организираната престъпност; разпространението, производството и търговията с наркотици и активизирането на фундаменталистки и радикални ислямски структури.

Като цяло обстановката в Западните Балкани ще запази своя динамичен характер с възможности за усложнения и кризисни ситуации, а трайното й стабилизиране ще изисква време и ангажиране на международната общност в политически, икономически и военен план.

Неразрешените конфликти в Черноморския регион ще продължат да са основен проблем не само за сигурността, но и за политическото, икономическото и социалното развитие на страните от региона, включително на Република България. В краткосрочен и средносрочен план сигурността в страната ще се намира под влияние и на процесите, протичащи в Централна Азия, Близкия изток и Северна Африка. Основните рискове ще произтичат от високото ниво на политическо, социално, икономическо и религиозно напрежение, вътрешните и международните конфликти, производството и разпространението на наркотици и свързаната с тях организирана престъпност.

Приоритетните задачи за нашата страна в областта на регионалното сътрудничество ще бъдат:
- поддържане на активната политика за укрепване на доверието, стабилността и сигурността и утвърждаване на европейски стандарти в отношенията между държавите от региона, съчетана с оказване на конкретно съдействие на страните за подпомагане и отстояване на тяхната европейска и евро0-атлантическа перспектива;

- повишаване значението на България като важен външнополитически фактор и източник на стабилност, като страна - членка на НАТО, предстоящ член на ЕС и държава – участничка в глобалните международни организации и режими;

- въздействие върху променящата се рамка на регионално сътрудничество в съответствие с приоритетите на страната;

- разширяване на диапазона от конкретни съвместни дейности с траен обвързващ характер в региона;

- иницииране на конкретни действия по реализация на транспортните, енергийните и телекомуникационните инфраструктурни проекти, касаещи България;

- развитие на икономическото, социалното и културното сътрудничество.

Във вътрешен план през 2006 и следващите години върху националната сигурност на България ще продължат да оказват влияние: рисковата миграция през територията на страната; незаконният трафик на хора, наркотици и оръжие; търговията с общоопасни средства и стоки с възможна двойна употреба; дейността на организираните престъпни групи; корупцията и др.

Въпреки че корупционната практика остава реално “рисково” явление, с усъвършенстването на нормативната база, подобряването на дейността на правоохранителните органи и взаимодействието между държавните институции ще се повишат възможностите за нейното пресичане.

Не може да се изключи и възможността от евентуални терористични заплахи срещу страната ни, поради участието на български войскови подразделения в многонационални контингенти на НАТО, Европейския съюз и под егидата на ООН.

През 2006 и следващите години се очертава запазване на тенденцията за развитие на стабилна макроикономическа среда с функциониращи пазарни механизми, което е предпоставка за подобряване конкурентността на националната икономика. Едновременно с това глобалната икономическа среда и в бъдеще ще продължи пряко да влияе върху развитието на българската икономика.

България ще продължи да развива военнопромишленото си сътрудничество и коопериране на двустранна и многостранна основа в рамките на НАТО и ЕС, включително чрез участието си в процеса на формирането на единен Европейски пазар на отбранителни продукти и материали.

В сферата на отбранителната си политика през 2006 г. ще продължи реорганизацията на командната структура на Българската армия; подготовката на декларираните сили и средства за участие в операции в “отговор на кризи”; изпълнението на приетите цели на въоръжените сили; постигането на пълна професионализация и по-нататъшно реализиране на проектите за модернизация.

През 2006 г. ще продължи работата за осигуряване на благоприятна социална среда. Българската държава ще разширява защитата на правата и интересите на българските граждани, включително на тези в чужбина. Социално-икономическата сигурност на населението в страната ще се гарантира чрез последователно провеждане на политика за осигуряване на максимална заетост, поддържане на висок жизнен стандарт, работещо здравеопазване, конкурентна образователна система и ефективна система за социално осигуряване.

Във вътрешнодържавен план средата за сигурност ще се формира чрез:

- извеждане на стратегическите цели на политиката за сигурност на Република България като основен фактор за защита на националните интереси;

- сътрудничество и координация между структурите за сигурност на Република България с тези на страните от НАТО, Европейския съюз и съседните държави;

- изграждане на политическата стабилност с демократични институции, спазване върховенството на закона, ефикасна защита на правата на човека и ефективна пазарна икономика;

- икономически просперитет, ефективна социална политика, усъвършенстване на националната образователна система, научни изследвания в областта на сигурността;

- формиране поддържането на национален консенсус по приоритетни въпроси, гарантиращи сигурността и националните интереси на държавата.

ІІІ. ОСНОВНИ ИЗВОДИ ЗА СЪСТОЯНИЕТО НА НАЦИОНАЛНАТА СИГУРНОСТ И НАСОКИ ЗА РАЗВИТИЕ НА ПОЛИТИКАТА ЗА СИГУРНОСТ НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

Анализът и оценката на състоянието и тенденциите в развитието на средата за сигурност, структурата и функционирането на националната система за сигурност през 2005 г. очертават някои основни изводи за общото състояние на сигурността в Република България.

1. Под влияние на глобализацията светът става все по-взаимносвързан и сигурността на всяка отделна държава, в т. ч. на България, в значителна степен зависи от състоянието, взаимовръзките и сътрудничеството между глобалната, регионалните, субрегионалните и националните системи за сигурност.

2. През 2006 и следващите няколко години влияние върху националната сигурност на България се очаква да оказват: заплахите от природни бедствия и техногенни катастрофи; демографският проблем; тероризмът; организираната престъпност; корупцията, опасностите от епидемии и др.

3. В условията на преобладаващата част от спектъра на заплахи системата за сигурност на Република България гарантира превенцията и сравнително ефективни действия на държавата при кризи. Тя показа добра оперативна съвместимост със съответните системи на НАТО, ЕС, ООН и други международни организации и държави. Едновременно с това националната система за сигурност при кризи се нуждае от адаптация, нов подход в осигуряването на антикризисни ресурси и усъвършенстване на нормативната уредба за функционирането й като единна организация.

4. Потвърждава се закономерността, че наличието на сигурност за гражданите, обществото и държавата гарантира съхраняването на националната идентичност, защитата на националните интереси, успешна интеграция на Република България в евро-атлантическите структури и равноправното й участие в международния политически живот.

Стратегическите политически действия за реализиране целите на сигурността през настоящата и следващите години ще се осъществяват чрез провеждане на последователна и приемствена политика за сигурност, обединяваща средствата на дипломацията, политиката в областта на националната и колективната отбрана и вътрешната сигурност, както и активно ангажиране на обществото и гражданите.

За осигуряване на благоприятна жизнена среда държавата ще гарантира правата и интересите на своите граждани в страната и извън нея. Основен инструмент за постигане на тази цел е последователното провеждане на устойчив и висок икономически растеж, икономическа стабилност и социално-икономическа сигурност.

Укрепването на демократичните институции, зачитането на върховенството на закона и поддържането на обществен ред и сигурност ще осигури защитата на гражданите и обществото от посегателствата върху демократичните им права и свободи.

Република България ще защитава националните си интереси и ще гарантира сигурността и стабилността на страната по отношение на външните фактори чрез активна външна политика и последователна външнополитическа стратегия. Тя ще продължи да дава своя принос към усилията на международната общност за укрепване на мира и стабилността в света и в региона.

За постигане целите на националната сигурност страната ще продължи да развива необходимите отбранителни способности, гарантиращи суверенитета, независимостта и териториалната й цялост. Този национален приоритет ще продължи да се осъществява чрез отбранителна политика в контекста на колективните системи за сигурност и отбрана, развитие и ангажиране на националните способности и ресурси.

Приоритет в политиката за сигурност е подобряването на координацията и постигането на единство в действията на отделните институции при провеждане на антикризисни операции, както и интегрирането на способностите на националната система за сигурност с тези на съюзните системи.

В заключение може да се обобщи, че 2006 и следващите години ще бъдат решаващи за изграждането на ефективна национална система за сигурност – неделима част от интегрираната евро-атлантическа система за отбрана и сигурност. Република България притежава необходимия потенциал и надеждни партньори за реализиране на стратегическите цели в областта на националната сигурност и защитата на националните интереси.

Приложение N 1

ТАБЛИЦА НА БЪЛГАРСКОТО УЧАСТИЕ В ОПЕРАЦИИ ЗАД ГРАНИЦА 2005 г.

	МИСИИ
	БРОЙ

БЪЛГАРСКИ

УЧАСТНИЦИ*
	МЕСТОПОЛОЖЕНИЕ
	КОМАНДВАНЕ

	Военна операция "Алтея"

(EUFOR "Althea")
	41
	Босна и Херцеговина
	Европейски съюз

	КФОР

(KFOR)
	46
	Косово
	НАТО

	Международни сили за поддържане на сигурността

(ISAF)
	74
	Афганистан
	НАТО

	Операция "Стабилизиране и възстановяване" в Ирак
	407
	Ирак
	Коалиционни сили

	Мисия на НАТО за обучение в Ирак

(NATO Training Implementaion Mission)
	2
	Ирак
	НАТО

	Active Endeavour
	Една фрегата и 110 души –за един месец
	Средиземно море
	НАТО

	Операции на ООН
	10
	Еритрея, Либерия, Косово
	ООН

	ОБЩО
	580 (плюс 110 за един месец)
	
	


*Посочения брой участващи военнослужещи се отнася за една ротация.

Приложение N 2

УЧАСТИЕ НА ФОРМИРОВАНИЯ ОТ БА НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ В УЧЕНИЯ НА НАТО, УЧЕНИЯ НА НАТО ПО ПЗМ И В УЧЕНИЯ “В ДУХА” НА ПЗМ ПРЕЗ 2005 г.

	N
	Наименование
	Дати на провеждане и страна-домакин
	Сили и средства

	1.
	Cooperative Best Effort

 „Куопърътив бест ефърт”
	20-30.06.2005

Украйна
	Пех. Отд.

	2.
	Cooperative Key

„Куопърътив кий”
	24.08-05.09.2005 България
	л.с, бойна и спомагат техника от ВВС, СВ, ВМА и КССПО

	3.
	Cooperative Associate

„Куопърътив асоушиът”
	14-25.11 2005,

Македония


	7-оф.

	1
	Damsel Fair

„Дамсел феър”
	26.05-10.06.2005

Източно Средиземноморие
	1 оф.

	2
	Allied Action

„Елайд акшън” („Съюзно действие”)
	25.05-02.06.2005

Испания
	6 оф.

	3
	Allied Movex

 „Елайд мувекс”
	14-18.03.2005

Турция
	3 оф.

	4
	Ample Train

„Емпъл трейн”
	8-13.05.2005

Испания
	4 оф.

	5.
	Aiming Fist

„Ейминг фист” („Целенасочен юмрук”)
	28-

29.09.2005

Гърция
	4-оф.

	6.
	Allied Warrior

„Елайд уориър” („Съюзен воин”)
	24.11-07.12 2005

Норвегия
	2-оф.



	7.
	LOYAL LEDGER

„Лойъл леджър”
	15-29.10 2005,

Великобритания
	Взвод РХР,

4 ед. Спец. т-ка

	8.
	Cathode Emission

„Катод емишън”
	12-23.11 2005

Испания
	3-оф.

	9.
	SNMCMG 2

Учение на постоянния минен флот на НАТО.
	25.06-05.07 2005

Черно море
	Базов миночистач “Прибой”

	1
	Black Sea Partnership

„Блек сий партнършип” („Черноморско партньорство”)
	3-10.04.2005

Турция и черноморската акватория на Турция
	корвета “Бодри”

	2
	BLACKSEAFOR

БЛЕКСИЙФОР

Оперативна група за военноморско сътрудничество в Черно море
	3-16.04.2005

Турция

20-28.04.2005

Румъния
	сдк Алтарес;

5 водолаза

	3
	Combined Endeavor

„Къмбайнд индевър” („Съвместно усилие”)
	10-28.05.2005

Германия 
	свърз.отд и свърз. техника ПИКИС

	4
	Breeze

„Бриз”
	4-17.07.2005

България
	Сили и средства от ВМС, ВВС и ВМА

	5.
	Peace Shield

„Пийс шийлд” („Мирен щит”)
	11-23.07 2005

Украйна
	10-оф.

	6.
	RESCUER/MEDCEUR

Учение за оказване на хуманитарна и медицинска помощ след терористични актове и стихийни бедствия
	9-22.09 2005

Грузия
	8-оф от ГЩ и 10 специалисти от ВМА
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СПРАВКА

за разходите по функция "Отбрана и сигурност" за 2005 г. – отчет

	 (Млн. лв.)

	 
	П О К А З А Т Е Л И
	ОТЧЕТ
	%

	 
	
	2005 г.
	към БВП

	 
	А
	1
	2

	 
	БРУТЕН ВЪТРЕШЕН ПРОДУКТ - към 1 март 2006 г.
	41,574.5
	

	 
	ФУНКЦИЯ "ОТБРАНА И СИГУРНОСТ"
	1,746.6
	4.2%

	 I.
	Група "ОТБРАНА" 
	922.4
	###

	 1.
	Министерство на отбраната
	895.8
	2.2%

	 
	в т.ч.:
	
	

	 
	- за финансово осигуряване на дейностите по участието на Република България в НАТО 
	69.5
	0.2%

	 
	- за участие на Българската армия в задгранични мисии
	74.0
	0.2%

	2.
	Други министерства и ведомства
	8.4
	

	 
	в т.ч.:
	
	

	 
	- за финансово осигуряване на дейностите по участието на Република България в НАТО 
	4.5
	

	3.
	Области
	1.1
	

	4.
	Самостоятелни бюджети - ДОО, БАН, БНР и БНТ 
	1.0
	

	5.
	Общини
	16.1
	

	II.
	Група "ПОЛИЦИЯ, ВЪТРЕШЕН РЕД И СИГУРНОСТ"
	824.2
	###

	1.
	Министерство на вътрешните работи
	774.1
	1.9%

	2.
	Национална служба за охрана
	18.5
	

	3.
	Национална разузнавателна служба
	13.9
	

	4.
	Общини
	17.7
	


Приложение N 12

РЕГИСТРИРАНИ БЕДСТВИЯ, АВАРИИ И КАТАСТРОФИ В СТРАНАТА

	N
	ВИД НА СЪБИТИЕТО
	БРОЙ
	ЖЕРТВИ
	РАНЕНИ
	МАТ. ЩЕТИ

	1.
	Пожари
	18211
	87
	216
	483 884

	2.
	Инциденти с радиоактивни източници
	20
	
	
	

	3.
	Промишлени аварии
	70
	
	
	886 560

	4.
	Инциденти с промишлени отровни вещества
	235
	3
	3
	2 500

	5.
	Инциденти с живак
	72


	
	
	

	6.
	Инциденти с бомби и снаряди
	34
	3
	13
	

	7.
	Земетресения
	53
	
	
	60 500

	8.
	Снегонавявания и обледявания
	663
	1
	33
	708 878

	9.
	Наводнения
	6 530
	5
	2
	891 786 241

	10.
	Тежки катастрофи – ТПТП, ЖП
	92 037
	915
	9 428
	12 224 588

	11.
	Свлачища
	595
	2
	9
	96 637 157

	12.
	Градушки
	381
	
	
	3 739 162

	13.
	Бури, силни ветрове и дъждове
	1451
	5
	1
	17 735 779

	14.
	Лавини
	
	
	
	

	15.
	Огнища на заразни болести
	499
	
	
	178 117

	16.
	Изваждане на удавници
	90
	2
	
	

	17.
	Други
	1661
	22
	19
	

	
	ОБЩО
	122 602
	1 045
	9 724
	1 024 444 366


По данни на “Национален ситуационен център” - ДА "Гражданска защита" 

