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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 400

от 26 май 2006 година

за приемане на мерки за ускорена подготовка за преминаване към разширена децентрализация по Програма ФАР
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Възлага на министъра на финансите, на министъра на регионалното развитие и благоустройството, на министъра на труда и социалната политика и на министъра на икономиката и енергетиката:

а) да определят във всяка от ръководените от тях институции ръководител по разширена децентрализация, който да осъществява непрекъснат контрол върху изпълнението на предприетите мерки и ежедневно да докладва текущия им статус;

б) да изведат подготовката за разширена децентрализация в основен приоритет на изпълнителните агенции по ФАР на поверените им институции в следващите 3 месеца;

в) да докладват всеки последен четвъртък от месеца на заседанието на Министерския съвет за постигнатия напредък в следните критични области от дейността на изпълнителните агенции по ФАР:

· Назначаване на персонал на незаетите длъжности;

· Идентифициране на приоритетни специализирани обучения с акцент върху обществените поръчки и вътрешния одит с цел осигуряване на квалифициран персонал, като тези обучения следва да се финансират със средства от бюджета на съответното ведомство за 2006 г.;

· Идентифициране на слабостите в подготовката на тръжни документи, довели до връщането и/или отхвърлянето им от Делегация на Европейската комисия, и предприемане на корективни мерки с времеви план за действие с оглед на тяхното отстраняване;

· Идентифициране и анализ от Националния координатор на помощта на слабостите в подготовката на проектни фишове, довели до необходимостта от промяна на текст, реалокиране на средства и/или удължаване на периодите за договаряне и разплащане/изпълнение на договорите, и предприемане на корективни мерки с времеви план за действие с цел подобряване планирането на изпълнението на проектите и избягване на контрактуване в последния момент;

· Където е необходимо, преразглеждане и подобряване на оперативните споразумения между изпълнителните агенции и съответните звена за изпълнение на проекти, подписани от Ръководителя на Програма ФАР и от Старшия програмен ръководител, като се обърне внимание на следните области:

· Ясно делегиране на отговорности и създаване на йерархична връзка помежду им;

· Изрично посочване на възможността Ръководителят на програмата да издава инструкции и насоки с организационна и оперативна насоченост;

· Определяне задължението на Старшия програмен ръководител да изготвя и предоставя годишна декларация, с която се гарантира изграждането и наличието на адекватна структура за изпълнение на проектите;

· Изрично посочване на възможността Ръководителят на програмата да извършва или да делегира правото да бъдат извършени проверки на място в звената за изпълнение на проекти;

· Включване задължението на Старшия програмен ръководител да докладва на Ръководителя на програмата за открити нередности по време на изпълнението на проекти по Програма ФАР;

· Във връзка с подготовката и предоставянето на тръжните документи за одобряване Старшият програмен ръководител следва да гарантира, че формалното им и техническото им качество са в съответствие с изискванията по Програма ФАР, като това следва да се прилага дори в случаите, когато документите са подготвени от бенефициенти или от специално наети за целта външни експерти;

· Във връзка с провеждането на тръжната процедура, особено в частта й относно предложенията за членове на тръжната комисия, Старшият програмен ръководител следва да гарантира за проектите, които са в неговата компетентност, прилагането на добрата практика и политика за формирането на тръжни комисии;

· Във връзка с изпълнението на проектите Старшият програмен ръководител следва да гарантира ефективен контрол на финансовите документи (например фактурите, издавани от изпълнителя), както и осъществяване на дейности по наблюдение, в т. ч. изготвяне и предоставяне на мониторингови доклади, както и участие в мониторингови срещи.

· Подобряване и ефективно прилагане на функцията по предварителен контрол на процеса по провеждане на обществените поръчки, като се осигури добре обучен и квалифициран персонал, създадат се ясни правила за работа на експертите в тези звена, разработи се методология за проверките, които ще бъдат извършвани, и се осигури отчетност на дейността им не пред прекия ръководител на изпълнителната агенция, а пред Ръководителя на Програма ФАР;

· Добро познаване и прилагане на утвърдените вътрешни правила и процедури от всички служители;

· Поддържане и въвеждане на информация във всички модули в системата за финансова и счетоводна отчетност САП в реално време;

· Утвърждаване и прилагане на писмени процедури за сигурност и непрекъсваемост на информационните системи;

· Институционализиране на функцията мониторинг във всяка изпълнителна агенция;

· Разработване и сключване на оперативно споразумение във връзка с изпълнението на туининг проекти между Административния офис, чиито функции са задължение на дирекция "Управление на средствата от Европейския съюз" на Министерството на финансите и Централното звено за финансиране и договаряне, което е Изпълнителната агенция по Програма ФАР, отговорна за контрактуването на този вид договори;

· Централното звено за финансиране и договаряне следва да осигури текущото изготвяне и разпространяване на информация под формата на подробни инструкции за бенефициентите по туининг проекти, свързани със спецификите при изпълнението на такива проекти.

2. Министърът на финансите и Националният ръководител представят всеки последен четвъртък от месеца на заседанието на Министерския съвет обобщена информация за направените оценки на степента на готовност за преминаване към разширена децентрализация по Програма ФАР от независими одитни структури, включително Европейската комисия.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Сергей Станишев

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Севдалин Мавров
