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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис 

Р Е Ш Е Н И Е   N 495

от   30 юни   2006 година

ЗА одобряване на отчета за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2005 г.

На основание чл. 114 от Конституцията на Република България и чл. 30, ал. 1 от Закона за здравното осигуряване
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява отчета за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2005 г.
2. Предлага на Народното събрание на Република България да разгледа и приеме отчета по т. 1.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Сергей Станишев

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
Р Е Ш Е Н И Е

по отчета за изпълнението на бюджета на

Националната здравноосигурителна каса за 2005 г.

Народното събрание на основание чл. 86, ал. 1 от Конституцията на Република България и чл. 30, ал. 1 от Закона за здравното осигуряване

Р Е Ш И:

1. Приема отчета за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2005 г.

2. Приема отчета за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2005 г. по приходите на обща сума 971 663 158 лв., както следва:

	 
	П О К А З А Т Е Л И
	в лева

	 
	1
	2

	I.
	ПРИХОДИ
	971 663 158

	1.
	Здравноосигурителни вноски
	941 225 667

	2.
	Приходи и доходи от собственост
	12 699 390

	4.
	Глоби, санкции и наказателни лихви
	17 813 846

	5.
	Други неданъчни приходи 
	-74 838

	6.
	Внесени ДДС и други данъци върху продажбите
	-907


3. Приема годишния отчет за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2005 г. по разходите и трансфера на обща сума 1 069 408 426 лв., както следва:

	 
	П О К А З А Т Е Л И
	в лева

	 
	1
	2

	II.
	РАЗХОДИ
	1 069 408 426

	1.
	Текущи разходи
	1 066 980 759

	1.1.
	Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови правоотношения
	12 375 732

	1.2.
	Други възнаграждения и плащания за персонала
	873 167

	1.3.
	Осигурителни вноски за държавното обществено осигуряване (ДОО) и здравноосигурителни вноски от работодатели
	3 793 930

	1.4.
	Издръжка
	9 994 097

	1.5.
	Здравноосигурителни плащания
	1 039 943 833

	1.5.1.
	за първична извънболнична медицинска помощ
	96 926 798

	1.5.2.
	за специализирана извънболнична медицинска помощ
	107 839 616

	1.5.3.
	за стоматологична помощ
	51 959 314

	1.5.4.
	за медико-диагностична дейност
	47 557 348

	1.5.5.
	за лекарствени средства за домашно лечение и медицински изделия
	244 938 182

	1.5.6.
	за болнична медицинска помощ
	490 722 575

	1.5.7.
	други здравноосигурителни плащания
	0

	2.
	Капиталови разходи
	2 427 667

	3.
	Резерв за непредвидени и неотложни нужди
	0

	III.
	ТРАНСФЕР към бюджета на ДОО по чл. 110, ал. 11 от КСО
	1 258 807


4. Приема дефицит по бюджета на Националната здравноосигурителна каса  за 2005 г. на обща сума 99 004 075 лв.
Решението е прието от XL Народно събрание на ………………………. 2006 г. и е подпечатано с официалния печат на Народното събрание.

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Георги Пирински)

М  О  Т  И  В  И

към проекта на Решение на Народното събрание за приемане на отчета за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2005 г.

Отчетът за изпълнението на бюджета и финансовият отчет на Националната здравноосигурителна каса за 2005 г. са изготвени при спазване на следните основни принципи:

Единство на бюджета за всички приходи и разходи. 

Универсалност на бюджета: всички приходи и разходи са отчетени в бюджета съобразно законовите разпоредби.

Времеви интервал на бюджета – бюджетните операции отразяват резултатите от дванадесетмесечната финансова дейност на касата.

Специфичност на разходите – всяка сума се отчита съобразно дейността и се прави оценка на постигането на специфична задача, за да се предотврати каквато и да е неяснота на етапите на отчитане на разходите и по този начин да се гарантира прозрачност на бюджета и изпълнение в съответствие с очакванията на НЗОК.

Изпълнение на бюджета на НЗОК по приходите

Общият размер на приходите съгласно Закона за бюджета на Националната здравноосигурителна каса (ЗБНЗОК) за 2005 г. е 
873,1 млн. лева. Със Закона за изменение на ЗБНЗОК за 2005 г. размерът на приходите е увеличен с 88,0 млн. лева и достига 961,1 млн. лева. Повишената събираемост на приходите от здравноосигурителни вноски е в резултат на предприетите конструктивни съвместни действия на НЗОК и Националния осигурителен институт.

През отчетната финансова 2005 г. се отчита преизпълнение в събираемостта на приходите спрямо планираните равнища и техният общ размер възлиза на 971,7 млн. лева, т.е. преизпълнението е с 1,1 на сто. 

Изпълнение на бюджета по разходите и трансфера

Общият размер на разходите и трансфера съгласно ЗБНЗОК за 
2005 г. е 984,3 млн. лева. Със Закона за изменение на ЗБНЗОК за 2005 г. размерът на разходите и трансфера е увеличен с 88 млн. лева и достига 1 072,3 млн. лева.

Отчетеното изпълнение на разходите в т.ч. и трансфера е в размер на 1 070,7 млн. лева. 

Общият размер на разходите съгласно ЗБНЗОК за 2005 г. е 
982,9 млн. лева. Със Закона за изменение на ЗБНЗОК за 2005 г. размерът на разходите е увеличен с 88 млн. лева и достига 1 070,9 млн. лева. Увеличени са средствата за здравноосигурителни плащания за болнична медицинска помощ (с 80,0 млн. лева), както и резервът за непредвидени и неотложни нужди (с 8,0 млн. лева), който е в пряка зависимост от увеличението на приходите от здравноосигурителни вноски.

Отчетеното изпълнение на разходите е в размер на 1 069,4 млн. лева. Разходите през 2005 г. са нараснали спрямо 2004 г. с 21,3 на сто, или със 187,8 млн. лева. Средномесечният разход на НЗОК възлиза на 89,1 млн. лева.

В структурата на разхода 99,8 на сто заемат текущите разходи (здравноосигурителните разходи - 97,3 на сто, и административните разходи – 2,5 на сто от всички разходи), капиталовите разходи съставляват 0,2 на сто от всички разходи на НЗОК. 

Генерираният дефицит възлиза на 99,0 млн. лева за годината при планиран дефицит в размер на 111,2 млн. лева.
Изпълнение на бюджета по административните разходи

Общият размер на административните разходи съгласно ЗБНЗОК за 2005 г. е 29,3 млн. лева, а уточненият план за годината в резултат на вътрешни компенсирани промени съгласно § 2 от Допълнителната разпоредба на ЗБНЗОК е 27,5 млн. лева.
Усвоени са 27,0 млн. лева, което представлява 98,3 на сто спрямо уточнения годишен план. В резултат на предприетите мерки за засилване на финансовата дисциплина и въвеждането на системата за финансово управление и контрол през годината са реализирани значителни икономии от утвърдените средства в това направление. С оглед обезпечаване на основната дейност на Националната здравноосигурителна каса за финансиране на здравноосигурителните плащания са пренасочени 1,8 млн. лева от средствата за административни разходи.

Изпълнение на бюджета по капиталовите разходи

Със Закона за бюджета на НЗОК за 2005 г. са утвърдени 5,0 млн. лева за капиталови разходи, които след предприетите корекции от УС на НЗОК бяха намалени до 2,6 млн. лева. Икономиите в размер на 2,4 млн. лева са пренасочени за финансиране на здравноосигурителните плащания, където беше отчетен недостиг на финансов ресурс.

Във вътрешната структура на капиталовите разходи най-голям дял – 77,9 на сто, заемат разходите за придобиване на материални дълготрайни активи, следвани от разходите за дълготрайни нематериални активи - 16,4 на сто.

Изпълнение на бюджета по здравноосигурителните плащания

Разходите за здравноосигурителни плащания съгласно ЗБНЗОК за 2005 г. са 863,6 млн. лева. Със Закона за изменение на ЗБНЗОК за 2005 г.  размерът на разходите за здравноосигурителни плащания е увеличен с 
80,0 млн. лева и достига 943,6 млн. лева. Увеличени са и средствата за резерв за непредвидени и неотложни нужди с 8,0 млн. лева.

През бюджетната 2005 г. за здравноосигурителни плащания са изразходвани 1 039,9 млн. лева, т.е. разходът през 2005 г. спрямо 2004 г. е нараснал с 21,9 на сто, или със 186,7 млн. лева. 

Първична извънболнична медицинска помощ (ПИМП)

Разходите за здравноосигурителни плащания за ПИМП съгласно ЗБНЗОК за 2005 г. са в размер на 107,2 млн. лева. След приети от Управителния съвет вътрешни компенсирани промени между елементите на разходите уточненият план за разходите за здравноосигурителни плащания за ПИМП достига до 97,0 млн. лева. Разходът за тази дейност е намалял с 
0,2 на сто в сравнение с 2004 г., или с 228 хил. лева. Средствата за ПИМП представляват 9,3 на сто от общо направените разходи за медицински плащания през отчетния период.

Специализирана извънболнична медицинска помощ (СИМП)

Разходите за здравноосигурителни плащания за СИМП съгласно ЗБНЗОК за 2005 г. са в размер на 107,4 млн. лева, усвоени изцяло. Разходите за тази дейност са нараснали с 14,7 на сто в сравнение с 2004 г., или с 
13 835,8 хил. лева. Средствата, изразходвани за СИМП, представляват 10,4 на сто от общо направените разходи за здравноосигурителни плащания през отчетния период.

Стоматологична извънболнична медицинска помощ

Разходите за здравноосигурителни плащания за стоматологична извънболнична медицинска помощ съгласно ЗБНЗОК за 2005 г. са в размер 57,8 млн. лева. През бюджетната 2005 г. за здравноосигурителни плащания за стоматологична извънболнична медицинска помощ са изразходвани 
51 959,3 хил. лева. През отчетния период изплатените средства са нараснали с 12,9 на сто, или с 5 957 хил. лева, в сравнение с изплатените средства за СП през 2004 г. 

Медико-диагностична дейност (МДД)

Разходите за здравноосигурителни плащания за МДД съгласно ЗБНЗОК за 2005 г. са в размер на 50,5 млн. лева. През бюджетната 
2005 г. за здравноосигурителни плащания за МДД са изразходвани 
47 557,3 хил. лева. През 2005 г. за МДД са разходвани с 11,7 на сто повече средства в сравнение с 2004 г., или разходът е нараснал с 4 968 хил. лева. Тези средства представляват 4,6 на сто от общо направените разходи за медицински плащания през отчетния период.

Лекарствени средства за домашно лечение и медицински изделия

Разходите за здравноосигурителни плащания за лекарствени средства за домашно лечение и медицински изделия съгласно ЗБНЗОК за 2005 г. са в размер 245 млн. лева. През 2005 г. за лекарства и консумативи за домашно лечение са изразходвани 244 938,2 хил. лева, в т. ч. 102 310,6 хил. лева в районните здравноосигурителни каси и 142 627,6 хил. лева в Централното управление (по централна доставка). През идентичния отчетен период на 2004 г. са разходвани 245 723,2 хил. лева, т. е. отчита се спад на разхода 0,3 на сто спрямо предходната финансова година. Разходите за лекарствени средства и консумативи за домашно лечение съставляват 23,6 на сто от разхода за здравноосигурителни плащания.

Болнична помощ

Разходите за здравноосигурителни плащания за болнична медицинска помощ съгласно ЗБНЗОК за 2005 г. са в размер 295,1 млн. лева. Със Закона за изменение на ЗБНЗОК за 2005 г. размерът на разходите за здравноосигурителни плащания за болнична помощ е увеличен с 80,0 млн. лева и достига 375,1 млн. лева. През бюджетната 2005 г. за болнична помощ са изразходвани 490 722,6 хил. лева. Разходите за болнична помощ през 2005 г. са нараснали с 49,7 на сто, или със 162,9 млн. лева, в сравнение с 
2004 г. Средствата, изразходвани за болнична помощ, представляват 47,2 на сто от общо направените разходи за медицински плащания през отчетния период.

Здравноосигурителни плащания - изводи
Извънболнична медицинска помощ

· Броят на медико-диагностичните изследвания, предоставяни на осигурени лица и заплатени от НЗОК, нараства постепенно, което е положителна тенденция, илюстрираща по-адекватно задоволяване на търсенето на този вид дейност и усвояване на планираните ресурси. 

· Увеличава се активността на общопрактикуващите лекари и специалистите за работа по програми, наблюдение на диспансерно болни и остри случаи. 

· Заплащаните средства за високоспециализирани медико-диагностични изследвания по РЗОК показват постепенното елиминиране на териториални диспропорции в предлагането.

· Националната здравноосигурителна каса гарантира с бюджета си изпълнението на Наредбата за диспансеризация на Министерството на здравеопазването. 

Стоматологична помощ

· Средствата за стоматологична помощ през 2005 г. са изплатени на общопрактикуващи стоматолози, чийто брой съответства на изискуемия минимум по Националната здравна карта, което осигурява достъп на осигурените лица до стоматологична помощ, заплащана от НЗОК.

Лекарствени продукти и консумативи за домашно лечение

· Разходите за лекарствени средства за домашно лечение се осъществяват при ефективна, справедлива и прозрачна лекарствена политика, насочена към по-пълно задоволяване потребностите на населението от лекарства за домашно лечение.

Болнична помощ

· Участието на НЗОК във финансирането на лечебните заведения за болнична помощ през 2005 г. се осъществи при разширяване на основния пакет болнична помощ, заплащана по клиничните пътеки. Основният принцип при избора и финансирането на клиничните пътеки от НРД 2005 осигури оптимален обем дейности за максимално широк кръг пациенти.

· По НРД 2005 за първи път в рамките на някои клинични пътеки за социално-значими заболявания НЗОК заплаща скъпоструващи консумативи (клапи, протези, стентове и кохлеарни имплантанти).

· През бюджетната 2005 г. НЗОК заплаща за нови клинични пътеки за педиатрията - за диагностика и лечение на недоносени деца и за лечение на онкологични заболявания у деца, както и за нови клинични пътеки в областта на вътрешните болести, урологията, кожните заболявания, неврологията и ортопедията.

Заключение

Постигнати са следните ефекти:

· Постигане на по-голяма яснота относно ритмичността на постъпленията от здравни вноски и спазване разпоредбите на ЗЗО във връзка със здравната осигуреност на лицата.

· Елиминиране на напрежението, финансова стабилност на институцията и максимална информираност на пациентите и изпълнителите на медицинска помощ. 

· Въвеждане на система от показатели за оценка дейността на всяка РЗОК. Този вид оперативен контрол способства за по-ефективното и гъвкаво управление на РЗОК.

· Стриктно съблюдаване за законосъобразност и спазване на финансовата дисциплина и целесъобразността при изпълнение на бюджета на НЗОК чрез засилване и усъвършенстване системата на вътрешния контрол и изграждане на система за финансово управление и контрол.

Постигната е позитивна оценка за финансовата дейност на НЗОК от страна на екипа на Сметната палата при проверка на годишния финансов отчет и отчета за бюджета. Окончателният доклад на Сметната палата ще бъде представен официално до края на месец юли и своевременно ще бъде изпратен на членовете на Събранието на представителите. 

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

(Сергей Станишев)

