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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис 

Р Е Ш Е Н И Е   N 535

от   18 юли   2006 година

За одобряване на законопроект

На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за камарите на архитектите и инженерите в инвестиционното проектиране.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

ЗА МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Даниел Вълчев

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА ЗАКОНА ЗА КАМАРИТЕ НА АРХИТЕКТИТЕ И ИНЖЕНЕРИТЕ В ИНВЕСТИЦИОННОТО ПРОЕКТИРАНЕ

(обн., ДВ, бр. 20 от 2003 г.; изм. и доп., бр. 65 от 2003 г., бр. 77 от 
2005 г. и бр. 30 от 2006 г.)
§ 1. В чл. 6 т. 7 се отменя.

§ 2. В чл. 10 се създават ал. 4 и 5:

“(4) Чуждестранни лица от държава - членка на Европейския съюз, които са с доказани постижения в областта на архитектурата и затова притежават професионалното звание “архитект”, предоставено от компетентен орган на съответната държава по силата на закон, могат да извършват дейности по устройствено планиране и инвестиционно проектиране. 

(5) Чуждестранните лица по ал. 4 доказват постиженията си в областта на архитектурата със свидетелство, издадено от тяхната държава членка по произход.” 

§ 3. В чл. 12 се правят следните изменения:

1. В ал. 3 т. 4 се отменя.

2. В ал. 5, т. 5 думите “и 4” се заличават.

§ 4. В чл. 20, ал. 1 т. 5 се отменя.

§ 5. В чл. 29 се правят следните изменения:

1. В ал. 1 думите “сключен писмен договор с клиента, който се регистрира в съответната камара” се заменят със “сключени писмени договори с възложителите на проектантски услуги”.

2. Алинея 2 се отменя.

§ 6. В чл. 32 т. 1 се отменя.

§ 7. В § 1 от допълнителната разпоредба се правят следните изменения и допълнения:

1. Точка 2 се изменя така:

“2. “Проектантско бюро" е физическо или юридическо лице - търговец по смисъла на чл. 1 на Търговския закон или по законодателството на държава - членка на Европейския съюз, на Европейското икономическо пространство и в Конфедерация Швейцария, който има право да договаря и да изработва устройствени схеми, планове и инвестиционни проекти.”

2. Създава се т. 5:

“5. “Нелоялна конкуренция” е всяко действие или бездействие при осъществяване на стопанска дейност, което е в противоречие с добросъвестната търговска практика и уврежда или може да увреди интересите на конкурентите в отношенията помежду им или в отношенията с потребителите”.

Преходни и заключителни разпоредби

§ 8. Законът влиза в сила от датата на влизане в сила на Договора за присъединяване на Република България към Европейския съюз.

§ 9. Камарата на архитектите и Камарата на инженерите в инвестиционното проектиране привеждат в съответствие с този закон уставите си до влизането в сила на Договора за присъединяване на Република България към Европейския съюз.

Законът е приет от XL Народно събрание на …………   …………… 2006 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Георги Пирински)

М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за камарите на архитектите и инженерите в инвестиционното проектиране 

Проектът на Закон за изменение и допълнение на Закона за камарите на архитектите и инженерите в инвестиционнто проектиране ((ЗКАИИП) е изготвен във връзка със становище на Европейската Комисия – Главна дирекция “Вътрешен пазар” и Главна дирекция “Разширяване”, за привеждане в пълно съответствие с правото на Европейския съюз в областта на правото на установяване и свободното предоставяне на услуги и ефективното им прилагане. Законопроектът е и в изпълнение на задълженията на Министерство на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ) по глава 2 “Свободно движение на хора”, като са отразени и предложенията и направените препоръки на проведените технически консултации в Брюксел на 7 март 2006 г. в областта на  “Взаимно признаване на професионални квалификации” - “архитект”. При изготвянето на законопроекта е взето предвид Решение N 147 на Комисията за защита на конкуренцията от 7 юни 2005 г. по преписка N КЗК – 44/2006 г. за оценка на разпоредбите, които биха могли да ограничат конкуренцията в сферата на професионалните организации на инженерите и архитектите, във връзка със сравнителния доклад на Главна дирекция “Конкуренция“ на Европейската комисия, публикуван на 9 февруари 2004 г., в който се прави заключение относно необходимостта страните - членки на Европейския съюз, и професионалните организации и камари да преразгледат рестриктивните регулаторни режими за упражняване на свободните професии.

Със ЗКАИИП се въведоха основните принципи на Директива 85/384/ЕИО и се създадоха правила, регулиращи упражняването на професиите “архитект”, съответно “инженер”, в областта на изработването на проекти за устройствени схеми и планове и инвестиционни проекти. Със ЗКАИИП и с предвидената в него подзаконова нормативна уредба се създадоха предпоставки за взаимното признаване на документи, удостоверяващи професионалната квалификация “архитект”, съответно “инженер”. Съгласно ЗКАИИП на Камарата на архитектите и на Камарата на инженерите в инвестиционното проектиране е възложено изпълнението на основните цели и функции по закона.

Законът за камарите на архитектите и инженерите в инвестиционното проектиране е един от актовете, идентифицирани като съдържащи дискриминационни разпоредби по отношение на правото на установяване и свободното предоставяне на услуги. В преговорната си позиция по Глава 3 “Свободно предоставяне на услуги” Република България декларира, че към датата на приемането й за пълноправен член на Европейския съюз ще премахне съгласно Договора за създаване на Европейските общности всички препятствия пред правото на установяване и свободното предоставяне на услуги от гражданите и компаниите на 
държавите - членки на Общността. Такъв ангажимент е поет и чрез Европейското споразумение за асоцииране между Европейските общности и Република България.

Предвид това предлаганите изменения предвиждат лицата, регистрирани като търговци по законодателството на държава - членка на Европейския съюз, или на друга държава – членка на Европейското икономическо пространство, да могат да извършват дейност като проектантско бюро при еднакви условия, както и българските търговци. В този смисъл се предвижда промяната в дефиницията на “проектантско бюро”.

В законопроекта за изменение и допълнение на ЗКАИИП се предвижда създаването на ал. 4 и 5 в чл. 10, с които лица - граждани на държава членка, открояващи се с качеството на своите постижения в областта на архитектурата и затова притежаващи професионалното звание “архитект”, което е предоставено от компетентен орган на държава членка в съответствие със закон, да могат да извършват дейности в устройственото планиране и инвестиционното проектиране. Предвидената разпоредба е в пълно съответствие с чл. 5 от Директива 85/384/ЕИО за признаване на професионална квалификация “архитект” на лица без официално обучение по архитектура. 

Предвидена е отмяна на текста на чл. 12, ал. 3, т. 4, който ограничава признаването на пълна проектантска правоспособност на собствениците и служителите във фирми с предмет на дейност строителство, строително предприемачество и търговия с недвижими имоти. На практика това изключва възможността българските търговски дружества да извършват строителен инженеринг, както и възможността да осъществяват поотделно строителство или проектиране за различни обекти. Строителният инженеринг, който включва проектиране и строителство, е основна форма на възлагане на обществени поръчки за строителство и предоставяне на концесии за строителство съгласно Директива 2004/18/ЕС, Директива 2004/17/ЕС и чл. 3, ал. 1, т. 3 на Закона за обществените поръчки. Проектите публично-частно партньорство, чрез които се предвижда изграждане на по-голямата част от обектите на националната инфраструктура, изискват строителство чрез инженеринг. Инженерингът се използва масово от възложителите, като при определяне на изпълнителите предимство имат инженеринговите фирми. Забраната за извършване на инженеринг, както и невъзможността за включване в предмета на дейност на българските търговски дружества едновременно на дейностите строителство и проектантска дейност е в нарушение на чл. 28-30 и чл. 43-55 на Договора за създаване на Европейската общност, които определят като задължителни изведените от практиката на Съда на Европейските общности принципи за забрана на дискриминацията, равноправното третиране, прозрачност, взаимно признаване на стандарти и норми и пропорционалност. Забраната за извършване на строителен инженеринг поставя българските търговски дружества в неравнопоставено положение и дискриминира участието им в процедурите за възлагане на обществени поръчки и концесии за строителство както у нас, така и в границите на Европейския съюз. От друга страна ограничаването на възможността за извършване на инженеринг ще принуди българските търговски дружества да участват в процедурите с подизпълнители за една от дейностите строителство или проектиране, което ги прави неконкурентоспособни на чуждестранните участници. С възстановяване на възможността за извършване на инженеринг от българските търговски дружества не се очаква влошаване на качеството на проектирането, тъй като проектирането и строителството подлежат на задължителен независим контрол (оценяване на съответствието на проектите със съществените изисквания и строителен надзор на строителството) от лицензирани консултантски фирми.

Предвидената отмяна на текстовете, касаещи минималните цени за заплащане труда на архитектите и инженерите в инвестиционното проектиране, е съобразена с мотивите и препоръките в Решение N 147 на Комисията за защита на конкуренцията от 7 юни 2005 г. по преписка 
N КЗК – 44/2006 г. Констатирано е, че налагането на задължителни минимални цени под заплаха от дисциплинарна санкция, включително лишаване от проектантска правоспособност в срок до 1 година, поставя бариери за навлизане на нови участници в професията. Ограничение на конкуренцията представлява и задължителната регистрация на договорите за проектантски услуги. Въз основа на това е препоръчано да бъдат отменени разпоредбите, въз основа на които Камарата на архитектите и Камарата на инженерите в инвестиционното проектиране  определят и актуализират минималните цени за заплащане труда на архитектите и инженерите, следят за спазването им и могат да налагат дисциплинарни санкции, създават условия за нарушаване забраната по чл. 9, ал. 1 от Закона за защита на конкуренцията (ЗЗК) и за ограничаване на свободната инициатива в стопанската дейност.
Препоръчано е с оглед избягване на колизията между ЗКАИИП и ЗЗК да се премахнат законовите предподставки за нарушаване правилата на конкуренцията, както и да се премахне възможността от фиксиране на минимални цени. Препоръчва и да се възпроизведе в допълнителната разпоредба на ЗКАИИП дефиницията на чл. 30 от ЗЗК относно понятието  “нелоялна конкуренция”.
ЗА МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

(Даниел Вълчев)

