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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 577

от   1 август  2006 година

За одобряване на законопроект

На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за равните възможности на жените и мъжете.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Сергей Станишев

ЗА ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Галина Маринска

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за равните възможности на жените и мъжете

Глава първа

Общи положения

Чл. 1. (1) Този закон урежда обществените отношения, свързани с мерките за осигуряване на равни възможности на жените и мъжете, определя органите и механизмите за провеждането на държавна политика за равни възможности. 

(2) Законът има за цел създаването на равни възможности на жените и мъжете и подобряване положението на жените във всички области на обществения живот чрез:

1.  превенция и премахване на неравното третиране на жените и мъжете като форма на дискриминация на жените и мъжете, породена от традиционно и исторически обусловените различни роли в обществото;

2.  създаване на условия за установяване на равнопоставеност на жените и мъжете и на  равностойно представителство на двата пола във всички сфери на обществения живот;

3.  постигането на равни възможности на жените и мъжете е една от основните  задачи  на цялото общество.

Чл. 2. (1) Равните възможности на жените и мъжете включват участието им на равни начала във всички сфери на обществения, професионалния и частния живот, равнопоставено упражняване на всички права, разгръщане на личния им потенциал в приноса за развитието на обществото, равен достъп до обществените ресурси.

(2) Равните възможности на жените и мъжете предполагат липса на каквато и да било дискриминация, пряка или непряка,  основана на пол, и по-специално във връзка със семейното положение. 

Чл. 3. Не представляват дискриминация, основана на пол:

1. установената със закон специална закрила на жените, по-специално свързана с бременност и майчинство;

2. временните специални мерки за ускорено постигане на равни възможности на жените и мъжете, приети съгласно този закон;

3. различното третиране на основание на пол в случаите, посочени в чл. 7 ал. 1, т. 2, 3, 4 и 12 от Закона за защита срещу дискриминацията. 

Глава втора

Органи и механизми за провеждане на политиката за равни възможности на жените и мъжете

Раздел I

Органи за провеждане на държавната политика за равни възможности на жените и мъжете

Чл. 4. (1) Държавната политика за равни възможности на жените и мъжете се определя от Министерския съвет, който по предложение на министъра на труда и социалната политика приема Национална стратегия за равни възможности на жените и мъжете.

(2) Държавната политика за равни възможности на жените и мъжете се провежда от органите на изпълнителната власт и на местното самоуправление съобразно техните правомощия и в съответствие с Националната стратегията за равни възможности на жените и мъжете.

(3) Органите, които провеждат държавната политика за равни възможности, са длъжни в рамките на своите правомощия да насърчават преодоляването на отрицателните стереотипи за ролята на жените и мъжете в обществото. 

Чл. 5. (1) Министърът на труда и социалната политика координира и контролира разработването и провеждането на държавната политика за равни възможности на жените и мъжете.

(2) В изпълнение на своите правомощия министърът  на труда и социалната политика:

1. съгласува становища по изготвени законови и подзаконови нормативни актове от гледна точка  на равните възможности на жените и мъжете съобразно принципа на джендър мейнстрийминга;

2. разработва и предлага приемането и/или изменението на законови и подзаконови нормативни актове по проблемите на равните възможности на жените и мъжете;

3. координира дейностите по прилагане принципа на равнопоставеност на жените и мъжете;

4. координира подготовката и изпълнението на Националната стратегия за равни възможности на жените и мъжете;

5. внася в Министерския съвет предложения за периодични двугодишни планове за изпълнение на Националната стратегия за равни възможности на жените и мъжете;

6. координира подготовката на правителствените доклади относно изпълнението на международните задължения на Република България в областта на равните възможности на жените и мъжете;

7. организира и координира разработването на система за мониторинг на  равните възможности на жените и мъжете;

8. отправя препоръки до органите и лицата по чл. 20, ал. 2  за въвеждане на специални мерки;

9.  упражнява контрол за прилагането на специалните мерки съгласно чл. 20, ал. 3;

10.  председателства Националния съвет по равнопоставеността на жените и мъжете към Министерския съвет;

11.  отправя сигнали до Комисията за защита от дискриминация във връзка с неравното третиране и за осигуряване на равни възможности на жените и мъжете;

12.  координира сътрудничеството с юридическите лица с нестопанска цел, специализирани в областта на равните възможности на жените и мъжете; 

13.  организира и координира провеждането на информационни кампании и програми за повишаване на обществената чувствителност по проблемите на равните възможности на жените и мъжете;

14.  координира обучението по проблемите на равните възможности на жените и мъжете;

15.  координира участието в национални и международни програми и проекти за равни възможности, включително съвместно с други държавни органи и организации;

16.  поддържа контакти със сродни специализирани държавни органи в чужбина, както и с международни организации с дейност в сферата на равните възможности на жените и мъжете.

Чл. 6. Органите на изпълнителната власт и на местното самоуправление участват в изготвянето и изпълнението на Националната стратегия за равни възможности на жените и мъжете, като предлагат мерки и дейности в сферата на равните възможности и си сътрудничат с Министерството на труда и социалната политика. 

Чл. 7. Органите на изпълнителната власт и на местното самоуправление с правомощия в областта на държавната политика на равни възможности си сътрудничат със социалните партньори и неправителствените организации, специализирани в областта на равните възможности на жените и мъжете, с оглед постигането на целите на този закон, както и в изпълнение на Националната стратегия за равни възможности на жените и мъжете.

Чл. 8. (1) Националният статистически институт събира, регистрира, обработва и поддържа данни, ориентирани по полова структура, за постигане целите на този закон и в изпълнение на Националната стратегия за равни възможности на жените и мъжете.

(2) Прилагането на ал. 1 се урежда с акт на Министерския съвет, който се приема в срок 3 месеца от влизането в сила на закона.  

Раздел II

Национална стратегия за равни възможности на жените и мъжете

Чл. 9. (1) Министерският съвет приема Национална стратегия за равни възможности на жените и мъжете, наричана по-нататък "националната стратегия".

(2) Министерският съвет приема Национална Стратегия за равни възможности на жените и мъжете по предложение на министъра на труда и социалната политика след съгласуването й с Националния съвет по равнопоставеността на жените и мъжете.

(3) Националната стратегия е дългосрочен програмен документ, който определя основните принципи на политиката за равни възможности и съдържа:

1. насоки за реализиране на равните възможности на жените и мъжете в областта на заетостта, социалното осигуряване, здравеопазването, образованието, семейните отношения, балансираното представителство на жените и мъжете в структурите на държавната власт, в политическия живот и при вземането на решения;

2. органите, отговорни за постигането на равни възможности на жените  и мъжете;

3. системата за мониторинг на изпълнението на националната стратегия. 

Чл. 10. (1) За изпълнение на националната стратегия Министерският съвет приема двугодишни планове, които определят конкретните мерки, отговорните институции, сроковете за тяхното изпълнение и необходимите средства за финансовото им  осигуряване. 

(2) Министерствата и ведомствата представят на министъра на труда и социалната политика предложения за финансово обезпечени мерки за включване в двугодишните планове за постигане на равни възможности на жените и мъжете в сферата на своите компетенции.

(3) Министерствата и ведомствата предоставят на министъра на труда и социалната политика отчет за дейността и резултатите при постигане на равни възможности на жените и мъжете в срок до един месец след изтичането на всеки двугодишен план.

(4) Министърът на труда и социалната политика внася периодично в Министерския съвет информация за изпълнението на националната стратегия и плановете за равни възможности на жените и мъжете.

Глава трета

Раздел I

Специфични области за осигуряване на равни възможности на жените и мъжете

Чл. 11. (1) Образованието по проблемите на равните възможности на жените и мъжете е неразделна част от образователната система и от системата за професионална квалификация. 

(2) Министърът на образованието и науката и органите на местно самоуправление създават условия за насърчаване на равните възможности на жените и мъжете в обучаващите институции. 

(3) Министърът на труда и социалната политика и другите компетентни органи и лица в сферата на професионалната квалификация осигуряват равни възможности на жените и мъжете във връзка с изготвянето, приемането и изпълнението на държавни програми за квалификация. 

Чл. 12. (1) Забранено е поръчването, изработването, излагането и разпространяването под каквато и да е форма на обяви, реклами и други мултимедийни продукти, които накърняват достойнството на жените или мъжете и накърняват принципа на равно третиране на двата пола. 

(2) Средствата за масово осведомяване не могат да разпространяват информация, която съдържа и/или подтиква към неравно третиране на жените и мъжете.

(3) Средствата за масово осведомяване чрез техните програмни схеми са длъжни да допринасят за повишаване на информираността и обществената чувствителност по проблемите на равните възможности на жените и мъжете.

Чл. 13. Държавните органи си сътрудничат с организациите на работодателите и на работниците и служителите за разработването на мерки за съчетаване на професионалните със семейните и родителските задължения на жените и мъжете.

Чл. 14. Работодателите разработват и реализират програми и мерки за постигане на равни възможности на жените и мъжете при професионалното и кариерното развитие, за защита от сексуален тормоз на работното място, както и за съвместяване на професионалния със семейния живот и родителството на жените и мъжете. 

Чл. 15. (1) При колективното трудово договаряне социалните партньори спазват принципа за равни възможности на жените и мъжете.

(2) Колективните трудови договори могат да предвиждат специални мерки за насърчаване на равните възможности на жените и мъжете.

(3) Работодателят създава условия за поддържане и повишаване на професионалната квалификация на работник или служител, ползващ отпуск по реда на чл. 165, 167 и 167а от Кодекса на труда и чл. 63 от Закона за държавния служител.

Раздел II

Насърчителни мерки за равни възможности на жените и мъжете

Чл. 16. Насърчителните мерки са с временен характер и целят ускорено  постигане на равни възможности на жените и мъжете в специфични сфери на обществения живот при установяване на небалансирано представителство или неравностойно положение на представителите на единия пол.

Чл. 17. (1) Насърчителните мерки ще бъдат прилагани за премахване на пречките за балансирано представителство на жените и мъжете или за неравностойно положение на представителите на единия пол, както и за предоставяне на специални предимства за по-слабо представения пол или за пола, поставен в неравностойно положение.

(2) Предимствата трябва да бъдат оправдани и пропорционални на целта на специалната мярка и се прилагат до постигането на целта за балансирано представителство и равни възможности на жените и мъжете в съответната област.

Чл. 18. (1) Насърчителните мерки се приемат в специфичните области по реда на глава втора, раздел I, където са налице основания за тяхното въвеждане.

(2) Насърчителните мерки се прилагат от органите на изпълнителната власт и на местното самоуправление, работодателите, политическите партии и юридическите лица с нестопанска цел в съответствие с техните правомощия и сфери на дейност.

(3) Приемането на насърчителни мерки, които създават предимства на един от двата пола, се съгласува предварително с министъра на труда и социалната политика.

Глава четвърта

Контрол

Чл. 19. (1) Контролът по този закон се осъществява от министъра на труда и социалната политика и от Комисията за защита от дискриминация в съответствие с техните компетенции.

(2) Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда” извършва проверки по своя инициатива и по жалби на работници и служители, както и по сигнали на организации на работници и служители или на юридически лица с нестопанска цел.  

(3) За предотвратяване и преустановяване на нарушенията на този закон в областта на трудовите и свързаните с тях отношения, както и за предотвратяване и отстраняване на вредните последици от тях изпълнителният директор на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда” налага принудителни административни мерки.

(4) За предотвратяване и преустановяване на нарушенията на този закон в областта на служебните правоотношения се прилагат разпоредбите на глава десета от Закона за държавния служител.

(5) Комисията за защита от дискриминация упражнява контрол за осигуряването на равно третиране и равни възможности на жените и мъжете по реда на Закона за защита срещу дискриминацията.

Чл. 20. Органите, осъществяващи контрол по спазването на закона, уведомяват прокуратурата при установяване на нарушения, съдържащи данни за извършено престъпление. 

Глава пета

Административнонаказателни разпоредби

Чл. 21. (1) Който нарушава разпоредбите на този закон, се наказва с глоба в размер от 250 до 2000 лв., а на юридическите лица се налага имуществена санкция от 250 до 2500 лв.  

(2) За неизпълнение на задължително предписание за отстраняване на нарушения на закона на работодателя се налага глоба или имуществена санкция в размер от 500 до 1500 лв., а на виновното длъжностно лице – глоба в размер от 250 до 1000 лв.

Чл. 22. Актовете за установяване на нарушенията по чл. 20 се съставят от длъжностни лица, упълномощени от министъра на труда и социалната политика. 

Чл. 23. Установяването на нарушенията на този закон, издаването, обжалването и изпълнението на наказателните постановления се извършва по реда на Закона за административните нарушения и наказания. 

Чл. 24. При повторно нарушение по чл. 21 се налага глоба, съответно имуществена санкция, в двоен размер на първоначално наложената.

Допълнителна разпоредба

§ 1. По смисъла на този закон:

1. „Равни възможности” е създаване на условия за реализиране на равни шансове и осигуряване на гаранции за достъп до всички (области) сфери на обществения живот.

2.  „Насърчителни мерки” е прилагането на инициативи с цел гарантиране на равни възможности за жените и мъжете чрез подобряване или запазване статута на (единия от двата пола) уязвимия в определено отношение или по-слабо представения пол. 

3. „Балансирано/равностойно представителство” е осигуряване на количествено и качествено равновесие в участието на жените и мъжете в политиката, управлението и вземането  на решения.

4. „Джендър мейнстрийминг” е процесът на отразяване на въпросите на равнопоставеността на половете във всички политики, програми, практики и процеси на вземане на решения във всяка област и на всички равнища, за да може на всеки етап и ниво на разработването им или тяхното изпълнение да се извършва анализ на въздействието им върху положението на жените и мъжете и да се предприемат съответните действия с цел постигане на реална равнопоставеност на половете.

5. “Равнопоставеност” е практическо реализиране на законовите гаранции и на юридическите права на жените и мъжете, включително възможности за съдебна защита при тяхното нарушаване.

Заключителни разпоредби

§ 2. Министерството на труда и социалната политика внася в Министерския съвет предложение за приемане на Национална стратегия за равните възможности на жените и мъжете най-късно до една година от влизането в сила на закона.

§ 3. Определянето на служителите по реда на чл. 7, ал. 1 и чл. 8, 
ал. 2 се извършва в срок 3 месеца от влизането в сила  на закона.

§ 4. В срок 6 месеца от влизането в сила на закона министърът на труда и социалната политика внася в Министерския съвет проект на Правилник за устройството и организацията на работа на органите и механизмите за провеждане на политиката за равни възможности на жените и мъжете.

§ 5. В чл. 2 от Закона за политическите партии (обн., ДВ, бр. 28 от 2005 г.; изм., бр. 102 от 2005 г. и бр. 17 от 2006 г.) се създават ал. 4 и 5:

"(4) Политическите партии предприемат мерки за балансирано представителство на жените и мъжете и определят методите и мерките за насърчаване на по-балансирано представителство на жените и мъжете  в партийните органи и в изборните партийни листи на кандидатите. 

(5) Политическите партии предоставят данни за представителството на жените и мъжете на Националния съвет по равнопоставеността на жените и мъжете към Министерския съвет.”

Законът е приет от ХL Народно събрание на ……………………… 2006 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Георги Пирински)
М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за равните възможности на жените и мъжете

1. Законопроектът отговаря на необходимостта от по-пълно регулиране на областта на равните възможности на жените и мъжете. Той ще запълни една празнота в българското право. Въпреки наличните разпоредби за равно третиране в отделни закони и наличието на общ рамков Закон за защита срещу дискриминацията (ЗЗСД) все още не са създадени условия за гарантиране равнопоставеността на жените и мъжете във всички сфери на обществения живот. Не са регламентирани въпроси като механизъм за създаване и прилагане на единна държавна политика за равни възможности, не е осигурен механизъм за постигане на реално равенство или равенство по същество чрез приемането на специални мерки в тази област, не са регулирани някои основни сфери на обществения живот за осигуряване на равни  възможности на жените и мъжете. 

Предлаганият законопроект следва опита на водещи и успели вече страни в областта на равните възможности в Европейския съюз (ЕС). Редица страни - членки на ЕС, са избрали подхода на специалното законодателство за регулиране дискриминацията, основана на пол, и това едва ли е плод на случайно политическо решение.

Проведените до момента изследвания, проучвания и анализи ясно показват, че съществува неравнопоставеност на жените и мъжете в различни области на обществения живот в България. Примерите са много и в различни области - заетостта, образованието, участието в политическия живот, насилието срещу жените. Наблюдава се дискриминацията, основана на пол, при определянето на заплащането като резултат от джендър сегрегация на пазара на труда. Това води и до неравенства в областта на социалното осигуряване. Широк кръг от предпазарни и пазарни фактори също накърняват равенството във възможностите при достъпа до работа, включително в заплащането. За да се улесни прилагането на принципа за равенство в заплащането на мъжете и жените за работа с еднаква стойност и да се премахне дискриминацията на жените във връзка с отсъствието им от пазара на труда поради майчинство, необходимо е да се насърчи прилагането на мерки, които да гарантират на работниците и от двата пола еднакъв достъп до професионално насочване или ориентиране, при професионално обучение и при посредничеството за намиране на работа; насърчаването на жените да ползват тези улеснения и да се осигурят социални услуги, които да отговарят на потребностите на работещите жени, особено на тези със семейни задължения. 

В България в области като високите технологии жените са все още слабо представени. Поради особеностите на техния жизнен цикъл и прекъсванията на образованието и работата за отглеждане на деца жените по-често се нуждаят от допълнително обучение за поддържане на квалификацията или преквалификацията. Като една от основните причини за безработица при жените в България, по-често отколкото при мъжете, статистиката сочи завършване на образователна степен, което говори за тяхната по-трудна реализация. За това говорят и данните от Агенцията по заетостта въпреки по-високото участие на жените в програмите за квалификация и преквалификация. Пречки срещат и жените в науката, които въпреки своето конкурентно образование и звания са по-слабо представени от техните колеги мъже на позиции за вземане на решения. Жените много трудно се налагат в политиката за разлика от техните колеги мъже. Не на последно място много представителки на ромското и на други малцинства и групи в неравностойно положение нямат достъп до образование. 

Всичко това се дължи и на джендър стереотипите в обществото, които пречат на жените да разгърнат най-пълно своите възможности и водят в някои случаи до загубата им като ресурс на пазара на труда.

Действащото българско право се опитва да отговори на необходимостта от осигуряване на равно третиране и равни възможности на жените и мъжете. Безспорен успех в това отношение е приемането на Закона за защита срещу дискриминацията, особено на глава втора. В нея подробно са уредени редица хипотези, при които най-често се проявява дискриминационно отношение спрямо жените работнички/служителки - при обявяване на свободно работно място; при подбор и сключване на трудовия договор; при осигуряване на еднакви условия на труд, в това число и равенство при заплащането на мъжете и жените и т. н. Тези разпоредби са заимствани в голямата си част от предишните два проекта на закони за равни възможности на жените и мъжете, внесени в Народното събрание. Като общ недостатък на ЗЗСД може да се отбележи, че прилагането на еднакви принципи на защита срещу дискриминация на базата на различни признаци, включително по пол, води до трудно прилагане, а и в някои случаи до неоправдани резултати. Трудно е да се поставят на една плоскост равното заплащане за равен по стойност труд за мъжете и жените  и общия принцип за равно заплащане, валиден за всички. Равното заплащане на мъжете и жените има специфики, които трябва да се отчитат и при прилагането на закона. Освен това въвеждането на задължение на работодателя за насърчителни действия пак по признака пол и други признаци ще доведе до противоречиви резултати отново поради спецификата на джендър отношенията. Законът за защита срещу дискриминацията задължава работодателя да насърчава при наемане на работа лица, принадлежащи към по-слабо представения пол или етническа група. Той е длъжен да насърчава професионалното развитие и участие на лица, принадлежащи към определен пол или етническа група, но този път при равни други условия. В допълнение на това формулировката на закона обаче предполага наличието на трудово правоотношение или на служебно правоотношение. Всички текстове предвиждат ролята на работодателя. Тълкуването на тази първа уредба не следва да изключва  и другите форми на заетост, когато това е възможно.

В ЗЗСД още липсват разпоредби, които да насърчават съчетаването на професионалните със семейните задължения на жените и мъжете. Няма и разпоредба за насърчаване професионалната квалификация на жените и мъжете в случаите, когато те ползват отпуск за отглеждане на дете или за други семейни задължения. Това се дължи на спецификата на тези отношения, които не са могли да бъдат взети предвид при един такъв общ антидискриминационен закон. Що се отнася до други области на обществения живот, липсва разпоредба за забрана на реклами, които представляват дискриминация, основана на пол, както и на задължение от страна на медиите за осигуряване на равни възможности. Законът за защита срещу дискриминацията не предполага разработване и прилагане на единна държавна политика и механизми за отчитане на въздействието й върху положението на жените и мъжете.

В допълнение на това следва да се отбележи практически липсата на съдебна практика по ЗЗСД по проблеми на дискриминацията, основана на пол, с изключение на няколко случая на множествена дискриминация, в които присъства и полът. Това означава също така, че българският съд не е наясно със стандартите за равнопоставеност на жените и мъжете.

Всичко това говори за необходимостта от специално законодателство за осигуряване на равни възможности на двата пола във всички области на обществения живот. Проектът на закон цели да гарантира именно това. 

2. Приемането на отделен закон за равните възможности с предлаганото съдържание ще допринесе и за по-пълното съответствие на българското законодателство и практика с изискванията на ЕС. Макар че след приемането на Закон за защита срещу дискриминацията и последвалите промени в Кодекса на труда се констатира формално съответствие с голяма част от достиженията на ЕС, това не гарантира само по себе си реалното равенство на двата пола, което е истинската цел на стандартите на ЕС и на най-новите изисквания на Пътната карта за равенство на половете на Европейската общност 2006-2010 и Пакта за равнопоставеност на жените и мъжете.

Принципът на недискриминация, основана на пол и на гарантиране на равните възможности на двата пола, е възприет и проведен във всички сфери на дейност на ЕС. Поради неговото основополагащо значение той е регламентиран в първичното право на ЕС - чл. 2 от Договора от Амстердам определя равенството между мъжете и жените като една от основните задачи на общността; чл. 3, т. 2 декларира, че основна цел при осъществяване на всички дейности на общността е елиминиране на неравенството и подкрепата на равенството на мъжете и жените. Член 13 от договора регламентира предприемането на мерки от страна на общността за борба с дискриминацията, включително тази, основана на пол. По-нататък 
чл. 137 от Договора от Амстердам постановява, че ЕС подкрепя и допълва действията на държавите членки и в областта на равенството между мъжете и жените във връзка с възможностите на пазара на труда. Член 141 изрично регламентира равното заплащане за равен по стойност труд и предприемането на т. нар. насърчителни или утвърдителни мерки в полза на пола, който е по-малко представен в областта на заетостта. Продължение на тези принципи представляват изискванията на вторичното право на ЕС за осигуряване на равно третиране на двата пола – редица специални директиви в областта на заетостта и социалното осигуряване, които заедно с разпоредбите на Договора от Амстердам и практиката на Европейския съд образуват т. нар. acquis communautaire в тази област. Това са: Директива на Съвета 75/117/ЕИО от 10 февруари 1975 г. относно прилагане на принципа за равно заплащане; Директива на Съвета 76/207/ЕИО от 9 февруари 1976 г. относно прилагане принципа на равно третиране на мъжете и жените по отношение на достъпа до трудова заетост, професионална квалификация и израстване, и условията на труд, изменена с Директива 2002/73 от 5 октомври 2002 г.; Директива на Съвета 92/85/ЕИО за въвеждане на мерки за насърчаване на подобрения в областта на безопасните и здравословните условия на труд на бременни работнички, на работнички родилки или кърмачки; Директива на Съвета 97/80/ЕО от 15 декември 1997 г. относно доказателствената тежест в случаи на дискриминация, основана на пол; Директива на Съвета 97/81/ЕО от 15 декември 1997 г. относно Рамково споразумение за частична заетост, сключено между Съюза на конфедерациите на индустриалците и работодателите в Европа, Европейския център на предприятията с обществено участие и Европейската конфедерация на профсъюзите. 

Налице е хармонизация на българското законодателство в общи линии с тези директиви, но тези изисквания са изпълнени само формално поради липсата на национален механизъм за провеждане на единна държавна политика за равенство на половете.

Директивите относно равното третиране в областта на социалното осигуряване са: Директива на Съвета 79/7/ЕИО за постепенното прилагане принципа на равенство в третирането на мъжете и жените в областта на общественото осигуряване; Директива на Съвета 86/613/ЕЕС относно прилагане на принципа за равно третиране на мъжете и жените, които осъществяват дейност като самостоятелно заети, включително в земеделието, и относно закрилата на самостоятелно заетите жени по време на бременност и майчинство; Директива на Съвета 96/34/ЕО от 3 юни 1996 г. и Директива на Съвета 86/378/ЕИО за прилагане на принципа за равно третиране на мъжете и жените при професионални общественоосигурителни системи, изменена с Директива 96/97 от 20 декември 1996 г. Тези директиви предстои да бъдат транспонирани през 2006 г.

Сравнително нова директива е тази за прилагането на принципа за равно третиране на мъжете и жените в областта на достъпа до стоки и услуги - Директива 2004/113, която следва да бъде транспонирана в националното законодателство след присъединяването на страната ни към ЕС – до 31.12.2007 г. Освен това в ЕС тече процес на консолидиране на основните директиви в областта на равното третиране в една обобщаваща директива, с което Република България също ще трябва да се съобрази.

От друга страна, чл. 23 от Хартата на основните права на Европейския съюз, а след пълното инкорпориране на Хартата в Конституцията за Европа – чл. ІІ-23 постановява, че равенството между мъжете и жените трябва да бъде осигурено във всички сфери, включително по отношение на заетостта, труда и заплащането, като принципът на равенството не пречи на запазването или приемането на мерки, предвиждащи специфични предимства за по-слабо представения пол. До влизането в сила на Конституцията за Европа България ще трябва да се съобразява с Хартата на основните права на Европейския съюз от 7 декември 2000 г.

Посочените европейски стандарти по проблема на равното третиране на половете е само по себе си показател за необходимостта от отделно и специално вътрешно законодателство в страните членки и в страните в процес на присъединяване. В стандартите на ЕС изрично се регламентира необходимостта от институционален механизъм за равни възможности и от специални мерки за постигане на равни възможности. 

3. В България все още не е изграден цялостен  национален механизъм за равни възможности на жените и мъжете. Наскоро сформираната Комисия за защита от дискриминация има функции по Закона за защита срещу дискриминацията, които са защита от дискриминация по различни признаци, между които и пол, но не включват разработване, провеждане и контролиране на политика за равни възможности на жените и мъжете. Макар и формално с приемането на ЗЗСД и сформирането на съответната комисия българската държава е изпълнила в основни линии изискванията на ЕС за осигуряването на равни възможности. Комисията обаче е независим орган, който може да е само част от институционалния механизъм за равни възможности. Този механизъм трябва да има своята основа на ниво Министерски съвет, на ниво изпълнителна власт като един постоянно действащ орган за провеждане на политика за равни възможности на двата пола. До момента в България няма сформиран подобен орган за разлика от всички европейски държави, дори от държавите в нашия регион. Националният съвет по равнопоставеността на жените и мъжете към Министерския съвет, който формално съществува от началото на 2005 г., на практика е само един консултативен орган, който може да бъде част от националния механизъм. С оглед последователното изпълнение на изискванията на ЕС, на Конвенцията за премахване на всички форми на дискриминация по отношение на жените, на Пекинската платформа за действие и други международни документи за правата на човека, към които България се е присъединила, е необходимо в най-кратки срокове в България да бъде създадена основата на националния механизъм за равни възможности на ниво изпълнителна власт. Следва да се предвиди създаването на органи за равнопоставеност на двата пола и на местно ниво. За всичко това трябва да се предвидят специални бюджетни средства и човешки ресурс със съответната квалификация. 

Необходимо е издигането на принципа на равенството на жените и мъжете в държавна политика. Последователното провеждане на този принцип, което е изискване и на Европейския съюз, предполага обособяването на институционален механизъм за провеждане на тази политика. Само регулирането с отделен специализиран закон ще осигури единна структура и принципи на действие на такъв механизъм и ясни приоритетни сфери на действие. 
Въпросът за институционалния механизъм или за органите и механизмите, чрез които да се провежда държавната политика по равнопоставеността на всички нива на национално и местно равнище в държавата, е централен за последователното прилагане на принципа на равенството и равните възможности на двата пола. Въпросът заслужава особено внимание, като се имат предвид изричните препоръки към българското правителство в Заключителните коментари и препоръки на Комитета на ООН за премахване на дискриминацията по отношение на жените и ангажиментите, поети от българската държава по Платформата за действие, приета на 4-ата Световна конференция за жените в Пекин, както и на основание документите, приети в рамките на ООН във връзка с прегледа на изпълнението на тази Платформа през 2000 г., и по-специално Заключителния документ, приет на 23-ата Специална сесия на ООН от юни 2000 г. През 2000 г. в процеса на прегледа на изпълнението на Пекинската платформа за действие са приети Заключителните договорености, постигнати от страните - членки на Икономическата комисия за Европа и Северна Америка към ООН, които изрично наблягат на ключовата роля на националните механизми за равни възможности. 

Разработването на политика и създаването на институционален механизъм за равните възможности на двата пола е изискване и условие за присъединяване на България към ЕС - чл. 3 от Договора от Амстердам предвижда именно провеждането на единна политика за елиминиране на неравенството и за подкрепа на равенството между мъжете и жените. Това намира развитие и продължение в директивите като част от  вторичното, производното право на Европейския съюз, например в Директива 2002/73, където има специална разпоредба за институционалния механизъм. Тук следва да се отбележи и Решение на Съвета от 20 декември 2000 г. за създаване на Програма за Рамковата стратегия за равенство между половете на ЕС за периода 2001-2005 г. Това решение, насочено към страните членки, придава индиректно нормативен характер на Рамковата стратегия. Налице е и съответното задължение за изпълнение на тази програма от страните в процес на присъединяване, включително България, подписала Меморандум за участие в програмата, ратифициран със закон от Народното събрание. В изпълнение на целите на тази Стратегия за равенство между половете Европейската комисия препоръчва интегрирането на тази цел във всички политики, които имат пряко или непряко отражение върху живота на мъжете и жените. При изработването и изпълнението на политиките трябва да се зачитат еднакво проблемите, нуждите и вижданията на жените и мъжете. Това е т. нар. подход на джендър мейнстрийминг - подход, възприет от комисията през 1996 г. и който допълнително се операционализира и консолидира чрез стратегията. 

В тази посока са новите инициативи на ЕС за джендър равенство – посочената Пътна карта, Пакта за равнопоставеност, подготовката за Годината за равните възможности на всички – 2007. В последната инициатива равните възможности на жените и мъжете ще се насърчават както като отделна компонента, така и като неизменен елемент от борбата с множествената дискриминация. Тези процеси за издигане на равенството на жените и мъжете на по-високо ниво в ЕС протичат на фона на законодателни инициативи – преглед и преструктуриране на директивите за равно третиране и законодателни предложения за кохезионна политика на ЕС за периода 2007-2013 г., която предвижда проекти за нови регламенти за Европейския социален фонд и Европейския фонд за социално развитие. Изрично изискване за ползване на тези фондове е прилагането на принципа на джендър мейнстрийминг с оглед ползването на фондовете за постигане на реално равенство. Предстои влизането в действие на новата Програма на ЕС за заетост и социална солидарност 2007- 2013 «ПРОГРЕС»,  която ще осигури продължаване на действието на Рамковата програма и ще финансира дейностите на страните членки за изпълнение на Пътната карта. 

Основно условие за членство в Европейския съюз е страната кандидат да приеме и да транспонира постиженията на Европейския съюз и след това да покаже съответен капацитет да интегрира новоприетото законодателство в своята национална правна рамка. Това може да се постигне чрез съчетаване на законодателство за равно третиране на мъжете и жените, на политики и специални мерки и на установяване на институционален механизъм за равни възможности. Въпрос на политическа воля е държавата да възприеме формален или реален подход на това условие.

Израз на реалния подход е приемането на Закона за равните възможности на жените и мъжете. Това е една от предпоставките за започване на последователно прилагане на принципа на джендър мейнстрийминг, както и за предприемането на насърчителни мерки за постигане на реално равенство.

До края на 2006 г. се очаква да се структурират националните механизми за равенство на жените и мъжете във всички страни - членки на ЕС, в изпълнение на Директива 2002/73 (с която законопроектът е в съответствие). Предвид предстоящото присъединяване на България към ЕС тя също следва да изпълни това изискване до края на тази година. Това ще даде възможност за участие на страната ни в т. нар. Мрежа на националните механизми за равни възможности в ЕС, както предвижда Пътната карта.

Укрепването на политиката за равни възможности на жените и мъжете в България  се налага и от необходимостта за по-ефективно усвояване на фондовете на ЕС както структурните, така и по Програма “ПРОГРЕС” и Европейската година за равни възможности на всички – 2007. 

Усвояването на фондовете след присъединяването ни към ЕС зависи от показаната политическа воля за възприемане на реален подход за прилагане на единна държавна политика за равнопоставеност на половете.

4. Изисквания на  международното право за законова рамка на възможността за насърчителни мерки - по-общо специални мерки 

Международните договори, които представляват част от българското законодателство по силата на чл. 5, ал. 4 от Конституцията, изискват да се създадат реални гаранции срещу приемането на законодателство, което би могло да съдържа дискриминационни разпоредби, както и срещу дискриминацията де факто, включително срещу непряката дискриминация, основана на пол; те изискват и приемането на насърчителни мерки в полза на мъжете или жените, когато един от двата пола е в положение на неравнопоставеност.

Член 2 от Международния пакт на ООН за граждански и политически права изисква от държавите - страни по Пакта, да осигуряват ползването от правата, признати от Пакта, без каквото и да било разграничаване, включително по пол. Нещо повече, чл. 3 изисква изрично от държавите да осигуряват равенство на мъжете и жените при упражняването на тези права. Значението на гаранциите за недискриминация на базата на пол е  подчертано и в съответните текстове на чл. 2 и 3 от Международния пакт за икономически, социални и културни права, които задължават държавите да предприемат подобни мерки за осигуряване ползването и упражняването и на тази група права. 
Част от вътрешното право е и Конвенцията на ООН за премахване на всички форми на дискриминация по отношение на жените, ратифицирана с Указ N 1944 на Държавния съвет (ДВ, бр. 76 от 
1981 г.), необнародвана и представляваща част от вътрешното право по смисъла на Решение N 7 на Конституционния съд от 1992 г. Освен че съдържа определение на понятието “дискриминация по отношение на жените” в чл. 1, конвенцията задължава държавите - страни по нея, да инкорпорират принципа на равенството на мъжете и жените в националните си законодателства и да осигурят чрез законодателство и други подходящи начини практическата реализация на този принцип; с всички средства да премахват дискриминацията по отношение на жените, практикувана от което и да е лице, организация или предприятие. Заключителните коментари и препоръки на Комитета на ООН за премахване на дискриминацията по отношение на жените към българското правителство (14/05/98) обръщат изрично внимание на въпроса за необходимостта от институционален механизъм и от регламентирането на специални мерки за постигане на равнопоставеност. 

Изрично задължение на държавата за развитие на принципа на недискриминация във вътрешното право предвиждат и конвенциите на МОТ - например съответно Конвенция 111 от 1958 г. за закрила срещу дискриминация в заетостта или професиите (в сила за РБ от 1961 г.; обн., ДВ, бр. 35 от 1997 г.), както и Конвенция 100 за равенството в заплащането на мъжете и жените от 1951 г. (в сила за България от 1956 г.; обн., ДВ, бр. 35 от 1997 г.). Нов момент в развитието на международното право в областта на защитата срещу дискриминация е новият Протокол 12 към Европейската конвенция за правата на човека и основните свободи, открит за подписване през ноември 2000 г. и влязъл в сила през април 2005 г. Протоколът предлага отделна гаранция срещу дискриминация, включително на основание на пол, без това да е в зависимост от нарушаване на някои от уредените в конвенцията права. 

Като задължава държавите да предприемат незабавно всички необходими мерки за премахване на дискриминацията по отношение на жените както в публичната, така и в частната сфера, Конвенцията на ООН за премахване на всички форми на дискриминация по отношение на жените предвижда в чл. 4 ангажимент на държавите да прилагат насърчителни мерки като временни специални мерки за ускоряване постигането на равенство де факто между мъжете и жените. 

Конвенция 111 на МОТ предвижда и насърчава модерното понятие за положителните или насърчителните мерки. В чл. 2  конвенцията изисква държавите членки да "изработят и прилагат национална политика, която цели чрез методи, съответстващи на националните особености и обичаи, да поощрява равенството на възможностите и в третирането в областта на труда и професиите, за да се премахне всякаква дискриминация в тази област ”. 

Правото на ЕС също има положително отношение към насърчителните мерки. Показателна в това отношение е разпоредбата на чл. 141 от Договора от Амстердам, който гарантира принципа на равно заплащане за еднакъв по стойност труд и подкрепя приемането на насърчителни мерки по отношение на пола, който не е достатъчно представен в дадена професия, както и компенсиране на по-неблагоприятно положение в професионалната кариера, когато то е свързано с пола /”…принципът на равно третиране не е пречка всяка държава членка да запази или да приеме мерки, предвиждащи специфични предимства, с цел да улесни недостатъчно представения пол при осъществяване на съответната професионална дейност или да предотврати, или да компенсира създадените пречки при съответни професии…”/. В тази посока са и разпоредбите на Директива 76/207/ЕЕ, които постановяват, че не представляват нарушение на принципа за равно третиране “…мерките за насърчаване на равенството във възможностите за мъжете и жените, в частност чрез премахване на съществуващото неравенство, което се отразява на възможностите на жените…”. Директива 2002/73 въвежда изрично насърчителните мерки като основен способ за постигане на равенство де факто между половете. В Преамбюла на Директива 75/117 е подчертан като принцип на ЕС ”…приоритетният характер на действията в полза на жените относно достъпа до трудова заетост, професионална квалификация и израстване, както и условията на труд, включително заплащане…”. Принципът за насърчителните мерки има своето тълкуване и в практиката на Европейския съд. 

Представеният проект на Закон за равните възможности на жените и мъжете отговаря на всички тези изисквания и неговата цел е постигането на реална равнопоставеност на жените и мъжете в страната ни и по-доброто съответствие със стандартите на ЕС и на международните правни актове, по които Република България е страна. 
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