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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис
Р Е Ш Е Н И Е   ( 739
от   30 октомври   2006 година

ЗА одобряване на законопроект
На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:
1. Одобрява проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за нормативните актове.
2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  /п/  Сергей Станишев

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Вярно,

ДИРЕКТОР НА ДИРЕКЦИЯ

“ПРАВИТЕЛСТВЕНА КАНЦЕЛАРИЯ”:

/Веселин Даков/ 

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за изменение и допълнение на Закона за нормативните актове
(Обн., ДВ, бр. 27 от 1973 г.; изм. и доп., бр. 65 от 1995 г. и бр. 55 от 2003 г.)

§ 1. В чл. 1 след думата „актове” се поставя точка и текстът до края се заличава.

§ 2. Член 5 се отменя.

§ 3. В чл. 7, ал. 1 думите „или указ” се заличават, а думата „тяхната” се заменя с „неговата”.
§ 4. Създава се чл. 7а:

„Чл. 7а. Нормативен акт се издава и в случаите, когато следва да се приемат мерки на национално ниво, необходими за изпълнение и прилагане на актове на Европейския съюз или на международни договори, сключени от Европейските общности.”
§ 5. В чл. 15 се правят следните изменения и допълнения:

1. Създава се нова ал. 2:

„(2) Ако нормативен акт противоречи на регламент на Европейския съюз, прилага се регламентът.”

2. Досегашната ал. 2 става ал. 3.

§ 6. В чл. 18, ал. 1 думите „социалистическите организации” се заменят с „юридическите лица”. 

§ 7. Глава втора “Планиране на законопроектите” се отменя.

§ 8. Член 26 се отменя.

§ 9. Членове 29-33 се отменят.

§ 10. В чл. 34 се правят следните изменения:

1. В ал. 1:

а) в т. 2 думите „председателя на Държавния съвет” се заменят с „президента на Републиката”;
б) в т. 3 думите „председателя на Министерския съвет” се заменят с „министър-председателя”. 

2. В ал. 2 думите „секретаря на Държавния съвет, на Министерския съвет или на изпълнителния комитет на народния съвет” се заменят с „главния секретар на Народното събрание, на Министерския съвет или секретаря на съответната община.”

§ 11. В чл. 37 се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал. 1 думата „указите” и запетаята след нея се заличават.

2. Създава се ал. 2:

„(2) Регламентите на Европейския съюз се обнародват в “Официален вестник” на Европейския съюз на български език.”

3. Досегашната ал. 2 става ал. 3 и в нея думата „народните” се заменя с “общинските”, а думите „в района на съвета” се заменят с „на територията на общината”.

§ 12. В чл. 39, ал. 1 се правят следните изменения:

1. В т. 1 думите „и указите” се заличават, а думите „председателя на Държавния съвет” се заменят с „президента на Републиката”.

2. Създава се нова т. 2:

„2. за законите за изменение и допълнение на Конституцията - от председателя на Народното събрание;”.
3. Досегашната т. 2 става т. 3 и в нея думите „председателя на Министерския съвет” се заменят с „министър-председателя”.

4. Досегашната т. 3 става т. 4. 

§ 13. В чл. 41, ал. 1 накрая се добавя „или на “Официален вестник” на Европейския съюз в случаите по чл. 37, ал. 2.”

§ 14. В чл. 46 се правят следните изменения:

1. В ал. 1 запетаята след думите „тълкувания акт” се заменя със съюза „и”, думите „Народна република България” се заменят с „Република България”, а думите „и на правилата на социалистическия морал” се заличават.

2. В ал. 2 думите „и на правилата на социалистическия морал” и „и правилата на социалистическия морал” се заличават, а думите „Народна република България” се заменят с „Република България”.

§ 15. Членове 47, 48 и 49 се отменят.

§ 16. В чл. 50, ал. 2 думите „Държавният съвет” се заменят с „органът, издал акта за тълкуване”.

§ 17. В чл. 51, ал. 1 думата „подзаконов” се заличава.

Заключителни разпоредби
§ 18. В Указ № 883 от 1974 г. за прилагане на Закона за нормативните актове (ДВ, бр. 39 от 1974 г.) се правят следните изменения и допълнения:

1. Глава първа “Планиране на законопроектите” се отменя.

2. Членове 9-12 се отменят.

3. В чл. 14, ал. 1 думите „кодекс, закон или нормативен указ” се заменят с „кодекс или закон”.

4. Член 17 се отменя.

5. Член 19 се отменя.

6. В чл. 20 думите „се прилагат съответно чл. 10, 11 и 13” се заменят със „се прилага чл. 13”, а изречение второ се заличава.

7. Членове 21 и 22 се отменят.

8. В чл. 23 се правят следните изменения:

а) в ал. 1 след думата „съставителя” се поставя точка и текстът до края се заличава;
б) алинея 2 се отменя;
в) досегашната ал. 3 става ал. 2 и в нея след думата „акта” се поставя точка и текстът до края се заличава;
г) алинея 4 се отменя.

9. В чл. 24, ал. 2 думата „Указите” и запетаята след нея се заличават.

10. В чл. 35 ал. 3 се изменя така:

„(3) Когато е необходимо, в заключителните разпоредби се посочват:

1. органът, на който се възлага изпълнението на акта;

2. издаването на нормативен акт по неговото прилагане;

3. директивите на Европейския съюз, чиито изисквания се въвеждат в българското законодателство със съответния акт;

4. нормативните актове и актовете на Европейския съюз, чиито изисквания са въведени с тях и към които препраща съответният акт.”

11. В чл. 39 се правят следните изменения и допълнения:

а) създава се нова ал. 2:

„(2) Препращане се допуска и към разпоредби и актове на Европейския съюз и обнародвани международни договори.”

б) досегашната ал. 2 става ал. 3.

12. В чл. 40 се правят следните изменения и допълнения:

а) в ал. 2:

аа) след думите „нормативен акт” се добавя „или акт по чл. 39, 
ал. 2”;

бб) създават се т. 3 и 4:

„3. при актове на Европейския съюз - обозначението на разпоредбата, наименованието на акта с неговия номер и дата, а при първото препращане - и съответният брой на “Официален вестник” на Европейския съюз, където актът е обнародван на български език; “Официален вестник” на Европейския съюз се посочва с абревиатура „ОВ”;
4. при международните договори - наименованието на международния договор, мястото и датата на съставянето му, а при първото препращане - и съответният брой на “Държавен вестник”, където същият е обнародван; когато договорът е ратифициран със закон - и наименованието на закона и съответният брой на „Държавен вестник”, където законът е обнародван.”
13. Член 47 се отменя.

14. В чл. 55 ал. 2 се изменя така:

„(2) Докладът се изпраща на органа, приел или издал проучвания акт.”

15. Член 56 се отменя.

§ 19. Законът влиза в сила в деня на обнародването му в „Държавен вестник” с изключение на § 5, т. 1, § 11, т. 2 и § 13, които влизат в сила от датата на влизане в сила на Договора за присъединяване на Република България към Европейския съюз.

Законът е приет от ХL Народно събрание на ……………………… 2006 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА
НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

/Георги Пирински/
М  О  Т  И  В  И
към проекта на Закон за изменение и допълнение 
на Закона за нормативните актове

Проектът на Закон за изменение и допълнение на Закона за нормативните актове има за цел да осигури условия за въвеждане на изискванията и прилагането на актовете на Европейския съюз в Република България, както и да осъвремени правната уредба във връзка със съставянето и приемането на нормативните актове в съответствие с Конституцията на Република България. Законопроектът съдържа само най-необходимите и неотложни промени в уредбата, за да се ускори приемането му от Народното събрание и влизането му в сила не по-късно от датата на присъединяване на Република България към Европейския съюз - 1 януари 2007 г.

Във връзка с присъединяването на Република България към Европейския съюз са необходими промени в Закона за нормативните актове и в Указ № 883 за прилагането му, които произтичат от обвързаността на страните членки с европейското законодателство. Касае се за пряката приложимост на регламентите на Европейския съюз и други въпроси на хармонизацията, включително от правно-технически характер, относно позоваването и препращането към актове на Европейския съюз.

В този смисъл с § 4 от законопроекта се създава нова разпоредба в Закона за нормативните актове, която изрично предвижда нормативен акт да се издава и в случаите, когато следва да се приемат мерки на национално ниво, необходими за изпълнение и прилагане на актове на Европейския съюз  или на международни договори, сключени от Европейската общност.

В § 5, т. 1 от законопроекта се прогласява принципът, че ако нормативен акт противоречи на регламент на Европейския съюз, се прилага регламентът, което съответства изцяло на Договора за присъединяване на Република България към Европейския съюз и на Учредителните договори на Европейския съюз. Пряката приложимост на регламентите на Европейския съюз се отнася не само до 
действията на правораздавателните органи, а и до действията на администрацията, физическите и юридическите лица.

С § 11, т. 2 и § 13 се предвижда изрично, че регламентите на Европейския съюз се обнародват в “Официален вестник” на Европейския съюз на български език, а не в „Държавен вестник”. 

Другата група промени в Закона за нормативните актове отразява необходимостта от осъвременяването му съобразно действащата Конституция на Република България, включително съобразяването му с конституционно установената система от държавни органи и с видовете нормативни актове в Република България. Действащият Закон за нормативните актове е приет през 1973 г. и въпреки двете си досегашни изменения през 1995 и 2003 г. не е съобразен с конституционноправната уредба.

В Преходните и заключителните разпоредби на законопроекта са включени изменения и допълнения в Указ № 883 за прилагане на Закона за нормативните актове, които следват измененията в Закона за нормативните актове. В § 18 са уредени някои специфични правила при позоваване на актове на Европейския съюз или препращане към тях, което ще подпомогне работата при хармонизацията на законодателството и ще благоприятства по-нататъшния диалог с институциите на Съюза. 

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

(Сергей Станишев)
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Р е п у б л и к а   б ъ л г а р и я

МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ

	№……….………………….
	

	……………………. 2006 г.
	ÄÎ

ÏÐÅÄÑÅÄÀÒÅËß ÍÀ ÍÀÐÎÄÍÎÒÎ ÑÚÁÐÀÍÈÅ

г-н ГЕОРГИ ПИРИНСКИ



ÓÂÀÆÀÅÌÈ ÃÎÑÏÎÄÈÍ ПИРИНСКИ,

Íà îñíîâàíèå чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България èçïðàùàì Âè îäîáðåíèÿ ñ Ðåøåíèå (................... íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò îò 2006 ã. ïðîåêò íà Закон за изменение и допълнение на Закона за нормативните актове.

ÌÈÍÈÑÒÚÐ-ÏÐÅÄÑÅÄÀÒÅË:

(Сергей Станишев)
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