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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е   N 833
от   5 декември   2006 година
ЗА одобряване на законопроект

На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за чужденците в Република България.
2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Сергей Станишев

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за изменение и допълнение на Закона за чужденците в Република България
(Обн., ДВ, бр. 153 от 1998 г.; изм. и доп., бр. 70 от 1999 г., бр. 42 и 112 от 2001 г., бр. 45 и 54 от 2002 г., бр. 37 и 103 от 2003 г., бр. 37 и 70 от 2004 г., бр. 11, 63 и 88 от 2005 г. и бр. 30 и 82 от 2006 г.)
§ 1. Член 1 се изменя така:

“Чл. 1. (1) Този закон определя условията и реда, при които чужденците могат да влизат, да пребивават и да напускат Република България.

(2) Чужденец по смисъла на този закон е всяко лице, което не е гражданин на държава - членка на Европейския съюз, на държава - страна по Споразумението за Европейско икономическо пространство, или на Конфедерация Швейцария.

(3) Чужденец по смисъла на ал. 1 е и лице, което не се разглежда като гражданин на нито една държава в съответствие с нейното законодателство и притежава официален документ, удостоверяващ това обстоятелство.

(4) Условията и редът, при които гражданите  на Европейския съюз и членовете на техните семейства, както и гражданите на държави - страни по Споразумението за Европейско икономическо пространство, и на Конфедерация Швейцария и членовете на техните семейства, които не са граждани на Европейския съюз, на Европейското икономическо пространство и на Конфедерация Швейцария, могат да влизат, пребивават и напускат Република България, се определят със Закона за влизането, пребиваването и напускането на Република България на гражданите на Европейския съюз и членовете на техните семейства (ДВ, бр. 80 от 2006 г.).”

§ 2. Член 2 се отменя.

§ 3. Член 3 се изменя така:

“Чл. 3. (1)  Чужденците, които пребивават в Република България: 

1. са длъжни да спазват Конституцията, законите и установения в страната правов ред и да уважават достойнството на българския народ; 

2. имат права и задължения според българските закони и международните договори, по които Република България е страна, с изключение на тези, за които се изисква българско гражданство; 

3. носят гражданска, административна и наказателна отговорност, доколкото в специален закон или в международен договор, по които Република България е страна, не е предвидено друго.

(2) Чужденец, спрямо когото е взета мярка за неотклонение задържане под стража, има право при спазване разпоредбите на международните договори, по които Република България е страна, да  установи контакт с дипломатическото или консулското представителство на държавата,  която защитава  неговите интереси.”

§ 4. Създава се чл. 3а:

“Чл. 3а. По отношение на чужденци, които са акредитирани като членове на чуждестранни дипломатически и консулски представителства, както и на представителства на международни организации в Република България, които се ползват с имунитет и привилегии, се прилагат общоприетите норми на международното дипломатическо и консулско право и международните договори, по които Република България е страна.”

§ 5. Членове 4 - 6 се отменят.

§ 6. Наименованието на глава втора  се изменя така:

“Влизане и летищен транзит”

§ 7. Членове 8 и 9 се изменят така:

“Чл. 8. Чужденец може да влезе в Република България, ако притежава редовен паспорт или друг документ за  пътуване, както и виза, когато такава се изисква.

Чл. 9. Визата е разрешение за влизане и пребиваване, за  транзитно преминаване през територията на Република България или за летищен транзит.”

§ 8. Създават се чл. 9а - 9е:

“Чл. 9а. (1) Видът на визата се определя от целта, за която се издава.

(2) Видовете визи са:

1.  за летищен транзит (виза вид “А”);

2.  за транзитно преминаване (виза вид “B”);

3.  за краткосрочно пребиваване (виза вид “C”);

4.  за дългосрочно пребиваване (виза вид “D”).

(3) При подаване на заявление за виза от лицето, кандидатстващо за виза, се събират лични данни, включително биометрични характеристики.

(4) Биометричните характеристики  могат да бъдат използвани само за проверка на действителната самоличност и за разпознаване или установяване на самоличност във връзка с подаването на заявление за виза или в рамките на граничния паспортно-визов контрол или административния контрол на чужденците.

Чл. 9б. (1). Виза се издава под формата на единен визов стикер по образец на Европейския съюз и е валидна само с документа за пътуване, в който или към който е положена. 
(2) Данните, нанесени във визовия стикер, не могат да бъдат коригирани.
Чл. 9в. (1). Визовият стикер се полага в редовен паспорт или друг документ за  пътуване, признат от Република България. 

(2) Когато чужденецът притежава документ за пътуване, който не е признат от Република България, визовият стикер се полага върху единна бланка за поставяне на виза по образец на Европейския съюз, утвърдена с акт на Министерския съвет. 

(3) Министерството на вътрешните работи поддържа и актуализира списък на документите за пътуване, издавани от държави, от международни организации и от други субекти на международното публично право, в които може да бъде положен визов стикер, съгласувано с Министерството на външните работи и с Министерството на транспорта.

(4) Условията и редът за отпечатване, полагане, анулиране, съхраняване и унищожаване на визовите стикери и бланките за поставяне на виза се определят с акт на Министерския съвет.

Чл. 9г. (1) Визите се издават от дипломатическите и консулските представителства на Република България. 

(2) Република България и друга държава - членка на Европейския съюз, могат да сключат двустранен договор за представителство за приемане на заявления и издаване на визи.

Чл. 9д. По изключение, когато това се налага от държавния интерес или от извънредни обстоятелства, органите за граничен паспортен контрол на граничните контролно-пропускателни пунктове могат съгласувано с Министерството на външните работи да издават еднократни визи за  транзитно преминаване със срок до 5 дни и за краткосрочно пребиваване със срок до 15 дни.

Чл. 9е. Условията и редът, по който се издават визите и се определя визовият режим, се определят с акт на Министерския съвет.”

§ 9. В чл. 10, ал. 1 се правят следните изменения и допълнения:

1. В т. 1 след думите “е поставил” се добавя ”или може да постави”;

2. Точка 7 се изменя така:

“7. е направил опит да влезе в страната или да премине през нея чрез използване на неистински или подправени документи, подправена виза или разрешение за пребиваване;”.

3. Създава се т. 16:

“16. когато не кандидатства за виза с редовен паспорт или друг документ за пътуване.”

§ 10. В чл. 11 се правят следните изменения и допълнения:

1. В основния текст след думите “издаване на виза” се добавя “или влизане в страната”.
2. В т. 3 думата “ще увреди” се заменя с “може да навреди”.
3. Създават се т. 9 и 10:

“9. когато пребиваването на чужденеца може да се превърне във финансова тежест за социалната система на Република България;

10. когато е представил документ с невярно съдържание и/или е декларирал неверни данни.”

§ 11. Създава се чл. 11а:

“Чл. 11а. Отказът за издаване на виза не се мотивира.”

§ 12. Членове 12 - 17 се изменят така:
“Чл. 12. (1) Виза за летищен транзит се издава на чужденец, който пристига с въздухоплавателно средство от една държава и пребивава в международната транзитна зона на летище на територията на Република България с цел да продължи пътуването си с първия следващ полет за друга държава.

(2) Чужденец, пътуващ с виза за летищен транзит, се счита за недопуснат на територията на Република България.“

Чл. 13. (1) Виза за транзитно преминаване се издава на чужденец, който влиза в Република България от една държава на път за друга държава и напуска територията й.

(2) Визата за транзитно преминаване дава право на чужденеца на едно, две или, по изключение, на няколко транзитни преминавания, всяко от които за срок до 5 дни и може да бъде със срок на валидност до 12 месеца.

(3) Общата продължителност на пребиваването на територията на Република България с виза за транзитно преминаване не може да надхвърля 90 дни в рамките на 6 месеца.
Чл. 14. (1) Виза за краткосрочно пребиваване се издава на чужденец, който влиза еднократно, двукратно или многократно на територията на Република България за общ срок на пребиваване до 90 дни в рамките на 6 месеца считано от датата на първото влизане. 

(2) Многократната виза за краткосрочно пребиваване може да бъде със срок на валидност до една година, а в изключителни случаи и до 5 години.
Чл. 14а. Виза за транзитно преминаване и за краткосрочно пребиваване не се изисква: 

1. по силата на разпоредбите на Регламент (ЕО) 539/2001 на Съвета на Европейския съюз;
2. по силата на влязъл в сила  международен договор, по който Република България е страна, или на акт на Министерския съвет;
3. когато чужденецът има разрешение за продължително или постоянно пребиваване в Република България.

Чл. 15. (1)  Виза за дългосрочно пребиваване със срок на валидност до 6 месеца и с право на пребиваване до 180 дни се издава на чужденец, който желае да се установи продължително или постоянно в Република България.

(2) Виза за дългосрочно пребиваване със срок на валидност до една година и с право на пребиваване до 360 дни може да бъде издадена на чужденци, които извършват научни изследвания или са студенти по програми за обучение до една учебна година, специализанти или стажанти, чужденци, командировани от чуждестранен работодател за изпълнение на конкретни задачи, свързани с контрола и координацията по изпълнението на договор за туристически услуги, както и на чужденци, командировани от чуждестранен работодател за реализацията на инвестиции, сертифицирани по реда на Закона за насърчаване на инвестициите.

(3) Визата за дългосрочно пребиваване дава право на многократно влизане в рамките на срока на нейната валидност.

(4) Визата за дългосрочно пребиваване се анулира при издаване на разрешение за пребиваване от органите за административен контрол на чужденците.

Чл. 16. (1) Притежаването на виза не може да бъде единствено основание за влизане и пребиваване в Република България.

(2) Органите за граничен паспортен контрол могат да не допуснат чужденец, притежаващ виза, при липса на някое от законоустановените основания за влизане в Република България.

(3) На чужденец, на когото е отказано влизане, органите за граничен паспортен контрол връчват единен формуляр по образец на Европейския съюз, в който са отразени причините за недопускането му на територията на страната. Образецът на формуляра се утвърждава с акт на Министерския съвет.

(4) Органите за граничен паспортен контрол и службите за административен контрол на чужденците могат да анулират издадена виза, да намалят броя на разрешените влизания или срока на пребиваване при неизпълнение на изискванията на този закон при условия и по ред, определени с акт на Министерския съвет.

(5) В случаите по ал. 4 незабавно се уведомява Министерството на външните работи.

(6) Министерството на външните работи и дипломатическите и консулските представителства могат да анулират издадена виза, да намалят броя на разрешените влизания или срока на пребиваване при неизпълнение на изискванията на този закон при условия и по ред, определени с акт на Министерския съвет.

Чл. 17. (1) Чужденците влизат в Република България  и напускат територията й само през граничните контролно-пропускателни пунктове, които са определени с акт на Министерския съвет или в международен договор.

(2) Чужденец, който притежава повече от един документ за пътуване и самоличност или пренася такива документи на друго лице, е длъжен да ги обяви пред органите за граничен паспортен контрол.

(3) Органите за граничен паспортен контрол и службите за административен контрол на чужденците могат да снемат биометрични характеристики по чл. 9а, ал. 3 с цел автоматизирана проверка или за установяване самоличността на чужденците.

(4) Органите за граничен паспортен контрол полагат щемпели в документите за пътуване на чужденците при всяко влизане и при напускане на Република България.”
§ 13. В чл. 18 ал. 3 се изменя така:
“(3) Чужденците, които преминават транзитно през територията на Република България, не попълват адресни карти.”

§ 14. Член 19 се изменя така:

“Чл. 19. (1) Чужденец, който влиза в Република България или преминава транзитно през нейната територия, в зависимост от целта на пътуването трябва да притежава:

1. редовен паспорт или друг документ за пътуване, както и виза, когато такава е необходима;

2. достатъчно средства за осигуряване на издръжката си според продължителността и условията на престоя в Република България, както и за завръщане в страната на постоянното си пребиваване или за преминаване през Република България;

3. медицинска застраховка и други застраховки, определени с акт на Министерския съвет;

4. покана, когато такава се изисква, по образец, утвърден с акт на Министерския съвет;
5. други документи, доказващи целта на пътуване.

(2) Размерът на финансовите средства по ал. 1, т. 2, както и минималните застрахователни суми по ал. 1, т. 3 се определят с акт на Министерския съвет.”

§ 15. В чл. 20 ал. 1 се изменя така:
“(1) Превозвач, който превозва по суша, по въздух или по вода до и/или от Република България чужденци, преди да извърши услугата, е длъжен да установи:

1. редовността на документа за пътуване на чужденеца и наличието на българска виза, когато такава е необходима;

2. наличието на визи за държавата/държавите, които лицата искат да посетят или през които искат да преминат, ако такива са необходими, в случаите на летищен транзит или транзитно преминаване  през територията на Република България.”

§ 16. В чл. 22 се правят следните изменения:

1. В ал. 1, т. 1 думите “по чл. 9, ал. 3” се заменят с “по чл. 9а, ал. 2”.
2. Алинея 2 се изменя така:

“(2) По изключение, когато това се налага от държавния интерес или от извънредни обстоятелства, службите за административен контрол на чужденците могат да продължат срока на пребиваване на чужденец над разрешения с визата срок при условия и по ред, определени с акт на Министерския съвет.”

§ 17. В чл. 24, ал. 1 се правят следните изменения и допълнения:

1. Основният текст се изменя така:
“(1) Разрешение за продължително пребиваване могат да получат чужденци, които притежават виза по чл. 15, ал. 1 и:”

2. В т. 5 думите “с български гражданин или” се заличават.

3. В т. 7 думите “или на български гражданин” се заличават.

4. Точка 16 се изменя така:

“16. желаят да извършват дейност с нестопанска или идеална цел след разрешение от Министерството на правосъдието при условия и по ред, определени с наредба на министъра на правосъдието, съгласувано с министъра на вътрешните работи.”

5. Създава се т. 17:

“17. са лица, получили статут на специална закрила съгласно чл. 25 от Закона за борба с трафика на хора.”

§ 18. В чл. 25 се правят следните изменения и допълнения:

1. В т. 2 думите “с български гражданин или” се заличават.

2. в т. 3 думите “на български гражданин или” се заличават.

3. В т. 5 думите “не се зачита” се заменят със “се отчита само половината от времето на пребиваване”.

§ 19. Член 27 се изменя така:

“Чл. 27. (1) На чужденците, влезли в страната на едно основание, не се продължават сроковете за пребиваване на друго основание с изключение на случаите, когато държавният интерес налага това и при извънредни обстоятелства.

(2) Срокът за пребиваване на чужденците може да бъде продължен най-много до 6 месеца преди изтичането на валидността на националните документи за  пътуване.”

§ 20. В чл. 31, ал. 1 т. 5 се отменя.

§ 21. Създава се глава трета “а”:
“глава трета “а”

Дългосрочно пребиваване на чужденци, получили разрешение за пребиваване в друга държава – членка на Европейския съюз

“Чл. 33а. (1) Чужденец, притежаващ разрешение за дългосрочно пребиваване  в друга държава – членка на Европейския съюз, може да влезе без виза и да получи право на пребиваване за повече от 3 месеца на територията на  Република България: 

1. ако е работник, служител или самостоятелно заето лице в Република България;

2. с цел обучение, включително професионално обучение в лицензирано учебно заведение.
(2) В срок до 3 месеца от влизането си на територията на Република България получилият разрешение за дългосрочно пребиваване в друга държава - членка на Европейския съюз, чужденец, подава заявление за издаване на разрешение за пребиваване на територията на Република българия пред службите за административен контрол на чужденците. 

(3) Условията и редът за осъществяването на дейностите по ал. 1 се уреждат с Правилника за прилагане на Закона за чужденците в Република България съгласно Директива 2003/109/ЕО.

Чл. 33б. (1) Когато чужденецът, получил разрешение за дългосрочно пребиваване в друга държава - членка на Европейския съюз, упражни своето право на пребиваване в Република България и има вече създадено семейство, членовете на неговото семейство имат право да го придружат или да се присъединят към него.

(2) В случай на полигамен брак, когато чужденецът вече има брачен партньор, живеещ съвместно с него на територията на друга държава – членка на Европейския съюз, не се разрешава събирането на семейството с друг брачен партньор на територията на Република България в съответствие с Директива 2003/86/ЕО.

(3) Условията и редът за осъществяването на правата по ал. 1 се уреждат с Правилника за прилагане на Закона за чужденците в Република България съгласно Директива 2003/109/ЕО.”

§ 22. Създават се чл. 42б-42ж: 

“Чл. 42б. Експулсира се чужденец, пребиваващ на територията на Република България, за когото е издадено решение за експулсиране от компетентните органи на друга държава - членка на Европейския съюз, в съответствие с Директива 2001/40/ЕО на Съвета.

Чл. 42в. Принудителната административна мярка се изпълнява след получаване на необходимите документи от органите, издали решението за експулсиране, потвърждаващи самоличността на чужденеца и обстоятелствата, че съответното решение е в сила и подлежи на изпълнение.

Чл. 42г. Принудителната мярка по чл. 42б не се изпълнява, когато в специален закон или международен договор, по който Република България е страна, е предвидено друго.

Чл. 42д. След изпълнение на мярката по чл. 42б органите, осъществили експулсирането, уведомяват за това компетентните органи, издали решението за експулсиране.

Чл. 42е. Обработването на лични данни се извършва само за нуждите на експулсирането и при спазване на Закона за защита на личните данни, Конвенция № 108 на Съвета на Европа от 28 януари 1981 г. за защита на лицата при автоматизираната обработка на лични данни, както и международни договори в тази област, по които Република България е страна.

Чл. 42ж. Принудителната административна мярка по чл. 42б се изпълнява от длъжностни лица, определени със заповед на министъра на вътрешните работи.”

§ 23. Създава се чл. 43а:

“Чл. 43а. (1) Органите на Министерството на вътрешните работи оказват съдействие на компетентните органи на друга държава - членка на Европейския съюз, в случай на подадена молба за транзит на чужденец по въздух през територията на Република България, в съответствие с Директива 2003/110/ЕО на Съвета от 25 ноември 2003 г. за помощ в случаите на транзит за целите на извеждане извън територията на страната по въздух.

(2) Условията и редът за осъществяването на дейностите по ал. 1 се уреждат с Правилника за прилагане на Закона за чужденците в Република България.”

§ 24. В чл. 44 ал. 1 се изменя така:

”(1) Принудителните административни мерки се налагат със заповед на директорите на национални служби, директорите на главни дирекции и директора на дирекция ”Миграция” на Министерството на вътрешните работи.”

§ 25. Член 45 се изменя така:

“Чл. 45. (1) Разноските, свързани с пребиваването и извеждането от Република България на чужденец, влязъл в страната по покана от физическо или юридическо лице, за когото се установи, че не отговаря на законовите изисквания за пребиваване на чужденците в Република България, са за сметка на домакина.

(2) В случаите по ал. 1 разноските за престоя и извеждането на чужденеца от страната се събират от Агенцията за държавни вземания по реда, предвиден в Закона за събиране на държавните вземания.”

§ 26. В чл. 46 се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал. 1 думите “като обжалването по административен ред се извършва пред министъра на вътрешните работи, а по съдебен ред - пред съответния окръжен съд” се заличават.

2. В ал. 2 т. 3 се заличава.

3. Създават се ал. 5 и 6:

“(5) При налагане на принудителни административни мерки се отчита продължителността на пребиваване на чужденеца на територията на Република България, възрастта, здравословното състояние, семейното положение, социалната интеграция, както и наличието на връзка с държавата на пребиваване или липсата на връзка с държавата по произход на лицата.

(6) Препис от влезлите в сила заповеди по чл. 44, ал. 1 за отнемане правото на постоянно пребиваване на чужденец се изпраща на общината по постоянния му адрес за отбелязване в регистъра на населението.”

§ 27. В чл. 49, ал. 1, т. 4 думите “по чл. 17, ал. 2, 3 и 4” се заменят с 
“по чл. 17, ал. 2”.

§ 28. Член 51 се изменя така:

“Чл. 51. (1) Превозвач, който не изпълни задълженията си по чл. 20, се наказва с глоба или с имуществена санкция в размер от 6000 до 10 000 лв. за всяко превозвано лице.

(2) Общата сума на глобите или имуществените санкции по ал. 1 за всяко отделно нарушение, независимо от броя на превозваните лица, не може да надвишава 1 000 000 лв.”

§ 29. В чл. 54, ал. 4 се създава т. 24:

“24. биометрични характеристики (снимки и 10 пръстови отпечатъка).”
§ 30. В § 1 от Допълнителните разпоредби се правят следните изменения и допълнения:

1. В т. 3 думите “редовен документ за задгранично пътуване или друг заместващ  документ” се заменят с “редовен паспорт или друг документ за пътуване”.

2. Точка 7 се отменя.

3. Създава се т. 12:
“12. ”Извънредни обстоятелства" са стихийни и природни бедствия, аварии, катастрофи, грабежи и обстоятелства, довели до прилагането на неотложна медицинска помощ, както и други събития, настъпили не по волята на чужденеца, които той не е могъл да предвиди или предотврати.”

Заключителни разпоредби
§ 31. В Закона за българските документи за самоличност 
(обн., ДВ. бр. 93 от 1998 г.; изм. и доп., бр. 53, 67, 70 и 113 от 1999 г., бр. 108 от 2000 г., бр. 42 от 2001 г., бр. 45 и 54 от 2002 г., бр. 29 и 63 от 2003 г., бр. 96, 103 и 111 от 2004 г., бр. 43, 71, 86, 88 и 105 от 2005 г. и бр. 30 от 2006 г.) чл. 15 и чл. 59, ал. 1, т. 8 се отменят.   

§ 32. Този закон въвежда изискванията на Директива 2003/110/ЕО на Съвета от 25 ноември 2003 г. за помощ в случаите на транзит за целите на извеждане извън територията на страната по въздух, Директива 2003/109/ЕО на Съвета от 25 ноември 2003 г. относно статута на дългосрочно пребиваващи граждани от трети страни, Директива на Съвета 2003/86/ЕО от 22 септември 2003 г. за правото на събиране на семейството, Директива 2001/51/ЕО на Съвета от 28 юни 2001 г. за допълнение на разпоредбите на чл. 26 от Конвенцията за прилагане на Шенгенското споразумение от 14 юни 1985, Директива на Съвета 2001/40/ЕО от 28 май 2001 г. за взаимното признаване на решения за експулсиране на граждани на трети страни.

§ 33. Законът влиза в сила от датата на влизане в сила на Договора за присъединяване на Република България към Европейския съюз.

Законът е приет от XL Народно събрание на …………   …………… 2006 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Георги Пирински)
М  О  Т  И  В  И
към проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за чужденците в Република България
Проектът на Закона за изменение и допълнение на Закона за чужденците в Република България е разработен с цел привеждане на националното ни законодателство в съответствие с основните европейски  правни инструменти, определящи визовата политика. Предложените промени са извършени в изпълнение на поетите ангажименти в Националния план за действие за приемане достиженията на правото на Европейската общност, свързани с Конвенцията за прилагане на Споразумението от Шенген за 2006 г. Всички предложени изменения и допълнения произтичат от ангажиментите на Република България съгласно чл. 4 от Протокола за условията и договореностите за приемането на Република България и Румъния в Европейския съюз. Съгласно чл. 4 България и Румъния са задължени да прилагат разпоредбите на достиженията на правото от Шенген, изброени в Приложение ІІ към Договора за присъединяване, от датата на присъединяването им.

Законопроектът е съобразен с основните положения в договорите на Европейския съюз, както и с Конвенцията за прилагане на Споразумението от Шенген и разработените въз основа на нея документи - Общите консулски инструкции за издаване на визи от дипломатическите и консулските представителства и Шенгенския граничен кодекс, който влезе в сила на 
13 октомври 2006 г. 

В законопроекта са имплементирани разпоредбите на регламенти 1683/1995 г., 539/2001 г. и 333/2002 г. и Препоръка 761/2005 на Европейския съюз, визиращи  европейската концепция за виза, а именно, че визата представлява разрешение за влизане и пребиваване, транзитно пребиваване или за летищен транзит. Предвид разпоредбите на цитираните регламенти възниква задължението за издаване на визи унифициран формат на Европейския съюз от държавите членки. 

Съгласно Общите консулски инструкции в законопроекта се дефинират разрешеният от визата срок на пребиваване, нейната валидност и разрешеният брой влизания. 

С цел изпълнение на ангажиментите на България по Препоръка 761/2005 на Европейския съюз за улесняване издаването на визи на чужденци, които ще упражняват научноизследователска дейност, в законопроекта е предложено въвеждането на национална виза за дългосрочно пребиваване “Д” за тези категории лица,  която ще се издава при облекчена процедура. Предвижда се възможност  Виза “Д” със срок на валидност до една година да се издава и на  студенти, специализанти, стажанти, както и на чужденци, командировани от чуждестранен работодател за изпълнение на конкретни задачи, свързани с контрола и координацията по изпълнението на договор за туристически услуги.
В Закона за българските документи за самоличност се отменят разпоредбите за визовия стикер. Това понятие се въвежда в Закона за чужденците чрез нова формулировка, адекватна на произтичащото от Регламент 1683/1995 задължение за България от датата на присъединяването да издава визите си, използвайки унифицирания стикер на Европейския съюз. 

При попълването на визовия стикер по автоматизиран начин чрез компютърната система за визов контрол ще се въвежда и биометрична информация, ще се обработва дигитална снимка и 10 пръстови отпечатъка. В тази връзка в законопроекта е включен текст, който урежда събирането на биометрични данни и забранява използването на тези данни за други цели освен за издаването на виза. Събирането на биометрична информация при издаването на визи ще бъде в изпълнение на проекта на регламент на Европейския парламент и на Съвета относно Визовата информационна система за обмен на информация  между държавите членки за визите за краткосрочно пребиваване (COM(2004) 835 final), както и проекта на регламент на Европейския парламент и Съвета относно създаването на Визов кодекс на Общността (COM(2006) 403 final).

На чужденците, на които органите на граничен контрол са отказали влизане в страната, ще бъде връчван унифицираният формуляр за отказ на Европейския съюз, посочващ причините за недопускането им в страната.  

В законопроекта е предвидена правна възможност в съответствие с регламент 333/2002 на Европейския съюз за издаване на българска виза на чужденец, притежаващ документ за задгранично пътуване, чрез полагане на виза върху унифицирана визова бланка на Европейския съюз, представляваща неразделна част от документа за задгранично пътуване.

Предлаганите изменения и допълнения на Закона за чужденците в Република България имат за цел синхронизиране на националното законодателство с достиженията на правото на Европейските общности относно статута на чужденците в Република България, както и други изисквания, свързани с неговата правна уредба.

Законопроектът въвежда изискванията на следните директиви:

- Директива 2003/110/ЕО на Съвета от 25 ноември 2003 г. за помощ в случаите на транзит за целите на извеждане извън територията на страната по въздух;

- Директива 2003/109/ЕО на Съвета от 25 ноември 2003 г. относно статута на дългосрочно пребиваващи граждани от трети страни;

- Директива на Съвета 2003/86/ЕО от 22 септември 2003 г. за правото на събиране на семейството;

- Директива 2001/51/ЕО на Съвета от 28 юни 2001 г. за допълнение на разпоредбите на чл. 26 от Конвенцията за прилагане на Шенгенското споразумение от 14 юни 1985;

- Директива на Съвета 2001/40/ЕО от 28 май 2001 г. за взаимното признаване на решения за експулсиране на граждани на трети страни.

Директива 2003/110/ЕО регламентира мерките за съдействие, които могат да бъдат взети от компетентните органи в летищата на транзитно преминаване на държавите – членки на Европейския съюз, в рамките на отвеждането със или без конвой, с въздушен транспорт. С чл. 43а в законопроекта се въвежда правното основание за органите на Министерството на вътрешните работи да оказват съдействие на компетентните органи на друга държава –  членка на Европейския съюз, в случай на подадена молба за транзит на чужденец по въздух през територията на Република България, като условията и редът за извършването на тези действия ще се уредят в Правилника за прилагане на закона. 

Със законопроекта се въвеждат разпоредбите на Директива 2003/109/ЕО по отношение на условията за пребиваване в Република България на чужденци, получили разрешение за дългосрочно пребиваване в друга държава –  членка на Европейския съюз. Разпоредбите на създадената нова глава трета ”а” “Дългосрочно пребиваване на чужденци, получили разрешения за пребиваване в друга  държава – членка на ЕС” регламентират правото на чужденците, получили разрешение за дългосрочно пребиваване в друга държава – членка на Европейския съюз, да придобият право на пребиваване за повече от 3 месеца на територията на Република България, както и правото на членовете на неговото семейство да го придружават или да се присъединят към него. Условията и редът за упражняването на правото на пребиваване на тези лица ще се уредят в правилника за прилагане на закона. С предвидената отмяна на т. 3 от чл. 46, ал. 2 ще се предостави възможност за съдебно обжалване на заповедите за експулсиране, както и законови гаранции за ефективното упражняване на правото на защита на чужденците пред независима институция в съответствие с изискването на чл. 13 от ЕКЗПЧОС.

В съответствие с чл. 4, т. 4 от Директива 2003/86/ЕО в законопроекта се въвежда забрана за събирането на семейства в случай на полигамен брак, когато чужденецът вече има брачен партньор, живеещ съвместно с него на територията на друга държава членка. 

С изменението на чл. 51 от ЗЧРБ се въвежда изискването на чл. 4 от Директива 2001/51/ЕО относно ефективността на санкциите на превозвачите за нарушаване на чл. 20 от ЗЧРБ.

В чл. 42б - 42ж от глава V на ЗЧРБ се урежда признаването на решение за експулсиране, взето от компетентен орган на държава – членка на Европейския съюз, по отношение на граждани на трети страни в съответствие с Директива 2001/40/ЕО.

В § 32 от Преходните и заключителните разпоредби на законопроекта са посочени директивите на ЕО, чиито разпоредби са въведени в съответните текстове на законопроекта. Този подход е възприет с оглед на изискванията за позоваване на директивите във вътрешното законодателство.
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