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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е   N 5
от 15 януари 2007 година
ЗА предложение до Народното събрание за даване на съгласие за водене на преговори и сключване на заемно споразумение между Република България и Международната банка за възстановяване и развитие по втория проект за улесняване на търговията и транспорта в Югоизточна Европа
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на заемно споразумение между Република България и Международната банка за възстановяване и развитие по втория проект за улесняване на търговията и транспорта в Югоизточна Европа в размер 40,9 млн. евро като основа за водене на преговори. 

2. Предлага на Народното събрание на основание чл. 84, т. 9 от Конституцията на Република България да даде съгласие Министерският съвет да проведе преговори и да сключи заемното споразумение по т. 1. 

3. Упълномощава министъра на финансите след получаване на съгласието по т. 2 да проведе преговорите и да подпише заемното споразумение по т. 1 от името на Република България при условие за последваща ратификация.

4. Упълномощава министъра на финансите след получаване на съгласието по т. 2 да подпише допълнително писмо № 1 и допълнително писмо № 2 към заемното споразумение по т. 1 от името на Република България. 

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Сергей Станишев

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
Р Е Ш Е Н И Е

за даване на съгласие за водене на преговори и сключване на заемно споразумение между Република България и Международната банка за възстановяване и развитие по втория проект за улесняване на търговията и транспорта в Югоизточна Европа
Народното събрание на основание чл. 84, т. 9 и чл. 86, ал. 1 от Конституцията на Република България 

Р Е Ш И:

Дава съгласие Министерският съвет да проведе преговори и да сключи заемно споразумение между Република България и Международната банка за възстановяване и развитие по втория проект за улесняване на търговията и транспорта в Югоизточна Европа в размер 40,9 млн. евро.

Решението е прието от ХL Народно събрание на ………………………. 2007 г. и е подпечатано с официалния печат на Народното събрание.

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА
НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Георги Пирински)

М  О  Т  И  В  И
към проекта на Решение на Народното събрание за даване на съгласие за водене на преговори и сключване на заемно споразумение между Република България и Международната банка за възстановяване и развитие по втория проект за улесняване на търговията и транспорта в Югоизточна Европа
Решението се отнася за сключване на споразумение за заем между Република България и Международната банка за възстановяване и развитие по втория проект за улесняване на търговията и транспорта в Югоизточна Европа в размер 40,9 млн. евро. Проектът е подготвен с подкрепата на Световната банка. 

Заемът ще финансира втория проект за улесняване на търговията и транспорта в Югоизточна Европа (УТТЮЕ ІІ), който е логично продължение на положителното начало, поставено от приключилия първи проект. Проектът е разработен в отговор на желанието на българската страна да продължи новаторските механизми, популярността и положителните резултати, постигнати в рамките на първия проект. За тази цел в Министерството на финансите бе разработено инвестиционно предложение за финансиране с държавен заем на съвместен инвестиционен проект с Международната банка за възстановяване и развитие „Втори проект за улесняване на търговията и транспорта в Югоизточна Европа”. 

Инвестиционното предложение бе разработено в съответствие с Наредбата за условията, на които трябва да отговарят инвестиционните проекти, финансирани с държавни заеми, и проектите, кандидатстващи за финансиране с държавни гаранции, и за реда за тяхното разглеждане, приета с Постановление № 28 на Министерския съвет от 2003 г., и бе внесен за разглеждане и одобряване от Съвета по икономическа политика към Министерския съвет преди внасянето му в Министерския съвет за одобряването му в законоустановения срок. С Решение № 820 от 2005 г. Министерският съвет одобри проект „Улесняване на търговията и транспорта в Югоизточна Европа ІІ” за включване в списъка на проектите, които ще се финансират с държавни заеми. На тази база са заложени разходи по проектобюджета на Министерството на финансите за 2007 г. и в тригодишната бюджетната прогноза 2007 - 2009 г.

След одобряването на инвестиционното предложение проектът УТТЮЕ ІІ бе разработен детайлно с активното участие и подкрепа на Световната банка в сътрудничество с представители на граничните служби и ведомства, имащи отношение към целите на проекта. Новият проект бе разработен чрез надграждане на първия проект, като се използва натрупаният опит, успешните пилотни инициативи и извлечените поуки по време на изпълнението. 

С писмо от 14 ноември 2006 г. Световната банка изпрати до Министерството на финансите покана за преговори за сключване на споразумение за заем за финансиране на втория проект за улесняване на търговията и транспорта в Югоизточна Европа, като се предлага те да започнат през декември или по-късно в зависимост от готовността на българската страна. 

Предложеният заем ще финансира проект УТТЮЕ ІІ, който е логично продължение на положителното начало, поставено от приключилия първи проект. Вторият проект за улесняване на търговията и транспорта в Югоизточна Европа ще подпомогне усилията на правителството за улесняване на търговията чрез подобряване на капацитета, ефективността и качеството на услугите на бъдещите външни гранични контролно-пропускателни пунктове на Европейския съюз (ЕС), като се отдели особено внимание на трансевропейската транспортна мрежа. 

Новият проект, отчитайки членството на страната ни в ЕС, е насочен към повишаване на конкурентоспособността и разширяване пазарния достъп на страната в Югоизточна Европа и ЕС чрез укрепване на регионалната търговия и транспорт посредством оптимизиране използването на трансевропейската транспортна мрежа.

Реализацията на УТТЮЕ ІІ в Югоизточна Европа ще подкрепи усилията на Република България като член на ЕС за улесняване интеграцията на националните транспортни мрежи в европейските структури посредством допълване на европейски грантове за подобряване на граничните процедури, улесняване на търговията и подобряване на транспортните коридори. Този проект не измества, а допълва програмите, свързани с присъединяването на България към ЕС, и напълно отговаря на политиката на правителството в тази област.  

Вторият проект за улесняване на търговията и транспорта в Югоизточна Европа ще финансира строителни работи и дейности за модернизиране съоръженията на граничните контролно-пропускателни пунктове по външните граници на ЕС (цялостна реконструкция на двата най-големи гранични пункта Капитан Андреево и Калотина, както и модернизиране на митническите съоръженията на редица  контролно-пропускателни пунктове по границите с Турция, Сърбия, Македония, река Дунав и Черно море), изграждане на 3,4 км подходен път, свързващ магистрала "Марица" с ГКПП - Капитан Андреево, което ще елиминира съществуващото стеснение по коридори IV и Xc, модернизиране на комуникационни системи за обмен на информация между граничните служби, подобряване на координацията и сътрудничеството между заинтересуваните страни.  
Целта на проекта УТТЮЕ ІІ е да се улесни регионалната търговия и транспорт чрез подобряване на капацитета, ефикасността и качеството на услугите на бъдещите външни гранични пунктове на ЕС с особен акцент върху трансевропейските коридори ІV (Капитан Андреево – София - Видин), 
Xc (Капитан Андреево - София - Калотина) и VII (р. Дунав) за транзитни превози и търговия. Проектът ще постигне целта си чрез: а) физически подобрения и модернизация на оборудването на граничните пунктове; 
б) модернизация на комуникационни системи за обмен на информация между гранични агенции, и в) усъвършенстване на координацията и сътрудничеството между заинтересуваните ведомства.  

Споразумението за заем ще бъде сключено между Република България и Световната банка. Финансирането от Международната банка за възстановяване и развитие (МБВР) ще бъде под формата на специфичен инвестиционен заем. Предвижда се заемът да бъде договорен в евро при стандартните, предоставяни от МБВР, условия за страната по заеми в единствена валута – стандартни такси, лихвен процент на база шестмесечен ЛИБОР в евро, срок на погасяване 17 години, в т. ч. 5-годишен гратисен период по отношение на главницата, която ще се погасява на равни шестмесечни вноски.

Общата стойност на проекта се изчислява на 54,6 млн. евро, като разходите  се разпределят по следните източници на финансиране:

· Заем от Световната банка в размер 40,9 млн. евро, който ще финансира 75 на сто от стойността на проекта;

· Съфинансиране от държавния бюджет в размер 13,7 млн. евро, което ще финансира около 25 на сто от стойността на проекта;

Проектът ще се изпълнява за срок пет години - от 2007 до 2011 г. Общите разходи в размер 54,6 млн. евро са основни, като не се планират непредвидени разходи за материали  и ценови корекции. Установимите на този етап данъци и мита са около 9,8 млн. евро, а общата стойност на проекта без данъци е 44,8 млн. евро. Поради това делът на стойността на проекта без данъци е 91,3 на сто. Разходите за отчуждаване на земи ще бъдат финансирани единствено от заемополучателя и те не са включени в общата стойност на проекта.

Проектът включва пет компонента, като разпределението на разходите е следното:

Компонент 1: Подобряване на физическия капацитет и функционалното състояние на бъдещите гранични пунктове на ЕС с особен акцент върху коридорите от трансевропейската транспортна мрежа (36 млн. евро).   

· Подкомпонент 1.1: подобряване на инфраструктурата и оборудването на ГКПП - Капитан Андреево и Калотина, и изграждане и оборудване на митнически терминал в Свиленград (24 млн. евро);

· Подкомпонент 1.2: подобряване на митническата инфраструктура и оборудване на избрани ГКПП и вътрешни митнически терминали 
(12 млн. евро).
Компонент 2: Изграждане на подходен път с дължина 3,4 км, свързващ ГКПП -Капитан Андреево, с магистрала "Марица" (10 млн. евро).

Компонент 3: Улесняване обмена на подходящи данни на граничните пунктове и ускоряване на процедурите за обработка на граничните служби 
(7,9 млн. евро).  
· Подкомпонент 3.1: усъвършенстване обмена на информация между граничните служби на ГКПП (4,4 млн. евро); 

· Подкомпонент 3.2: разширяване на цифровата комуникационна система (ТЕТРА) и доставка на оборудване за граничната полиция 
(3,5 млн. евро).
Компонент 4: Изпълнение на проекта (подкрепа за осъществяването, мониторинг, одит и оценка на проекта и оценка на ефекта от изпълнението на проекта) (0,6 млн. евро).  

Компонент 5: Подкрепа за изграждане капацитета на търговската общност (0,1 млн. евро
).  

От проекта ще се финансират разходи за следните основни дейности: а) строителни работи за подобряване инфраструктурата на граничните пунктове – 33,4 млн. евро; б) доставка на стоки и специализирано оборудване за граничните служби – 15,5 млн. евро; в) консултантски услуги за предпроектни проучвания, проектиране за предстоящите реконструкции, строителен надзор, одит, обучение и др. – 5,7 млн. евро. Предлаганият заем от Световната банка няма да финансира придобиването на земя.

Вторият проект за улесняване на търговията и транспорта в Югоизточна Европа  ще се изпълнява от Министерството на финансите чрез екипа за изпълнение на проекта, осъществил първия проект УТТЮЕ и подготвил втория проект. 

Бенефициенти по проекта са граничните служби (Агенция „Митници”, Главна дирекция „Гранична полиция” и другите гранични служби, Фонд „Републиканска пътна инфраструктура”). Реализацията на проекта ще осигури адекватни на високите изисквания условия за работа на граничните служби, които ще разполагат с нови и модерни съоръжения за проверки на граничните пунктове и във вътрешността на страната, съвременно оборудване за контрол и комуникации и др.

Постиженията на проекта ще се оценяват чрез качествени оценки и количествени показатели. Наблюдаваните показатели ще бъдат съпоставяни и оценявани от Екипа за изпълнение на проекта към Министерството на финансите въз основа на информация, предоставена от граничните служби. 

Екологичните аспекти ще бъдат положителни, като  изпълнението на проекта като цяло ще се отрази благоприятно върху околната среда поради намаленото време за чакане на превозните средства при преминаване през граничните пунктове, което ще намали шума и замърсяването на въздуха от вредните емисии от газове и прах. Допълнителните мерки при изпълнението на проекта ще гарантират цялостна екологична устойчивост. 

Не се очаква дейностите по проекта да предизвикат някакви отрицателни социални въздействия, включително физическото преместване на хора. В проекта са предвидени мерки, гарантиращи компенсиране на засегнатите лица за загубените земя или активи.

Положителните социално-икономически последици ще включват съкращаване на разходите и времето за пътуване, възможности за заетост, допълнителна краткосрочна работа по време на строителния период, създаване на постоянни работни места, подобряване на достъпа до външните граници на ЕС, което ще увеличи притока на постъпления от туризъм, както и по-добро ниво на социалните услуги. В стратегически план ползите ще са повишаване качеството на трафика и търговските дейности за страната и в международен аспект.

Основните ползи от планираните инвестиции ще бъдат подобряване на пропускателната способност и намаляване на времето за контрол на тежкотоварните автомобили и инспекция на товарите благодарение на съвременното материално оборудване, което съпровожда модернизацията на процедурите. В резултат на реализацията на предвидените инвестиции се очаква съкращаване на времето за чакане при  преминаване на границата за търговския трафик на всички основни гранични пунктове като Калотина и Капитан Андреево. На другите гранични пунктове повечето ползи ще се дължат на съкратеното време за чакане на ГКПП от страна на пътническия трафик или на спестеното време за товарите, използващи превоз/контейнери/вагони, подлежащи на щателна митническа проверка.

Очакваните ползи от изпълнението на проекта ще включват подобрена ефикасност на граничния контрол на ключови ГКПП, по-ефикасна обработка на международни търговски и транспортни документи, което ще повиши прозрачността на транзакциите и ще намали дублирането. Ползи се очакват от намаленото време за контрол и проверка на товари и камиони, което ще бъде постигнато чрез съвременни физически съоръжения, подкрепящи модернизацията на процедурите. Очаква се значителните спестявания от подобреното и ускорено преминаване на трафика да доведат до по-ниски транспортни разходи, а в крайна сметка и до повишена конкурентоспособност на България на регионалните и световните пазари. В стратегически план ползите ще са повишаване качеството на трафика и търговските дейности за страната и в международен аспект.

Министерският съвет предлага Народното събрание на основание чл. 84, т. 9 и чл. 86, ал. 1 от Конституцията на Република България да даде съгласие Министерският съвет да проведе преговори и да сключи с Международната банка за възстановяване и развитие заемно споразумение по втория проект за улесняване на търговията и транспорта в Югоизточна Европа в размер 40,9 млн. евро. 

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

(Сергей Станишев)

� Този компонент е включен в проекта, при условие че бъде обезпечено финансиране, което към настоящия момент не е осигурено.
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