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“ПРИН” СИСТЕМА ЗА ПРАВНА ИНФОРМАЦИЯ НА МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ

Решение N 38 на МС от 24 януари 2007 година

Отменен от: Решение N 322 на МС от 08.05.2007 г.
--------------------------------------------------------------------
Р Е Ш Е Н И Е   N 38
от  24 януари  2007 година
ЗА одобряване на законопроект

На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за данък върху добавената стойност.
2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  /п/  Сергей Станишев

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за изменение и допълнение на Закона за данък 
върху добавената стойност
(Обн., ДВ, бр. 63 от 2006 г.; изм. и доп., бр. 86, 105 и 108 от 2006 г.)

§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 25 се правят следните допълнения:

1. В ал. 3, т. 1 накрая се добавя „с изключение на случаите по 
ал. 8”.

2. Създава се ал. 8:

„(8) Данъчното събитие за доставка по чл. 6, ал. 2, т. 4 на вестници, списания и други печатни произведения възниква на по-ранната от двете дати:

1. датата, на която комитентът/доверителят получи плащането от комисионера/довереника по чл. 127, или

2. последния ден на тримесечието, следващо данъчния период, през който е извършено фактическото предаване на стоката по чл. 6, ал. 2, т. 4.” 

§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 27, ал. 3, т. 2 след думата “стоки” се добавя “или услуги”.
§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 31 се правят следните изменения и допълнения:

1. Точки 1 и 2 се изменят така:

„1. доставката на стоки за снабдяване на малки плавателни съдове, въздухоплавателни средства и подвижен железопътен състав, извършващи международен рейс, включително в Общността, с резервни части, горива и смазочни материали, храна, напитки, вода и други провизии, предназначени за потребление на борда; това не се отнася за плавателни съдове и въздухоплавателни средства, които се използват за спортни и развлекателни цели или за лични нужди;

2. доставката на стоки за снабдяване с резервни части, горива и смазочни материали, храна, напитки, вода и други провизии, предназначени за потребление на борда на:

а) големи плавателни съдове, използвани за превоз на стоки или пътници, или  плавателни съдове, използвани за извършване на търговски, промишлени или риболовни дейности извън морските пространства на Република България; 

б) плавателни съдове, използвани за спасителни работи или помощ в морето;

в) плавателни съдове с военно предназначение съгласно определението в подпозиция 89.01 на Общата митническа тарифа, напускащи страната с направление към чужди пристанища или пристани;”.
2. Точки 4, 5 и 6 се изменят така:

„4. отдаването под наем на:

а) малки плавателни съдове, въздухоплавателни средства и подвижен железопътен състав за извършване на международен транспорт, включително в Общността;

б) големи плавателни съдове; това не се отнася за плавателни съдове, които се използват за спортни и развлекателни цели или за лични нужди;
5. обработката на:

а) малки плавателни съдове, въздухоплавателни средства и подвижен железопътен състав, които са в международен рейс, включително в Общността;

б) големи плавателни съдове; това не се отнася за плавателни съдове, които се използват за спортни и развлекателни цели или за лични нужди;

6. доставката на услуги, свързани с транспортната обработка на пътници или стоки, включително транспортни контейнери:

а) превозвани с малък плавателен съд, въздухоплавателно средство или подвижен железопътен състав, когато услугите са оказани във връзка с международен транспорт по чл. 29 и 30; 

б) превозвани с голям плавателен съд;”.
3. В т. 8 накрая се поставя запетая и се добавя „включително в Общността”.

4. Създават се т. 9 и 10:

„9. услугите по глава девета от Кодекса за търговското корабоплаване, оказвани на плавателни съдове; това не се отнася за плавателни съдове, които се използват за спортни и развлекателни цели или за лични нужди;

10. услугите по спасителни операции или помощ в морето.”
§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 39 се правят следните изменения и допълнения:

1. Създава се нова т. 4:

„4. доставката на активно имплантируеми медицински изделия, когато доставката е част от здравните услуги по т. 1.”

2. Досегашните т. 4 - 6 стават съответно т. 5 - 7. 

§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 50, т. 2 думите „чл. 70” се заменят с „чл. 70, ал. 1”. 

§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 60 се създава ал. 3:

“(3) В случаите на внос по чл. 16 под режим “временен внос с частично освобождаване от митни сборове” начисленият от митническите органи данък се внася в републиканския бюджет преди вдигането на стоките.”

§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 80, ал. 1 думите „чл. 79” се заменят с „чл. 79, ал. 1-7”.

§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 92 се правят следните изменения и допълнения:

1. Създава се нова ал. 8:

“(8) Независимо от разпоредбите на ал. 1, т. 4 и ал. 3-6, когато е започнала ревизия на лицето, срокът за възстановяване на данъка е срокът за издаване на ревизионния акт, освен в случаите, когато лицето предостави безусловна и неотменяема банкова гаранция със срок на действие не 
по-кратък от 8 месеца.”
2. Създава се ал. 9:

“(9) Данъкът се възстановява и/или прихваща до размера на гаранцията по ал. 8 в срок 3 дни след предоставянето й.”
3. Досегашната ал. 8 става ал. 10 и в нея изречение второ се заличава.

§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 93, ал. 1 т. 5 се отменя.

§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 96, ал. 8 и в чл. 100, ал. 4 след думите „основанието за отказ за регистрация” се поставя запетая, добавя се „съответно основанието за дерегистрация” и се поставя запетая. 
§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 101, ал. 5 цифрата „7” се заменя с „14” и се създава изречение второ:
„В случаите, когато органът по приходите е изискал банкова гаранция по чл. 176а, срокът за извършване на проверка е 30 дни.”

§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 107, т. 3 накрая се поставя запетая и се добавя „освен ако лицето подлежи на задължителна регистрация по реда на чл. 96, ал. 1 за облагаемия оборот за извършените от него доставки, представляващи независима икономическа дейност, или ако са налице основанията по чл. 108, ал. 2”.

§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 110 се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал. 1 се създава т. 3:

„3. е налице основание за дерегистрация по чл. 176.”

2. В ал. 2 думите „ал. 1” се заменят с „ал. 1, т. 1 и 2” и се създава изречение второ:
„В останалите случаи датата на дерегистрация е датата на връчване на акта за дерегистрация.”

§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 111, ал. 1 след думата “стоки” се добавя “и услуги”. 

§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 133, ал. 3 думите „регистрация на акредитирания представител” се заменят с „чл. 8 от Данъчно-осигурителния процесуален кодекс”.

§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 135, ал. 1 думите „българско дееспособно физическо лице с постоянно местожителство” се заменят с „дееспособно физическо лице с постоянен адрес или постоянно пребиваващо”. 

§  AUTONUM  \* Arabic  Създават се чл. 176а и 176б:

„Чл. 176а. (1) Компетентният орган по приходите отказва регистра-цията на лице, което не е предоставило в указания срок безусловна и неотменяема банкова гаранция за срок една година и за което са налице данни, че един или няколко от собствениците, управителите, прокуристите, мажоритарните съдружници или акционерите му:

1. са или са били собственици, прокуристи, мажоритарни съдружници или акционери, членове на органи за управление или контрол на лица с неуредени задължения за данък върху добавената стойност над 
5000 лв., или 

2. имат неуредени задължения за данък върху добавената стойност в размер над 5000 лв. в качеството си на физически лица, или 

3. са лица, срещу които е образувано наказателно производство или са осъждани за престъпления против данъчната система.

(2) Алинея 1 не се прилага за лицата, подлежащи на регистрация по реда на чл. 99, ал. 1. 

(3) Компетентният орган по приходите прекратява регистрацията на лице, регистрирано по реда на чл. 132, което не е предоставило в указания срок безусловна и неотменяема банкова гаранция за срок една година, когато преобразуването, отчуждаването или апортът се извършва от лице с неуредени задължения за данък върху добавената стойност над 5000 лв.

Чл. 176б. (1) Компетентният орган по приходите изисква представянето на банкова гаранция с писмено искане, в което задължително посочва:

1. основанието за изискване на гаранция;

2. размера на гаранцията;

3. срока, в който лицето следва да предостави доказателства за учредената банкова гаранция, който не може да бъде по-кратък от 7 дни.

(2) Размерът на банковата гаранция е равен на сумата на неуредените задължения, по повод на които се изисква гаранцията. В случаите по чл. 176а, ал. 1, т. 3 размерът на гаранцията е 250 хил. лв.

(3) Гаранцията може да бъде освободена или намалена и преди изтичането на едногодишния срок, ако след регистрацията на лицето отпаднат, съответно се променят, основанията, въз основа на които е определен размерът на изисканата гаранция.

(4) Органът по приходите, установил наличието на основание за освобождаване или намаляване на гаранцията по ал. 3, е длъжен да уведоми банката, че гаранцията може да бъде освободена, съответно намалена, до определен размер.”

§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 179 думите „от 250 до 2500 лв.” се заменят с „от 500 до 
10 000 лв.”.

§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 180 се правят следните изменения:

1. В ал. 1 числото „200” се заменя с „500”.
2. В ал. 3 числото „50” се заменя с „250”.
3. В ал. 4 числото „1000” се заменя с „5000”.

§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 181 се правят следните изменения:

1. В ал. 1 думите „от 250 до 2500 лв.” се заменят с „от 500 до 
10 000 лв.”.
2. В ал. 2 думите „от 500 до 5000 лв.” се заменят с „от 1000 до 
20 000 лв.”.

§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 182 се правят следните изменения:

1. В ал. 1 думите „от 200 до 2500 лв.” се заменят с „в размер на определения в по-малък размер данък, но не по-малко от 1000 лв.”.
2. В ал. 2 думите „от 50 до 250 лв.” се заменят с „25 на сто от определения в по-малък размер данък, но не по-малко от 250 лв.”.

§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 183 се правят следните изменения:

1. В ал. 1 числото „200” се заменя с „1000”.
2. В ал. 2 числото „1000” се заменя с „5000”.

§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 184 се правят следните изменения:

1. В ал. 1 думите „от 250 до 500 лв.” се заменят с „от 1000 до 
10 000 лв.”.
2. В ал. 2 думите „от 500 до 1000 лв.” се заменят с „от 5000 до 
20 000 лв.”.

§  AUTONUM  \* Arabic  В § 1 от Допълнителната разпоредба се правят следните изменения и допълнения:

1. В т. 28 думите „в международен рейс” се заличават, а думите „от пристанищното предприятие” се заменят с „в пристанище”.

2. В т. 39 накрая се добавя „с изключение на природния газ, доставян чрез тръбопроводи за пренос”. 

3. Създават се т. 49 - 52:

„49. ”Малък плавателен съд” е плавателен съд със съответните размери по чл. 34, ал. 2 от Кодекса за търговското корабоплаване.

50. ”Голям плавателен съд” е плавателен съд със съответните размери по чл. 34, ал. 3 от Кодекса за търговското корабоплаване.

51. „Мажоритарен съдружник или акционер” е лице, което притежава повече от 33 на сто от дяловете, съответно от акциите, на дружеството.  

52. „Неуредени задължения” са установените изискуеми задължения на лицето с изключение на обезпечените в пълен размер, разсрочените и отсрочените задължения.”
ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

§  AUTONUM  \* Arabic  В Данъчно-осигурителния процесуален кодекс (обн., ДВ, 
бр. 105 от 2005 г.; изм. и доп., бр. 30, 33, 34, 59, 63, 73, 82, 86, 95 и 105 от 2006 г.) се правят следните изменения и допълнения:

1. В чл. 114:

а) в ал. 1 думата “три” се заменя с “шест”.

б) в ал. 2 думите “един месец” се заменят с “два месеца”.

2. В чл. 169 ал. 5 се изменя така:

“(5) След образуване на изпълнителното дело ал. 3 и 4 не се прилагат, като публичните вземания се погасяват в следната последователност: разноски, главница, лихви.”

3. В чл. 178, ал. 3 думите “санкциите по които следва да постъпят в републиканския бюджет” се заличават.

4. В чл. 205, ал. 1, изречение четвърто думата “съобщението” се заменя с  “възбраната”.

5. В чл. 240, ал. 2, изречение второ думите ”разноските, лихвите и главницата” се заменят с “разноските, главницата и лихвите”.

6. В чл. 246, ал. 3 думите “10 на сто” се заменят с “20 на сто”.

7. В чл. 249, ал. 1 думите ”разноски, лихви, главница” се заменят с “разноски, главница, лихви”.
8. В чл. 251, ал. 3, т. 4 думите “10 на сто” се заменят с “20 на сто”. 

9. В чл. 254, ал. 5 се създава изречение второ: 
“Нов търг по правилата на първия се провежда и когато не е подадено предложение или предлаганата цена е по-ниска от началната, или са нарушени други условия за провеждане на търга.”

10. В чл. 264:

а) в ал. 4  след думата “имат“ се добавя “посочените в ал. 1 и 2“;

б) създава се ал. 5:

“(5) На държавата и общината не могат да се противопоставят действията по ал. 1 и 2, извършени в нарушение на ал. 4.” 

11. В чл. 268, ал. 1 думите  “по местонахождението на публичния изпълнител, чието действие се обжалва” се заменят с “по седалището на решаващия орган”.

§  AUTONUM  \* Arabic  В Закона за особените залози (обн., ДВ, бр. 100 от 1996 г.; изм. и доп., бр. 86 от 1997 г., бр. 42 от 1999 г., бр. 19 и 58 от 2003 г., бр. 34 и 43 от 2005 г. и бр. 30, 34  и 80 от 2006 г. ) се правят следните допълнения:

1. В чл. 26, ал. 3 се създават т. 11-13:

“11. запорът и възбраната, наложени по реда на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс;

12. съобщението за доброволно изпълнение по реда на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс;

13. разпореждането за прекратяване на принудителното изпълнение по реда на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс.”

2. В чл. 32 се създава ал. 5: 

“(5) Не се пристъпва към изпълнение, ако е вписан запор, възбрана или съобщение за доброволно изпълнение по реда на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс.”

§  AUTONUM  \* Arabic  В Закона за събиране на държавните вземания (обн., ДВ, 
бр. 26 от 1996 г.; изм. и доп., бр. 104 от 1996 г., бр. 51 от 1997 г., бр. 59 от 1998 г., бр. 103 от 1999 г.; Решение № 2 на Конституционния съд от 2000 г. - бр. 29 от 2000 г.; изм. и доп., бр. 63 от 2000 г., бр. 111 от 2001 г., бр. 28 и 46 от 2002 г., 
бр. 105 от 2005 г. и бр. 105 от 2006 г.) се създава чл. 90а:

„Чл. 90а. Агенцията задължително застрахова служителите си срещу злополука и застраховка “Живот” за сметка на своя бюджет.” 

§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 4, т. 25, буква “а” от Закона за акцизите и данъчните складове (обн., ДВ, бр. 91 от 2005 г.; изм., бр. 105 от 2005 г. и бр. 30, 34, 63, 81, 105 и 108 от 2006 г.) подбуква „гг” се отменя.

§  AUTONUM  \* Arabic  В Закона за данъците върху доходите на физическите лица (ДВ, бр. 95 от 2006 г.) се правят следните изменения и допълнения:

1. В чл. 10, ал. 1, т. 6 думите „чл. 36” се заменят с „чл. 35”.

2. В чл. 37, ал. 2 след думата „определения” се добавя „за съответното тримесечие”.

3. В чл. 43, ал. 2 след думите „по чл. 29” се поставя запетая, добавя се „намален с вноските, които самоосигуряващото се лице е задължено да прави за своя сметка, а ако лицето не е самоосигуряващо се - с удържаните задължителни осигурителни вноски” и се поставя запетая.

4. В чл. 55, ал. 1 думата „начислени” се заменя с „начислени/изплатени”.

5. В чл. 65:

а) в ал. 1 думите „чл. 37, ал. 1-9” се заменят с „чл. 37, ал. 1, т. 1-9” и думите „начисляването на дохода” се заменят с „начисляването на дохода от предприятието или изплащането на дохода от самоосигуряващото се лице”;

б) в ал. 9 думите „начисляването на дохода по ал. 1” се заменят с „начисляването/изплащането на дохода по ал. 1”.

6. В приложението към глава седма:

а) в раздел І навсякъде думите „ІV, V група” се заменят с „ІV група”, а думите „VІ, VІІ, VІІІ група” се заменят с „V група”;

б) в раздел ІІ, т. 2, буква „г” думите „места с ІІІ категория” се заменят с „места с ІІ и ІІІ категория”.

7. В § 1 от Допълнителните разпоредби, в т. 26 буква “е” се изменя така:

„е) правоотношенията, свързани с наемане на работна сила от чуждестранно лице, когато трудът се полага на територията на страната, както и правоотношенията по  наемане на работна сила на местно физическо лице от чуждестранно лице, когато трудът се полага извън територията на страната.”
Законът е приет от ХL Народно събрание на ……………………… 2007 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
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М  О  Т  И  В  И
към проекта на Закон за изменение и допълнение на 
Закона за данък върху добавената стойност
Законопроектът за изменение и допълнение на Закона за данък върху добавената стойност (ЗДДС) е изготвен във връзка с предприетите законодателни мерки за повишаване ефективността на контрола по повод повишения риск за осъществяване на нови видове данъчни измами в условията на вътреобщностния пазар.

С влизането в сила на новия ЗДДС, от една страна, се въвежда по-либерален режим по отношение на изпълнението на данъчните задължения, но, от друга страна, се създава възможност за осъществяване на нови видове измами в условията на вътреобщностния пазар. Отпадането на митническия контрол и въвеждането на нови правила за администриране на данъка върху добавената стойност (ДДС) създават благоприятна бизнес среда, свеждайки митническите и данъчните формалности за икономически активните субекти до възможния минимум, като се разчита на тяхната коректност и взаимния контрол. По-либералните правила обаче създават и условия за организиране на схеми за избягване плащането на ДДС. Към настоящия момент в държавите - членки на Европейския съюз, са идентифицирани измами, свързани с вътреобщностния обмен на стоки, които ще се проявят и у нас. Най-често срещани са измамите с вътреобщностни доставки, измамите с вътреобщностни придобивания, както и верижните измами. Съществена опасност за бюджета поражда съществуването най-вече на верижните измами, при които е налице многократно префактуриране на една стока между множество търговци, регистрирани в различни държави - членки на Европейския съюз. При този вид измами търговец или търговци от няколко държави членки се регистрират единствено с цел начисляване на данък, без той да бъде внасян в бюджета, създавайки предпоставки на други търговци да претендират за реално възстановяване на ДДС. 

Поради отпадането на митническия контрол и дългите срокове за международен обмен на информация  за осъществения вътреобщностен стокооборот (между 3 и 6 месеца след извършването на доставките), българската приходна администрация в общия случай ще бъде задължена да възстановява суми от бюджета, преди реално да може да провери действителността на декларираните доставки.  

Във връзка с изложеното със законопроекта се предлагат следните законодателни промени:

1. Въвеждане на механизъм за представяне на гаранции от определени лица преди регистрацията им по ЗДДС.

Като се има предвид възможността по новия ЗДДС за доброволна регистрация, приходната администрация няма да може да отказва регистрация на лица, за които съществуват индикации за риск от неспазване на данъчното и осигурителното законодателство. 

С въвеждането на този механизъм ще се създадат гаранции за бюджета срещу бъдещи неправомерни действия на рисковите лица.

Механизмът ще осигури и защита на добросъвестните лица от некоректни контрагенти, тъй като приходната администрация няма да прилага разпоредбите за солидарна отговорност по отношение на лицата, случайно попаднали във вериги за измами с ДДС, а ще събира задълженията от самия длъжник (рисково лице), удовлетворявайки се от представената гаранция.

Срокът по действащия закон за извършване на съответната проверка преди регистрация е 7 дни и е недостатъчен за качествена проверка и приключване на всички процедури в новите условия и при наличието на механизъм за гаранции.

2. Въвеждане на възможност за незабавно възстановяване на данък от бюджета при представяне на гаранции преди края на ревизията и уеднаквяване на разпоредбата за възстановяване с Данъчно-осигурителния процесуален кодекс.

След въвеждането на предложения механизъм за представяне на гаранция приходната администрация ще възстановява данъка незабавно, което ще освободи финансов ресурс на лицата, като същевременно ще бъдат осигурени вземанията на държавата при евентуално неправомерно възстановяване. От тази възможност ще могат да се възползват всички лица, на които е възложена ревизия и желаят да им бъде възстановен данъка преди нейното приключване. Така на практика ДДС ще бъде възстановяван в 3-дневен срок от представянето на банковата гаранция, като размерът на ДДС е до размера на гаранцията.
3. Увеличаване размера на административнонаказа-телните санкции.

Изменението е свързано с необходимостта от засилване на контрола чрез увеличаване размера на административнонаказател-ните санкции, когато доставчикът не е подал справка-декларация или отчетен регистър или не е включил посочения от него във фактурата данък в декларацията или в дневника за продажби, тъй като дори в тези случаи приходната администрация няма да може да откаже право на данъчен кредит на получателя на доставката. 

4. Промяна на сроковете за извършване на ревизия в Данъчно-осигурителния процесуален кодекс (ДОПК).

Законопроектът предвижда промяна в Данъчно-осигурителния процесуален кодекс по отношение на сроковете за извършване на ревизия, както следва:

- основен срок - до 6 месеца от връчването на заповедта за възлагане на ревизията (сега срокът е 3 месеца);

- възможност за удължаване на срока до два месеца от органа, възложил ревизията (сега срокът е до един месец).

Запазва се срокът, който може да бъде продължен от изпълнителния директор на Националната агенция за приходите при особена фактическа сложност на конкретния случай – не повече от 
3 години.
Срокът за международен обмен на информация в случай на запитване е между 3 и 6 месеца, а за регулярния обмен на информация за декларираните данни в системата VIES се получават данни за съответното тримесечие в края на следващото (например данните за първото тримесечие ще бъдат получени най-рано в края на юни). При съществуващия към настоящия момент основен срок за ревизия 3 месеца и дългите срокове за международен обмен на информация администрацията ще е длъжна да възстановява в срок данъка, неправомерно деклариран от лицето, без да има възможност да получи необходимата информация и да провери реалността на доставките. 

С оглед на необходимостта от установяване в хода на ревизията на реалността на извършените вътреобщностни доставки се налага срокът за извършване на всяка ревизия да бъде удължаван, тъй като е изключено в рамките на съществуващия тримесечен срок за приключване на ревизията да бъде отправено запитване и получен отговор от друга администрация, както и да бъдат проверени данните в системата VIES. Ако тези обстоятелства не бъдат отчетени и не бъде извършена предлаганата промяна, продължаването на срока на ревизията от изпълнителния директор на Националната агенция за приходите ще се превърне в практика. 

5. Други промени, свързани с усъвършенстване на разпоредбите по принудителното изпълнение на публичните вземания, осъществявано от Агенцията за държавни вземания (АДВ).

Променя се поредността на погасяване на публичните вземания в изпълнителното производство, с което се създава привилегирован ред за удовлетворяване на вземанията за разноски по обезпечаването и принудителното изпълнение на публичните вземания в съответствие с разпоредбите на чл. 240, 249, 254 и 255 от ДОПК и с принципите на изпълнителното производство, провеждано по реда на Гражданския процесуален кодекс (ГПК), и универсалното изпълнително производство, реализирано по реда на Търговския закон. Практиката по осъществяване на изпълнителното производството по реда на отменения Данъчен процесуален кодекс, по който вземанията за разноски се погасяваха най-напред, показва, че разходите по описването, оценяването, съхранението и продажбата на вещи и права са значителни. При действащата разпоредба е възможно вземанията за разноски на трети лица (възнаграждения на пазач, оценител, разходи на АДВ и др.) да останат непогасени, ако имуществото на длъжника е недостатъчно, което в дългосрочен план ще доведе до увеличаване на бюджетните разходи на АДВ и до блокиране на изпълнителното производство.

Предвижда се повишаване на размера на депозита за участие в търг с тайно и с явно наддаване от 10 на 20 на сто, с което ще се осуети практиката на симулативно участие в публичната продан на имущество на длъжника. Задържането на депозита като санкция на участник в търга, който е обявен за купувач, но не плати предложената от него цена, е установена в чл. 249 и 254 от ДОПК. В много случаи кандидати, обединени в група, участват в публичната продан с крайната цел тръжната вещ да бъде възложена на участник от групата, класиран на последно място. Тези участници са склонни да се лишат от внесените депозити, за да придобият вещта на най-ниската възможна цена, като сумата на загубените депозити е по-малка от разликата в цената между първоначално обявения за купувач и последния обявен за купувач. Повишаването на депозитите за участие в продажбите, провеждани по реда на ДОПК, ще сведе до минимум броя на кандидатите, които участват в процедурата симулативно, и ще осигури възможност за реализиране на тръжната вещ на реалната й пазарна цена. 

Предлаганата промяна в чл. 268 от ДОПК цели унифициране на разпоредбата с разпоредбите на ГПК и Административно-процесуалния кодекс (АПК), определящи местната подсъдност при съдебни спорове. Сегашната редакция на текста посочва, че жалбите срещу решения на изпълнителния директор на АДВ като контролна инстанция в принудителното изпълнение се разглеждат от окръжните съдилища по местонахождението на публичния изпълнител, което противоречи на правилото за определяне на местната подсъдност, въведено с чл. 133 от АПК - административните дела да се разглеждат от съда, в района на който е седалището на органа, издал оспорения административен акт. Разпоредбата на чл. 147, ал. 3 от ДОПК съответства на чл. 133 от АПК и на чл. 81, ал. 1 от ГПК, според който искът се предявява в съда по седалището на ответника (решаващия орган). Разглеждането на жалбите в съдилищата по местонахождението на публичните изпълнители ще доведе до създаване на противоречива практика в различните региони на страната, още повече че решенията на окръжните съдилища са окончателни и не подлежат на обжалване. Освен това действащата разпоредба води до извършването на допълнителни бюджетни разходи, свързани и с разкриването на нови изнесени работни места в регионалните дирекции на АДВ.

С предлаганото допълнение на Закона за събиране на държавните вземания се предвижда застраховане на служителите на АДВ за сметка на бюджета на агенцията. Служителите на агенцията осъществяват функции по принудително събиране на публични вземания, включващи действия по описване, оценяване и публична продан на имущество - собственост на длъжника. По правило тази дейност се осъществява във високорискова среда при противодействие на длъжниците - собственици на вещите, като са известни многобройни опити за сплашване и изнудване на служители на АДВ, за физическа саморазправа с тях. Предложението е насочено към повишаване на чувството за сигурност у служителите на АДВ, което ще се отрази благоприятно при изпълнението на задълженията им по събиране на държавните вземания. 

Предлаганите допълнения в Закона за особените залози уреждат вписването в регистъра на особените залози на действията по обезпечаване и принудително изпълнение на публичните вземания и последицата от вписването по отношение на заложните кредитори, което е в съответствие с разпоредбите на ДОПК и е с цел защита на заложните кредитори съобразно интереса на държавата.  
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