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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е   N 180
от 26 март 2007 година
ЗА предложение до Народното събрание за ратифициране на Международната конвенция относно гражданската отговорност за щети, причинени от замърсяване с корабно гориво, 2001 г.
/Указ N 136 от 2007 г.,

обн., ДВ, бр. 38 от 2007 г./
На основание чл. 15, ал. 1 от Закона за международните договори на Република България
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Одобрява Международната конвенция относно гражданската отговорност за щети, причинени от замърсяване с корабно гориво, 2001 г.

2. Предлага на Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1, т. 7 от Конституцията на Република България да ратифицира със закон конвенцията по т. 1 със следната декларация:

„Декларация по чл. 13:

Съдебни решения по въпроси, регулирани от конвенцията, когато са постановени от съд в Белгия, Франция, Германия, Италия, Люксембург, Холандия, Ирландия, Обединеното Кралство Великобритания и Северна Ирландия, Гърция, Португалия, Испания, Австрия, Финландия, Швеция, Кипър, Чешката република, Естония, Унгария, Латвия, Литва, Малта, Полша, Словакия, Словения и Румъния, се признават и подлежат на изпълнение в България съгласно съответните вътрешни правила на Общността по въпроса.”

3. След влизането в сила на закона по т. 2 министърът на външните работи да уведоми генералния секретар на Международната морска организация за ратифицирането на конвенцията и за текста на декларацията.

4. Министърът на транспорта да обнародва в „Държавен вестник” конвенцията по т. 1 в 15-дневен срок от датата на влизането й в сила.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Сергей Станишев

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за ратифициране на Международната конвенция относно гражданската отговорност за щети, причинени от замърсяване с корабно гориво, 2001 г.
Член единствен. Ратифицира Международната конвенция относно гражданската отговорност за щети, причинени от замърсяване с корабно гориво, 2001 г., със следната декларация:
„Декларация по чл. 13:

Съдебни решения по въпроси, регулирани от конвенцията, когато са постановени от съд в Белгия, Франция, Германия, Италия, Люксембург, Холандия, Ирландия, Обединеното Кралство Великобритания и Северна Ирландия, Гърция, Португалия, Испания, Австрия, Финландия, Швеция, Кипър, Чешката република, Естония, Унгария, Латвия, Литва, Малта, Полша, Словакия, Словения и Румъния, се признават и подлежат на изпълнение в България съгласно съответните вътрешни правила на Общността по въпроса.”
ЗАКЛЮЧИТЕЛНА РАЗПОРЕДБА

Параграф единствен. Законът влиза в сила от деня на обнародването му в "Държавен вестник".

Законът е приет от ХL Народно събрание на ……………………… 2007 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА
НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Георги Пирински)
М  О  Т  И  В  И
към проекта на Закон за ратифициране на Международната конвенция относно гражданската отговорност за щети, причинени от замърсяване с корабно гориво, 2001 г.
Международната конвенция относно гражданската отговорност за щети, причинени от замърсяване с корабно гориво, е приета на Междуправителствената конференция, състояла се в Лондон през март 2001 г. Международната морска организация е натоварена с отговорността за изпълнение на задълженията на секретариат по смисъла на конвенцията.
Приложното поле на конвенцията обхваща Световния океан и е част от мерките за глобален контрол и опазване от замърсяване на морската среда с нефт от кораби при нормалната им експлоатация. Тя се прилага при щети, причинени от замърсяване с корабно гориво в териториалните води и в изключителната икономическа зона, както и за превантивни мерки, където и да са взети те, за да бъдат предотвратени или да бъдат сведени до минимум такива щети. Изключват се от обхвата на действие на конвенцията щети от замърсяване, причинени от военни кораби, помощни военноморски кораби или други кораби, притежавани или експлоатирани от държава или използвани единствено за нетърговски цели от правителството.

Конвенцията определя "щетите от замърсяване" като: "загуба или щета, причинена извън кораба от замърсяване, в резултат на изтичане или изпускане на корабно гориво от кораб, където и да възникне такова изтичане или изпускане, при условие че обезщетението за замърсяване на околната среда освен загубата на печалба от замърсяването е ограничено до разходите за разумните мерки за възстановяване, които са предприети или ще бъдат предприети, а също така и разходите за превантивни мерки и допълнителни загуби или щети, причинени от превантивни мерки."

"Корабно гориво" по смисъла на конвенцията е "всякакъв въглеводороден минерален нефт, включително смазочни масла, използван или който ще бъде използван при експлоатирането или задвижването на кораб, както и всички остатъци от такъв нефт".

Конвенцията е част от групата конвенции на Международната морска организация, които регламентират гражданската отговорност на корабособствениците и имат за цел да осигурят адекватен международен механизъм за обезщетяване в случаи на произшествия и инциденти. Република България вече е страна по по-голямата част от тях: Международната конвенция за гражданска отговорност за щети от замърсяване с нефт, 1992 г. (CLC'92); Международната конвенция за създаване на Международен фонд за обезщетение при щети, причинени от замърсяване с нефт (FUND'92), и Протокола за изменение на Конвенцията за ограничаване на отговорността при морски искове от 1996 г., а по Международната конвенция за гражданската отговорност и обезщетяването на вреди във връзка с превоза на опасни и замърсяващи вещества по море, 1996 г. предстои да се присъедини.

Международната конвенция относно гражданската отговорност за щети, причинени от замърсяване с корабно гориво, 
2001 г., предвижда обективна гражданска отговорност, при която корабособственикът е отговорен за щетите от замърсяване, причинени от корабно гориво на борда на кораба или произхождащо от кораба, и без наличие на вина от негова страна. Конвенцията също така регламентира и режима на отговорност при инциденти, в които участват два или повече кораби. Корабособствениците носят солидарна отговорност за всички щети, които не могат да бъдат разумно разпределени.
Въпреки обективния характер на отговорността, конвенцията предвижда и определени случаи, при които корабособственикът може да се освободи от отговорност: ако докаже, че щетите са резултат от война, военни действия, бунт или естествен феномен от изключителен, неизбежен или непреодолим характер; ако щетите са изцяло причинени от действие или бездействие, извършени с намерение да се причинят щети от страна на трето лице, или щетите са напълно причинени от небрежност или други погрешни действия на правителство или други власти, отговорни за поддръжката на светлините или други навигационни средства, изпълняващи тази функция.

Важен елемент от механизма на конвенцията е свързан с факта, че разпоредбите й не влияят на правото на корабособствениците и на лицето или лицата, които осигуряват застраховки или други финансови гаранции, да ограничат своята отговорност съгласно приложим национален или международен режим, като Конвенцията за ограничаване на отговорността по морски искове, 1976 г., както е изменена.
Отчитайки необходимостта от въвеждане на адекватен инструмент за обезщетение при замърсяване на морската среда с корабно гориво, конвенцията изисква от всеки регистриран собственик на кораб с брутен тонаж, по-голям от 1000 БТ, да поддържа застраховка или друга финансова гаранция, която да покрие отговорността на регистрирания собственик за щети от замърсяване до стойност, равна на лимита на отговорността, изчислена съгласно Конвенцията за ограничаване на отговорността по морски искове, 1976 г., с нейните изменения. Гаранцията се удостоверява чрез свидетелство, което се издава от компетентните органи на страните по конвенцията. Предвижда се и възможността страна по конвенцията да упълномощи институция или организация, призната от нея, да издава подобно свидетелство. Част от задълженията на страните по конвенцията е да уведомят генералния секретар за специфичните отговорности и условия при делегирането на права на институциите или организациите, признати от тях.

Като част от мерките за глобален контрол и опазване от замърсяване на морската среда с корабно гориво конвенцията изисква от всяка страна да гарантира по силата на националното си законодателство, че застраховка или друга гаранция е в сила по отношение на всеки кораб с брутен тонаж, по-голям от 1000 БТ, където и да е регистриран, ако влиза или напуска пристанище на нейна територия или пристига, или напуска съоръжение в нейните териториални води.

Конвенцията предвижда и ефективен механизъм за компенсация на щети от замърсяване, като искът може да бъде директно заведен срещу застрахователя или друго лице, което осигурява финансовата гаранция за отговорността на регистрирания собственик за щети от замърсяване. В такъв случай ответникът може в хода на съдебния процес да направи всички възражения (различни от несъстоятелност или ликвидация на корабособственика), на които корабособственикът има право.

Замърсяването на морето и океаните доби обезпокояващи размери в резултат на увеличаването на превоза на товари по море и особено на такива, които при определени условия могат да причинят тежки щети на морската среда и крайбрежните зони и с това да навредят на туризма, риболова и да застрашат здравето на хората. Всичко това води до приемането на поредица от международноправни договори, регламентиращи правата и задълженията на държавите и корабособствениците по защитата и опазването на морската среда.

Районът на Българското черноморско крайбрежие е чувствителен по отношение на замърсяване с нефтопродукти и други опасни вещества. Евентуално замърсяване би засегнало плажовете и курортите, разположени по крайбрежието. Финансови щети биха понесли също риболова, стопански и други обекти, разположени по Черноморското крайбрежие.

Присъединяването на Република България към тази конвенция e необходимо с оглед установяването на по-ефикасен механизъм за компенсация на щети от замърсяване с корабно гориво в района на Черно море.

Предимствата на режима за обезщетение по конвенцията са:

1. процесуална бързина;

2. значителен размер на сумата, с която увреденият ще бъде обезщетен;

3. гарантиране на възможността пострадалите да получат обезщетение;

4. цялостен режим на обезщетение, при който корабособственикът е принуден да вземе всички необходими мерки за обезпечаване на безопасността;

5. избягване на възможността корабособственикът, чартьорите и класификационните общества да си “прехвърлят” отговорността;

6. въвежда се привръзката lex loci damni commissi (законът по местонастъпване на вредите).

Процесуалната бързина се постига чрез въвеждането на обективна отговорност, която е подобна на отговорността, предвидена в Международната конвенция за гражданска отговорност за щети от замърсяване с нефт, 1992 г., доколкото случаите, при които корабособственикът може да се освободи от отговорност (непреодолима сила, умишлено деяние на трето лице и т.н.) имат изключително тясно приложно поле. Не е необходимо установяване вината на корабособственика или на наето от него лице. Достатъчно е установяването на наличие на вреди от замърсяване с корабно гориво, което е изтекло или изпуснато от кораб на корабособственика.

Конвенцията ясно посочва лицето, което е отговорно за вредите, независимо от обстоятелството, че то може и да не експлоатира кораба. Това значително облекчава ищците при искове за обезщетение. Предвиденото задължение корабособственикът да има застраховка “гражданска отговорност” също е гаранция, че увредените ще бъдат обезщетени.

Международната конвенция относно гражданската отговорност за щети, причинени от замърсяване с корабно гориво, 
2001 г., е ратифицирана от 12 държави. Тя ще влезе в сила една година след като осемнадесет държави, пет от които имат кораби с брутен тонаж не по-малък от един милион, я подпишат без резерви или депозират инструмент за нейната ратификация до генералния секретар на Международната морска организация. 

С ратифицирането на конвенцията Република България ще изпълни Решение № 2002/762/ЕО на Съвета, упълномощаващо страните членки да ратифицират конвенцията в интерес на Европейския съюз.

С оглед на изложеното и на основание чл. 85, ал. 1, т. 7 от Конституцията на Република България Министерският съвет предлага на Народното събрание да ратифицира със закон Международната конвенция относно гражданската отговорност за щети, причинени от замърсяване с корабно гориво, 2001 г.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

(Сергей Станишев)
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