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Р Е Ш Е Н И Е   N 726 на МС

от 7 ноември 2002 година

За приемане на Национална стратегия за противодействие на престъпността

На основание чл. 13, ал. 3, т. 5  от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, приет с Постановление
N 209 на Министерския съвет от 1999 г.

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Приема Национална стратегия за противодействие на престъпността съгласно приложението.

2. Организацията, координацията и контролът по изпълнението на Националната стратегия за противодействие на престъпността се  възлагат на Министерския съвет.

3. В двумесечен срок министърът на вътрешните работи да внесе в Министерския съвет план за действие за изпълнение на Националната стратегия за противодействие на престъпността, изготвен въз основа на представените от отделните министри предложения.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  /п/  Симеон Сакскобургготски

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Приложение

към т. 1

НАЦИОНАЛНА СТРАТЕГИЯ 

ЗА ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НА ПРЕСТЪПНОСТТА

Националната стратегия за противодействие на престъпността има за цел да очертае приоритетите, целите и задачите за изпълнение на Управленската програма на правителството “Хората са богатството на България” в сферата на сигурността и обществения ред и да подпомогне политиката за интегриране на Република България в Европейския съюз и НАТО. Ограничаването на престъпността е необходимо условие за осигуряване на безопасност в обществото, в което правата и отговорностите на личността, семейството и общността са гарантирани от закона и неговото прилагане.

Националната стратегия за противодействие на престъпността е разработена за периода до 2005 г., като действията за реализация на приоритетите и целите са фиксирани в краткосрочен, средносрочен и дългосрочен период.

Стратегията ще се осъществява при следните условия:

(Утвърждаване върховенството на закона при защитата на живота и имуществото на гражданите и на държавната и общинската  собственост, равен достъп до правосъдие, сигурност и добър обществен ред;

(Защита на правата и интересите на гражданите и обществото;

(Прозрачност, публичност, законност и обществен надзор върху мерките за противодействие на престъпността;

(Координация и взаимодействие между изпълнителната, съдебната и законодателната власт, както и между органите на самоуправление и структурите на гражданското общество;

(Привеждане на националното законодателство в областта на правосъдието и вътрешните работи в съответствие с правото на Европейския съюз (ЕС).
ОБЩА ОЦЕНКА НА СЪСТОЯНИЕТО НА ПРЕСТЪПНОСТТА

В преходния период към пазарно стопанство и интеграция на Република България в европейските и евроатлантическите структури престъпността и корупцията се очертаха като едни от основните проблеми пред българското общество.

В началото на 90-те години на миналия век престъпността нарасна неколкократно, достигайки критични нива, застрашаващи държавността в страната. С обезпокоителни темпове се увеличиха престъпленията срещу лич-ността и собствеността, които с новопоявилите се престъпления, като рекет, поръчкови убийства, наркопрестъпления, породиха социално-психологическия феномен “страх от престъпност” и свързаните с него затруднения в разследването на престъпленията и наказването на виновните лица.

Мащабите на икономическата престъпност в условията на рязко разширяващата се “сенчеста” икономика достигнаха опасни за националното стопанство размери. Значителни щети на държавния бюджет бяха нанесени от данъчните измами, умишлените фалити, незаконния внос и фиктивния износ на стоки. 

Корупцията проникна във всички нива на държавната власт и местното самоуправление. Корупцията е проблем на всяко общество, на всяка държава. Правителството на Република България реализира редица проекти в областта на правосъдието и вътрешните работи, чиято основна цел е да подпомогнат процеса на подготовка на страната за присъединяване към Европейския съюз. Резултатите от предприетите мерки за ограничаване и противодействие на корупцията чрез осигуряване на адекватни законови условия и оптимизиране възможностите на правоохранителните и правораздавателните органи се оценяват през 2002 г. от Асоциация “Прозрачност без граници” като значителни за ниво  на корупционност. Според анализа България е единствената страна от Централна и Източна Европа, която е постигнала значително подобрение и напредък в противодействието на корупционните практики и корупционната престъпност, като резултатите за всяка година са по-добри в сравнение с предходната.

Засилва се активността на организирани престъпни групи за фалшифициране на парични знаци, ценни книжа и официални документи и разпространяването им по международните мрежи. Организираните контрабандни канали на стоки за широко потребление се характеризират с устойчивост.

Появи се организираната престъпност, която в средата на 90-те години се превърна в силно дестабилизиращ фактор в икономическите, финансовите и социалните структури на обществото.

На международно равнище се очертава тенденция на засилено използване от престъпни структури на възможностите, които процесът на глобализация реално предлага.

Престъпленията, свързани с наркотрафика и нарко-разпространението, се характеризират с висока активност на чужди нарко-организации, консолидиращи се с местни престъпни структури. Запазва се стремежът отделни престъпни структури да организират самостоятелни наркоканали, което е предпоставка за ескалация на престъпни прояви с висока степен на обществена опасност.

Организираната престъпност ще следва тенденциите на трансграничната интеграция на престъпния свят, на повишаване на професионализма, комбиниране на конвенционални с високотехнологични методи и ще става все по-гъвката и динамична.

Тревожно е нивото на криминалната престъпност, особено на престъпността сред малолетните, непълнолетните и младежите. Устойчивост бележат престъпленията срещу личността. Липсва достатъчно сигурност и спокойствие на улицата и на общественодостъпните места. 

В резултат на предприетите мерки за намаляване и ограничаване на престъпността и опазване на обществения ред през 2002 г. е налице  тенденция на спад на криминалните престъпления. Намаляват структуроопределящите престъпления против собствеността, които най-пряко рефлектират върху имуществото на гражданите.

Нараства разкриваемостта при престъпленията против личността, взломните и домовите кражби. 

В глобализиращия се финансов свят, характеризиращ се с висока мобилност на фондовете и новите платежни средства и механизми, има опасност прането на пари да доведе до сериозни макроикономически деформации в страните в преход, каквато е и Република България.

Престъпността в кибернетичното пространство ще следва неблагоприятната световна тенденция на интензивно нарастване, усложняване на механизмите за осъществяване на престъпни замисли, разширяване на уязвимите сфери и дейности.

Трансформацията на собствеността във всички отрасли на икономиката, дейността на финансово-кредитните, застрахователните институции, данъчните служби и митниците, реформите в здравната, социалната и екологичната сфера, усвояването на средства от предприсъединителните фондове на Европейския съюз ще продължават да са обект на различни по вид и тежест престъпления и нарушения.

Може да се очаква преориентиране на престъпния интерес от приватизационния към следприватизационния процес. В повишен криминален риск ще бъдат средствата от приватизационните сделки.

Продължаващата политическа нестабилност в отделни региони на Балканския полуостров и съществуващите етнически конфликти са устойчиви криминогенни фактори, които също оказват влияние върху ефективността на противодействието на престъпността в страната.

Засиленият миграционен поток към страните на Западна Европа, САЩ и Канада на граждани от страните от Азия, Африка и ОНД активно влияе върху динамиката на престъпленията, свързани с трафика и търговията с хора.

Защитата на правата и интересите на българските граждани и гарантирането на сигурността на държавата определят противодействието срещу престъпността като един от основните приоритети пред правителството и обществото.

ПРИОРИТЕТИ, ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ

В ПРОТИВОДЕЙСТВИЕТО НА ПРЕСТЪПНОСТТА

1. Утвърждаване на превенцията като основен инструмент за ограничаване на общите и специфичните криминогенни фактори.

Цели:

1.1. Оптимизиране на координацията и взаимодействието на правозащитните органи за стриктно спазване на закона.

1.2. Координиране дейността на органите от държавната контролна система и отношенията им с контролните механизми на Европейския съюз и страните членки.

1.3. Намаляване равнището на безработица, подобряване защитата на социално слабите слоеве и рисковите групи от населението.

1.4. Създаване на условия за разширяване и укрепване авторитета на училището, семейството, структурите на гражданското общество, религиозните институции и средствата за масово осведомяване за утвърждаване на морално-етичните, националните и общозначимите ценности.

1.5. Усъвършенстване на механизмите и формите на участие на обществото и независимите обществени структури в борбата с престъпността и в упражняването на обществен контрол над дейността на правозащитните органи.

Задачи:

1.6. Разработване на методики и програми за ограничаване и неутрализиране на криминогенните фактори в икономическата и социалната сфера.

1.7. Разработване и изпълнение съвместно с органите на местното самоуправление, неправителствени организации и други структури на гражданското общество на регионални и местни програми за създаване на условия за достъпност и подпомагане за развитието на спорта за всички, на детско-юношеския, ученическия и университетския спорт, както и на цялостната общественополезна спортна дейност.

1.8. Разработване и изпълнение на програми, мерки и проекти, насочени към субсидиране заетостта на младежите, намаляване равнището на безработица и нейната продължителност, развитие на умения, породени от изискванията на новия пазар на труда, основан на знанията.

1.9. Създаване и реализиране на програми за заетост, квалификация и преквалификация. 

1.10. Усъвършенстване на механизмите по прилагане на прозрачни правила, търгове и механизми в приватизацията на държавната собственост и изпълнението на държавни и общински поръчки.

1.11. Активизиране на сътрудничеството и взаимодействието на правоохранителните и контролните органи със структурите на местното самоуправление.

1.12. Увеличаване на заетостта чрез прилагане на активни мерки на пазара на труда, насочени към социално-икономическа интеграция на рисковите групи, развитие на професионалното обучение и предприемачеството.

1.13. Осигуряване на трудова заетост и социална интеграция за дълготрайно безработните лица в трудоспособна възраст, които са обект на месечно социално подпомагане, чрез откриване на работни места в общополезни дейности за общините и държавата.

1.14. Изграждане на капацитет на централно и регионално равнище за ефективно използване на предприсъединителните инструменти на ЕС с цел неутрализиране на негативните ефекти от преструктурирането на икономиката върху пазара на труда.

1.15. Стимулиране участието на общините на конкурсен принцип за финансиране на проекти за намаляване равнището на безработицата.

1.16. Засилване на контрола по приходите и разходите на средствата от фондовете на общественото осигуряване.

1.17. Изграждане на единна информационна система, обслужваща данъчните органи и органите на Националния осигурителен институт.

1.18. Разработване и изпълнение съвместно с органите на местното самоуправление, неправителствени организации и други структури на гражданското общество на програми за работа с рискови социални групи (малолетни и непълнолетни, самотни стари хора, инвалиди, наркомани и др.) и за оказване помощ на жертвите на престъпления.

1.19. Създаване на условия за ресоциализация на лицата, изтърпели наказание “лишаване от свобода”, на криминалния контингент, на малолетните и непълнолетните правонарушители.

1.20. Усъвършенстване на контрола по спазването на трудовото законодателство като средство за намаляване дела на “сивата” икономика и повишаване размера на санкциите при допуснати нарушения.

1.21. Разработване и изпълнение на регионални и местни програми и проекти за изграждане и подобряване инфраструктурата на населените места и особено на малките населени места.

1.22. Осъществяване на единна политика и контрол по прилагането на активни програми на пазара на труда, финансирани чрез бюджетни субсидии и предприсъединителни фондове.

1.23. Разработване и реализиране на специализирани програми към центровете за социална превенция и консултативни кабинети за работа с деца и родители за усвояване на умения за общуване, решаване на конфликти, снемане на напрежението и преодоляване на личностните дефицити с цел възпитаване на чувство за отговорност и самоконтрол.

1.24. Разработване в училищата и съгласуване с компетентните институции на програми за превенция, ранно откриване и интервенции при асоциални прояви на ученици на територията на училищата.

1.25. Създаване от общинските съвети по наркотични вещества на превантивно-информационни центрове по проблемите на наркоманиите, разработване и утвърждаване на общински планове за  превенция и лечение на наркоманиите.

1.26. Разработване и внедряване на система за пробация при малолетни и непълнолетни правонарушители, както и на такива, зависими към наркотични вещества, в случаите, когато тежестта на нарушението позволява това.

2. Разширяване и укрепване капацитета на държавната администрация в сферата на борбата с престъпността

Цели:

2.1. Хармонизация на националното законодателство със законодателството на Европейския съюз в сферата на вътрешните работи и правосъдието.

2.2. Осъществяване на административна реформа в Министерството на вътрешните работи (МВР) с оглед привеждане структурите на службите и дирекциите в съответствие със стандартите на Европейския съюз като част от процеса на цялостното модернизиране на администрацията. 

2.3. Развиване на европейските стандарти в правораздаването с очертаване на политическите и законодателните приоритети на реформата в съдебната система.

Задачи:

В краткосрочен план: 

2.4. Завършване процеса на трансформиране състава на военнослужещи на наборна военна служба в Национална служба “Гранична полиция” и в Национална служба “Жандармерия” и подмяната им с професионални полицейски служители. 

2.5. Разширяване на двустранното полицейско сътрудничеството с полицейските структури на страните от ЕС и с правоприлагащите органи на съюза.

2.6. Разширяване на полицейското сътрудничество със страните от ЕС в областта на противодействието на организираната престъпност.

2.7. Създаване на звено за оперативно международно полицейско сътрудничество съобразно изискванията и стандартите на европейското законодателство и практика.

2.8. Приемане на концепция за цялостно преструктуриране и реформиране на службите на МВР, като се отдаде приоритет на отстраняването на свръхусложнени организационни структури, избягване припокриването на отговорности.

В средносрочен план:

2.9. Повишаване на социалния статус, материалната осигуреност и мотивацията на българския полицай.

2.10. Постигане на надеждна, координирана и ефективна организация на полицейска работа в борбата с конвенционалната и организираната престъпност. 

2.11. Въвеждане на модерна политика на човешки ресурси чрез създаване на единна система за подбор, назначаване, обучение и развитие в кариерата на служителите в МВР, която да се основава на квалификацията, професионализма и постигнатите резултати.

2.12. Хармонизиране на националното законодателство със законодателството на ЕС в областта на граничния контрол.

2.13. Изграждане на ефективен граничен режим по критериите за контрол на границите на Европейския съюз.

2.14. Засилване на гражданския контрол над дейността на МВР и доближаване на способите и средствата за осъществяването му до практиките на ЕС.

В дългосрочен план:

2.15. Провеждане на административна реформа в МВР, свързана с привеждане структурите на службите в съответствие със стандартите на ЕС.

2.16. Разработване и прилагане на необходимите стандарти и критерии за пълноправно интегриране на българската полиция в европейските полицейски структури.

3. Целенасочено използване механизмите на културата, образованието, спорта и здравеопазването за формиране, развитие и укрепване на националните и общозначимите ценности и морал
Цели: 

3.1. Съхраняване на културната идентичност и стимулиране на културното многообразие с цел утвърждаване на гражданското общество и насърчаване културата на малцинствените общности.

3.2. Осигуряване на равен достъп до образование за всички, включително на представителите на малцинствата и на социално или физически ощетени групи.

3.3. Продължаване и ускоряване интеграцията на българското висше образование в европейското.

3.4. Повишаване ролята на превантивната и профилактичната медицина с преместване на акцента към високорисковите групи: деца, бременни, сираци, инвалиди, наркомани, пенсионери, безработни.

3.5. Участие на гражданското общество в превенцията и противодействието на детското асоциално поведение.

3.6. Повишаване на здравното и сексуалното възпитание на подрастващите групи население.

Задачи:

В краткосрочен план: 

3.7. Разработване на програми за намаляване броя на отпадналите ученици, особено в началната степен на обучение.

3.8. Обновяване на системата за набиране на статистическа инфор-мация за експонатите, фондовете и хранилищата на музеите и галериите.

3.9. Въвеждане на образователни цикли за култура и изкуство в българските училища с участието на творческия потенциал на страната.

3.10. Разширяване на превантивната и профилактичната работа с учащите се чрез формите на извънкласна дейност и предприемане на мерки съвместно с органите на местното самоуправление и местната администрация за недопускане извършването на престъпления в учебните заведения.

В средносрочен план:

3.11. Въвеждане на вътрешноуниверситетски системи за контрол и поддържане качеството на обучението във висшите училища.

3.12. Разработване и реализиране на програма за превръщане на читалищата и библиотеките в центрове за подкрепа и насърчаване на културното образование и възпитание на младите хора и за интеграция на малцинствата в структурите на гражданското общество.

3.13. Реорганизиране на функциите, структурата, организацията и управлението на здравните заведения.

В дългосрочен план:

3.14. Въвеждане на съвременно здравно образование и възпитание като предмет в учебните програми.

3.15. Разработване на национална стратегия за образование сред малцинствените групи.

3.16. Формиране на държавна политика за приобщаване на децата към спорт, творчество и изкуство.

3.17. Изграждане на система за каталогизиране на художествени произведения и исторически ценности.

4. Противодействие на корупцията

Цели:

4.1. Формиране на обща институционално-правна среда за ефикасно противодействие на корупцията чрез хармонизиране на националното законодателство с международните правни инструменти за борба с корупцията.

4.2. Създаване на модерна законова рамка на административната дейност и административното обслужване на населението и ясно регламентиране на отношенията между държавните органи, от една страна, и частния сектор и гражданите, от друга страна.

Задачи:

В краткосрочен план: 

4.3. Проучване опита на страните - членки на ЕС, в областта на изграждането на национални механизми за координиране на действията в борбата с корупцията.

4.4. Въвеждане на антикорупционно обучение за служителите на различни нива в държавните институции.

4.5. Прозрачност, публичност и отчетност на приватизационния процес и изпълнението на държавни и общински поръчки.

4.6. Усъвършенстване на координацията и взаимодействието между държавните органи по противодействието на корупцията. 

4.7. Оценка на създадените организационни форми за постоянна съвместна работа с компетентните структури на ЕС и на страните членки по проблемите на противодействие на корупцията.

В средносрочен план:

4.8. Разработване на оценка за уязвимите на корупция сфери на дейност в Министерството на отбраната (МО) и в Българската армия (БА) и детайлно дефиниране на основните потенциални форми и направления на посегателства срещу икономическата и финансовата стабилност в МО и БА.

4.9. Развитие на специализирано звено в МВР за координация, информационно и оперативно взаимодействие и контрол по противодействието на корупцията в МВР.

4.10. Въвеждане на механизми за предотвратяване случаите на “конфликт на интереси”.

4.11. Реализиране на Програмата за изпълнение на Националната стратегия за противодействие на корупцията 2002-2003 г. (приета с Решение N 84 на Министерския съвет от 2002 г.).

В дългосрочен план:

4.12. Изграждане на система за антикорупционно сътрудничество между държавните институции, неправителствените организации и средствата за масово осведомяване. 

5. Превенция на терористични действия на територията  на страната. Активно съдействие и участие на  Република България в антитерористичната коалиция за  борба с международния тероризъм

Цели:

5.1. Създаване на правни, организационно-управленски, разузнавателни и материално-технически предпоставки в съответствие със стандартите на ООН, Европейския съюз и НАТО за недопускане, своевременно разкриване и предотвратяване на подготовка или опити за терористична дейност на територията на Република България.

5.2. Оптимизиране на структурите и организацията на дейността на службите за противодействие на тероризма и подобряване на координацията, взаимодействието и обмена на информация между тях.

5.3. Подпомагане и съдействие на световната антитерористична коалиция за борба с международния тероризъм.

5.4. Засилване на контрола върху изпълнението на задълженията от юридически и физически лица, произтичащи от поетите задължения на Република България по международните договори и конвенции в областта на наркоразпространението, разпространението на конвенционалните оръжия и на оръжията за масово унищожение.

Задачи:

5.5. Осигуряване надеждна охрана на държавната граница и ефективен контрол на граничните контролно-пропускателни пунктове, включително със средствата на визовата система на Република България. 

5.6. Засилване на контрола върху общоопасните средства, организацията и ефективността на охраната на обектите със стратегическо и жизненоважно значение, дипломатическите и чуждестранните представителства. 

5.7. Интензифициране на контрола върху разпространението на оръжия, стоки и технологии с възможна двойна употреба, включително чрез пресичане на т.нар. неосезаеми трансфери за предаване на техническа информация чрез Интернет или други средства за комуникация и обмен на информация.

5.8. Недопускане използването на територията на страната от чуждестранни и международни терористични организации и разкриване на евентуални опити за установяване на контакти и използване на организирани престъпни групи.

5.9. Законово регламентиране и изпълнение на мерки срещу финансирането на тероризма.

5.10. Осъществяване на ефективно взаимодействие с чуждестранни специализирани и полицейски служби  за противодействие  на тероризма.

5.11. Придобиване на изпреварваща информация за планове, цели и намерения на групи и лица в международен и вътрешен аспект, потенциални извършители на терористични действия.

5.12. Осъществяване на комплексна система от мерки за подобряване на физическата сигурност в БА в процеса на структурна реформа и недопускане кражба на оръжие, боеприпаси, взривни вещества и общоопасни средства.

5.13. Подобряване на контрола върху чуждите граждани от рисковите държави и обмена на информация с международните компетентни органи за чужди граждани, желаещи да получат виза за влизане в Република България.

5.14. Усъвършенстване на координацията, взаимодействието и обмена на информация между службите за сигурност и обществен ред.

6. Ограничаване на организираната престъпност

Цели:

6.1. Въвеждане на необходимите стандарти и критерии за пълноправна интеграция в европейските и другите международни полицейски структури.

6.2. Недопускане използването на територията на Република България като транзитен пункт за международен трафик на наркотици, контрабанда на оръжие и боеприпаси, радиоактивни материали и културно-исторически ценности. 

6.3. Ефективно управление, контрол и координиране на дейностите по разкриване и предотвратяване на престъпления, свързани с нарушаване на държавната граница. 

6.4. Противодействие на незаконния трафик на хора. Въвеждане на международноправните стандарти в областта на противодействието на трафика на хора, предвидени в Конвенцията на ООН срещу транснационалната организирана престъпност и в Протокола за предотвратяване, спиране и санкциониране на трафика на хора и особено на жени и деца към конвенцията, както и възприемане на европейските правни стандарти в тази област чрез приемане на нормативни актове в българската правна уредба.

6.5. Ограничаване икономическите възможности на организираните престъпни групировки. Противодействие на механизми, способи и дейности за изпиране на пари и инвестирането им в реалната икономика.

Задачи:

В краткосрочен план:
6.6. Максимално ограничаване на възможностите за действие на организираните престъпни групировки.

6.7. Изготвяне проект на миграционен закон и изграждане на Национална миграционна служба.

6.8. Подобряване на организацията по популяризиране дейността на правителството в борбата с незаконния трафик на хора.

6.9. Недопускане износ на оръжие, ядрени и радиоактивни материали и стоки и технологии с възможна двойна употреба за ембаргови и “рискови” държави чрез изменение на нормативната база, отнасяща се до външнотърговската дейност с тези стоки.

6.10. Разработване и изпълнение на Национална стратегия за борба с наркотиците.

6.11. Създаване на Национално звено за оперативна информация в областта на наркотиците, което да подпомага работата на националните и международните институции, ангажирани с борбата срещу незаконния трафик на наркотици. 

6.12. Ограничаване на възможностите за наркоразпространение в страната, особено в зоните на учебните заведения.

6.13. Повишаване на резултатността при разкриване и пресичане на международни канали за трафик на наркотици, организирани от чужди и български граждани. 

В средносрочен план:
6.14. Създаване на структури за борба с организираната престъпност в съответствие със стандартите на Европейския съюз.

6.15. Хармонизиране на националното законодателство с европейските стандарти в областта на борбата с незаконния трафик на чужди граждани с цел регулиране на миграционния процес и оптимално улесняване свободното придвижване на българските граждани в Европа.

6.16. Активизиране  на международното сътрудничество за обмен на информация между специализираните полицейски служби на съседни държави и страните от ЕС за съвместна борба по организираните трансгранични канали за нелегално превеждане  на хора през държавните граници. 

6.17. Създаване на условия въз основа на двустранни споразумения за сътрудничество за трансгранично наблюдение и преследване съгласно критериите и изискванията на Конвенцията за прилагане на Шенгенското споразумение с оглед на бъдещото членство на Република България в ЕС.

6.18. Усъвършенстване на граничните преходи по критериите на ЕС. Осигуряване сигурността на полетите и въздухоплавателните средства. Преоборудване на корабната техника и въвеждане на нови корабни единици за охрана и контрол на границата, морските пространства и вътрешните водни пътища.

6.19. Повишаване ефективността на сътрудничеството между органите на МВР и Агенция “Митници” за пресичане контрабандата на акцизни стоки.

6.20. Създаване на организация за подобряване на информационния обмен между МВР, финансовите, данъчните и други контролни органи.

6.21. Предприемане на превантивни мерки от социален и образова-телен характер за ограничаване и предотвратяване на нелегалния трафик на хора.

6.22. Осигуряване на защита и помощ на жертвите от трафика на хора и взаимодействието между държавните и общинските органи и неправителствените организации за формирането на национална политика в тази област.

6.23. Подобряване на взаимодействието между специализираните органи на МВР и работещите в областта на незаконния трафик на хора неправителствени организации.

6.24. Разработване на проект за изменение и допълнение на Наказателно-процесуалния кодекс с цел регламентиране на контролираните доставки като способ за събиране и проверка на доказателства.

6.25. Разширяване и задълбочаване обмена на информация и взаимодействие със специализираните международни структури за борба с трафика и разпространението на наркотици.

6.26. Намаляване на злоупотребата с наркотични вещества. 

6.27. Активизиране на работата по разкриването на международни и вътрешни канали за изготвяне, разпространение и използване на фалшиви парични знаци и електронни разплащателни средства.

6.28. Оптимизиране на организацията за ефективен контрол на вноса на пиратски продукти на интелектуалната и индустриалната собственост.

В дългосрочен план:

6.29. Създаване на условия на основата на двустранни споразумения за сътрудничество за трансгранично наблюдение и трансгранично преследване съгласно критериите и изискванията  на Конвенцията за прилагане на Шенгенското споразумение с оглед на бъдещо членство в ЕС. 

7. Обезпечаване сигурността на гражданите и добър обществен ред

Цели:

7.1. Ограничаване и намаляване на престъпленията, насочени срещу личността и собствеността на гражданите. Намаляване броя на пожарите и пътнотранспортните произшествия и размера на нанесените щети.  

7.2. Повишаване на ефективността в работата на полицията за защита на правата и законните интереси на гражданите. Утвърждаване на общественото признание на дейността на полицията.

7.3. Реализиране на стандартите и критериите за пълноправна интеграция в европейските и други международни структури за борба с престъпността.

7.4. Ограничаване на младежката престъпност.

7.5. Усъвършенстване дейността на държавните органи и обществените институции за защита на населението при пожари, бедствия, аварии и катастрофи.

Задачи:

В краткосрочен план: 

7.6. Подобряване на координацията между правоохранителните органи с оглед използване на техния капацитет за бързо откриване, задържане и предаване на съдебните органи на лицата - извършители на взривявания, убийства, изнасилвания, грабежи, взломни кражби, престъпни посегателства на моторни превозни средства, разпространение на наркотици и други престъпления срещу правата и свободите на гражданите.  

7.7. Усъвършенстване на нормативната уредба на МВР с оглед хармонизирането й със законодателство на ЕС  относно:  реда за издаване на разрешения за извършване на дейности с взривни вещества, оръжие и боеприпаси; защитата на полицейския служител при изпълнение на служебните му функции;  частната охранителна, детективска и други сродни дейности; дейностите по осигуряване на  обществения ред, безопасността на движението по пътищата и пожарната и аварийната безопасност; охрана на обществения ред по време на спортни прояви и противодействие на футболното хулиганство.

В средносрочен план:

7.8. Ограничаване на възможностите за наркоразпространение в страната, особено в учебните и увеселителните заведения и обектите на МО.

7.9. Създаване на условия за обществена нетърпимост към разпро-странението и употребата на наркотици и упойващи вещества, злоупотребата с алкохол и тютюнопушенето чрез активна информационна политика.

7.10. Разработване на модел за по-активно включване на населението в противодействието на престъпността, охраната на обществения ред и за засилване на гражданския контрол.

7.11. Създаване на механизъм за контрол от страна на държавата върху дейността на неправителствените организации за работа с деца.

7.12. Създаване на центрове за обществена подкрепа и центрове за деца на улицата за решаване на техните социални, здравни и образователни проблеми с цел осъществяване на ранна превенция.

7.13. Разработване на законова база за формиране и функциониране на структури за охрана на извънселищните територии.

7.14. Разработване на концепция за опазване на горите от пожари с цел разграничаване на отговорностите на институциите, имащи отношение към превенцията, откриването и гасенето на горските пожари.

7.15. Постигане на оптимална координация в действията между поделенията на Националното управление по горите, полицейските органи, регионалните инспекции по околната среда и водите и местната власт по проблемите, свързани с опазването на дивеча.

7.16. Разработване на нормативни изисквания, свързани с експлоатацията на складовата база за съхраняване на продукти за растителна защита.

7.17. Осъществяване на ефективно взаимодействие между Министерството на земеделието и горите и Министерството на здравеопазването при прилагането на контрола върху растителна продукция за остатъчни количества на пестициди над допустимото.

7.18. Разширяване на превенцията, подобряване на пътния контрол и ограничаване на пътнотранспортния травматизъм.

8. Противодействие на изпирането на пари, на финансовите, икономическите и високотехнологичните престъпления
Цели:

8.1. Приемане и прилагане в областта на изпирането на пари на международните конвенции, споразумения и препоръки.

8.2. Уеднаквяване на наказателното и наказателно-процесуалното законодателство със законодателството на страните - членки на ЕС по отношение на прането на пари.

8.3. Присъединяване към усилията на страните - членки на ЕС, за осигуряване на ефикасно и прозрачно сътрудничество с офшорни зони в трети страни с цел предотвратяване използването на корпорации и фирми за укриване и пране на пари от престъпна дейност.

8.4. Ограничаване на финансовите, икономическите и високотехнологичните престъпления.

8.5. Засилване на сътрудничеството и обмена на информация между институциите по отношение на прозрачността на финансовите сделки, откритостта на корпоративните образувания и извършването на съмнителни сделки.

Задачи:

В краткосрочен план:

8.6. Привеждане на Наказателния кодекс в пълно съответствие с Конвенцията за защита на финансовите интереси на Европейските общности от 1995 г. и с Конвенцията на СЕ за киберпрестъпността от 2001 г.

8.7. Осигуряване на законови възможности за разширяване  правомощията на полицията в процеса на разследване на престъпленията. 

8.8. Разработване на предложения за изменение и допълнение на Наказателно-процесуалния кодекс с оглед нуждите на полицейските органи по разкриването, разследването и документирането на престъпни деяния в локални и мрежови компютърни системи (извършване на оглед, претърсване и изземване на компютри и устройствата към тях, на информационни носители и данни и др.). 

В средносрочен план:

8.9. Привеждане на националното законодателство в съответствие със законодателството на ЕС във финансовата и икономическата сфера и в областта на високите технологии.

8.10. Защита на икономическите интереси на държавата и частния бизнес във всички сфери на обществено-икономическия живот. Активизиране на противодействието срещу престъпната дейност и неправомерното придобиване на активи от националната икономика в хода на приватизацията и следприватизационния период.

8.11. Създаване на контактен център за сътрудничество с органите на Европейската служба за предотвратяване на измамите (OLAF).

8.12. Ограничаване и недопускане на финансови и икономически престъпления, ползвани като инструмент за неправомерно изтегляне на финансови ресурси от финансово-кредитни и застрахователни институции.

8.13. Създаване на национална система за обмен и анализ на сигнали относно пране на пари и конфискуване на облагите от престъпна дейност.

8.14. Въвеждане на законови регламенти, позволяващи конфискация на облаги от престъпна дейност, без значение дали има открит извършител.

8.15. Присъединяване към инициативите на ЕС по отношение на прането на пари по Интернет и чрез средствата за електронно плащане. 

9. Информационно осигуряване

Цели:

9.1. Повишаване ефективността на работата по противодействие на престъпността чрез използване на информационни технологии и системи в съответствие с изискванията на Европейския съюз.

9.2. Адаптиране на съществуващите и изграждане на нови автоматизирани информационни системи в съответствие с изискванията на Конвенцията за прилагане на Шенгенското споразумение и други международни актове.

Задачи:

В краткосрочен план:

9.3. Изграждане на Национална информационна система за издирваните моторни превозни средства, съвместима с Шенгенската информационна система.

9.4. Засилване на сътрудничеството и обмена на информация между Агенция “Бюро за финансово разузнаване”, финансовите и данъчните институции, съдебната система и МВР по отношение на прозрачността на финансовите сделки, откритостта на корпоративните образувания и извършването на съмнителни сделки.

9.5. Изграждане на национални статистически средства по стандартите на ЕС за оценяване състоянието на престъпността и разкриваемостта на престъпните деяния.

9.6. Привеждане на действащите информационни системи в съответствие с изискванията на Закона за защита на личните данни.

В средносрочен план:

9.7. Разработване и внедряване на информационни технологии и системи в подкрепа на противодействието на корупцията.

9.8. Изграждане на Национална информационна система за издирвателната дейност на МВР, съвместима с Шенгенската информационна система.

9.9. Развитие на информационните системи за визов контрол, граничен контрол, убежище и имиграция.

9.10. Разширяване на възможностите за международно полицейско сътрудничество на базата на по-нататъшно развитие и усъвършенстване на информационните технологии, системи и фондове в Министерството на вътрешните работи.

9.11. Изграждане на система за защита на класифицираната информация, информационните технологии, информационните носители и средства.

9.12. Нормативно осигуряване на информационната дейност по противодействието на престъпността.

9.13. Разработване на информационни системи за контрол в администрирането на предприсъединителните програми на Европейската общност чрез внедряване на системи за финансово управление и контрол на инвестиционни проекти и на приватизационни сделки.

9.14. Адаптиране на съществуващите ведомствени информационни системи спрямо изискванията на Единната информационна система за противодействие на престъпността.

9.15. Изграждане и развитие на услуги за гражданите и бизнеса на принципа на “единно гише” като ефективен механизъм в противодействието на корупцията.

В дългосрочен план:

9.16. Изграждане на Единната информационна система за противодействие на престъпността като ефективен инструмент за обмен на данни, свързани с наказателния процес, между органите на съдебната система и правозащитните органи от изпълнителната власт.

9.17. Развитие на информационните технологии и системи за противодействие на престъпността в съответствие с изискванията на ЕС - борба с организираната престъпност, тероризма, прането на пари, търговия с наркотици, незаконен трафик на хора и престъпления в областта на високите технологии.

10. Финансово осигуряване

10.1. Финансовото осигуряване на Националната стратегия за противодействие на престъпността се осъществява целево. При разработването на средносрочните бюджетни прогнози и на проекта на бюджет за съответната година за реализиране на стратегията да се предвиждат необходимите средства за финансово осигуряване на програмите за противодействие на престъпността, представени в Министерския съвет от отделните министерства, ведомства и областни управи.

10.2. Министерствата, ведомствата и областните управи изготвят и представят в Министерския съвет проекти за финансиране изпълнението на програмите, разработени съобразно стратегията, чрез националното съфинансиране от дирекция “Национален фонд” на Министерството на финансите, международни финансови институции (донори) от Европейския съюз, международни финансови институции като МВФ, СБ, ЕИБ, ЕБВР, програми по двустранни споразумения и други.

11. Организацията, координацията и контролът по изпълнението на стратегията се осъществяват от Министерския съвет.

