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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

график 
за изпълнение 
на реформите

І. ИКОНОМИЧЕСКИ И ПОЛИТИЧЕСКИ ВЪПРОСИ
Цел 1. Осигуряване на вътрешна и външна икономическа стабилност. 

Основна информация за 2002 г. (2001 г.):

· Брутният вътрешен продукт (БВП) за 2002 г. възлиза на 32457 млн. лв., като реалният му растеж е 4.5% (БВП 29618 млн. лв., реален растеж 4 % за 2001 г.).
· Натрупаната инфлация за 2002 г. беше 3.8% при средногодишна инфлация 5.8%. (съответно 4.8% и 7.4% за 2001г.).
· Нивото на безработицата (средногодишно) беше 17.71% за 2002 г. (18.08% за 2001 г.).
· Дефицитът по текущата сметка на платежния баланс за 2002 г. беше 603 млн. щ.д. – 3.9% от БВП (842 млн. щ.д. - 6.2 % от БВП за 2001 г.).

· Дефицитът на консолидирания бюджет за 2002 г. беше 0.8% от БВП (0.6 % от БВП за 2001 г.).

· Преките чуждестранни инвестиции за 2002 г. бяха 500 млн. щ.д. (694 млн. щ. д. за 2001 г.).

· Валутни резерви на БНБ – 4419.5 млн. щ. д. към края на октомври 2002 г. (3579 млн. щ. д. за 2001 г.). Към ноември 2002 г. съотношението “Краткосрочен дълг/Валутни резерви на БНБ” е спаднало с 2.8 процентни пункта спрямо края на 2001 г., достигайки 31.2%. 
1. Данните за 2002 г. са оценка на Агенцията за икономически анализи и прогнози
· Кредитният рейтинг  на България към 4 ноември 2002 г.: 
	
	Чуждестранна валута
	Местна валута

	Рейтингова институция 


	Дългосрочен
	Краткосрочен
	Перспектива
	Дългосрочен
	Краткосрочен
	Перспектива
	ДЦК

	Standard & Poor's
	BB
	B
	Положителна
	BB+
	B
	Положителна 
	n.a.

	Fitch IBCA
	BB
	B
	Положителна 
	BB+
	n.a.
	n.a.
	n.a.

	Japan Credit Rating Agency
	BB+
	n.a.
	Положителна 
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	n.a.

	Moody's


	B1 (облигации и ценни книжа)
	n.a.
	Положителна 
	n.a.
	n.a.
	n.a.
	B1

	
	B2 (банкови депозити)
	
	
	
	
	
	


Ключови цели (2003-2005 г.):
· Устойчив растеж на БВП от 5.0-5.3%. 
· Балансиран държавен бюджет от 2005 г. нататък при спазване на стриктна фискална дисциплина. 
· Постепенно намаляване на дефицита по текущата сметка от 3.9% от БВП за 2002 г. до 3.1% през 2005 г.

· 3.5 % годишна инфлация. 

· Оптимизация и съкращаване на нелихвените разходи до ниво под 35% от БВП.
· Запазване на външния дълг на ниво под 60% от БВП до 2005 г. Продължаване политиката на активно управление на външния дълг чрез гъвкаво прилагане на модерни инструменти за преструктуриране и намаляване на дълга.

Прилагане на политика на доходите, насочена към съхраняване на покупателната способност на заплатите в обществения сектор. През 2003 г. средните заплати в бюджетната сфера ще бъдат увеличени на два пъти с по 3.5%. През периода 2004-2005 г. правителството ще осигури реален растеж на средните заплати в бюджетната сфера.
Цел 2. Продължаване на курса на ключови икономически реформи за постигане целите на преструктурирането, вкл. укрепване на частния сектор

Основна информация:

· Икономическа политика на правителството – на свое заседание на 16 октомври 2002 г. Координационният съвет по Националния план за икономическо развитие (НПИР), създаден с Постановление на Министерския съвет No 171/02.08.2002 г., обсъди и прие “Стратегически цели и приоритети за развитие на икономиката на Република България до 2006 г.”. В началото на 2003 г. правителството утвърди актуализиран НПИР, целящ потвърждаване и допълване на приоритетите на България в социално-икономическото развитие до 2006 г. Съгласно актуализирания НПИР, за да се постигнат неговите стратегически цели, усилията трябва да се концентрират в следните приоритетни области на развитие: 

- Подобряване конкурентноспособността на националната икономика;

- Подобряване на основната инфраструктура и защитата на околната среда;

- Развитие на човешките ресурси;

- Балансирано и устойчиво регионално развитие;

- Развитие на земеделието и селските райони.

· Приватизация – за периода 01.01.1993 – 20.12.2002 г. бяха продадени пакети от дялове/акции на 4 862 предприятия – 2 652 цели предприятия и 2 210 обособени части. Общият финансов ефект от транзакциите, сключени до 20.12.2002 г., възлиза на 7 545 млн. щ. д., включително 3 016 млн. щ. д. договорени плащания, 1 080 млн. щ. д. поети задължения и 3 449 млн. щ. д. договорени инвестиции. Стойността на приватизираните активи възлиза на 310.26 млн. лв., което представлява 53.49% от сумата на активите на държавните предприятия и 81.01% от активите, подлежащи на приватизация. В съответствие с новата стратегия и приоритети в приватизационната политика беше приет нов Закон за приватизацията и следприватизационния контрол. 
· Частен сектор – за първите девет месеца на 2002 г. 65% БВП, 74% от брутната добавена стойност и 64% от общата трудова заетост бяха формирани от частния сектор. 
Ключови цели:

· Изпълнение на правителствената стратегия за растеж и намаляване на бедността чрез осъществяване на средносрочна програма за реформи, базирана върху пет основни стълба:

- Продължаване на структурните реформи в реалния сектор, съсредоточаване на усилията в преструктуриране на енергетиката, железопътния транспорт, телекомуникациите и водния сектор;

- Създаване на благоприятна пазарна бизнес-среда с акцент върху политиката за навлизане в бизнеса и излизане от пазара, регулативните разходи, развитието на държавните услуги, пазарните институции и насърчаването и защитата на конкуренцията;

- Интензифициране дейността на финансовия сектор, преодоляване на пречките пред кредитната активност на банковата система и пред развитието на финансовите пазари;

- Подобряване на управлението, включително оптимизиране ролята на държавата, изпълнение на стратегията за борба с корупцията, укрепване на местното самоуправление, реформа в съдебната власт и продължаване на административната реформа;

- Инвестиране в човешкия капитал и укрепване на социалната защита с акцент върху образованието, здравеопазването, както и върху пенсионните реформи и ефективността на социалното подпомагане.
· Приключване на крупните приватизационни проекти в реалния и банков сектор. Съгласно публикувания План за работа на Агенцията за приватизация за 2003 г. се очакват 1105 сделки, 550 млн. лв. приходи и 20 хил. лв. разходи за приватизация.
· Продължаване на политиката на активни законодателни инициативи за осъвременяване и хармонизиране на нормативната база, свързана с реалния и финансов сектор.
· Реализация до края на 2003 г. на Пакет от мерки за подобряване на бизнес-средата и за стимулиране на икономиката:
- Създаване на Инвестиционен фонд с държавно участие; 

- Създаване на Индустриални зони (нормативно регламентирани);

- Реформа на Търговския закон в частта му за несъстоятелност и ликвидация;

- Решаване на проблема с взаимната задлъжнялост на фирмите;

- Развитие на капиталовите пазари;

- Оптимизация на системата от лицензионни, разрешителни и регистрационни режими; създаване на звено “Анализи ползи-разходи” (Cost-Benefit Analysеs) към Министерския съвет;

- Засилване ролята на Българската агенция за експортно застраховане (БАЕЗ);

- Данъчни и социални мерки за разширяване основата на “пирамидата” от субекти, реално осъществяваща икономическия растеж.
· Развитие на формите за диалог с бизнес-средите и с неправителствените организации за укрепване на частния сектор и премахване на административните бариери пред бизнес-инициативите.

· Интегриране на политиката по опазване на околната среда в секторните политики, с цел постигане на устойчиво развитие на РБ; предотвратяване, контрол и ограничаване на промишленото замърсяване, посредством модерни регулаторни механизми /оценка на въздействието върху околната среда, комплексно предотвратяване и контрол на замърсяването, контрол над риска от големи аварии/.
· Съвременно управление на човешките ресурси в държавната администрация с цел осигуряване на високо професионален административен капацитет за осъществяване на реформите.
Цел 3. Упражняване на демократичен контрол върху въоръжените сили и гражданско-военните отношения 
България ще продължи да прилага демократичните принципи при формирането на отбранителната политика и управлението на сигурността. В сътрудничество с НАТО страната ще предприема необходимите стъпки за култивиране на ценностите на демократичния контрол, отчетността и прозрачността в институционалната култура и в структурите за отбрана и сигурност. Практиката на внасяне за обсъждане в Народното събрание на Годишните доклади за състоянието на националната сигурност ще продължи и в бъдеще. 
· През април 2003 г. в Народното събрание ще бъде внесен за обсъждане и Годишният доклад за състоянието на отбраната и въоръжените сили.   
· България ще продължи да развива гражданските експертни познания в сферата на управлението на сигурността посредством осигуряване на ефективен парламентарен контрол върху Министерството на отбраната, въоръжените сили, военното разузнаване, Министерството на вътрешните работи и специалните служби. Депутатите и техните сътрудници ще продължат да участват в програмите за обучение на НАТО и на независими неправителствени организации, както и в програмата за ориентиране в проблемите на отбраната на Военната академия. В системата на МО ще приключи изработването на мерки за насърчаване на активното гражданско ръководство и ефективното управление. 
· До края на 2003 г. България ще приключи работата по изработване на интегрирания гражданско-военен модел на Министерството на отбраната и Генералния щаб и съответно ще внесе всички необходими изменения в Устройствения правилник на Министерството на отбраната и в Закона за отбраната и въоръжените сили. 
· България ще продължи да осигурява мониторинг и контрол върху разходването на средствата за отбрана, прилагайки програмния подход на интегрираната система за управление на ресурсите за отбрана. До края на 2003 г. България ще изгради необходимата регулаторна база, която следва да въведе ефективна институционална рамка за тяхната дейност и за координацията между тях в съответствие с принципите за демократичен и финансов контрол, за ефективност и отчетност.

Цел 4. Осигуряване на достатъчен административен капацитет за осъществяване на реформите
България ще динамизира процеса на реформа  на държавното управление, въз основа на приетата през 2002 г. Стратегия за модернизиране на държавната администрация – от присъединяване към модернизиране, и Програмата и Плана за нейното изпълнение. Приоритетните сфери на дейност, дефинирани от Стратегията, са свързани с по-нататъшното укрепване на капацитета на държавната служба и на административния капацитет за осъществяване  задълженията, произтичащи от бъдещото членство в на България в ЕС и участието в Структурните фондове. Програмата и Плана за изпълнение определят конкретните мерки в тази насока и дефинират отговорностите за изпълнението им. Предстои създаването на Съвет за модернизиране на държавната администрация, под председателството на вицепремиера и министър на труда и социалната политика. Съветът ще представлява институционалната рамка за наблюдение и гарантиране изпълнението на Стратегията и ще бъде подпомаган от секретариат, действащ в рамките на Министерски съвет.
Друга насока, в която са концентрирани усилията на българското правителство, е усъвършенстването на законовата рамка за реформа на държавната служба и за повишаване ефективността в дейността на администрацията чрез изменения и допълнения в Закона за държавния служител и Закона за администрацията, които са непосредствено предстоящи.

Цел 5. Борба срещу корупцията. 
България ще продължи да предприема мерки, насочени срещу корупцията, в съгласие с приета Национална стратегия за противодействие на корупцията и  Програмата за нейното изпълнение. Ще бъде обезпечена ефективната дейност на Комисията за координация на работата по борбата с корупцията, председателствана от министъра на правосъдието. България ще осигури ефективното прилагане на националното антикорупционно законодателство и пълното придържане към всички ангажименти, произтичащи от съответните международни инструменти, по които е страна. 
· До края на м.юни 2003 г. ще бъде изготвена и приета стратегия (концепция) за въвеждане на административна отговорност на юридическите лица за извършени от техни служители корупционни и други престъпления. 
· До края на 2004 г., в рамките на реформата на административното правораздаване, ще бъде изготвен проект на Кодекс на административното правосъдие, в който ще бъдат включени съответните законодателни предложения във връзка с отговорността на юридическите лица. 
· До края на 2005 г. ще бъде завършено приемането на правната рамка за борба с корупцията, чрез по-нататъшната хармонизация със стандартите на Европейския съюз, Съвета на Европа, Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР) и ООН. 

България ще продължи предприемането на мерки за борба с корупционните практики в икономическата област и в приватизацията. Ще продължи политиката си на ограничаване на лицензирането в икономиката. 
Ще продължи работата по засилването на институционалния капацитет на специалните звена за разследване и превенция на корупцията, създадени в рамките на Министерството на вътрешните работи и съдебната власт, както и на съответните служби в Министерството на финансите, във връзка с разкриването на корупционни престъпления. Ще бъде концентрирано значително внимание върху борбата с корупцията в системата на митниците, като ще продължи практиката на извършване на проверки от Инспектората на Агенция “Митници” при постъпили сигнали за корупция в митническата администрация.
Цел 6. Съдебна реформа. 
България изпълнява и ще продължи да изпълнява заложените мерки в Стратегията за реформа на съдебната система и Плана за нейното изпълнение, съобразно предвидените срокове.

След Решение № 13/16.12.2002 г. на Конституционния съд, с което бяха обявени за противоконституционни редица текстове на ЗИД на ЗСВ, Министерство на правосъдието е подготвило  изменения на ЗСВ, които да запълнят създадения вакуум и да приведат в съответствие с гореспоменатото решението идеите за реформа на съдебната система – конкурсно начало, атестация, начално и последващо обучение на магистрати, прозрачност в работата на съдебната система и др. 

Министерство на правосъдието си е поставило за цел да приеме до края на март 2003 г. подзаконови нормативни актове, които гарантират заложените в ЗСВ промени, свързани с подобряване работата на съдебната система.

Разработена е актуализация на Стратегията и Плана за изпълнението й, която акцентува върху подобряване качеството, бързината и ефективността на съдебната система. Целите ще бъдат постигнати чрез изготвянето на нови процесуални и материални закони:

1. Административно-процесуален кодекс – до края на 2004 г.;

2. Гражданско- процесуален кодекс – до края на 2005 г.;  

3. Наказателно-процесуален кодекс – до края на 2005 г.;

4. Закон за нормативните актове – 2004 г.;

5. Закон за търговския регистър – 2004 г.;

6. Закон за предотвратяване на нарушенията и престъпленията на малолетните и непълнолетните – 2005 г.;

7. Закон за международно частно право – 2005 г.

Нова част в Стратегията и Плана за изпълнението й е изготвяне на Стратегия за компютризация на съдебната система, която включва:

· развитие на стандарти за обмен на информация между отделните подсистеми в съдебната система – 2003 г.

· разработване на национална деловодна система за образуване и разпределение на делата – 2003 г.

· развитие на стандартен софтуер за публичните регистри, водени от съда – 2004г.

· съдебно изпълнение – 2004 г.

· е-Правосъдие – 2005 г.

· изготвяне на цялостна програма за развитие на съвместима автоматизирана система за следене движението на делата в съдилища, следствени служби и прокуратури – 2005 г.

· поетапно завършване компютризацията на съдебната система – 2006 г.

· въвеждане на обща информационна система за управление – 2006 г.

· система за свидетелства за съдимост – 2006 г.

· единна информационна система за противодействие на престъпността – 2006 г.

Цел 7. Борба с организираната престъпност и граничен контрол. 
България ще продължи изпълнението на мерките, предвидени в приетата от правителството през 2002 г. Национална стратегия за противодействие на престъпността. 
· През февруари 2003 г. беше приета и Национална стратегия за борба с наркотиците. 
· Предстои създаването до края на м. юни 2003 г. на Национален център за оперативна информация по наркотиците. 

България поставя изключително голям акцент върху по-нататъшното укрепване на граничния контрол, в контекста на подготовката си за бъдеща външна граница на ЕС. 
· Приетите през септември 2002 г. изменения в Наказателния кодекс /криминализиращи тероризма, организираната престъпност, нелегалния трафик на хора/, новата наредба за граничните контролно-пропусквателни пунктове /от м. май 2002 г./, както и предстоящото до края на м. март 2003 г. приемане на ЗИД на Закона за чужденците в Република България, значително подобряват регулаторната рамка и ефективността на борбата срещу престъпността. 
· До юни 2003 г. ще бъде приет и Закон за борба с незаконния трафик на хора, който  кодифицира извъннаказателно-правните аспекти на явлението трафик, с акцент върху превенцията, защитата на жертвите и тяхната ресоциализация.

· Подготвен е проект на Закон за охрана на границата, като се очаква той да бъде приет до м. юли 2003 г.

С цел предотвратяване и разкриване на действия, насочени към финансиране на тероризъм, през февруари 2003 г. беше приет специален Закон за мерките срещу финансирането на тероризма.

Предстоящото през м. май подписване на Споразумение за сътрудничество между Република България и ЕВРОПОЛ ще допринесе за интегрирането на България в мрежата от  международни механизми за противодействие на престъпността.

Цел 8. Провеждане на отговорна политика в областта на експортния контрол

Правителството ще продължи да работи по изграждането максимално стриктен експортен контрол на базата на изградената и функционираща система за експортен контрол. Предстои в кратки срокове да бъдат въведени мерки за подобряване на прилагането на вече приетото законодателство. 
· Изградена е новата система “Тракер”. Тя е тествана и е в пълно съответствие с изискванията на Закона за защита на класифицираната информация и Правилника за неговото прилагане. Нейното използване ще започне през март 2003 г. 
· В момента се създава регистър на лицензираните посредници, който ще се поддържа от Междуведомствения съвет по експортния контрол /вече са регистрирани 4 фирми и 2 са в процес на лицензиране/ и ще бъде ревизиран на всеки 3 месеца или на първо заседание на МВС, ако това се налага. 
· България, като страна, асоциирана към ЕС ще осъвременява регулярно Списъка на оръжията и на стоките и технологиите с възможна двойна употребата след всяко изменение на Списъка на ЕС и на списъците на режимите за експортен контрол. Редовно ще се осъвременява и Списъкът на държавите и организациите, спрямо които Република България прилага забрана или ограничения за продажби и доставки на въоръжение и свързано с него оборудване в съответствие с резолюции на СС на ООН и решения на ЕС и ОССЕ.
Той ще бъде актуализиран минимум на всеки 6 месеца и максимум на 1 година. При необходимост може да се актуализира и в по-кратък период. В момента се извършва втората поредна актуализация след приемането му през април 2001 г.
България ще търси и възможности за обучение, включително и чрез сътрудничество с партньори от НАТО и ЕС. 

· Българското правителство ще организира семинари по системата за експортен контрол за обучение на митническите служители при прилагането на Закона за контрол на външнотърговската дейност с оръжие и със стоки и технологии с възможна двойна употреба и Правилника за прилагане, Списъка на държавите, Списъка на оръжието и на стоките с двойна употреба, Рисковите държави, Външнополитическите ангажименти. Първият семинар се проведе през януари 2003 г., като до края на годината предстоят още няколко. 
· Определени са специални митнически бюра и гранични пунктове за освобождаване и преминаване на оръжия и на стоки с двойна употреба, където ще работят специално обучени служители.
·  България ще организира семинари за лицензираните фирми по въпроси на експортния контрол и правоприлагането. Семинарите ще бъдат използвани за популяризиране на работата на режимите за експортен контрол. Това ще осигури редовно информиране на фирмите за тенденциите в областта на политиката за експортен контрол. Първият семинар ще се проведе в началото на март 2003 г.
До края на м. април 2003 г. ще бъде създадена електронна страница за експортния контрол, като част от страницата на Министерството на икономиката. Тя ще включва законодателството в областта на експортния контрол и начини за връзка с компетентните ведомства и ще има връзки с електронните страници на режимите за експортен контрол. Страницата ще бъде осъвременявана периодично с актуална информация по националната политика за експортен контрол.
Във всяка фирма ще бъдат определени служители, отговорни за правоприлагането. Тези служители ще проверяват законосъобразността на всички сделки, които се реализират от лицензираните фирми. Те задължително следва да бъдат членове на управителен съвет, собственици, съдружници, с цел избягване на практиката “оправдаване” с назначени за кратък период служители. Фирмите ще бъдат задължени да имат такива служители като част от изискванията за получаване на лицензия.
Съгласно чл. 18 от Закона за контрол на външнотърговската дейност с оръжие и със стоки и технологии с възможна двойна употреба всяка година ще се изготвя доклад по въпросите на експортният контрол. Ще се представя пред МС съвместно от Междуведомствения съвет по въпросите на ВПК и мобилизационната готовност на страната и от Междуведомствената комисия за експортен контрол и неразпространение на оръжия за масово унищожение, като  МС от своя страна го представя пред НС. Извадка от доклада бъде публикувана и изпратена до ЕС и НАТО, както ще бъде разпространена в режимите за експортен контрол.
В помощ на служителите, занимаващи се с експортен контрол и лицензиране ще бъде създаден “списък за наблюдение”, включващ фирми, лица и посредници, предизвикващи загриженост и нарушили режима на експортен контрол.
Предвижда се провеждането на редовни срещи между представители на изпълнителната власт и разследващите и правоприлагащите органи с цел обмен на информация по случаите на нарушения на системата за експортен контрол.

Всички нормативни актове, на които се основава системата за експортен контрол, ще бъдат преведени официално на английски език и ще бъдат разпространени сред партньорите ни от НАТО и ЕС, както и сред неправителствени организации.
България ще се стреми да привлече чуждестранни инвеститори в сферата на военната промишленост като част от задачата за преструктуриране на износа на специална продукция, което е и един от начините за намаляване на риска от нарушения на режима на експортен контрол.

Цел 9. Прилагане на мерките за интеграция на ромите в обществото.
България ще продължи да следва принципите на върховенство на закона и зачитане правата на човека, като се придържа стриктно към установения вече модел на етническа и религиозна толерантност и интеграция в обществото на лицата, принадлежащи към малцинствата. 

На базата на Рамковата програма за равноправно интегриране на ромите в българското общество /приета със споразумение между представители на ромските организации и правителството през април 1999 г./ и на Управленската програма на правителството /2001 г./, и под координацията на Националния съвет по етническите и демографски въпроси /НСЕДВ/ към Министерския съвет, България предприема необходимите мерки за насърчаване на социалната интеграция на ромското население.

· Бюджетът на НСЕДВ за 2003 г., предназначен за подпомагане на организациите на ромските малцинства и развитие на малцинствената култура, е 170 000 лева.

· Допълнително е получено дарение от Световната банка  в размер на 483 000 щ.д., за осъществяване на проект “Интеграция на етническите малцинства” до 1 юли 2003 г.

В рамките на този проект до края м. юни 2003 г. ще бъде изготвена Оценка за изпълнението на Рамковата програма и ще бъде изработен оперативен план за действие, с цел ускореното й прилагане.

В стремежа си да укрепи допълнително правните и институционални гаранции за политиката на социална интеграция, Народното събрание на Република България предстои да приеме през 2003 г. Закон за предотвратяване на дискриминацията. 

В сътрудничество с международни и национални неправителствени организации, България ще продължи осъществяването през 2003 г. на проекти с практическа насоченост:

· В системата на образованието и здравеопазването: 

- изпълнява се втори етап на проекта “Подобряване благосъстоянието на децата в България” – предучилищно обучение на деца от ромски произход, на стойност 1 400 000 лева /със средства на Японския фонд за социално развитие и с подкрепата на Световната банка/;

- в рамките на проект по ФАР “Поощряване интеграцията на ромите” /на обща стойност около 200 000 евро/,  от 1 януари 2003 г. в училищата се въвежда длъжността “помощник на учителя”, с цел преодоляване разликата в подготовката на децата от ромски произход;
- предстои търг за изпълнение на проект “Интеграция на ромското население” на стойност 2 115 000 евро, с цел подпомагане на интеграцията на учениците роми в образователния процес чрез създаване на условия, стимулиращи тяхната посещаемост в училище, както и чрез подобряване квалификацията на учителите и обучение на помощници на учителя;

- проект по ФАР “Осигуряване на достъп на ромското малцинство до здравеопазването” на стойност 1 100 000 евро, с цел подобряване на достъпа на ромите до здравни услуги;

- на базата на специална наредба на министъра на образованието и науката от август 2002 г. за обучение на деца със специални образователни потребности и/или с хронични заболявания, беше сложен край на безпрепятствения прием на деца с нормални умствени възможности в специалните така наречени “помощни училища”.

· Урбанизация и жилищни условия:

- в ход е проект на стойност  6 319 000 щ. д., който предвижда построяването на жилища за ромското население в община София; подобен проект, на стойност 11 500 500 евро, се изпълнява в община Пловдив. 

- предстои стартиране на проект “Урбанизация и социално развитие на райони с малцинствено население в неравностойно положение” на стойност 6 030 000 евро (4 500 000 по програма ФАР, 1 124 000 национално съфинансиране и 406 000 евро съфинансиране от ПРООН), предвиждащ изграждане на техническа и социална инфраструктура в общините с компактно ромско население.

· Трудова заетост и социално подпомагане

- изпълнение на Програмата за ограмотяване, квалификация и заетост;

- национална програма “От социални грижи към осигуряване на заетост” /до 2005 г./ - през 2003 г. се предвижда създаване на субсидирана заетост за 100 000 безработни. 

- програми за временна заетост в общополезни дейности: Национална програма за временна заетост, Програма за временна заетост през зимните месеци и Специализирани програми. 

- в рамките на проект по ФАР “Интеграция на ромите – социално приобщаване”, се предвижда създаване на 12 ромски културно-информационни центрове” /на стойност 966 000 евро/, и създаване на работни места за роми и за други етнически малцинства и за други групи в неравностойно положение /на стойност 1 333 000 евро/. 60% от средствата ще бъдат насочени към ромското малцинство.

· В системата на въоръжените сили и полицията
- на базата на заключенията от проведеното проучване относно нагласите към етническата толерантност и сътрудничество във Въоръжените сили на Република България, в учебната програма на висшите военни училища и Военната академия през учебната 2002-2003 г. са включени подходящи модули за запознаване с културата на етническите малцинства в България.
- разширяват се мащабите на проекта “Работа на полицията с етническите малцинства”, осъществяващ се по програма на фонда Ноу-Хау на Великобритания за сътрудничество с Национална служба “Полиция” и МВР. В рамките на проект по програма ФАР “Интеграция на ромите” се провеждат курсове, с цел усъвършенстване на уменията за работа в мултикултурна среда;
- в Академията на МВР се провежда обучение на роми с оглед последващото им назначаване в структурите на МВР. Към края на 2002 г. на работа в МВР има 158 представители на ромското малцинство, от които 4 офицери и 89 сержанти работят в Охранителна полиция  към Национална служба “Полиция”.
Цел 10. Поддържане информираността на общественото мнение и осигуряването на подкрепата му  за членството в НАТО и целите на Алианса 
България ще насочи усилията си за запазване на утвърдения политически и обществен консенсус по отношение на членството в НАТО до датата на получаване на пълноправно членство, както и след това. Ще бъде осигурено ускорено прилагане на вътрешното измерение на Националната информационна стратегия по НАТО, като координацията ще се осъществи от МВнР. 
· В съответствие с тази стратегия, всички звена на правителството ще засилят сътрудничеството си с неправителствените организации и средствата за масово осведомяване, като по този начин ще гарантира информираността на обществото по отношение на задълженията и отговорностите на НАТО и България като съюзник. 
· България ще продължи да оказва съдействие на Информационния център на НАТО и ще подкрепя дейностите, организирани от националните филиали на Асоциацията на атлантическия договор и на Атлантическата асоциация на младите политически лидери. 
· България ще осигури провеждането на информационни дейности в цялата страна, като засили обхвата, съдържанието и броя на съвместните проекти с неправителствените организации, предвидени в  съществуващия График на съвместните дейности. 
За тази цел, ежегодно България отделя средства за свързани с НАТО информационни проекти, организирани от правителството и местните власти, в сътрудничество с неправителствените организации, средствата за масово осведомяване и гражданските асоциации. Отделените за тази цел средства през 2002 г., в рамките на Националната програма за подготовка и присъединяване към НАТО и Годишната Национална програма по Плана на действие за членство, бяха в размер на 675 000 лева. Предвидените за 2003 г. средства ще запазят същия размер.
Цел 11. Обезпечаване в макроикономически план поддържането на разходите за отбрана
Основна информация

Финансирането на дейностите по осигуряването на отбраната и сигурността на страната, в т.ч. и политиката за интеграция в НАТО, е обезпечено от устойчивия икономически растеж, запазването на макроикономическата стабилност, поддържането на финансова и бюджетна дисциплина.

Одобрените със Закона за държавния бюджет на Р България за 2003 г. разходи за отбрана са в размер на 2,6 %  от БВП. 
Ключови цели:

· Съгласно макроикономическия сценарий за периода до 2006 г. и в съответствие с основните цели и приоритети на управленската програма на правителството, както и с параметрите на  средносрочната фискал​на и разходна политика, разходите за отбрана в средносрочен период ще бъдат поддържани  на относително постоянно равнище.

· Предвид очакваното присъединяване на Република България към НАТО  през 2004 г. и  договорените квоти за участие на България в съвместно финансираните бюджети на НАТО, дължимата годишна вноска за членство в НАТО ще бъде предвидена със Закона за държавния бюджет за съответната година.

ЧАСТ ІІ. ВОЕННИ/ОТБРАНИТЕЛНИ ВЪПРОСИ
Цел 1. България направи преглед на юридическите договорености за участие в колективната отбрана на Алианса в рамките на последния цикъл на МАР за 2002 г. В допълнение бе прието специално тълкувателно решение на Конституционния съд на Република България от 4 февруари 2003 г., с което се отстранява възможността за двойствено тълкуване на Конституцията. Според тълкувателното решение, войски на съюз, в който България членува, както и войски на други държави, членуващи в този съюз, не се разглеждат като “чужди войски” по смисъла на чл. 84, т. 11 от Конституцията. Отделен закон следва да определи целите, реда и условията за изпълнение на задълженията, произтичащи от международен договор с военен и политически характер, по който България е страна. При това положение няма да се изисква решение на Народното събрание за случаите на присъствие или преминаване на съюзнически войски през българска територия. Същите разпоредби се отнасят и до развръщането на български сили зад граница в изпълнение на задълженията към съюза. 

Към момента на присъединяването България ще предприеме мерки за  ускоряване на процеса на вземане на решения във връзка с развръщане на български сили зад граница и преминаване на съюзнически сили през българска територия. 
Цел 2. Реформата в отбраната стартира през 1999 г. с въвеждането в изпълнение на “План 2004”. В резултат на това личният състав бе намален с повече от 50% и близо 60% от основното въоръжение бе съкратено. Беше разработена нова функционална структура на ВС, състояща се от активни сили (включващи сили за развръщане  и сили за  териториална отбрана) и резерв. Капиталовите разходи нараснаха от 4,4% през 1999 г.  до 19,8% през 2002 г.

Основните параметри на “План 2004” ще бъдат изпълнени една година по-рано – до края на 2003 г. С получаването на поканата за присъединяване към НАТО, България се оказа в съвършено нова стратегическа среда за сигурност. През януари 2003 г. Съветът по отбрана към Министерството на отбраната взе решение да инициира Стратегически преглед на отбраната (СПО). 
· Намерението/целта е, взетите в края на прегледа решения да бъдат трансформирани в дългосрочни планове за изграждане на ресурсно-ефективна, ефикасна, адекватна и ресурсно-позволима/достъпна отбрана. СПО ще се основава на реформите, извършвани в рамките на актуализирания “План 2004” и ще отчете  предложенията за цели на Въоръжените сили, с цел да се развие структура на силите от изцяло професионални, модулни, гъвкави, способни за развръщане и самоподдържане  въоръжени сили, които са достатъчно ресурсно-осигурени, за да изпълняват задачи за осъществяване на пълния спектър мисии на Алианса. 
· Като част от СПО, България ще преразгледа структурата на силите с оглед по-нататъшно засилване на компонентите от активните сили с възможност за развръщане. Ако е необходимо, силите за териториална отбрана и резервът ще бъдат допълнително съкратени. По същия начин ще бъде направен преглед на концепциите за модернизация на силите и за обучение и подготовка на резерва. Очаква се СПО да завърши до март 2004 г. 

Цел 3. От стартирането на Процеса на планиране и преглед (ПАРП), България започна неговото прилагане и положи значителни усилия за увеличаване на оперативната съвместимост на силите и средствата, които предоставя за участие в ръководени от НАТО операции по поддържане на мира. Тези сили и средства включват подразделения от ниво батальон от сухопътни войски, ВМС и ВВС, включително и подразделения за бойно осигуряване и бойна поддръжка. Тези сили са окомплектовани на 90% с личен състав, включващ само професионалисти и на 100% с въоръжение и техника. Съгласно българската преценка тези сили в момента притежават ограничени оперативни възможности. Част от личния състав е взел участие в операциите на СФОР – една охранителна рота и един механизиран взвод с по три ротации всеки; в операциите на КФОР – един инженерен взвод с 9 ротации; в операциите на ИСАФ – един химически взвод с три ротации и един транспортен самолет Ан-26 с 3 ротации за състава на КФОР/СФОР. 

Непосредствените планове предвиждат преместване на акцента на подготовката на тези сили към пълния спектър от мисии за колективна отбрана и усъвършенстването на техните оперативни способности. Състоянието на тези сили ще бъде предмет на преглед и оценка в периода март – май 2003 година.

България ще продължи да прецизира и прилага изцяло националния процес на планиране на отбраната, който е в синхрон с този на НАТО. 
· Ако се счете за необходимо, посредством Процеса на планиране на силите на НАТО и базирано на резултатите от Стратегическия преглед на отбраната, към момента на присъединяване, България ще предостави сили от сухопътни войски с необходимите възможности за развръщане и самостоятелна поддръжка, които ще бъдат в състав от един механизиран батальон за участие в пълния спектър от мисии на Алианса. 
· Ако бъде определено в рамките на планиране на силите на НАТО, допълнително може да бъдат предоставени и компоненти от ВВС и ВМС. 
· Към 2007 г. този принос ще бъде увеличен до една механизирана бригада с необходимите подразделения за бойна поддръжка и бойно осигуряване. България ще предприеме необходимите стъпки за осигуряване на въздушен или морски транспорт на своите подразделения.
· Ако бъде определено като изискване в рамките на Целите на Въоръжените Сили – 2004, България ще има готовност да предостави допълнителни сили, включително специализация (niche capabilities). В този контекст, могат да бъдат предоставени  инженерно подразделение, химическо подразделение, подразделение за химическо разузнаване и подразделение за специални операции.  

Цел 4.
През 2000 г. България проведе проучване на системата за ПВО. В приложение на резултатите от това изследване беше изграден Оперативен център за въздушен суверенитет (АСОК) на базата на шест модернизирани военни радиолокационни станции (РЛС). Към системата са свързани и подават данни и пет граждански РЛС. Необходимото оборудване за АСОК е доставено и техническият персонал е подготвен за работа със системата. През май 2002 г. бяха проведени успешни изпитания, включително и експериментален обмен на симулирана информация с АСОК на Румъния.

· Към момента на присъединяването  България ще бъде готова да  осъществи необходимите мерки за установяване на свръзка между националното управление на въздушното пространство и системата за неговия контрол/наблюдение към интегрираната и разширена система за противовъздушна отбрана на НАТО – NATINEADS, в съответствие със свързаните с това програми на НАТО, включително създаването на необходимия интерфейс и свръзки за обмен на данни и глас между АСОК и NATINEADS. Това ще включва запознаване на водещия личен състав с тематиката на NATINEADS като философия, доктрина, концепции, стандарти и изисквания, интеграция на АСОК на България с NATINEADS и установяване на канали за обмен на данни, както и разработване на необходимите законови инструменти, регламентиращи гражданското и военното разделение на въздушното пространство в съответствие с политиката на НАТО. 
· До края на 2005 г. страната ще завърши изграждането на своите способности за автоматично управление на оръжейните системи от наземната ПВО (включително зенитно-ракетни комплекси с малък обхват на действие) до ниво подразделение. 
· От момента на членството, България постепенно ще увеличава състава на предоставяните сили и средства, които ще определи съвместно с НАТО за NATINEADS като част от системата за управление на НАТО. Това ще се базира на резултатите от модернизацията на самолетния парк и на наземните средства за противовъздушна отбрана.

Цел 5. На основата на прилагане на процесите План на действие за членство (ПДЧ) и Процес на планиране и преглед по ПзМ (ПАРП), България предприе мерки за модернизиране на комуникационно-информационните си системи, където бе постигнат значителен напредък. Бяха въведени и разширени щабни процедури, съответстващи на необходимите стандарти. На стратегическо ниво и на ниво Главни щабове на видове Въоръжени сили, както и в подразделенията, предвидени за участие в ОПМ под ръководството на НАТО бяха въведени съвременни телекомуникационни услуги, съвместими с тези от кореспондиращите командвания и щабове на НАТО. На тактическо ниво са приложени и се развиват програми за модернизация с цел отговаряне на изискванията на НАТО за комуникационно-информационно осигуряване на подразделенията за развръщане, включително сателитни и късовълнови радиоканали до столицата. 
· Въвежда се цифрова, интегрирана комуникационна и информационна система и пълната оперативна готовност е планирана за края на 2004 г. 
· Към момента на присъединяването, в изпълнение на съответните програми на НАТО, България ще предприеме следните мерки: 
· ще бъдат проведени необходимите консултации и изпълнени мероприятията от техническата подготовка на местата с цел осигуряване на засекретена свръзка, както гласова, така и за данни, за нуждите на консултации на високо политическо и военно – политическо ниво между Главната квартира на НАТО и националните органи; 
· ще бъде осигурен достатъчен брой технически поддържащ личен състав в съответствие с постигнатите договорености. Осигуряването на засекретени комуникации зависи от предоставянето на необходимото оборудване и криптоапаратура от страна на НАТО. Към момента на присъединяването, определените за предоставяне на НАТО сили ще имат оперативносъвместими тактически комуникации. 

Цел 6. България положи значителни усилия за подобряване на възможностите за осигуряване на Поддръжка от страната домакин (ПДС), в съответствие с ЦП G4150. През 1999 г.  официално бе създаден Национален логистичен координационен център за осигуряване на ПДС за нуждите на KFOR и за всички останали задачи и отговорности по ПДС.  Страната ще усъвършенства организацията по осигуряване на ПДС, включително  и за поддържане на адекватна координация между МО и планирането на Гражданска защита. 
· Същевременно, до края на март 2003 г. и съвместно с военните органи на НАТО, България ще определи ж.п. гари, летища и пристанища, за осигуряване, приемане и организиране на по-нататъшното придвижване на подкрепления / усиления за нуждите на Алианса. 
· До юли 2003 г.  ще бъде приета разработената национална концепция за Поддръжка от страната домакин. Първата версия на национален каталог на възможностите по ПДС със съответните лица за контакт ще бъде разработена до края на 2003 г.

Цел 7. В областта на военното образование и обучение бяха взети мерки, с които да се адаптира системата за подготовка в съответствие със стратегиите, доктрините, процедурите и стандартите на НАТО. 
· Изпълнените задачи са:

- необходимите стандартизационни документи и стандартите на НАТО (STANAG) са въведени в учебния процес на военнообразователните институции;

- разработена е нова, ясна, адаптивна и гъвкава система за оценка ефективността на процеса на обучение и подготовка;

-въведена е специализирана система за обучение и подготовка на сержантския корпус;

- оптимизирана е военнообразователната система в съответствие със структурната реформа в българската армия, като бе създаден Национален военен университет;

- 20% от подготовката на подразделенията, предназначени за участие в ОПМ, е насочена към специализирана подготовка за изпълнение на тези мисии.

· Към момента на присъединяване е планирано изпълнението на следните мерки: 

-през май 2003 г. – МЕТТ NATO School SHAPE ще организира в София Оперативен курс за Щабни офицери на НАТО, където ще очаква да бъдат обучени 120 човека.

- интензифициране на езиковата подготовка, като част от системата на военното обучение с акцент на английския език;


- въвеждане на нова концепция за развитие на ВА “Г. С. Раковски” с цел превръщането й във водещо звено за подготовка на офицерски кадри, както и за специализирана подготовка на ръководители от държавната и местната администрация;

- планирано е периодично извършване на актуализация на учебните програми на военните образователни институции;


- обучението на подразделенията, предназначени за участие в операции и мисии на НАТО, ще бъде концентрирано главно върху пълния спектър от мисии на Алианса. Новите учебни програми са в процес на изготвяне и ще бъдат въведени през юни 2003 г.


Цел 8.
България е предоставяла офицери за заемане на длъжности в щабните елементи по партньорството в различните щабове на НАТО, както и офицери в редица многонационални мисии и щабове, а също и в ПДМ на Република България в НАТО. През януари 2003 г. бе проведен специализиран курс за интензивна подготовка на 46 души личен състав, определен за заемане на длъжности в НАТО. На базата на този опит България разполага с около 80 души подготвени кадри, което е добра основа за осигуряване на хора за заемане на длъжности в щабове и структури на НАТО. 

· Към момента на членството България ще има готовност да осигури необходимия (50-55) души личен състав за заемане на длъжности във военните щабове и структури на НАТО и планира до подготви необходимия брой личен състав за следващите кръгове на ротация. България ще осигури разполагането на адекватен брой офицери за връзка с НАТО, както в България, така и в необходимите щабове на Алианса, за осигуряване на ефективен документообмен и комуникация между България и НАТО.

Цел 9.
 Националната система за планиране на отбраната се основава на Закона за отбраната и въоръжените сили и е съвместима със системата за отбранително планиране на НАТО. Система за планиране, програмиране и бюджетиране бе въведена през 2000 г. Тя включва  процес на планиране с шест-годишен период, ежегоден процес на преглед и цели намиране на баланс между средносрочните приоритети и краткосрочните изисквания, като обвързва дългосрочните планове с eжегодните отбранителни бюджети.  От въвеждането й в употреба бяха проведени три цикъла на планиране и системата търпи постоянно подобряване и адаптиране към специфичните български условия на икономика в преход. Финансовите ресурси са разпределени по програмен принцип и в съответствие с приоритетите, поставени в Министерските програмни указания. Подготвя се Годишният преглед на изпълнението на бюджета.

България ще продължи да прилага изцяло националната си система за планиране на отбраната и ще вземе необходимите мерки, за да я поддържа ефективна и отзивчива към процесите на отбранително планиране на НАТО.

· През май 2003 г. ще бъде утвърден от Министъра на отбраната първият интегриран списък на приоритетни проекти и списък на приоритетните организационни единици. Към същия период ще бъдат доусъвършенствани Методологията за детайлно остойностяване на отбранителните разходи и Наръчника за остойностяване със стандартите и лимитите за разходи по личния състав, за бойна подготовка и текущи разходи по поддръжка. 
· До края на 2003 г. ще бъде въведена система за оценка на изпълнението на програмите. В същия период ще бъде разработена информационна база данни за мениджмънт на ресурсите в шестгодишния планиращ период.

Цел 10. България ще продължи да поддържа ниво на разходите за отбрана, достатъчно за провеждане на реформата в отбраната, преструктурирането и модернизацията, обявени в съответните планове на въоръжените сили. 
· Одобреният държавен бюджет за 2003 г. предвижда 2.6 % за отбранителните разходи. 
· На основата на  Меморандума на програмните решения за 2003–2008 г. е планирано адекватно ниво на капиталови вложения за посрещане на планираната модернизация на оборудването и инфраструктурата и за подобряване на съвместимостта, способността за развръщане, бойната ефективност, способността за самоподдържане и живучестта, с цел да отговарят на изискванията на НАТО чрез развиване на специфични възможности. 
· Съгласно макроикономическата рамка за периода до 2006 г. и в съответствие с параметрите на средносрочната фискална и разходна политика, отбранителните разходи ще бъдат поддържани на стабилно равнище. 

Цел 11. България предприе мерки да увеличи броя на личния състав с необходимата подготовка по английски език в съответствие със стандартите на НАТО. 
· Към момента 743 души имат езикова подготовка на ниво по STANAG 6001 - 2222 и по-високо, като 137 от тях имат ниво 3333 и по-високо. Подготовката по английски език е организирана в структурите на военната образователна система, както и в подразделенията. Организирани са три центъра за тестване и сертифициране по английски език, които провеждат по две сесии годишно, поради което споменатите по-горе числа варират динамично. 
· Към края на 2003 г., в съответствие с цел за партньорство PG G 0355, България ще осигури целия личен състав, заемащ длъжности, изискващи редовна работа по въпроси на НАТО, както и на командните и щабни длъжности в подразделенията от силите за развръщане (общо 760 души), да отговаря на стандартите на НАТО за езикова подготовка.

Цел 12. България положи сериозни усилия за установяване на структура на личния състав, съвместима с най-добрите традиции и практики на страните-членки, и където бе необходимо, личният състав беше намаляван посредством пенсиониране, съкращаване или преподготовка. 
· През периода 1999 – 2003 г. офицерският корпус бе съкратен с 8937 души (от тях 42 генерали и 5265 старши офицери). Към 1 юни 2003 г. в редовете на Въоръжените сили ще има 47 генерала, 2972 старши офицери и 4635 младши офицери.
· Към момента професионализацията на Въоръжените сили е приложена приоритетно за подразделенията, определени за ръководени от НАТО ОПМ и силите за развръщане.
· По-нататъшното съкращаване на офицерския корпус, ако такова е необходимо, ще бъде в съответствие с измененията в Структурата на силите, като резултат от Стратегическия преглед на отбраната. В края на 2006 г. делът на офицерския корпус няма да превишава 12% от личния състав и ще се поддържа следното относително разпределение в офицерски звания: генерали / полковници - 6%, подполковници - 12%, майори - 22%, младши офицери - 60%. 
· През 2001 г. бе приета Концепция за обучение и професионално развитие на сержантите и бе въведена Модулна програма за подготовка на сержантите. Основен акцент в тази програма е подготовката и обучението на сержантите, особено за техническите позиции, които до сега се заемаха от офицери.
· Плановете за професионализация предвиждат пълна професионализация на ВМС и ВВС до края на 2006 г., а за Въоръжените сили като цяло - до 2010 г. 

Цел 13. България въведе прозрачна система за мениджмънт на личния състав във въоръжените сили с принципи на кариерно развитие, съвместимо с това на страните – членки на Алианса. Принципите за развитие на кадровите военнослужещи са поставени в Правилника за кадрова военна служба и включват: 
· повишаване в звание с повишаването в длъжност; 

· последователно повишаване в звание; 
· ротация; 
· минимален и максимален срок за престой във военно звание; 
· минимален и максимален срок за престой в длъжност; -

· наличие на изискване, както и същевременно осигуряване на необходимите условия за повишаване на квалификацията, необходима за длъжността;

· периодична оценка / атестация; 

· прогнозиране на развитието.

България ще усъвършенства системата си за мениджмънт на личния състав. В подкрепа на тази задача бе разработена и в момента се въвежда експериментално нова система за атестиране на кадровите военнослужещи. 

Цел 14. По време на реформата на ВС България изведе от въоръжение излишно основно оборудване както следва: 864 танка, 578 бойни бронирани машини, 963 артилерийски системи, 1310 зенитни средства, 249 летателни средства, 1085 противотанкови средства и 15 кораба.

България цели освобождаване от излишното въоръжение и оборудване чрез унищожаване, а където е възможно и чрез продажба, като спазва стриктно международните разпоредби относно разпространението на оръжия. За постигане на тази цел беше създадена междуведомствена работна група за разработване на програма за използване и унищожаване на излишното въоръжение в България. Освен това бе създадена и специална агенция към МО  (Управление на частната държавна собственост на МО). В допълнение на това започна работа и  търговската компания “Procurement and Trade Ltd”, която беше упълномощена да контролира сделките с въоръжението и оборудването с възможна двойна употреба. 

Ще бъдат предприети допълнителни мерки за освобождаване от излишното въоръжение чрез активно съдействие и сътрудничество от останалите страни – членки на Алианса. 

България отделя сериозно внимание на съществуващата излишна военна инфраструктура и планира безплатно предоставяне на държавни, общински или други организации, продаване или трансформиране, за което ще се търси приноса и съдействието на НАТО и страните-членки. 

ЧАСТ ІІІ. РЕСУРСНИ ВЪПРОСИ
Цел 1. България продължава процеса на адаптиране на националната си нормативна уредба, уреждаща въпросите, свързани с доставките, в съответствие с тези на НАТО. Сформирана е междуведомствена работна група, която до 15 юни 2003 г. ще изготви нов Закон за обществените поръчки, с оглед постигането на по-пълно съответствие с международните норми и практика в тази област. 

Цел 2.  Адаптиране на националните бюджетни правила по подходящ начин, с цел да се обезпечат плащанията на дяловете в  съвместно финансираните програми и бюджети на НАТО, както и функционирането и поддръжката на сметките по NSIP
Плащанията на дяловете в съвместно финансираните програми и бюджети на НАТО и  проектите по NSIP са свързани с поетите от страна на българското правителство и предстоящи ангажименти на страната във връзка с членството на Република България в НАТО. По време на втория кръг от разговорите за присъединяване към НАТО бяха договорени конкретните ни дялове за участие през 2004, 2005 и 2006 г. 

Съгласно установената практика във връзка с бюджетната процедура, преди внасянето на проекта на Закон за държавния бюджет /ЗДБ/ в Народното събрание Министерският съвет одобрява основните макроикономически показатели на Република България в средносрочен план, както и разходните тавани за съответната година по първостепенни разпоредители с бюджетни кредити. В съответствие с одобрените от Министерския съвет разходни тавани, бюджетните организации разработват проектобюджетите си, при спазване приоритетността на разходите. До края на м.септември министърът на финансите внася проекта на ЗДБ в Министерския съвет и след неговото одобряване проектозакона се внася в Народното събрание.

Предвид гореизложеното, не се налага извършването на промяна на националните бюджетни правила във връзка с плащанията на дяловете в съвместно финансираните програми и бюджети на НАТО. Предвид тяхната приоритетност, свързана с поетите от страна на българското правителство ангажименти във връзка с членството на Република България в НАТО, те ще бъдат предвиждани със Закона за държавния бюджет за съответната година. 

Цел 3. Според действащото данъчно законодателство, налице е възможност за освобождаване от ДДС и акциз чрез възстановяване, на основание чл. 79 от Закона за данък върху добавената стойност и §2 от Наредба № 5 от 2000 г., за възстановяване на данък върху добавената стойност и акциз на дипломатически представителства, консулства, представителства на международни организации и членове на техния персонал.

По реда на Наредба № 5, ДДС и акциз се възстановяват в случаите, когато това е предвидено в ратифицирано, обнародвано и влязло в сила споразумение за транзитно преминаване и пребиваване на територията на Република България на въоръжени сили на други държави, многонационални формирования, щабове и членовете на щабовете на многонационалните формирования.

Цел 4. До края на 2003 г. на правителствено ниво ще бъде преценена целесъобразността от създаването на национален офис на Програмата на НАТО за инвестиции в сигурността /NSIP/. В случай, че се прецени, че това не е целесъобразно, ще се използва сравним с това механизъм. Неговата цел ще бъде:

· да взаимодейства с командванията на НАТО, Международния секретариат и комитетите на НАТО по проекти на NSIP;

· да носи отговорност за подготовката на Capability Packages и представянето на проекти;

· да носи отговорност за продължението (подновяването – follow-up) на проектите и за отчитането по NSIP.
ЧАСТ ІV. ВЪПРОСИ НА СИГУРНОСТТА
Цел 1. До края на м. март 2003 г., България ще приеме подзаконовите нормативни актове, произтичащи от ЗЗКИ, а именно: 
· Наредба за физическата сигурност; 
· Наредба за индустриалната сигурност; 
· Наредба за реда на извършване на проверките и осъществяването на пряк контрол по защита на класифицираната информация; 
· Наредба за задължителните общи условия за сигурност на автоматизираните информационни системи или мрежи, в които се създава, обработва, съхранява и/или пренася класифицираната информация; 
· Наредба за криптографската сигурност на класифицираната информация; 
· Наредба за задължителните медицински прегледи; 
· Наредба за секретните патенти.

Цел 2. В България е създаден (през ноември 2002 г.) Национален орган по сигурността – Държавната комисия  по сигурността на информацията, чието кадрово попълване е предстоящо.

· До момента е извършено: 

· изградени са, в съответствие с чл. 14 от ЗЗКИ, Национален орган по сигурността на комуникациите в рамките на МВР, Национален орган за акредитиране на автоматизираните информационни системи. Предстои кадровото му попълване до края на май 2003 г. 
· Предстоящи задачи:

· През май 2003 г. предстои създаването на Национален орган по разпределение на криптографските материали. 
· До май 2003 г. ще започнат пълноценно да функционират и двата органа по индустриална сигурност – специализирани структури в рамките съответно на ДНСС – МВР и Служба “Сигурност – ВП и ВКР” – МО.

Цел 3. По отношение разрешенията за достъп, валидни за работа с класифицираната информация на НАТО, предстои да бъде извършено следното: 

· до юни 2003 г. компетентните служби за сигурност, съвместно с ДКСИ, ще завършат определянето на ключовите длъжности, за които е необходимо да бъде издадено разрешение, вкл. възможните национални длъжности в Главната квартира, командните структури и агенциите на НАТО; 

· в същия срок компетентните служби за сигурност, съвместно с ДКСИ, ще започнат процедурата по издаване на разрешения за достъп, валидни за работа с класифицираната информация на НАТО, на  лицата, които се нуждаят от такива, при спазване на принципа “необходимо е да се знае”;
· до април 2003 г. ще завърши определянето на държавните институции, министерствата, ведомствата или техните поделения, където е необходимо изграждането на регистратура/контролен пункт и ще се определят изискванията за физическа сигурност;

· в същия срок ще започне акредитирането (сертифицирането) на системи/мрежи, които ще се използват за класифицирана информация на НАТО.

Цел 4. По въпроса за работата с класифицираната информация на НАТО се предвижда:

· до февруари 2004 г. България ще завърши издаването на разрешения за достъп, валидни за работа с класифицираната информация на НАТО, за “ключовия” персонал;

· до ноември 2003 г. България ще инициира необходимите процедури, осигуряващи  съвместимост и възможност за свързване със съответните системи/мрежи на НАТО.

Цел 5. До м. април 2004 г. България ще завърши работата по постигане на съвместимост и осигуряването на възможност за свързване със съответните системи/мрежи на НАТО.

Ще продължи акредитирането (сертифицирането) на  системи/мрежи, с цел този процес да завърши към м. април 2004 г.
ЧАСТ V. ПРАВНИ ВЪПРОСИ
Цел 1. След като Република България стане член на Алианса, след депозирането на нейния инструмент за присъединяване и по покана на Съвета на НАТО, да се присъедини към Споразумението по статута на въоръжените сили  (London SOFA) и Парижкия протокол.
· След получаване на официална покана, Република България ще се присъедини към Северноатлантическия договор – закон за ратифициране от Парламента и депозиране на  ратификационните инструментите в съответния срок.
· След депозирането на ратификационните инструментите и получаването на покана от Северноатлантическия съвет, Република България ще ратифицира Споразумението между страните по Северноатлантическия договор относно статута на техните въоръжени сили (London SOFA) и Протокола относно статута на международните военни щабове (Парижки протокол) в срок от 3 месеца след получаване на поканата.
Цел 2. В рамките на шест месеца след приемането, Република България ще се присъедини към  всички останали споразумения на НАТО, за които не е необходима покана.  

· Република България ще ратифицира споразуменията относно статута - Споразумение относно статута на НАТО, националните представители и международния секретариат (Отавско споразумение) и Споразумение относно статута на мисиите и представителите на трети държави към НАТО (Брюкселско споразумение) в срок от 3 месеца след присъединяването към Северноатлантическия договор;
· Република България ще се присъедини към техническите споразумения - Споразумението между държавите-членки на НАТО за сигурността на информацията, Споразумението за взаимно опазване на тайната на изобретения, които имат значение за отбраната и за които са подадени заявления за патентоване и Споразумението за обмен на техническа информация за целите на отбраната, в срок от 3 месеца след присъединяването към Северноатлантическия договор.

· Република България ще се присъедини към Споразумението за сътрудничество в областта на американските ядрени сили в Европа (АТОМАL) и Административните условия за неговото прилагане в срок от 3 месеца след присъединяването към - Споразумението между държавите-членки на НАТО за сигурността на информацията.

Февруари 2003 година


